
 

 

บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการไมย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 นับแตปพุทธศักราช 2475 ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ ในอดีตท่ีผานมา นับแตท่ี พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 7) ไดพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรก เปนตนมาประเทศไทยเกิดการเปล่ียนแปลง
มากมายหลายดาน สวนรัฐธรรมนูญก็ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะบานเมือง มาจน
สามารถที่จะยึดถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง เชน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
อยางไรก็แลวแตประเทศไทยมีปญหาท่ีสะสมมานาน และยังไมสามารถขจัดใหหมดส้ินไปอยาง
เด็ดขาดได คือ ปญหาการใชอํานาจรัฐของเจาหนาท่ีรัฐโดยมิชอบ เพื่อผลประโยชนของตนและพวก
พองนําไปสูการทุจริตในท่ีสุด กอใหเกิดผลเสียอยางมากมายตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
โดยรวม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จึงไดพยายามแกปญหาและอุดชองวางของ
กฎหมายเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปช่ันใหลดนอยลง โดยไดมีบัญญัติไวเกี่ยวกับเร่ืองการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนผลใหมาตรการเดิมท่ีใชในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐซ่ึง
ไมมีประสิทธิภาพตองเปล่ียนแปลงปรับปรุงใหม และเกิดมาตรการใหม ๆ ข้ึนมาแกไขปญหา อีก
ท้ังเปนผลใหองคกรท่ีใชในการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีรูปแบบการ
ตรวจสอบดังนี้ คือ การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน จัดต้ังคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)เพื่อเปนองคกรตรวจสอบ การลงคะแนนเสียงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาการเขาช่ือถอดถอนออกจากตําแหนงของประชาชน 
การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกอใหเกิดศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองข้ึน รูปแบบดังกลาวเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนดเปนกลไกการ
ตรวจสอบท่ีเพิ่มประสิทธิภาพ 
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การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ตางประเทศ  

 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของไทย
ไดนําแบบอยางมาจากตางประเทศ เชน ฝร่ังเศส แตการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศส เยอรมัน
สหรัฐอเมริกา และอังกฤษนั้นมีการพัฒนาการท่ียาวนานเนื่องจากท้ังส่ีประเทศดังกลาวเปนประเทศ
ท่ีใชรูปแบบการปกครองในระบบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานาน  ระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยมีความเขมแข็งและเปนประเทศท่ียึดหลักนิติรัฐมายาวนานควบคูกับการปกครอง
แบบประชาธิปไตย การสรางความโปรงใสทางการเมืองเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปช่ันไมใหผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองเขามาแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบเพราะการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยแบบเสรีทุนนิยมเขามามีบทบาทสําคัญในการรณรงคทางการเมืองเพ่ือใหไดรับชัย
ชนะในการเลือกต้ัง การใชเงินทุนในการรณรงคทางการเมืองเปนจํานวนมากจะเปนสาเหตุสําคัญ
ประการหน่ึงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถอนทุนคืน  
 การใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสินจึงเปนวิธีการ
ปองกันและปราบปรามอีกวิธีหนึ่ง ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ซ่ึงเปน
ประเทศท่ีมีการพัฒนาแนวคิดท่ีใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน จึงเห็นวาการศึกษาหลักการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินของประเทศดังกลาวนาจะเปน
ประโยชนท่ีจะทําใหทราบไดวาประเทศดังกลาวใครมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน หลักเกณฑท่ีใชในประเทศไทยกับประเทศดังกลาวเพื่อนําความรูท่ีไดรับมาใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาหลักการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของประเทศไทยให
เหมาะสมกับวัฒนธรรมทางการเมืองและวิถีชีวิตของคนไทย เพื่อบรรลุวัตถุประสงคสุดทายคือการ
กําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหภาครัฐหรือผูดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองมีความโปรงใสใน
การทํางาน โดยใชวิธีการแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินนั้น มีการใชในหลายประเทศ อาทิ
เชน  

 1. สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
 ระบบการปกครอง ดวยประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีปกครองดวยระบบประชาธิปไตย 
โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุข และมีฐานะเปนผูนําของประเทศโดยประธานาธิบดีไดรับการ
เลือกต้ังทางตรงจากประชาชน ในระบบการออกเสียงสองรอบ ในรอบสองจะเปนการแขงขัน
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ระหวางผูไดคะแนนสูงสุด 2 คนในรอบแรก มีวาระอยูในตําแหนง 7 ป ประธานาธิบดีไมตอง
รับผิดชอบการเมืองแตอยางใด แตจะตองรับผิดชอบในการปฏิบัติไปตามหนาท่ีในกรณีทรยศตอ
ชาติอยางรายแรง และหากประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที ไดไมวาเพราะเหตุใดก็ตาม ให
ประธานวุฒิสภาทําหนาท่ี เปนประธานาธิบดีช่ัวคราวแทนไปกอน จนกวาประธานาธิบดีจะกลับมา
ปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวา จะไดมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหมเขามาปฏิบัติหนาท่ี 
 ฝายบริหารของประเทศฝร่ังเศส จะมีนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนหัวหนารัฐบาลทํา
หนาที่ในการบริหารประเทศและรับผิดชอบในการบริหารตอรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรีไดรับการ
แตงต้ังโดยประธานาธิบดีและไมจําเปนจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเพียงแตอยางใด 
สําหรับบุคคลท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนั้นจะไมสามารถดํารงตําแหนงสมาชิก
รัฐสภาไดในคราวเดียวกัน 
 สําหรับฝายนิติบัญญัติของประเทศฝร่ังเศส เปนระบบรูปแบบสภาคู ประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซ่ึงเกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ไดใหคําอธิบาย ระบบสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาฝร่ังเศสไว ดังนี้คือ 
  ก. สภาผูแทนราษฎร (l’Assemblee Nationale) หรือสภาลาง (la Chambre basse) 
มาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญกําหนดวาสมาชิกของสภาน้ีไดรับเลือกโดยตรงจากประชาชน เง่ือนไข
ในการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังมีดังนี้ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2543, หนา 57-60) 
   1. ผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองมีสัญชาติฝร่ังเศส กอนป ค.ศ.1983 บุคคลท่ีแปลง
สัญชาติเปนฝร่ังเศสท่ีจะสมัคร รับเลือกต้ังจะตองแปลงสัญชาติมาไมนอยกวา 5 ป แตปจจุบันนี้กฎ
ดังกลาวไดยกเลิกไปแลว 
   2. จะตองมีอายุต้ังแต 23 ป เปนตนไป 
   3. ตองอยูภายใตกฎเกณฑการทหาร หมายความวา ไดรับรายการทหารโดยการ
เกณฑทหารมากอนและรวมถึงผูท่ีไดรับการยกเวนจากการเกณฑทหารดวย นอกจากนี้ยังรวมถึงผูท่ี
เปนทหารอาชีพดวย 
   4. นอกจากนี้ยังตองเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได ดังนั้นบุคคลที่ถูกตัด
สิทธิไมใหมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง บุคคลเหลานี้ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได 
  สมาชิกสภาผูแทนมีวาระในการดํารงตําแหนง  5 ป  จํานวนสมาชิกของสภา
ผูแทนราษฎรข้ึนอยูกับอัตราสวนของประชากรการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ
เลือกต้ังโดยตรงตามเสียงขางมากเปนรายคนแบบสองรอบ (Le scrutiny majoritaire uninominal a 
deux tours) 
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  ข. วุฒิสภา หรือ สภาสูง ตามมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญกําหนดวา วุฒิสภาไดรับเลือก
โดยทางออม (Le suffrage universel indirct) และตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
รวมถึงประชาชนชาวฝร่ังเศสท่ีอาศัยอยูตางประเทศ เง่ือนไขของผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนวุฒิสภานั้น
ใชเง่ือนไขเดียวกับผูมีสิทธิรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยกเวนแตในเร่ืองอายุจะตองมีอายุ
ต้ังแต 35 ปข้ึนไป และมีวาระในการดํารงตําแหนง 9 ป โดยมีการสับเปล่ียนจํานวน 1 ใน 3 ทุก 3 ป 
  สําหรับการเลือกต้ังวุฒิสภาใชระบบการเลือกต้ังเสียงขางมากแบบ 2 รอบในเดอปารต
เตอ มองที่มีสิทธิเลือกวุฒิสมาชิกไดนอยกวา 5 คน และระบบตามสัดสวน โดยการแบงเศษคะแนน
ท่ีเหลือแบบ La plus forte moyenne ในเดอปารตเตอมองท่ีมีสิทธิเลือกวุฒิสภาได 5 คนหรือมากกวา 
  ค. ระบบสภาคูท่ีไมเทาเทียมกันรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1958 ไดกําหนดใหวุฒิสภามี
อํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ รัฐบาลไมตองรับผิดชอบในการบริหารประเทศตอ
วุฒิสภาและในทางกลับกันไมมีอํานาจในการยุบวุฒิสภา อีกประการหน่ึงก็คือ วุฒิสภามีอํานาจใน
การบัญญัติกฎหมาย สังเกตไดวารัฐธรรมนูญไดพยายามสรางความสมดุลใหเกิดระหวางสองสภา
กลาวคือ อํานาจในการเสนอกฎหมายในมาตรา 39 ในสวนของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิกอนในการ
ท่ีจะพิจารณาเห็นชอบหรือไมในรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินตาม มาตรา 47 และแตละสภาก็มี
ระยะเวลากําหนดท่ีจะลงมติรับรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน วุฒิสภามีกําหนดระยะเวลา 40 วันนับ
แตวันท่ีเสนอรางกฎหมายดังกลาว 
  ในวาระแรกและสําหรับวุฒิสภามีกําหนดระยะเวลา 20 วันหลังจากไดมีการรับรางนั้น
เขาสูวาระพิจารณา ในสวนท่ีเกี่ยวกับรางกฎหมายยื่นนั้นท้ังสองสภาจะตองลงมติเห็นชอบตองกัน
ทุกถอยกระทงความ และถาเกิดกรณีท่ีท้ังสองสภามีความเห็นท่ีแตกตางกันในรางกฎหมายท่ีเสนอ
โดยรัฐบาล และหลังจากแตละสภาไดพิจารณารางกฎหมายดังกลาวไปถึงสองคร้ังติดตอกัน หรือใน
กรณีท่ีแตละสภาไดพิจารณารางกฎหมายดังกลาวไปเพียงครั้งเดียวและรัฐบาลไดประกาศวามีกรณี
ฉุกเฉินเกิดข้ึน ในกรณีดังกลาวนายกรัฐมนตรีอาจเสนอใหมีคณะกรรมาธิการรวมกันท้ังสองสภา 
(La commission mixte paritaire) ทําหนาท่ีเสนอบทบัญญัติท่ีท้ังสองฝายรับกันไดและโดย
สมมติฐานแลวหลังจากมีการพิจารณาคร้ังท่ี 3 จากแตละสภาแลว รัฐบาลสามารถขอตอสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณายืนยันบทบัญญัติดังกลาวเปนคร้ังสุดทายบทบัญญัติดังกลาวนํามาใชแก
การลงมติเห็นหรือไมเห็นรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย จากกรณีดังกลาวเห็นไดวา ไดเนน
ถึงความเปนสูงสุดตามจารีตในระบบรัฐสภาของสภาลาง ยกเวนแตกรณีท่ีเห็น บทบัญญัติกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับวุฒิสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวย อยางไรก็ตาม
วุฒิสภาก็ยังทรงอํานาจอันแทจริงท่ีในการเปนสภาท่ีชวยกล่ันกรองอีกคร้ัง ในสวนท่ีเกี่ยวกับการอ่ืน 
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ๆ นั้น วุฒิสภามีอํานาจเทากับสภาผูแทนราษฎรเชนการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 89) การ
แตงต้ังศาลอาญาช้ันสูง (มาตรา 67) การกลาวหาวาประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังและนอกจากนี้
ยังมีฐานะท่ีเทาเทียมกันกับประธานสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะกรณีท่ีสามารถใหคําปรึกษาและ
การแตงต้ังคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญวุฒิสภาภายใตสาธารณรัฐท่ี 5 ดังกลาวนี้ถือไดวาเปน
สภาท่ีสองในรูปแบบสภาคูในปจจุบัน 
  สภาพปญหาที่นําไปสูการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินในประเทศฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยางมาก ต้ังแตป 
ค.ศ.1981 การกระจายอํานาจบริหารไปสูทองถ่ินไดรับการพิจารณาใน ค.ศ.1982 หลังจากการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินถูกควบคุมโดยผูควบคุมมาเปนเวลานานถึงสองศตวรรษ มีความ
ตองการเพิ่มข้ึนในเร่ืองเงินสนับสนุนเพื่อการหาเสียงเลือกต้ังในระดับประเทศ โดยเฉพาะการ
เลือกต้ังประธานาธิบดี ผูสมัครรับเลือกต้ังสวนใหญใชจายเงินมากกวา 20 เทาของเงินท่ีไดรับจากท่ี
ทางการมอบให เงินจํานวนนี้เปนไปไมไดเลยที่จะไดจากพรรคการเมืองเทานั้น และเงินนั้นอาจได
รับมาโดยผิดกฎหมายจากบริษัทตาง ๆ (Jean Masot, 2540, หนา 4 อางถึงใน กิติพงศ ทองปุย, 2542, 
หนา 138) เงินไดเขามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึนทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนไมมีความ
เทาเทียมกันทําใหแขงขันกันใชเงินเพราะเกรงวาจะเปนฝายแพการเลือกต้ัง ทําใหส้ินเปลืองและท่ี
สําคัญเปนเหตุใหเกิดการคอรัปช่ัน การปองกันการคอรัปช่ันโดยนําพัฒนาการของหลักการเงิน
ในทางการเมืองมาใชโดยมีความมุงเนนไปท่ีการบรรลุถึงการทําใหโปรงใสมากท่ีสุด การควบคุม
การเงินของกิจการทางการเมืองจึงเปนเร่ืองจําเปน ในการประชุมของ คณะกรรมการกฎหมาย
จริยธรรมในการปกครอง คร้ังท่ี 9 ป ใน ค.ศ.1987 จึงเห็นควรใหมีการควบคุมการเงินในกิจการทาง
การเมืองประกอบกับมีขาวการคอรรัปช่ันท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเมืองหลายกรณีในระยะส้ัน ทําใหมี
การเรงออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 88-226 และ 88-227 ลงวันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.
1988 วาดวยความโปรงใสในการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง (Loi organique n 88-226, 88-227 du 
II mars 1988 relative a la transparence finance de la vie politique) ( Pierre Avril. “Regulation of 
Political Finance in France.” Comparative Political Finance Among the Democracies. Herbert E. 
Alexander and Rei Shiratori edition. Oxford:Westview Press,1994, หนา 86 อางถึงใน ชัยวัฒน 
วงศวัฒนาศานต, 2543, หนา 122) เพื่อรักษาชื่อเสียงในการเมืองใหคนท่ัวไปเห็นวารัฐบาลและ
สมาชิกรัฐสภาสวนใหญตองการใหมีหลักศีลธรรมในการหาเสียงเลือกต้ัง (Jean Chariot and 
Monica Chariot. “France,” Electioneering: A Comparative Study of continuity and Change. 
Oxford: Clarendon press,1992, p. 152 อางถึงใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2543, หนา 122)  
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  ตอมาเห็นกันวามาตรการนั้นยังไมเพียงพอ สมควรกําหนดจํานวนข้ึนสูงของคาใชจาย
ในการเลือกต้ังและทําใหกระบวนการบริจาคเงิน ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังมีความโปรงใสยิ่งข้ึนจึง
ไดมีกฎหมายฉบับท่ี 90-55 ลงวันท่ี 15 มกราคม ค.ศ.1990 วาดวยการจํากัดคาใชจายในการหาเสียง
เลือกต้ังและการใหความกระจางทางการเงินของกิจกรรมทางการเมือง (Loi n 90-95 du 15 janvier 
1990 a la limitation des depenses electorales et a la clarification du financemant des activites 
politiques) (ชัยวัฒน วงศวัฒนาศานต, 2543, หนา 122-123) 
  การแขงขันทางการเมืองในประเทศฝร่ังเศสในประวัติศาสตรเปนการตอสูกันในแง
อุดมการณและนโยบายในการบริหารประเทศแลว เงินเปนปจจัยช้ีขาดท่ีสําคัญประการหนึ่งในการ
ท่ีจะรณรงคหาเสียงเลือกต้ังเพื่อใหไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังแตละคร้ังนักการเมืองจึงใชเงินทุน
เปนจํานวนมากจนเปนท่ีครหาของประชาชนวานักการเมืองเหลานี้ไดรับเงินมาจากท่ีใดหรือนําเงิน
มาจากไหนและในขณะท่ีดํารงตําแหนงอยูไดแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบหรือไม การกําหนดใหผู
ดํารงตําแหนงในทางการเมืองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินจึงเปนมาตรการท่ีจะสราง
ความโปรงใสทางการเมือทําใหปราศจากขอครหา 
   1. หลักเกณฑการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 
   การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงในทาง
การเมืองในประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดใหผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองทุกระดับตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สินต้ังแตประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา ลงไปจนถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในระดับทองถ่ินท่ีไดรับเลือกต้ัง
(Region department Commune) 
    1) หลักเกณฑท่ีใชกับประธานาธิบดีและผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดี โดยการสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีของฝร่ังเศสผูสมัครจะตองยื่นบัญชี
ทรัพยสินของตนซ่ึงจะรวมสินสมรส และกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีแบงแยกไมไดและท่ียังไมได
แบงแยกตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Le conseil Constitutionnel) ดวยไมเชนนั้นจะถือวาการสมัคร
ไมสมบูรณและจะตองยื่น อีกคร้ังเม่ือดํารงตําแหนงครบวาระหรือตองออกจากตําแหนง ซ่ึงการยื่น
เม่ือครบวาระหรือตองออกจากตําแหนงจะมีการนําลงพิมพในรัฐกิจจินุเบกษาดวย (กฎหมายฉบับท่ี 
66-1292 วันท่ี 6 พฤศจิกายน ค.ศ.1962 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 88-
1292 ลงวันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988) (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2543, หนา 130-131)  
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    บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะทําการเปด
ซองบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูสมัครท่ีชนะการเลือกต้ังและทําการพิมพเผยแพร
บัญชีดังกลาวในรัฐกิจจานุเบกษา พรอมกับการประกาศผลการเลือกต้ังอยางเปนทางการ 
    2) หลักเกณฑท่ีใชกับสมาชิกรัฐสภา (ท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) ตาม 
L.O.135-1 แหงประมวลกฎหมายเลือกต้ัง แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 
88-226 วันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988 ไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองจัดทําบัญชีทรัพยสิน
ซ่ึงจะรวมถึงสินสมรสและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีแบงแยกไมไดดวย ยื่นตอสํานักงานสภา
ผูแทนราษฎรภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีตนเขารับตําแหนง หลักจากนั้นจะตองยื่นบัญชีทรัพยสินอีก
เม่ือครบวาระดํารงตําแหนงหรือยุบสภาหรือ เม่ือการดํารงตําแหนงส้ินสุดลงเพราะเหตุอ่ืน 
สํานักงานสภาผูแทนราษฎรจะตองตรวจสอบบัญชีทรัพยสินท่ียื่น โดยเปรียบเทียบกันวามีอะไร
เปล่ียนแปลงไปบาง และเสนอประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและจัดทํารายงานลงพิมพใน
ราชกิจจานุเบกษาวาการเปล่ียนแปลงเปนกรณี “ผิดปกติ” หรือไมซ่ึงจะมีผลตอการรับความ
ชวยเหลือทางการเงินจากรัฐในปตอมา และอาจมีการดําเนินการทางกฎหมายหากเปนการกระทํา
ความผิดแตตัวเนื้อของบัญชีทรัพยสิน จะไมมีการเปดเผย และผูท่ีมีสิทธิจะดูไดคือ  
    (1) ผูท่ียื่นทรัพยนั้น  
    (2) ผูมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย และ  
    (3) ศาล (มาตรา L.O. 135-2 ประมวลกฎหมายเลือกต้ังแกไขเพ่ิมเติมโดย
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับ 88-226 วันท่ี 11 มีนาคม ค.ศ.1988)  
    อยางไรก็ตาม ตอมา ค.ศ.1995 ไดมีการแกไขกฎหมายเรื่องใหคณะกรรมการ
ความโปรงใสทางการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง (Commission pour la transparence financiere de 
la vie politique) เปนผูรับและตรวจสอบบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย และ
ดําเนินการตาง ๆ แทนประธานสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองนี้ (กฎหมาย ฉบับท่ี 88-227 วันท่ี 11 
มีนาคม ค.ศ.1988 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบับท่ี 95-126 วันท่ี 8 กุมภาพันธ ค.ศ.1995 ) ซ่ึงถือ
เปนคณะบุคคลภายนอกที่เปนกลางประกอบดวยผูพิพากษาระดับอาวุโสการตรวจสอบจึงมีความ
โปรงใสเพิ่มข้ึนอีกระดับหนึ่ง (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2543, หนา 129-130) 
    สมาชิกรัฐสภาผูใดละเวนไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินก็จะถูก
เพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา 1 ป และเสียสิทธิท่ีจะไดรับเงินชดเชยคาใชจายในการ
เลือกต้ัง 
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    3) หลักเกณฑท่ีใชกับคณะรัฐมนตรี และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินท่ีไดรับเลือกต้ัง ซ่ึงกิตติพงศ ทองปุย ไดใหคําอธิบายไววา (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 
141) รัฐบัญญัติฉบับท่ี 88-227 ลงวันท่ี 11 มีนาคน ค.ศ.1988 เกี่ยวกับความโปรงใสทางดานการเงิน
ในวงการเมือง ไดกําหนดไวในมาตรา 1 ถึง มาตรา 5 ของหมวดท่ี 1 ซ่ึงเปนเง่ือนไขในการแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของคณะรัฐมนตรี และของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน
ท่ีไดรับการเลือกต้ังไวดังนี้ 
     (1) มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อความโปรงใดทางดานการเงินในวงการ
เมืองข้ึนประกอบดวย รองประธานศาลปกครองเปนประธาน ประธานศาลฎีกาและประธานศาล
ตรวจเงินแผนดินเปนกรรมการ หัวหนาศาลหรือผูพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ี
ประชุมใหญ ศาลปกครองสูงสุด และหัวหนาศาลหรือผูพิพากษาศาลฎีกา 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ี
ประชุมใหญศาลฎีกาและหัวหนาคณะหรือผูพิพากษาศาลตรวจเงินแผนดิน 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ี
ประชุมใหญ ศาลตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 3 รัฐบัญญัติฉบับท่ี 88-227 ลงวันท่ี 11 มีนาคน ค.ศ.1988 
แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบัญญัติฉบับท่ี 96-5 ลงวันท่ี 4 มกราคม ค.ศ.1999) 
     (2) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีทุกคนจะตองยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินของตน ตอประธานกรรมการภายใน 15 วัน หลังวันเขารับตําแหนง และภายใน 15 วันหลัง
วันพนจากตําแหนง 
     (3) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ินบางตําแหนง เชน 
ประธานสภาทองถ่ิน หรือฝายบริหารของทองถ่ิน ก็จะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินของตน
ตอประธานคณะกรรมการภายใน 15 วัน หลังวันเขารับตําแหนงและในกรณีพนจากตําแหนงตาม
วาระปกติบุคคลดังกลาวจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินโดยสามารถยื่นได
ภายในระยะเวลาตั้งแต 2 เดือนกอนพนจากตําแหนงตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือน ภายหลังพนจาก
ตําแหนงตามวาระปกติสวนกรณีลาออก ถูกใหออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบัติหนาที่อยู ใหยื่น
บัญชีทรัพยสินและหนี้สินภายใน 15 วัน หลังวันพนจากตําแหนง 
     (4) การไมปฏิบัติตามรัฐบัญญัติฉบับนี้เฉพาะของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองระดับทองถ่ินถือเปนความผิดตามกฎหมายและจะตองถูกตัดสิทธิไมใหดํารงตําแหนงทาง
การเมืองเปนระยะเวลา  1 ป หากเปนกรณีของคณะรัฐมนตรีใหคณะกรรมการรองขอตอ
นายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร 
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     (5) หลักเกณฑในเร่ืองการเก็บรักษาบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินไว
เปนความลับและหามมิใหนําไปเปดเผย เวนแตเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาคดี นํามาใชในกรณี
นี้ดวย 
   2. สภาพบังคับ  
   ประธานาธิบดีและผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังประธานาธิบดีการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินถือวาเปนเง่ือนไขแหงความสมบูรณหรือ แบบพิธีแหงการสมัคร
รับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีหากไมปฏิบัติตามจะถือวาการสมัครไมสมบูรณ  
   สําหรับสมาชิกรัฐสภาผูใดไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินจะถูกเพิก
ถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปนระยะเวลา 1 ป และเสียสิทธิท่ีจะไดรับชดเชยคาใชจายในการ
เลือกต้ังและหากคณะกรรมการเพ่ือความโปรงใดทางการเงินในวงการเมืองตรวจสอบพิจารณาและ
จัดทํารายงานลงพิมพในรัฐกิจจานุเบกษาวาการเปล่ียนแปลงเปนกรณี “ผิดปกติ” จะมีผลตอการ
ไดรับการชวยเหลือทางการเงินจากรัฐในปตอมาและอาจถูกดําเนินคดีทางกฎหมายดวย 
   หากเปนการกระทําความผิดจากคณะรัฐมนตรีไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินใหคณะกรรมการเพื่อความโปรงใสทางการเงินในวงการเมืองรองขอตอนายกรัฐมนตรี
ใหดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรสวนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถ่ิน การไมดําเนินการ
ดังกลาวถือเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและจะตองถูกตัดสิทธิไมใหดํารงตําแหนงทางการเมือง
เปนระยะเวลา 1 ป 

 2. ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ซ่ึงระบบการปกครองประเทศเยอรมันมีการปกครองแบบสหพันธรัฐซ่ึงเนนความเปนตัวของตัวเอง
ของมลรัฐตาง ๆ ระบบสหพันธรัฐของเยอรมนีมีลักษณะสําคัญซ่ึงเปนเอกลักษณของสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีกลาวคือ โครงสรางของสหพันธรัฐเปนโครงสราง 2 ระดับประกอบดวย 
สหพันธ (Bund) และมลรัฐ (Lander) โดยท่ีสหพันธมีฐานะท่ีเปนรัฐอํานาจเหนือ (Oberstaat) ซ่ึง
เช่ือมโยงเขากับมลรัฐตาง ๆ แลว รวมกันเปนสหพันธรัฐ รัฐธรรมนูญจะกําหนดความสัมพันธทาง
กฎหมายข้ึนมา 2วงจร ดวยกัน กลาวคือ ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางสหพันธ กับ มลรัฐตาง 
ๆ และระหวางมลรัฐตาง ๆ ดวยกันเอง (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2535, หนา 174) 
 ประเทศเยอรมันมีประธานาธิบดีเปนประมุขโดยประธานาธิบดีจะไดรับการเลือกต้ังจากท่ี
ประชุมสหพันธ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป ท่ีประชุมแหงสหพันธซ่ึงทําหนาท่ีในการ
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เลือกประธานาธิบดีนี้ เปนองคกรท่ีมีข้ึนเพื่อเปนการเลือกต้ังประธานาธิบดีเทานั้น ซ่ึงในการ
เลือกต้ังประธานาธิบดีจะไมมีการอภิปรายในการเลือกต้ังดังกลาวนั้นแตอยางใด และประธานาธิบดี
ไมเปนสวนหนึ่งของรัฐบาล  
 การบริหารประเทศจะอยูในความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงประธานาธิบดีเปนผู
เสนอช่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธลงคะแนนเลือกต้ังโดยเสียงขางมาก 
นายกรัฐมนตรีจะอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สําหรับรัฐมนตรี ประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังตาม
ขอเสนอของนายกรัฐมนตรี 
 ฝายนิติบัญญัติของเยอรมัน ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ และสภาผูแทน
มลรัฐ โดยสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน มีวาระการดํารง
ตําแหนงทุก 4 ป และใหอยูปฏิบัติหนาที ในตําแหนงจนกวาจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเขา
มาทําหนาท่ีแทน สวน สภาผูแทนมลรัฐ (Bundesrat) ไดรับการเลือกต้ังจากตัวแทนท่ีมลรัฐแตละ
แหงเลือกต้ัง เพื่อเขาเปนสมาชิกสภา โดยจะมีจํานวนช้ันตํ่ารัฐละ 3 คน มลรัฐใดประชากรเกิน 2 
ลานคนจะมีได 4 คน หากประชากรเกิน 6 ลานคนจะมีได 5 คน และหากเกิน 7 ลานคนจะมีได 6 คน 
 สภาพปญหาท่ีนําไปสูการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนประเทศแรกท่ีนําระบบการ
เปดเผยใหประชาชนไดรับรูถึงการรับและการจายของพรรคการเมืองมาใชโดยไดกําหนดไวใน
กฎหมายพื้นฐาน (Basic law) มาตรา 21 อนุมาตรา 1 ซ่ึงไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองเปดเผยถึง
ท่ีมาของรายรับรายจายของตนตอสาธารณชน ท้ังนี้เพื่อใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังทราบถึงกลุม
อิทธิพลตาง ๆ ท่ีอยูเบ้ืองหลังพรรคการเมือง  
 นอกจากนี้แลวเพื่อเปนการปองกันมิใหนักการเมืองหาชองทางในการแสวงหาประโยชน
สวนตนหรือมิฉะนั้นก็อาจจะนําเอาเงินสวนตัวไปใชในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองกอใหเกิด
ปญหาความไดเปรียบ และความไมเสมอภาคในทางการเมืองระหวางนักการเมืองดวยกัน สภา
ผูแทนราษฎรของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ี
ตองแสดงขอเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการท่ีทําอยู ซ่ึงเปนกิจกรรมที่ควบคูกับการดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและประเภทกับจํานวนรายได เม่ือจํานวนรายไดข้ันตํ่าท่ีกําหนดไวมีจํานวนสูงข้ึน  
(สมโภช อองจันทร, 2546, หนา 12-13) 
 1. หลักเกณฑการแสดงบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินในระบบกฎหมายของประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการแจงบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้ 
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  (1) ผูมีหนาท่ียื่น 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีตองยื่นตามหลักเกณฑ ในการปฏิบัติและการวางตัว
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหพันธ ลงวันท่ี 18 ธันวาคม ค.ศ.1986 ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดรวมกันตราข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 44 แหงกฎหมายวาดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มานิตย วงษเสรี, 2538, หนา 1) 
  (2) หลักเกณฑในการยื่น 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีในการแสดงขอเท็จจริงดังนี้ 
   (2.1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีตองแจงใหทราบถึงการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนการประกอบกิจการอ่ืนใดทางธุรกิจ ซ่ึงอาจจะมีความเกี่ยวกันกับสวนไดเสียในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ โดยพิจารณาเปรียบเทียบถึงความแตกตางของการ
ประกอบอาชีพนั้นเม่ือกอนและภายหลังท่ีไดรับมอบหมายท่ี และรวมถึงกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
การประกอบอาชีพในระหวางท่ียังคงปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู (มานิตย 
วงศเสรี. การแจงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน) 
   (2.2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที แสดงถึงประเภทและจํานวนของรายได
เม่ือจํานวนรายไดข้ันตํ่าท่ีกําหนดไวมีจํานวนสูงข้ึน “จํานวนรายไดข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว” ดังกลาวนี้
หมายถึง จํานวนเงินรายไดเบ้ืองตนท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดไวเปนเกณฑรายไดข้ันตํ่า
สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนเพื่อนํา มาใชเปนฐานในการกําหนดหนาท่ีแสดงประเภท
และจํานวนรายไดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในปจจุบันประธานสภาผูแทนราษฎรไดกําหนด
จํานวนรายไดข้ันตํ่าไวเปนจํานวน 5,000 มารคตอเดือน (105,000 บาท) (อัตราแลกเปล่ียนอางอิง ณ 
วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ.2542 จํานวน 1 มารค เทากับ 21 บาทไทย) หรือ 90,000 มารคตอป 21 
(1,890,000 บาท) รายงานของเงินบริจาคที่ไดรับ เม่ือจํานวนเงินบริจาคดังกลาวเกินกวาจํานวนเงิน
ตามเกณฑท่ีไดกําหนดไว 
   กรณีท่ีเขาดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองแจงขอเท็จจริง ดังนี้  
   - กรณีประกอบอาชีพ ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงอาชีพคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ก็
ใหแสดงการประกอบอาชีพคร้ังหลังสุด 
   - หนาท่ีการงานในฐานะกรรมการ ท่ีปรึกษาฝายกํากับดูแล ท่ีปรึกษาฝายบริหาร 
ฝายใหคําปรึกษาแนะนําขององคกรหรือสถาบันตามกฎหมายมหาชนหนาท่ีการงานในฐานะ
กรรมการท่ีปรึกษาฝายกํากับดูแล ท่ีปรึกษาฝายทรัพยสินในระหวางการดํารงตําแหนง หรือหลังจาก



87 

 

พนจากตําแหนงในระหวางดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองแจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังนี้คือการประกอบอาชีพ เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีการเปล่ียนแปลงอาชีพไปจากเดิมท่ีเคย
แจงไว  
   - หนาท่ีการงานในฐานะกรรมการท่ีปรึกษาฝายกํากับดูแล ท่ีปรึกษาฝายบริหาร 
ฝายใหคําปรึกษาแนะนําของหางหุนสวนหรือบริษัท หรือของผูประกอบกิจการโรงแรม 
   - หนาท่ีการงานในฐานะกรรมการท่ีปรึกษาฝายกํากับดูแล ท่ีปรึกษาฝายบริหาร 
ฝายใหคําปรึกษาแนะนําองคกรหรือสถาบันตามกฎหมายมหาชน 
   - หนาท่ีการงานในฐานะกรรมการของสมาคมหรือมูลนิธิ อํานาจหนาท่ีของ
สมาคมหรือองคกรอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
   - สัญญาเก่ียวกับการใหคําปรึกษาแนะนํา สัญญาตัวแทน หรือสัญญาเก่ียวกับการ
ดํ า เนินงานอ่ืนใดท่ี มี ลักษณะคล ายคลึง  แตอย างไรก็ตาม  หลักเกณฑนี้ ไมนํ ามาใชกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะตองรายงานเกี่ยวกับการประกอบอาชีพซ่ึงตน มีสิทธิปฏิเสธ 
   - หนาท่ีการงานซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกระทําไป ในขณะท่ียังปฏิบัติหนาท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีท่ีเกี่ยวกับคาตอบแทนท่ีไดมาเน่ืองจากบท
วิจารณการดําเนินงานดานสาธารณะและการปาฐคถา ขอตกลงมีสวนรวมในบริษัทเงินทุนหรือหาง
หุนสวน ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกระทําไปในระหวางปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับกิจการ 
หนาท่ีการงาน และสัญญาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกระทําไปในระหวางปฏิบัติหนาท่ี แต
หนาท่ีในการแสดงขอเท็จจริงนี้ไมคลุมถึงการแจงขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับบุคคลท่ีสาม 
   ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะปฏิเสธหรือมีหนาท่ีตาม
กฎหมายท่ีจะตองปดบังขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลท่ีสามนั้นไดโดยประธานสภาผูแทนราษฎร 
กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นภายใน 3 เดือนนับแตวันท่ีเขารับตําแหนงในกรณีท่ีมี
การเปล่ียนแปลงขอเท็จจริงใหแจงภายใน 4 สัปดาห นับแตมีการเปล่ียนแปลงขอเท็จจริงนั้นและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองยื่นตอประธานสภาผูแทนราษฎร สวนเร่ืองการเปดเผยนั้นไมได
เปดเผยท้ังหมด แตข้ึนอยูกับประเภทของขอเท็จจริงท่ีตองแสดง เชน ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับอาชีพ 
ตําแหนงหนาท่ีการงาน โดยประกาศไวในสมุดทะเบียนของทางราชการ 
  2. สภาพบังคับ สภาพบังคับของการไมยื่นประธานสภาผูแทนราษฎรจะประกาศให
ทราบท่ัวไป 

 3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 



88 

 

 สหรัฐอเมริกาปกครองแบบสหพันธรัฐ ประกอบดวย 50 มลรัฐ และเปนประเทศที่นํา
ระบบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองประเทศไทยอยางม่ันคงและเหมาะสมกับสภาพของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีพลเมืองหลายเช้ือชาติ หลากหลายทั้งภาษาและวัฒนธรรม ซ่ึงแนวทาง
การปกครองของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกลาวไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจากปรัชญาการเมือง
ของมองเตสกิเออร ท่ีไดใหแนวทางการแบงอํานาจในการปกครองและการตรวจสอบ ตลอดจนการ
คานอํานาจซ่ึงกนัและกัน 
 สหรัฐอเมริกาไดแบงอํานาจการปกครองออกเปน 3 อํานาจ โดยรองศาสตรจารย ดร.
โกวิท วงศสุรวัฒน ไดอธิบายถึง อํานาจท้ังสามดังกลาวไวโดยยอดังนี้ (โกวิท วงศสุรวัฒน, 2544, 
หนา 110-111) 
  1. อํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกสองสภาคือ วุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร 
สภาสมาชิกวุฒิสภา (Senate) มีสมาชิก 100 คน เปนตัวแทนจากมลรัฐละ 2 คน ไดรับการเลือกต้ังให
เขามาตําแหนงวาระละ 6 ป และทุก ๆ 2 ป จะมีการเลือกต้ังสมาชิกใหมจํานวน 1 ใน 3 ของวุฒิสภา 
  วุฒิสภาจะตองมีอายไมตํ่าวา 30 ป และเปนพลเมืองสหรัฐอเมริกาไมตํ่ากวา 9 ป สวน
สภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนแตละรัฐแลวมี
จํานวนท้ังส้ิน 435 คน ดํารงตําแหนงวาระคราวละ 2 ป ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมตํ่ากวา 
25 ป และเปนพลเมืองอเมริกันมาแลวไมตํ่ากวา 7 ป 
  2. ฝายบริหาร ประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหาร และเปนประมุขของประเทศ 
ประธานาธิบดีสหรัฐจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 35 ป มีภูมิลําเนาอยูในสหรัฐอเมริกามาแลวไมตํ่ากวา 14 
ป มีวาระการดํารงตําแหนง วาระละ 4 ป แตไมเกิน 2 วาระ หากประธานาธิบดีเสียชีวิตหรือลาออก
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจประธานาธิบดีได รองประธานาธิบดีจะเขารักษาการเปน
ประธานาธิบดีและหากท้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา หรือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศจะเขา
รับตําแหนงแทนตามลําดับ 
  3. ฝายตุลาการ ซ่ึงมีอํานาจในการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีตาง ๆ โดยฝายตุลาการ
ของสหรัฐอเมริกาจะประกอบดวยศาล 2 ระบบ คือ ศาลมลรัฐ (State Court) มีหนาท่ีพิจารณาตัดสิน
คดีตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญของมลรัฐสวนศาลสหรัฐ (United States Court) มีหนาท่ีตัดสิน
และพิจารณาคดีท่ีมีการละเมิดตอรัฐธรรมนูญ และกฎหมายภายใตการควบคุมของสหรัฐ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีไดบัญญัติจากฝายนิติบัญญัติวาขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยศาลท้ังสองระบบดังกลาว 
ประกอบดวยศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยมีศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาเปนศาลสูงสุดของ
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ประเทศ โดยมีประธานศาลฎีกา 1 คน และผูพิพากษา 8 คน ท่ีไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี
โดยไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภา เม่ือไดรับการเลือกต้ังแลวสามารถดํารงตําแหนงไดตลอดชีวิต
เวนแตลาออก หรือถูกถอน 
  สภาพปญหาที่นําไปสูการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน สมาชิกวุฒิสภา เวนย มอรส ไดเสนออญัตติใน ค.ค. 1946 เพื่อตองการ
ใหสมาชิกวุฒิสภาสงเอกสารประจําปเกี่ยวกับแหลงท่ีมาของรายไดแกเลขาธิการวุฒิสภา เพราะมี
ปญหาเกิดข้ึนในเร่ืองของมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีละลูกจางของรัฐ และสาธารณชนได
วิพากษวิจารณการรับเงินของสมาชิกสภาคองเกรสในการกลาวสุนทรพจน และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีเปน
รายไดเสริมของสมาชิก และมีการรับเงินและรางวัลจากองคกรและกลุมตาง ๆ ซ่ึงนาจะมี
ผลประโยชนท่ีเกี่ยวของกับการบัญญัติกฎหมายและการจายเงินดังกลาวอาจจะเก่ียวของกับการลอบ
บ้ีเพื่อใหสมาชิกกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง สมาชิกวุฒิสภาคนดังกลาวจึงได
เสนอออกกฎหมายใหสมาชิกเปดเผยตอผลประโยชนทางการเงิน แตก็ถูกวุฒิสภาคนดังกลาวจึงได
เสนอออกกฎหมายเกี่ยวกับการเปดเผยผลประโยชนทางการเงินของเจาหนาท่ีและลูกจางในสภา-
คองเกรส ฝายบริหารและฝายตุลาการ เปนรายปแกสาธารณะชน จนกระท่ัง ค.ศ.1958 สภาคองเกรส 
ไดอนุมัติหลักท่ัวไปสําหรับการประพฤติปฏิบัติทางจรรยาบรรณของลูกจางของรัฐบาลรวมทั้ง
สมาชิกสภาคองเกรสดวย โดยมุงหมายใหเปนแนวทางสําหรับความสํานึกของบุคคลเหลานั้นแตไม
มีผลผูกพันทางกฎหมาย ใน ค.ศ.1960 ไดมีปญหาเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไมเหมาะสมของสมาชิก
สภาคองเกรส จึงมีกระแสผลักดันใหสภาคองเกรส ดูแลความประพฤติของสมาชิกและลูกจาง 
คณะกรรมาธิการกฎเกณฑและการบริหารของวุฒิสภา (The Senate Rules and Administration 
Committee) จึงไดเสนอวาวุฒิสภาควรจะยอมรับหลักเกณฑท่ีจะใหเปดเผยฐานะทางการเงินแก
สาธารณชน และตอมาใน ค.ศ.1964 มีสมาชิกสภาคองเกรสถูกกลาวหาวาใชเงินทุนของสภาคองเก
รสไปในทางท่ีผิดจึงไดมีกฎกําหนดใหสมาชิกเปดเผยฐานะทางการเงิน ประจําปของตนตอ 
Comptroller general ของสหรัฐ 
   1. หลักเกณฑการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 
   ชัยวัฒน วงศวัฒนาศานต ไดอธิบายถึงหลักเกณฑการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไววา (ชัยวัฒน วงศ-
วัฒนาศานต, 2543, หนา 90-91) ในกฎหมาย Ethics in Government Act of, 1978 (EGA) ได
กําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตองจัดทํารายงาน
ทรัพยสินภายใน 30 วันท่ีตนมีฐานะเปนผูสมัครของปท่ีมีการเลือกต้ังหรือในวันท่ี 15 พฤษภาคม 
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ของปนั้น แลวแตเวลาใดจะชากวากัน แตอยางชาตองไมตํ่ากวา7 วันกอนวันเลือกต้ัง และถาผูนั้น
ยังคงเปนผูสมัครสมาชิกในปตอมาก็ตองทํารายงานภายในวันท่ี15 พฤษภาคม ของทุกปดวย (2 
U.S.C 701 (d)) ซ่ึงการเปนผูสมัครนี้จะเร่ิมต้ังแตไดเสนอตนเปนผูสมัครหรือเม่ือคณะกรรมการ
ใหญหาเสียงเลือกต้ัง (Principal campaign committee) ไดยื่นรายการการหาเสียงเลือกต้ังตาม
กฎหมาย FECA มาตรา 434 (a) ซ่ึงเปนรายงานคร่ึงปแรกภายในวันท่ี 31กรกฎาคม และ 31 มกราคม 
(มาตรา 707 ของ (a) EGA) กรณีจะสัมพันธกับกฎหมายควบคุมการเงินในการเลือกต้ัง (FECA) โดย
ถาผูใดไดรับเงินหรือคาใชจายเพื่อการเลือกต้ังเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐก็จะมีฐานะเปนผูสมัคร
ทันที ซ่ึงผูสมัครจะตองแตงต้ังคณะกรรมการใหญหาเสียงเลือกต้ังภายใน 15วัน นับแตตนมีสภาพ
เปนผูสมัครเพื่อควบคุมการรับหรือจายเงินในการเลือกต้ัง (มาตรา 431) (2) และ 432 (e) ของ 
FECA) การรายงานทรัพยสินของผูสมัครจึงอาจตองกระทําต้ังแตปกอนการเลือกต้ังก็ได โดยตอง
รายงานกอนวันท่ี 15 พฤษภาคม ของปนั้น ๆ เร่ือยไปรายงานทรัพยสินของผูสมัคร จะตองเปนไป
ตามรายการที่กําหนดในมาตรา 702 (b) ของ EGA โดยเนนประเภทรายการตั้งแต 100 ดอลลาร
สหรัฐข้ึนไป และระบุท่ีมาของคูสัญญาท่ีกอใหเกิดรายไดนั้นดวย รายการทรัพยสินจะรวมถึง
ทรัพยสินของคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย (มาตรา 702 (b)) ของ EGA) ผูสมัครเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตองสงรายงานทรัพยสินไปยังเลขาธิการสภาของตน แลวแต
กรณี รายงานทรัพยสินนี้จะเก็บไวเปนเวลา 6 ป โดยสาธารณาชนสามารถตรวจดูได (มาตรา 704 (a) 
และ (b)) 
   ตํ าแหนงทางการเ มือง ท่ีตองแสดงรายการทรัพย สินและหนี้ สิน  ไดแก
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส ซ่ึงรวมถึงผูสมัครรับเลือกต้ังในสาม
ตําแหนงดังกลาวดวย (มาตรา 101 (f) ของEGA) การเปนผูสมัครใหนับต้ังแตเร่ิมเสนอตนเปน
ผูสมัคร หรือถาผูใดไดรับเงินหรือใชจายเงินเพื่อการเลือกตั8งเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐก็จะมี
ฐานะเปนผูสมัครทันที 
   2. บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   รายงานการแสดงบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินตองแสดงหลักฐานเต็มและสมบูรณ 
ของตนเอง คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ซ่ึงกิตติพงศ ทองปุย ไดอธิบายถึงหลักทรัพย
และรายการที่จะตองแสดงไวดังนี้ (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 132-134) 
    2.1) แหลงท่ีมา ประเภท และจํานวนหรือมูลคาของรายไดซ่ึงประกอบดวยเงิน
ปนผลรายไดจากการใหเชา ดอกเบ้ีย และกําไรที่ไดรับจากเงินลงทุนท่ีไดรับในปปฏิทินซ่ึงมีจํานวน
หรือมูลคาเกิน 200 ดอลลารสหรัฐแหลงท่ีมา วันท่ีและจํานวนของรางวัลทางวิชาชีพจากแหลงใดก็
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ตามท่ีไดรับในปปฏิทินกอน ซ่ึงรวมมูลคาได 200 ดอลลารสหรัฐ หรือมากกวาในกรณีท่ีมอบเงิน
ใหแกองคกรการกุศล จะตองแสดงเอกสารแกหนวยงานดูแลดานจรรยาบรรณ (Ethics office) 
พรอมท้ังรายช่ือของผูรับการจายเงินนั้น วันท่ี และจํานวนของการจายท้ังส้ิน โดยเปนความลับ 
(มาตรา 102 (a), (1) (A) และ (B) ของ EGA) 
    2.2) ลักษณะของแหลงมท่ีมา รายละเอียดโดยยอและมูลคาของของขวัญ
ท้ังหมด โดยรวมแลวมากวา 250 ดอลลารสหรัฐ ซ่ึงไดรับจากแหลงท่ีมายื่นในปปฏิทินกอน เวนแต
เปนคาอาหาร คาท่ีพักหรือการใหความเพลิดเพลินซ่ึงไดรับในลักษณะของการตอนรับ 
    2.3) ลักษณะและประเภทของมูลคาผลประโยชนของอสังหาริมทรัพยท่ี
ครอบครองใน ปปฏิทินกอนในการคาหรือธุรกิจตาง ๆ หรือสําหรับการลงทุนหรือการสรางรายได
ซ่ึงมีมูลคาเทาราคาตลาดเกิน 1,000 ดอลลารสหรัฐ (มาตรา 102 (a), (3) ของ EGA ถามูลคาใน
ปจจุบันผลประโยชนในอสังหาริมทรัพยนั้นไมชัดเจนโดยไมอาจประเมินคาไดบุคคลนั้นอาจแสดง
รายการ  
     (1) วันท่ีและราคาท่ีซ้ืออสังหาริมทรัพย หรือ  
     (2) มูลคาประเมินของอสังหาริมทรัพยเพื่อการเสียภาษีโดยปรับให
ทรัพยสินนั้นมีมูลคาตามตลาด ซ่ึงใชในการประเมิน (มาตรา 102 (b), (2) ของ EGA 
    2.4) ลักษณะและประเภทของมูลคาโดยรวมของหน้ีสินท่ีมีเจาหนาท่ีซ่ึงเกิน 
10,000 ดอลลารสหรัฐในปปฏิทินกอน แตไมรวมถึงการจํานองท่ีใชอสังหาริมทรัพยเปนประกัน ซ่ึง
เปนท่ีพักอาศัยสวนบุคคลของบุคคลท่ีรายงานหรือคูสมรสของเขาและการกูท่ีใชยานพาหนะสวน
บุคคลเคร่ืองตกแตงบานหรือเคร่ืองใชเปนประกัน ซ่ึงการกูนั้นไมเกินราคาซ้ือขายส่ิงของท่ีนํามาใช
เปนประกัน (มาตรา102 (a), (4) ของ EGA) รายละเอียดโดยยอวันท่ีและประเภทของมูลคาในการ
ซ้ือ การขาย หรือการแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย (เวนแตท่ีซ่ึงใชเปนท่ีพักอาศัยของบุคคลที่ตอง
รายงานหรือคูสมรสของเขา) หรือหุน พันธบัตร การขายสินคาลวงหนา และหลักทรัพยในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ซ่ึงเกิน 1,000 ดอลลารสหรัฐในปปฏิทิน (มาตรา 102 (a), (5) ของ EGA) 
    2.5) ลักษณะของตําแหนงตาง ๆ ซ่ึงดํารงอยูในวัน หรือกอนวันแสดงเอกสาร 
ในระหวางปปฏิทิน สําหรับเปนเจาหนาท่ีผูอํานวยการ ผูจัดการทรัพยสิน หุนสวน ผูครอบครอง
กรรมสิทธิผูแทน ลูกจาง หรือท่ีปรึกษาของนิติบุคคล บริษัท หางหุนสวนหรือธุรกิจอ่ืน องคกรท่ีไม
หวังผลกําไร องคกรแรงงาน หรือสถาบันการศึกษาหรือสถาบันอ่ืน เวนแตตําแหนงศาสนา สังคม 
คณะสงฆหรือการเมืองและตําแหนงเพื่อเปนเกียรติถาบุคคลใดนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐได
จายเงินใหแกบุคคลท่ีตองรายงานท่ีไมเพื่อการเลือกต้ัง เปนคาชดเชยเกินกวา 5,000 ดอลลาร ใน 2 ป 
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ปฏิทินกอนท่ีบุคคลแสดงรายงานแรกของเขาบุคคลนั้นจะตองรวมไวในรายงานซ่ึงมีลักษณะของ
แหลงท่ีมาของคาชมเชยและรายละเอียดโดยยอของลักษณะหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหรือการบริหาร (มาตรา 
102 (a) (6) (A) และ (B) ของ EGA) 
    2.6) รายละเอียดของวันท่ีคูสัญญา และเนื้อหาของขอตกลงหรือการจัดการซ่ึง
เกี่ยวกับการวาจางในอนาคต การอนุญาตใหลาระหวางชวงเวลาการใหบริการ ความตอเนื่องของ
การจางโดยผูวาจางคนกอนนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐและการยังคงมีสวนรวมในสวัสดิการลูกจาง
หรือโครงการผลประโยชนซ่ึงรักษาไวโดยผูวาจางคนกอน (มาตรา 102 (a), (7) ของ EGA) 
    2.7) ประเภทของมูลคาเงินสดโดยรวมผลประโยชนของบุคคลท่ีรายงานใน 
Qualified blind trust 
   3. การแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
   กิตติพงศ ทองปุย ไดอธิบายเกี่ยวกับการแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไววา (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 134-135) ผูสมัคร
รับเลือกตั8งเปนประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
ตองจัดทํารายงานทรัพยสินและหน้ีสินซ่ึงรวมถึงสินทรัพยของคูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติ
ภาวะดวย ภายใน 30 วัน นับแตตนมีฐานะเปนผูสมัครของปท่ีมีการเลือกตั8งหรือในวันท่ี 15 
พฤษภาคม ของปนั้นแลวแตเวลาใดจะชากวากัน แตตองไมชากวา 30 วัน กอนวันเลือกต้ัง และถาผู
นั้นยังคงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในปตอมาก็ตองทํารายงานภายในวันท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปดวย 
(มาตรา 101 (c) ของ EGA) การรายงานทรัพยสินและหนี้สินของผูรับสมัครเลือกต้ังจึงอาจตอง
กระทําต้ังแตปกอนการเลือกต้ัก็ไดโดยตองรายงานกอนวันท่ี 15 พฤษภาคมของปนั้น ๆ เร่ือยไป  
   ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีจะตองแสดงรายงาน
ทรัพยสินและหน้ีสินกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง สวนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือวุฒิสภา ตองสงรายงานทรัพยสินไปยังเลขาธิการสภาแหงนั้น ๆ แลวแตกรณี (มาตรา
103 (e) และ (h) ของ EGA) 
   เม่ือเขารับตําแหนงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ตองยื่นรายงานทรัพยสินภายใน 30 วัน นับแตวันเขารับตําแหนง และย่ืน
ภายหลัง 30 วันนับแตส้ินสุดการดํารงตําแหนงนั้น (มาตรา 101 (a) และ (e) EGA) ตอผูอํานวยการ
สํานักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล ในกรณีของประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี หรือตอ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
(มาตรา 103 (b) และ (h) ของ EGA) 
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   อนึ่งระยะเวลาในการแสดงรายงานทรัพยสินอาจขยายเวลาไดหากมีเหตุอันควร
ภายใตการอนุมัติของผูอํานวยการสํานักงานจรรยาบรรณของรัฐบาลหรือเลขาธิการสภาแลวแตกรณี 
แตการขยายโดยรวมแลวตองไมเกิน 90 วัน (มาตรา 101 (g) ของ EGA) เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
หรือเลขาธิการวุฒิสภา จัดทําสําเนารายงานทรัพยสินสงใหแกคณะกรรมการจรรยาบรรณของสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแลวแตกรณีภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีเร่ิมแสดงรายงาน (มาตรา 103 (j) 
ของ EGA) 
   4. การตรวจสอบรายงานทรัพยสิน 
   ผูอํานวยการสํานักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หรือ
เลขาธิการวุฒิสภา แลวแตกรณี ตองจัดสําเนารายงานทรัพยสินใหสาธารณะชนรองขอตรวจดูได
ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีแสดงรายงาน (มาตรา 105 (a), (2) ของ EGA) รายงานทรัพยสินนี้จะเก็บ
รักษาไวเปนเวลา 6 ป หลักจากนั้นจะถูกทําลาย เวนแตจําเปนในการสอบสวนท่ียังดําเนินอยู (มาตรา 
105 (b) ของ EGA) 
   ผูอํานวยการสํานักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของ
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะตรวจสอบรายงานทรัพยสินภายใน 60 วัน หลังจาก
วันท่ีแสดงเอกสาร หากเห็นวาบุคคลท่ียื่นรายงานนั้นปฏิบัติสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับท่ีใชลงนามในรายงาน หากตองการขอมูลเพิ่มเติมจะแจงใหบุคคลท่ียื่นรายงานน้ันยื่น
ขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือเห็นวาบุคคลท่ียื่นรายงานไมปฏิบัติใหสอดคลองกับ
กฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีใชจะแจงใหบุคคลนั้นช้ีแจงเปนลายลักษณอักษรหรือวาจาและหาก
พิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นไมไดปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีจะใชแสดง
ความเห็นไวในรายงาน (มาตรา 106 (a) และ (b) ของ EGA) (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 135) 
   5. สภาพบังคับ 
   อัยการสูงสุด อาจดําเนินการฟองรองคดีแพงในศาล ของสหรัฐตอบุคคลซ่ึงรูและ
จงใจแสดงเท็จหรือรูและจงใจไมแสดงรายงานทรัพยสินศาลอาจลงโทษทางแพงกับบุคคลนั้นเปน
จํานวนไม เกิน  10,000 ดอลลารสหรัฐ  ผู อํ านวยการสํานักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล 
คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะอางแกอัยการ
สูงสุดถึงช่ือบุคคลซ่ึงมีเหตุอันสมควรเช่ือวาจงใจไมแสดงรายงานทรัพยสินหรือแสดงรายงาน
ทรัพยสินเปนเท็จหรือจงใจไมแสดงขอมูลกําหนดใหรายงานบุคคลซ่ึงแสดงรายงานทรัพยสินยื่น
รายงานทรัพยสินเกินกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด (มากกวา 30 วันหรือวันสุดทายท่ีขยายเวลา
ได) ตองชําระคาปรับเปนจําวน 200 ดอลลารสหรัฐ (มาตรา104 ของ EGA) 
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   อยางไรก็ตามศาลไดตัดสินในคดีวาบทบัญญัติมาตรา 1001 ของ Title18 เปนส่ิงท่ี
สามารถนํามาใชควบคูกับกฎหมาย ไดโดยบุคคลท่ีจงใจไมยื่นแสดงรายการทรัพยสินอยูภายใต
บทลงโทษทางแพงของกฎหมาย สวนบุคคลท่ีจงใจแสดงเท็จจะอยูภายใตบทลงโทษทางอาญาตาม
มาตรา 1001 ของ Title 18 United State Code (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 135-13628) 

 4. ประเทศอังกฤษ 
 ระบบการปกครอง  ประเทศอังกฤษ  ไดรับการยกยองวา  เปนตนแบบของระบบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีมีความราบร่ืนมีเสถียรภาพและมีความรับผิดชอบ แตการพัฒนา
ระบบประชาธิปไตยของอังกฤษมิใชวาจะปราศจากการตอสู ความขัดแยง การใชกําลังและความ
วุนวาย 
 ในประวัติศาสตรพระมหากษัตริยและรัฐสภาไดตอสูกันเนื่องจากชวงชิงอํานาจทาง
การเมืองและความขัดแยงทางศาสนา จนกระท่ังกลายเปนสงครามการเมืองในรัชสมัยพระเจา
ชารลส ท่ี 1 (Charles 1) ตอจากนั้นในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม อังกฤษก็ประสบกับความ
ขัดแยงทางการเมืองจนตลอดศตวรรษที่18 และ 19 ในตอนตนศตวรรษท่ี 20 ปญหาเอกสารของ
ไอรแลนด เปนผลใหการเมืองและสังคมของอังกฤษเต็มไปดวยความขัดแยงและตึงเครียด อยางไรก็
ตาม  เ ม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศในยุโรปแลว  การเปล่ียนแปลงและพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยของอังกฤษมีความรุนแรงนอยกวา มีชวงเวลาท่ีราบร่ืนมากวา และปจจุบันระบบ
ประชาธิปไตยในอังกฤษมีเสถียรภาพมากกวาหลายประเทศในยุโรป (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2544, 
หนา 21) 
 ประเทศอังกฤษปกครองในระบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประกอบดวยสภาสามัญ 
(House of Common) และสภาขุนนาง (House of Lord) สภาท้ังสองน้ีจะทําหนาท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติ การออกกฎหมาย การตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
โดยรัฐสภาอังกฤษมีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป สําหรับสภาสามัญหากมีการยุบสภาหรือยูใน
ตําแหนงจนครบวาระก็จะจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป 
 สภาสามัญประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 659 คน มีอํานาจหนาท่ีบัญญัติ
กฎหมาย ควบคุมฝายบริหาร เชนการต้ังกระทูถามการขอแปรญัตติกอนปดประชุม การเสนอญัตติ
ไมไววางใจรัฐบาล และนอกจากนี้สภาสามัญยังมีคณะกรรมาธิการการรัฐสภา (Parliament 
Commissioner) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกสภาสามัญนั้นเอง ทําหนาท่ีสอบสวนการปฏิบัติงานของ
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เจาหนาท่ีท่ีประพฤติมิชอบและการทุจริตในหนวยราชการของรัฐบาล ซ่ึงการรองเรียนตอ
คณะกรรมาธิการดังกลาวจะตองกระทําผานท่ีรัฐสภา  
 สวนสภาขุนนางไมไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชนแตจะประกอบดวยบุคคลฝายตาง 
ๆ จากฝายศาสนจักร ไดแก อารชบิชอพจํานวน 2 คน คือ อารชบิชอพแหงยอรค (Archbishop of 
York)และอารชบิชอพแหงแคนเทอรเบอรร่ี (Archbishop of Canterbury) นอกจากนี้ยังมีบิชอพแหง
ลอนดอน (Bishop of London) บิชอพแหงวินเชสเตอร (Bishop of Winchester) และบิชอพแหงเดอ
แฮม (Bishop of Durham) โดยรวมบิชอพผูอาวุโสอีก 21คน รวมท้ังหมด 26 คน ขุนนางฝายสงฆนี้
เปนไดตลอดตราบเทาท่ีอยูในตําแหนง สิทธิการเปนสมาชิกสภาขุนนางนั้นมิไดสืบทอดทายาท และ
นอกจากนี้ยังประกอบดวยสมาชิกสภาขุนนางท่ีมาจากฝายฆราวาส (Lord Temporal) ไดแก เช้ือสาย
ราชวงศท่ีเปนชาย ขุนนางท่ีสืบฐานดรศักดิ์เปน ขุนนางฝายกฎหมายจะไดรับการแตงต้ังจากนัก
กฎหมายท่ีมีฐานดรศักดิ์ช้ันบารอน (Barons) และขุนนางท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอด
ชีวิต รวมแลวสภาขุนนางจะมีสมาชิกประมาณ 1,000 คนเศษ โดยสภาขุนนางทําหนาที่เปนศาล
สูงสุด ตรวจและแกไขรางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาในสภาสามัญมาแลวสภาขุนนางไมมิสิทธ์ิใน
การลงมติไมไววางใจรัฐบาล แตมีสิทธิในการตั้งกระทูถาม และวิพากษวิจารณการทํางานของ
รัฐบาลได (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 2544, หนา 21) 
 ฝายบริหารของประเทศอังกฤษ มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร ทําหนาท่ีบริหาร
ทําหนาท่ีบริหารประเทศตามนโยบายท่ีแถลงไวตอรัฐสภา นายกรัฐมนตรีจะมาจากพรรคการเมืองท่ี
ชนะการเลือกต้ังไดรับเสียงขางมากในสภา และนายกรัฐมนตรีจะเปนผูจัดต้ังคณะรัฐมนตรี ทํา
หนาท่ีบริหารประเทศ  
 สภาพปญหาท่ีนําไปสูการกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน การเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงในทางการเมืองของประเทศอังกฤษ มีสาเหตุมาจากปญหาผลประโยชนของสมาชิกไมวา
จะเปนผลประโยชนท่ีสมาชิกไดรับจากบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาท่ี หรือเร่ืองความขัดกัน
ระหวางผลประโยชนของสมาชิกกับผลประโยชนของสาธารณะ และนอกจากน้ียังมีเร่ืองราว
เกี่ยวกับการทุจริตของสมาชิกเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหสาธารณชนวิพากษวิจารณและต้ังคําถามถึง
ปญหาการทุจริตของสมาชิกเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหสาธารณชนวิพากษวิจารณและต้ังคําถามถึง
ปญหาการทุจริตของผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง ซ่ึงเปนปรากฏการณใหม  
 ตอมาใน ค.ศ.1972 มีกรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับการคอรัปช่ัน ซ่ึงมีวงเงินจํานวนมากโดยมี
บุคคลไดจายเงินสินบนใหแกขาราชการ สมาชิกสภาเทศบาล เจาหนาท่ีเทศบาลรัฐวิสาหกิจ และ
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ลูกจางรวมถึงสมาชิกรัฐสภา เพื่อใหคนเหลานี้ใชตําแหนงหนาท่ีเอ้ือประโยชนใหตนไดรับงาน
โครงการตาง ๆ ของหนวยงานรัฐบาล ซ่ึงเหตุการณดังกลาวสงผลใหเจาหนาท่ีท้ังสวนกลางและ
ทองถ่ินและขาราชการการเมืองสวนทองถ่ินตองถูกลงโทษทางอาญา จึงนําไปสูใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการพิเศษข้ึนสองคณะ โดยใหคณะหนึ่งทําหนาท่ีสอบสวนเพื่อหาขอมูลประเด็นขัดแยง
ผลประโยชนในหนวยงานทองถ่ิน และอีกคณะหนึ่งทําหนาท่ีรายงานเร่ืองมาตรฐานการประพฤติ
ปฏิบัติของบุคลสาธารณะ ตอมาคณะกรรมการท้ังสองใหคําแนะนําวาการลงทะเบียนผลประโยชน
ทางการเงินสําหรับสมาชิกท่ีมีแตเดิมเปนธรรมเนียมปฏิบัติวาสมาชิกจะตองเปดเผยดวยวาจาในเรือ่ง
ผลประโยชนของสมาชิกไดรับการยอมรับในสภาสามัญและสภาสามัญเห็นดวยกับหลักการบังคับ
ใหมีการลงทะเบียนผลประโยชนทางการเงินจากภายนอกของสมาชิก 

หลักเกณฑการแสดงบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน 

 กิตติพงศ ทองปุย ไดอธิบายถึงหลักเกณฑการแสดงบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารง
ตําแหนงในทางการเมืองของอังกฤษวา (กิตติพงศ ทองปุย, 2542, หนา 122-125) การแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินในอังกฤษไมเปนกฎหมาย (Statutory) แตอยูในรูปของประมวลจรรยาบรรณ
สําหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of conduct for Member of Parliament) ซ่ึงสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยกับจรรยาบรรณนี้และไดออกขอมติแตละสภาในเร่ืองการลงทะเบียน
ทรัพยสินและผลประโยชนของสมาชิกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการคอรัปช่ันภายใต
สมมติฐานวาสมาชิกรัฐสภาแตละคนตองลงทะเบียนผลประโยชนตามขอมติของสภาเพ่ือดํารง
สถานะความนาเช่ือถือของตนไวและเปนการแสดงขอมูลเกี่ยวกับรายไดทางการเงินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนท่ีสมาชิกไดรับซ่ึงมีเหตุผลทําใหบุคคลอ่ืนมองวาเปนผลมาจากการกระทํา การ
อภิปรายหรือลงมติในสภาหรือการปฏิบัติหนาท่ีฐานะสมาชิกรัฐสภา 

 1. การลงทะเบียนผลประโยชนของสมาชิก (Registration of Members’ Interest) วุฒิสภา 
เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1995 และประมวลจรรยาบรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตอง
ลงทะเบียนทรัพยสินและผลประโยชนกับคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary 
commissioned for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตองลงทะเบียนผลประโยชนกับคณะกรรมาธิการวา
ดวย ผลประโยชนของสมาชิกวุฒิสภา (The Committee of Lords Interests) ภายใน 3 เดือนนับแตวัน
ดํารงตําแหนง และภายหลังจากการพิมพเผยแพรการลงทะเบียนผลประโยชน สมาชิกมีความ
รับผิดชอบในการแจงการเปล่ียนแปลงผลประโยชนท่ีลงทะเบียนไวภายใน 4 สัปดาห นับแตมีการ
เปล่ียนแปลงผลประโยชนของสมาชิกท่ีเกิดข้ึนในแตละคร้ัง และสมาชิกคนใดก็มีผลประโยชนท่ีตอง
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ลงทะเบียนแตไมไดลงทะเบียนจะอภิปรายหรือดําเนินการใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวนการลงมติ) ท่ี
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของไมไดจนกวาจะไดลงทะเบียนผลประโยชนตอคณะกรรมการมาตรฐาน
ของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวาดวยผลประโยชนของสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี 
 2. ผลประโยชนท่ีตองลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest) รายไดหรือ
ผลประโยชนท่ีสมาชิกไดรับจะตองลงทะเบียน 

 1. หลักเกณฑการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองในราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถือการยื่นบัญชีเพื่อ
ตรวจสอบรายการทรัพยสินและหนี้สิน โดยไดบัญญัติใน หมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
มาตรา 259-278 ซ่ึงสาระสําคัญคือ 
  (1) การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
  (2) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.)  
  (3) การถอดถอนออกจากตําแหนง 
  (4) การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 การยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพย สินและหนี้ สินตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 นั้นมีหลักเกณฑการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินซ่ึงบัญญัติไวใน
มาตรา 259 ท่ีบัญญัติไววา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
  (1) นายกรัฐมนตรี 
  (2) รัฐมนตรี 
  (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (4) สมาชิกวุฒิสภา 
  (5) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
  (6) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บัญชีตามวรรคหนึ่งใหยื่นพรอมเอกสารประกอบซ่ึงเปนสําเนาหลักฐานท่ีพิสูจนความมี 
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ในรอบปภาษีท่ีผานมา 
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 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหรวมถึง 
ทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย” 
 โดยมีชวงเวลาท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 มาตรา 260 บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา 259 ใหแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูจริงในวันท่ีเขารับตําแหนงหรือวันท่ีพนจากตําแหนง แลวแตกรณี และ
ตองยื่น ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
  (1) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
  (2) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง ใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันพนจาก
ตําแหนง 
  (3) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 259 ซ่ึงไดยื่นบัญชีไวแลว ตายในระหวางดํารง
ตําแหนง หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิน และหนี้สินท่ีมีอยูในวันท่ีผูดํารงตําแหนงนั้นตาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผู
ดํารงตําแหนงตาย 
 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูดํารง 
ตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงพนจากตําแหนง นอกจากตองยื่นบัญชีตาม (2) แลว ใหมีหนาท่ียื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีมีอยูจริงในวันครบหน่ึงปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงดังกลาว
อีกคร้ัง หนึ่งโดยใหยื่นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 
 เม่ือมีการยื่นบัญชีเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินแลวตองมีการเปดเผยตอสาธารณะ 
 มาตรา 261 บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหเปดเผยใหสาธารณชน
ทราบ โดยเร็วแตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว บัญชีของผู
ดํารงตําแหนงอ่ืน จะเปดเผยไดตอเม่ือการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพิจารณาพิพากษา
คดีหรือการวินิจฉัย ช้ีขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือผูมีสวนไดเสียหรือคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน 
 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุม 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยู
จริง ของเอาบัญชีไปเพื่อดังกลาวโดยเร็ว 



99 

 

 จึงกลาวสรุปไดวาการนําบัญชีไปยื่นเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินนั้นมีจุดมุงหมายอยู 
3 ประการ คือ 
  1) เอาบัญชีทรัพยสินและหนี้สินไปเพื่อเปดเผยตอสาธารณชนทราบ 
  2) เอาบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินไปเพื่อตรวจสอบความมีอยูของทรัพยสินและหน้ีสิน
นั้น 
  3) เอาบัญชีทรัพยสินและหนี้สินไปเพื่อเปนขอมูล 
 ซ่ึงตางจากเดิมกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตเดิมมีหลักวาตองยื่นบัญชีเพื่อ
ตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสิน บัญชีท่ียื่นไวจะไมถูกเปดเผยจนกวาจะมีการรองเรียนวาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองนั้นรํ่ารวยผิดปกติหรือไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย 
 มาตรา 264 วรรคสอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจ
เปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีมีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสีย
ได ถาเปนประโยชนในการดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 บัญชีทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา เปนหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีครบ
กําหนดท่ีจะตองยื่นบัญชี 
 สวนบัญชีและเอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนหามเปดเผย เวนแต
ศาลหรือผูมีสวนไดเสีย (เพิ่มเขามาใหม) หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรองขอและการ
เปดเผยจะเปนประโยชนตอการพิจารณาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด (มาตรา261) ถาเปนประโยชนใน
การดําเนินคดีหรือวินิจฉัยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรา264วรรคสอง 
 การเอาไปเพื่อตรวจสอบนั้น มาตรา 261 วรรคสองใหประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเพื่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาวโดยเร็วและ 
เพี่อใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดมีขอมูลในการ
ตรวจสอบทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาตลอดระยะเวลาท่ีผูนั้นเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดิน ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นมี
ทรัพยสินเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือไม  
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 มาตรา 263 วรรคหน่ึงในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีเพราะเหตุท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการ
ตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนงนั้น แลวจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบรายงานดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 262 วรรคสอง ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงตามวรรคหน่ึงผูใดมีทรัพยสิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติ ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงเอกสารทั้งหมดท่ี
มีอยูพรอมท้ังรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป และให
นําบทบัญญัติมาตรา 272 วรรคหามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ.2542 มาตรา 10 ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
สงรายงานเอกสารและพยานหลักฐาน พรอมท้ังความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองภายในสามสิบวันใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตก
เปนของแผนดินตามรัฐธรรมนูญมาตรา 262 
  ดังนั้นเม่ือพนตําแหนง จะนําบัญชีมาเปรียบเทียบทรัพยสินและหน้ีสินกอนและหลังรับ
ตําแหนงและสงรายงานผลการตรวจสอบไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา(มาตรา 262 ววรคหน่ึง)
และถามีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอง
สงเอกสารและรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหทรัพยสินท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 262 
 “ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ” หมายความวา การท่ีทรัพยสินหรือหนี้สินในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดยื่นเม่ือพนจากตําแหนงมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีไดยื่นเม่ือเขารับตําแหนงในลักษณะท่ี
ทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือหรือหนี้สินลดลงผิดปกติ 
 ผลของการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพยสิน 
 มาตรา 263 บัญญัติวา “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ี
ควรแจงใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกา
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แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป…” ดังนั้นคดีผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย 
 บุคคลท่ีอาจถูกยื่นคํารอง ไดแก ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม มาตรา 259 วรรคหนึ่ง 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้ มีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน 
คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ทุกคร้ังท่ีเขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
  (1) นายกรัฐมนตรี 
  (2) รัฐมนตรี 
  (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (4) สมาชิกวุฒิสภา 
  (5) ขาราชการการเมืองอ่ืน 
  (6) ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 และเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กําหนดตาม มาตรา 264 “...” 
 มาตรา 263วรรคสอง “...ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ใหผูนั้นพนจากตําแหนง
ในวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 
92 มาใชบังคับโดยอนุโลมและผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด
ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
วินิจฉัยดวย” 
 การกระทําตามมาตรา 263 มี 2 ลักษณะ 
  1. จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
  2. จงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความ
อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 
 “จงใจ” หมายความวาอยางไร 
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 คําวินิจฉัยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี19/2544 จงใจ เปน
เพียงเจตนาธรรมดา ท่ีพิจารณาเพียงวา ผูถูกรองรูหรือไมรูวา มีทรัพยสินหรือหนี้สินดังกลาวอยู
หรือไม เพียงรูสํานึกในการกระทําก็พอแลว ไมตองมีเจตนาพิเศษ (กระทําเพื่อใชตําแหนงแสวงหา
ประโยชนท่ีมิชอบ) 
 การมีเจตนาพิเศษเปนเร่ืองของมาตรา 264 วรรคสอง (มาตรา262วรรคสองรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) (มีทรัพยสินและหนี้สินเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ) 
 องคประกอบท่ีทําใหถูกหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง “จงใจ” หมายความวา
อยางไร 
 คําวินิจฉัยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี 20/2544 “จงใจ” 
เปนเพียงเจตนาธรรมดา แตการใชคําวา “จงใจ” นําหนาขอความวา “ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน
ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงท่ีควรบอกใหทราบ” นั้น มีความหมายวา
รัฐธรรมนูญประสงคเนนวา ผูยื่นบัญชีตองรูสํานึกท่ีแนชัดพอสมควร และจําตองมีพยานหลักฐานท่ี
ชัดแจงหรือปราศจากขอสงสัยอันสมควรมาแสดงในกรณีท่ีพยานหลักฐานไมชัดแจงหรือยังเปนท่ี
สงสัยอยูไมสมควรวินิจฉัยใหเปนผลรายแกผูถูกกลาวหา 
 คําวินิจฉัยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี 24/2550 หลักเกณฑ
และวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาตรา 32 และมาตรา 33 กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน จึงเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญท่ีผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู และตระหนักวาเปนหนาท่ีท่ีจะพึงตองปฏิบัติอยาง
เครงครัด จึงไมชอบท่ีผูถูกรองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองคนใดจะอางความสัมพันธทาง
ครอบครัวรวมท้ังเหตุสวนตัวท่ีมีภารกิจทางหนาท่ีการงานหรือหนาท่ีในครอบครัวท่ีตองดูแล
ปรนนิบัติญาติผูใหญ ตลอดจนบุตรภรรยาจนเปนเหตุใหหลงลืมไมยื่นบัญชีตอผูรองภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมาเปนขอแกตัววามิไดจงใจฝาฝนบทกฎหมายดังกลาวขางตนได เพราะ
มิฉะนั้นกลไกการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไวจะไมเกิดประสิทธิผลตอการตรวจสอบของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตไดเลย 
 ผลของการฝาฝนไมยื่นหรือจงใจยื่นบัญชีเปนเท็จเพื่อตรวจสอบรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน 
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  1. เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 119 มีโทษจําคุกและปรับ  
  2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองพนจากตําแหนงในวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  
  3. ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง
เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 ไดมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 สวนท่ี 1 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  1. ผูมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีดังนี้  
   1.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
    (1) นายกรัฐมนตรี  
    (2) รัฐมนตรี  
    (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.)  
    (4) สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.)  
    (5) ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ 
ขาราชการการเมือง ไดแก  
     - ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  
     - ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี  
     - ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
     - เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
     - รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  
     - โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
     - รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
     - เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
     - ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
     - เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
     - ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง  
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     - เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  
     - ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง  
     - เลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
     - ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
     - ประธานท่ีปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
     - ท่ีปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
     - เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร  
     - เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร  
    (6) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
รัฐสภา ไดแก  
     - ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา  
     - ท่ีปรึกษารองประธานรัฐสภา  
     - ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร  
     - ท่ีปรึกษารองประธานสภาผูแทนราษฎร  
     - ท่ีปรึกษาประธานวุฒิสภา  
     - ท่ีปรึกษารองประธานวุฒิสภา  
     - เลขานุการประธานรัฐสภา  
     - เลขานุการรองประธานรัฐสภา  
     - เลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร  
     - เลขานุการรองประธานสภาผูแทนราษฎร  
     - เลขานุการผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
     - เลขานุการประธานวุฒิสภา  
     - เลขานุการรองประธานวุฒิสภา  
    (7) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน และผูชวยผูบริหารทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
    (8) สมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   1.2 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
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    (1) ประธานศาลฎีกา  
    (2) ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
    (3) ประธานศาลปกครองสูงสุด  
    (4) อัยการสูงสุด  
    (5) กรรมการการเลือกต้ัง  
    (6) ผูตรวจการแผนดิน  
    (7) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
    (8) กรรมการตรวจเงินแผนดิน  
    (9) รองประธานศาลฎีกา  
    (10) รองประธานศาลปกครองสูงสุด  
    (11) หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  
    (12) ผูพิพากษาในศาลฎีกา  
    (13) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
    (14) รองอัยการสูงสุด  
    (15) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง  
    ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี2)พ.ศ.2554 (มาตรา 4) “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง” 
หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับ
ขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพสําหรับ
ขาราชการทหาร ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานครกรรมการและ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามท่ี
มีกฏหมายบัญญัติ 
    “ผูบริหารระดับสูง” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง
ตําแหนงระดับสูงกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ กรรมการผูชวยรัฐมนตรี ผูดํารง
ตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการรับตน หรือเทียบเทาของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
หนวยงานท่ีใชอํานาจหรือไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองและใหหมายความรวมถึง
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลหนวยงานดังกลาว และเจาหนาท่ีของรัฐ
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อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
    “ ผู อํานวยการกอง” หมายความวา  ขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนง ต้ังแต
ผูอํานวยการระดับตนหรือเทียบเทาข้ึนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนหรือ
ขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (16) เจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 40บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจกําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงจะตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินเพิ่มเติมจาก มาตรา 39 ไดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” ซ่ึงไดแก  
     - ปลัดกระทรวงกลาโหม  
     - ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแหง
ประเทศไทย  
     - ประธานกรรมการและกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
     - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
     - เลขาธิการวุฒิสภา  
     - ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด  
    (17) เจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา 42 (ปจจุบันยังไมมีการประกาศกําหนด)  

 2. กรณีท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  2.1 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีหนาท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน 3 คร้ัง ดังตอไปนี้  
   (1) กรณีเขารับตําแหนง  
   (2) กรณีพนจากตําแหนง  
   (3) กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
  2.2 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีหนาท่ีตองยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินอยางนอย 3 คร้ัง เชนเดียวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง นอกจากนั้น 
ถาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดอยูในตําแหนงครบสามป หรือหาป ตองยื่นบัญชีในกรณีอยูในตําแหนงครบ
สามป หรือหาป ดวยทุกคร้ัง ดังนี้  
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   (1) กรณีเขารับตําแหนง  
   (2) กรณีดํารงตําแหนงครบทุกสามป (ตามมาตรา 39 และมาตรา 40) หรือหาป 
(ตามมาตรา 42)  
   (3) กรณีพนจากตําแหนง  
   (4) กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

 3. จํานวนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีตองยื่นในแตละกรณี  
 ในกรณีผูมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินดํารงตําแหนงมากกวา 1 
ตําแหนง ใหแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  

 4. ระยะเวลาในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  4.1 กรณีปกติ  
   (1) กรณีเขารับตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันเขารับตําแหนง  
   (2) กรณีดํารงตําแหนงครบทุกสามป ใหยื่นภายใน 30 วัน นับแตดํารงตําแหนง
ครบทุกสามป กรณีดํารงตําแหนงครบทุกหาป ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตดํารงตําแหนงครบทุกหาป  
   (3) กรณีพนจากตําแหนง ใหยื่นภายใน 30 วันนับแตวันพนจากตําแหนง  
   (4) กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป ใหยื่นภายใน30 วันนับแตวันท่ีพน
จากตําแหนงมาแลว เปนเวลาหนึ่งป  
  4.2 กรณีผูยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตาย  
  หากผูยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ซ่ึงไดยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินไวแลว ตายในระหวางดํารงตําแหนงหรือกอนยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินหลังจาก พนจากตําแหนง ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินแทนภายใน 90 วันนับแตวันท่ีตาย โดยแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินท่ีมีอยูในวันท่ี
ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  

 5. ทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลท่ีตองแสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
 ผูท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ตองแสดง รายการทรัพยสินและ
หนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุ นิติภาวะ ท่ีมีอยูจริงท้ังในและตางประเทศ รวมท้ัง
ทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน หรือท่ีใหบุคคลอื่นถือแทน กรณีทรัพยสินท่ีอยูใน
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ความครอบครองของบุคคลอ่ืนหรือท่ีใหบุคคลอื่นถือแทน ตองมีหนังสือรับรองจากผูครอบครอง
หรือผูถือแทนวาทรัพยสินนั้นเปนของผูยื่น คูสมรส หรือบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

 6. บัญชีและเอกสารท่ีตองใชในการแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ใหจัดเรียง
ตามลําดับ ดังนี้  
  6.1 บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินของเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามแบบท่ี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ประกาศกําหนด (ตามสวนท่ี 2)  
  6.2 รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ซ่ึงผูยื่น
ตองจัดทําเพื่อใชเปนสารบัญของเอกสารท้ังหมดท่ียื่นตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) (ตามสวนท่ี 2)  
  6.3 สําเนาเอกสารประกอบ  
   (1) สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา 
(แบบ ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด. 91) ของผูยื่น คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ เชน มีหนาท่ีตองยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน พ.ศ.2548 ตองแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาของปภาษี พ.ศ.2547 หากในรอบปภาษี พ.ศ.2547 มีรายไดไมถึงเกณฑตองยื่นแบบ
แสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหจดแจงไวในบัญชีดวย  
   (2) สําเนาเอกสารท่ีพิสูจนหรือแสดงถึงความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
หมายถึง เอกสารที่ตองแนบตามคําอธิบายการกรอกบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของ
เจาหนาท่ีของรัฐ (ในสวนท่ี 3)  
   (3) กรณีทรัพยสินและหนี้สินท่ีแสดงในบัญชีแสดง รายการทรัพยสินและหนี้สิน
เปนรายการเดียวกับท่ีเคยแสดงไวแตเดิมและไมเปล่ียนแปลง หากผูยื่นบัญชีฯ ประสงคจะใชสําเนา
เอกสารประกอบรายการเดียวกับท่ีเคยยื่นไวแลว ใหจดแจงไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน วาขอใชสําเนาเอกสารประกอบรายการใด ท่ียื่นไวในตําแหนงใด กรณีใด และเม่ือใด  

 7. วิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มี 2 วิธี ดังนี้  
  7.1 ยื่นดวยตนเอง หรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนยื่นแทน ณ สํานักงาน ป.ป.ช. อาคารธน
ภูมิ (ช้ันท่ี 11, 18 และ 30) เลขท่ี 1550 ถนนเพชรบุรีตัดใหม แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี 
กรุงเทพมหานคร 10400  
  7.2 ยื่นทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับโดยระบุช่ือและท่ีอยูของผูรับ ดังนี้  
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 8. ขอควรระวังในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
  8.1 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินถือวาเปนหนาท่ีเฉพาะตัว ของผูมี
หนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน หากจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินและเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง รายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจง
ใหทราบ อาจตองพนจากตําแหนงและ หามดํารงตําแหนงเปนเวลา 5 ป และไดรับโทษทางอาญาอีก
ดวย (จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ)  
  8.2 ใหใชบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน ตามแบบท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ประกาศกําหนด  
  8.3 เอกสารฉบับใดมีขอความทั้งดานหนาและดานหลัง เชน โฉนดท่ีดิน ใบหุนตอง
สําเนาเอกสารทุกหนา  
  8.4 ใบเสร็จรับเงินภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมสามารถใชเปนเอกสารหลักฐานแทน
แบบ ภ.ง.ด. 90 หรือ แบบ ภ.ง.ด.91 ได  
  8.5 หนังสือรับรองยอดเงินฝาก หรือเอกสารยืนยันยอดหนี้ ของธนาคาร/สถาบัน
การเงินตองแสดงยอดใหตรงกับวันท่ีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีระบุไวในบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน หนา 4, 5 และ 6  
  8.6 ทรัพยสินรายการใดถือกรรมสิทธ์ิรวมกับบุคคลอ่ืนใหแสดงเฉพาะสวนของตน  
  8.7 ผูมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตองลงลายมือช่ือรับรอง
ความถูกตองกํากับไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกหนาในกรณีไมมีขอมูล
ทรัพยสินหรือหนี้สิน ใหผูยื่นขีดเสนทแยงในชองรายการทรัพยสินหรือหนี้สินหนาดังกลาวดวย 
และตองลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองในสําเนาเอกสารหลักฐานประกอบท่ียื่นทุกหนาท่ีมี
รายการขอความปรากฏไมวาจะเปนเอกสารของผูใด 
  8.8 ถาวันสุดทายของการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินตรงกับ
วันหยุดราชการใหถือวันหยุดราชการนั้นเปนวัน สุดทายและไมสามารถขยายระยะเวลาการยื่นบัญชี
แสดงรายการ ทรัพยสินและหนี้สินได 
  8.9 กรณีท่ีผูยื่นบัญชี มอบหมายใหบุคคลอื่นยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินแทน หรือยื่นทางไปรษณีย ตองม่ันใจวาไดกรอกขอมูลในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน และแนบสําเนาเอกสารประกอบพรอมท้ังลงลายมือช่ือรับรองความถูกตองครบถวนทุกหนา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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  การที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองบางตําแหนงตองยื่นบัญชี
รายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหลังจากพนจากตําแหนงแลว 1 ป ก็เพราะวาตําแหนงดังกลาว
เปนตําแหนงท่ีใชอํานาจในทางบริหารอันมีโอกาสทุจริตคอรัปช่ันไดสูงโดยอาจจะมีการตกลงให
ทรัพยสินเงินทองกันหลังจากพนจากตําแหนงแลวรัฐธรรมนูญจึงหาทางปองกันเอาไวกอน 
  สภาพบังคับของการไมยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินหรือหนี้สินหรือยื่นบัญชีโดยมี
ขอความเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง มาตรา 263 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริง ท่ีควรแจงใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ
เร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา 92 มาใชบังคับโดยอนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนง
ใดในพรรคการเมืองเปนเวลา 5 ป นับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองวินิจฉัยดวย” 
  บทกําหนดโทษตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กรณีไมยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย สินและหนี้สินและอันเปน
เท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบนั้น มีบทกําหนดโทษดังนี้ 
  มาตรา 263 ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย สินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจง
ใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนก 
คดีอาญาของ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป 
  ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารง ตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันท่ีศาลฎีกาแผนก
คดีอาญา ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย โดยใหนําบทบัญญัติมาตรา 92 มาใชบังคับโดย
อนุโลม และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการ เมือง
เปนเวลาหาป นับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย 
  มาตรา 264 บทบัญญัติมาตรา 259 มาตรา 260 มาตรา 261 วรรคสอง และมาตรา 263 
วรรคหนึ่ง ใหใชบังคับกับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม 



111 

 

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติอาจเปดเผยบัญชีแสดง 
รายการ ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบท่ีมีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสียได ถาเปน
ประโยชนในการ ดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราบการทุจริต 
พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 
  มาตรา 34 บัญญัติวา “เม่ือความปรากฏตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด
ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
เสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป และเม่ือศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยช้ีขาดตามท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เสนอแลวใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันท่ีศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย และหามมิใหผูนั้นพนดํารงตําแหนงในวันท่ีศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยและหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย แตไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปใน
ตําแหนงดังกลาว รวมท้ังการไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 
  ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวันท่ีความ
ปรากฏตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ระยะเวลาหาป ตาม
วรรคหน่ึงใหนับแตวันท่ีผูนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว” 
  มาตรา 41 บุคคลตาม มาตรา 39 หรือ มาตรา 40 ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายในเวลาท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด หรือ จงใจยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ ใหคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหศาลแผนกคดีอาญาของผูดํารงทาง
การเมืองวินิจฉัยตอไปและใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีมีคําวินิจฉัยวามีการกระทําดังกลาว 
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และหามมิใหผูนั้นพนจากตําแหนงของรัฐเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง แตไม
กระทบกระเทือนกิจการท่ีผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว รวมทั้งการไดรับเงินเดือน เงิน
ประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืน 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) อาจเปดเผยบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารท่ีมีการยื่นไวแกผูมีสวนไดเสีย ถาเปนประโยชนใน
การดําเนินคดีหรือการวินิจฉัยการกระทําความผิด หรือในกรณีท่ีเจาของบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินนั้นยินยอมใหมีการเปดเผย ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  มาตรา 119 เจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สิน
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ภายใน
เวลาท่ี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ ทรัพยสิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
  บทกําหนดโทษของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดไว หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหน้ีสินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจง
ใหทราบ มีบทกําหนดโทษ 2 ทาง คือ 
   1) การลงโทษทางการเมือง หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติจะเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด หากพบวามีการกระทําผิดจริงผูนั้น
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ เปนระยะเวลา 5 ปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง 
   2) การลงโทษทางอาญา หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจะแจงความดําเนินคดีอาญาตอผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะเปนเจาหนาท่ี
ของรัฐ หากพบวามีการกระทําผิดจริง ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 10,000 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
   อนึ่งแมการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราบการทุจริต พ.ศ.2542 ไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ.2554 เปนการแกไขเพ่ิมเติมเพื่อพยายามหาทางปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไดผลมา
ท่ีสุดโดยไดมีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 ลงในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลใหใชบังคับนับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป มีผลใชบังคับวันท่ี 19 เมษายน 2554 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ฉบับใหม ได กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการไตสวนเจาหนาท่ีของรัฐข้ึนใหม 
ประกอบกับ รัฐธรรมนูญยังไดเปล่ียนแปลงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในหลายประการไมวาจะเปน เร่ืองการสรรหาคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 
   กฎหมายท่ีแกไขใหมนี้ ไดสรางมาตรการใหม ในการตรวจสอบการทุจริตประเทศ
ไทย ดังนี้  
   1. มาตรา 25/1 ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) เขาถึงขอมูลการเงินผูถูกกลาวหาได 

เพื่อ ประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จะแจงใหหนวยงาน หรือสถาบันการเงินใดดําเนินการจัด
ใหกรรมการหรืออนุกรรมการไตสวนเขาถึง ขอมูลเกี่ยวกับผูถูกกลาวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีหลักฐาน
เพียงพอวาเกี่ยวของในเร่ืองท่ีกลาวหา เพื่อประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริงหรือเพื่อประโยชนใน
การพิจารณาของคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) หรือ
คณะอนุกรรมการไตสวน 
   2. มาตรา 32 เปน การเพิ่มเติมการยื่นบัญชีทรัพยสินหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง โดยครอบคลุมการยื่นบัญชีทรัพยสินท่ีอยูตางประเทศหรือฝากไวกับคนอ่ืนหรือ ท่ีเรียกวา 
“นอมินี”  
   ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน
ของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจริงในวันท่ีเขารับตําแหนงหรือ วันที่พน
จากตําแหนงตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทุกคร้ังท่ีเขารับ
ตําแหนงและพนจากตําแหนง แลวแตกรณีตามแบบท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ประกาศกําหนด 
   ทรัพยสินและหนี้สินท่ีตองแสดงรายการใหรวม ถึงทรัพยสินและหนี้สินใน
ตางประเทศและใหรวมถึงทรัพยสินท่ีผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองมอบหมายใหอยูในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 
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   ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมากกวาหนึ่งตําแหนง ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินทุก
ตําแหนง ตามระยะเวลาการยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวตําแหนงนั้น ๆ 
   3. มาตรา 74/1 เปล่ียนแปลงการนับอายุความ ในกรณีผูถูกกลาวหาหลบหนีใหหยุด
นับอายุความ  
   ในการดําเนินคดี อาญาตามหมวดนี้ ถาผูถูกกลาวหาหลบหนีไปในระหวางถูก
ดําเนินคดี มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ 
   4. มาตรา 103/1 เกี่ยวกับความผิดผลประโยชนทับซอนเปนความผิดฐานทุจริต 
   “บรรดา ความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ (มีผลประโยชนทับซอน) ใหถือเปน
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย” 
   กฎหมายปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ฉบับใหม ยังไดสราง
เกราะคุมครองพยาน เพิ่มแรงจูงใจใหกับผูแจงเบาะแส โดยเฉพาะขาราชการอาจไดรับการเล่ือนข้ัน
เงินเดือนเปนกรณีพิเศษ 
   5. มาตรา 103/2 ระบุวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เห็นวา คดีใดสมควรจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา 
ผูเสียหายผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดเกี่ยวกับการ
ทุจริตตําแหนงหนาท่ี... ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) แจง
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหมีมาตรการคุมครองบุคคลดังกลาวโดยใหถือวาเปนพยานท่ีมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุม ครองพยานในคดีอาญา” 
   6. มาตรา 103/3 “ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) จัดใหมีเงินสินบน หรืออาจจัดใหมีรางวัลตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล ตาม
มาตรา 103/2 วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี จากจบประมาณตามที่ระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กําหนด” 
   7. มาตรา 103/4 “ใหกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 103/2 วรรค หนึ่ง เปนเจาหนาท่ีของ
รัฐและคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เห็นวาการดําเนินการ
หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลเปนประโยชน... ใหคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณาเล่ือนข้ันเล่ือนเงินเดือน และ
ระดับตําแหนงใหแกบุคคลนั้นเปนกรณีพิเศษ” 
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   8. มาตรา 103/6 “บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซ่ึงมีสวนเก่ียวของในการกระทํา 
ความผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูถูกกลาวหารายอ่ืน หากไดใหถอยคํา หรือเแจงเบาะแสหรือ
ขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานใน การวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
เห็นสมควรจะกันผูนําไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได” แตจากการเปล่ียนแปลงกฎหมาย ก็มิไดมี
ผลครอบคลุมถึงเนื้อหาแหงปญหาในงานวิจัยนี้ 
 
 
 
 
 
 

การใชกฎหมายเปนแนวทางในการกําหนดโทษ  

 การกําหนดหลักเกณฑ หรือเง่ือนไขการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษมีการวางแนวทาง
ใน กฎหมายซ่ึงศาลตองคํานึงถึงในแตละประเทศมีแนวคิดและมีแนวทางปฏิบัติท่ีแตกตางกัน เชน 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักเกณฑในการกําหนดโทษ โดยบัญญัติเปน กฎหมาย 
(ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1988 (United States Code) มาตรา 3553 ) และรัฐบาล
กลางของสหรัฐอเมริกาไดทําบัญชีระดับอัตราโทษ เพื่อเปนแนวทางใหศาลใช ดุลพินิจในการ
กําหนดโทษ โดยใหมีการคํานึงถึงปจจัยท่ีสําคัญ 2 มิติ คือ ระดับความรุนแรงของการกระทํา
ความผิด กับภูมิหลังหรือประวัติอาชญากรของผูกระทําผิดมาประกอบกัน กลาวคือ ถามีการกระทํา
ผิดท่ีรายแรงมากและผูกระทําผิดมีประวัติการทําความผิดซํ้าซาก โทษก็ยิ่งสูง แตถามีการกระทําผิด
ท่ีรายแรงนอยและผูกระทําผิดมีประวัติการกระทําผิดนอย โทษก็ยิ่งตํ่า นับไดวาเปนการ นําเอาปจจัย
ดานภูมิหลังของผูกระทําผิดเขามาเปนองคประกอบในการกําหนดโทษอยางชัดเจน โดยใหศาลมี
อํานาจส่ังสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยไดทุกคดี สรุปประเทศสหรัฐอเมริกาไดนําเอาปรัชญา
อาชญาวิทยามาใชในการกําหนดโทษ โดยนําวัตถุประสงคในการลงโทษมาผสมผสานรวมกัน และ
นําประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณาดวยเสมอ  
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 2. ประเทศอังกฤษ  
 ประเทศอังกฤษ มีหลักเกณฑในการกําหนดโทษ คือ ศาลจะตองพิจารณาถึงความหนัก
เบาของความผิด (Offender's Culpability) การปองกันมิใหมีการกระทําความผิดข้ึนอีก (Deterrence) 
และการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด (Rehabilitation) โดยอาศัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิ
หลังของจําเลย และรายละเอียดเก่ียวกับพฤติการณแหงคดี เชนความรายแรงของความผิดท่ีเกิดข้ึน 
ผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ (Public Interest) เปนตน มาประกอบการพิจารณาดวย ซ่ึงขอมูล
เกี่ยวกับตัวจําเลยจะไดมาจากโจทก จําเลย เจาหนาท่ีตํารวจหรือผูเกี่ยวของและรายงานการสืบเสาะ
ของพนักงานคุมประพฤติท่ีเสนอตอศาล นอกจากนี้ยังใชบัญชีระดับอัตราโทษมาเปนหลักเกณฑใน
การกําหนดโทษดวย  
 สรุปประเทศอังกฤษไดนําเอาวัตถุประสงคในการลงโทษ คือ เพื่อทดแทน เพื่อปองกัน 
และเพื่อปรับปรุงแกไข มาใชพิจารณาในการกําหนดโทษรวมกันโดยอาศัยขอเท็จจริงท่ีสําคัญ 
เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของจําเลยและพฤติการณแหงคดีรวมท้ังบัญชีระดับอัตราโทษมา
ประกอบการพิจารณาดวย  
 3. สหพันธสาธารณรัฐประเทศเยอรมนี   
 สหพันธสาธารณรัฐประเทศเยอรมนี มีหลักเกณฑในการกําหนดโทษโดยไดบัญญัติเปน
กฎหมาย (ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ค.ศ.1987 มาตรา 46 เร่ืองการกําหนด) ใหศาลใชเปน
แนวทางในการใชดุลพินิจกําหนดโทษไว โดยอาศัยขอเท็จจริง ท่ีไดรับมา ในระหวางการดําเนินคดี 
ซ่ึงศาลจะตองคนหาความจริงใหไดมากท่ีสุด และขอเท็จจริงท่ีไดพิจารณา จากความเห็นของ
พนักงานอัยการ และทนายจําเลยสําหรับพนักงานอัยการจะเสนอขอเท็จจริง ท้ังในสวนดีและใน
สวนท่ีเปนโทษตอจําเลย รวมทั้งความเห็นเกี่ยวกับการลงโทษดวยสวนทนายจําเลยจะแถลง
ขอเท็จจริงเพื่อใหศาลลงโทษจําเลยสถานเบา  
 สรุปหลักเกณฑในการกําหนดโทษของประเทศเยอรมนี ไดนําเอาวัตถุประสงคในการ
ลงโทษเพื่อทดแทน เพื่อปองกันและเพ่ือการปรับปรุงแกไข มาประกอบการพิจารณารวมกันโดย
อาศัยขอเท็จจริงสําคัญ เชน ประวัติภูมิหลังของจําเลยมาเปนองคประกอบในการพิจารณาดวย  
 นอกจากนี้ยังมีอีกหลายประเทศ เชนประเทศญ่ีปุน ประเทศสวิตเซอรแลนดประเทศอิตาลี 
ประเทศโปแลนด ประเทศเกาหลี ประเทศบราซิล ประเทศเชคโกสโลวาเกีย ประเทศจีน เปนตน ท่ี
ไดบัญญัติหลักเกณฑ ในการกําหนดโทษไวเปนกฎหมาย โดยมีลักษณะทํานองเดียวกัน คือ ใหศาล
กําหนดโทษตามดุลพินิจของตนเองภายในกรอบของโทษท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยใหศาลคํานึงถึง
จุดประสงคของการลงโทษเพื่อทดแทนในแงท่ีมีผลตอสังคม จุดประสงคในการลงโทษเพ่ือปองกัน 
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และจุดประสงคในการลงโทษเพ่ือการอบรมปรับปรุงแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยอาศัยขอเท็จจริง
สําคัญ เชนประวัติภูมิหลังของผูกระทําผิด พฤติการณแหงคดีมาชวยเปนขอมูลในการใชดุลพินิจ
กําหนดโทษใหเหมาะสมและสอดคลองกับจุดประสงคของการลงโทษใหมากท่ีสุด  

 4. ประเทศไทย 
 ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมไดกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปเพื่อเปนแนวทางใหศาล
นํามาใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษไวโดยตรง แตประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนด
วัตถุประสงคในการลงโทษไว ในแตละมาตราแตกตางกัน เชนมาตรา 92-94 วาดวยการกระทํา
ความผิดซํ้า ไดนําวัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือปองปรามหรือขมขู ยับยั้งมาเปนหลักการในการ
เพิ่มโทษ หรือตามมาตรา 56-58 และมาตรา 74, 75 มีวัตถุประสงค หลักเพื่อการปรับปรุงแกไขฟนฟู
ผูกระทําหรือในมาตรา 288 ฐานฆาผูอ่ืน มีวัตถุประสงคหลัก เพื่อการทดแทนความผิด เปนตนจึงถือ
วาประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีลักษณะเปนการลงโทษ เพื่อวัตถุประสงครวม (Integration) 
หรือมีลักษณะคลายกับหลักทฤษฎีผสมของประเทศเยอรมนี (สหธน รัตนไพจิตร, 2527, หนา 81-
82, 93-99) 


