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บทที่ 2 

ประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา 

 วิชาชีพวิศวกรเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สรางสรรคความเจริญและรายไดใหแก
ประเทศ มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการกอสราง (คัมภีร แกวเจริญ, 2528, หนา 9) การ
ประกอบวิชาชีพตองรับผิดชอบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจน 
ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต ดังนั้น เพื่อรักษาท้ังเกียรติ ศักดิ์ศรี และความไววางใจท่ีสาธารณชน
มอบใหแกผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม วิศวกรจึงตองถึงพรอมในเร่ืองของความรู คุณภาพ คุณธรรม 
และจรรยาบรรณ โดยสภาวิศวกรเปนองคกรหลักท่ีจะชวยสงเสริม พัฒนาวิศวกรใหกาวหนา และ
ผดุงเกียรติแหงวิชาชีพวิศวกรรมตลอดไป ดังนั้นในบทท่ี 2 ผูศึกษาจึงไดทําการ ศึกษาถึงประวัติ
ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา โดยแบงเปนประเด็นตาง ๆ 
ดังนี้ 

ประวัติของการประกอบวิชาชีพวิศวกร  

 เม่ือกลาวถึงวิศวกร (Engineer) (อรรถ อินทรศักดิ์, 2549, หนา 97) หมายถึงบุคคลท่ี
ปฏิบัติงานดานวิศวกรรม (Engineering) ซ่ึงคํานี้สามารถสืบยอนกลับไปไดถึง ค.ศ.1325 คําวา 
“Engine’er” มีความหมายวา ผูใชงานเคร่ืองจักร เดิมทีหมายถึง “ผูสรางเคร่ืองจักรสําหรับใชงาน
เพื่อการทหาร” ความหมายท่ีกลาวมาเปนความหมายท่ีถูกยกเลิกไปแลว สวนคําวา “Engine” นั้น
หมายถึงเคร่ืองจักรทางการทหารหรืออาวุธนั่นเอง ตัวอยางเชนเคร่ืองยิงหินแคเทอพอลต หรือกลาว
โดยสรุปแลว แตเดิมวิศวกร (Engineer) คือผูท่ีทํางานเกี่ยวกับอาวุธยุทโธปกรณในกองทัพ สําหรับ
คําวา  “Engine” ตามความหมายท่ีเกาแก  ในภาษาละตินมาจากคําวา  “Ingenium” แปลวา 
“ความสามารถท่ีมีมาโดยกําเนิด” ตอมามีการประดิษฐเคร่ืองมือพื้นฐานทางวิศวกรรม เชน ลอรอก 
และคาน ซ่ึงเปนเคร่ืองมือประดิษฐท่ีถูกนํามาเปนพื้นฐานในการทํางาน ทางกลศาสตร สําหรับการ
พัฒนาเครื่องมือและวัตถุ ไมเพียงแตเฉพาะงานทางดานการทหารเทานั้น และถูกใชประโยชนใน
งานทางดานการกอสรางตาง ๆ เชน สะพาน อาคารบานเรือน เม่ือมีการพัฒนาท่ีสูงข้ึน และเปนงาน
ของพลเรือน จึงมีคําเรียกวา “Civil Engineer” ในภาษาไทยเรียกวา วิศวกรรมโยธา เหตุท่ีใชคําเรียกท่ี
แตกตางกันเพื่อการแยกแยะระหวางวิศวกรผูเช่ียวชาญในงานกอสรางท่ีไมเกี่ยวกับการทหารกับ 
วิศวกรท่ีทํางานในสายงานวิศวกรรมการทหารในยุคนั้น ซ่ึงสามารถแบงยุคของวิศวกรรมได ดังนี้ 
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 1. ประวัติศาสตรวิศวกรในยุคโบราณ (อรรถ อินทรศักดิ์, 2549, หนา 97) 
  ในอดีตส่ิงปลูกสรางไมวาจะเปน อาโครโปลิสแหงเอเธนส, วิหารพารเธนอนในกรีซ 
ระบบทอปะปาแหงโรมัน เสนทางแอปพีเอิน โคลอสเซียม หรือสวนลอยบาบิโลน หรือ ประภาคาร
ฟาโรสแหงอเล็กซานเดรีย พีระมิด ในอียิปตหรือ Teotihuacan แลเมืองและพิระมิดแหงจักรวรรดิ
มายา, อินคาและแอสแทก หรือ กําแพงเมืองจีน และส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ ไดถูกสรางข้ึนจากฝมือของ
วิศวกรท่ีเปนทหารและพลเรือน ซ่ึงเกิดจากความปราชเปร่ืองของวิศวกรโยธาและเคร่ืองกลยุค
โบราณ วิศวกรโยธาคนแรกสุดในประวัติศาสตรคืออิมโฮเตป ขาราชบริพารในฟาโรหโดจเซอร เขา
คือผูออกแบบและควบคุมการกอสรางพีระมิดโดจเซอร (เปนพีระมิดแบบข้ันบันได) ในซาคคารา 
ในประเทศอียิปต  ในชวง  2630-2611 กอนคริสตกาลและเขาอาจจะเปนคน  ๆ  แรกท่ีใช
สถาปตยกรรมแบบเสาดวย 
 ในกรีกโบราณ กลไกอันติคือเธราเปนเคร่ืองคํานวณเคร่ืองแรกในประวัติศาสตรหรือ
ส่ิงประดิษฐของอารคิมิดีสซ่ึงเรียกไดวาเปนตัวอยางของงานทางวิศวกรรมเคร่ืองกลยุคโบราณ งาน
บางช้ินของอารคิมิดิส และ กลไกแอนทิกิธีรา ตองใชความเขาใจอยางลึกซ้ึงในหลักการของเฟอง
ทดหรือเฟองแพลนเน็ททอรีซ่ึงเปนสองกุญแจสําคัญในทฤษฎีจักรกลเพ่ือใชในการออกแบบระบบ
เฟองในยุคปฏิวั ติ อุตสาหกรรมและยังคงใชอย างกว างขวางในหลาย  ๆ  สาขางานทาง
วิศวกรรมเคร่ืองกลเชนหุนยนตและวิศวกรรมยานยนต 
 ในกองทัพจีนและโรมันโบราณ ตางก็นําเคร่ืองจักรทางทหารที่ซับซอนเขามาใชงาน ใน
ราชการกองทัพเชน เคร่ืองยิงหินแคเทอพอลต เคร่ืองยิงธนูบะลิสตา ในกองทัพโรมัน หรือการนํา
จรวดเขามาใชในงานสงครามของกองทัพจีน สําหรับเคร่ืองยิงหินเทรบิวเชตซ่ึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อ
การทําลายกําแพงเมืองของขาศึกนั้นถูกสรางข้ึนในยุคกลาง 

 2. ประวัติศาสตรวิศวกรในยุคกลาง 
 การผลิตเคร่ืองจักรในยุคนี้ มิใชเปนการพัฒนาไวสําหรับใชในราชสํานักทางการทหาร
เทานั้น อัลจาซารี วิศวกรชาวอีรักไดผลิตเคร่ืองสูบน้ําลูกสูบแบบ Double-acting reciprocating 
ของอัล ซ่ึงอัล จาซาริคือผูท่ีมีอิทธิพลตอการออกแบบเคร่ืองจักรในปจจุบัน ในชวงระหวาง ค.ศ.
1174-1200 เขาประดิษฐเคร่ืองจักร 5 เคร่ือง สําหรับการสูบน้ําถวายกษัตริยตุรกีราชวงศอารตูควิด
และปราสาทของราชวงศ เคร่ืองสูบน้ําลูกสูบแบบ Double-acting reciprocating ท่ีเขาออกแบบคือ
เคร่ืองจักรเคร่ืองแรกท่ีมีการใชท้ัง Connecting rod และ Crankshaft ดังนั้นจะมีการเปล่ียนการ
เคล่ือนท่ีแบบหมุนใหเปนการเคล่ือนท่ีแบบกลับไปกลับมา วิศวกรในปจจุบันถือวาเปนกลไกข้ัน
พื้นฐาน Donald Routledge Hill วิศวกรชาวอังกฤษเขียนถึงอัล จาซารีเอาไววา “ไมมีทางเลยท่ีจะ
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กลาวยกยอความสําคัญในงานของอัล จาซารี ในประวัติศาสตรมากจนเกินไป แมตราบจนทุกวันนี้ 
ยังไมมีเอกสารจากแหลงวัฒนธรรมอ่ืนใดท่ีสามารถใหคําแนะนําในการออกแบบผลิตและประกอบ
เคร่ืองจักรไดสมบูรณแบบงานของเขาอีกแลว” แมกระท่ังทุกวันนี้ ของเลนบางช้ินก็ยังใชกลไก 
คาน-แคม ของอัล จาซารี นอกจากนั้นงานของเขาผานงานประดิษฐของเขามากกวา 50 ช้ิน เขาได
พัฒนาและคนพบหลาย ๆ ส่ิงเชน Segmental gears ระบบควบคุมเชิงกล กลไก Escapement 
หุนยนต นาฬิกาและระบบการอางอิงถึงวิธีออกแบบและการผลิต 

 3. ประวัติศาสตรวิศวกรในยุคฟนฟูศิลปวิทยา 
 ในยุคนี้เขาใจวากระแสไฟฟา หรือฟาผา เปนอํานาจของทวยเทพหรือภูติผีปศาจ เม่ือ
มนุษยสามารถนําเอาไฟฟามาใชประโยชนในการขับเคล่ือนอารยธรรมของตนไดหลอดสูญญากาศ 
คืออุปกรณท่ีทําใหความรูดานอิเล็กทรอนิกสพัฒนาอยางกาวกระโดด ปจจุบันมันถูกทดแทนดวย
สารกึ่งตัวนํา วิลเลียม กิลเบิรตจัดไดวาเปนวิศวกรไฟฟาคนแรกจากผลงานการตีพิมพ De Magnete 
ใน ค.ศ.1600 ซ่ึงเปนผลงานท่ีมีการบัญญัติคําวา “ไฟฟา” ข้ึนใชเปนคร้ังแรก ตอมาไดมีการสราง
เคร่ืองจักรไอน้ําเคร่ืองแรก โดยวิศวกรเคร่ืองกลชาวอังกฤษนาม โทมัส ซาวารี ใน ค.ศ.1698 ซ่ึงการ
พัฒนาเคร่ืองจักรไอน้ํานี้ นําไปสูการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทศวรรตตอมา และทําใหการผลิตแบบ 
Mass Production (การผลิตสินคาจํานวนมาก) ข้ึน ในยุคนี้ถือไดวา “วิชาชีพวิศวกร” กาวข้ึนมาสู
ความเปนผูเช่ียวชาญ และความหมายของวิศวกรรมศาสตรก็แคบลง คงหมายถึงเฉพาะสาขาวิลชท่ีมี
การนําวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรเขามาใชเชนเดียวกับสาขา Mechanic arts ท่ีเคยอยูในสาย
วิศวกรรมการทหารและโยธาก็ถูกยกข้ึนมาเปนวิศวกรรมศาสตร 

 4. ประวัติศาสตรวิศวกรในยุคปจจุบัน 
 วิศวกรรมไฟฟาสามารถกลาวไดวามีจุดเร่ิมตนมาจากการทดลองของอาเลสซันโดร วอล
ตาในชวง 1800 การทดลองของ เกออรก ซีโมน โอหม และ ไมเคิล ฟาราเดย และการประดิษฐมอร
เตอรไฟฟาใน ค.ศ.1872 สําหรับงานของเจมส คลารก แมกซเวลลและเฮนริค เฮิรตในชวงปลาย
ศตวรรตท่ี 19 ทําใหวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกสไดถือกําเนิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้นการคนพบหลอด
สุญญากาศและทรานซิสเตอรในชวงเวลาตอมาทําใหความรูในสาขาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดรับ
การพัฒนาอยางกาวกระโดดเดนลํ้าเหนือวิศวกรรมสาขาอ่ืน ๆ ส่ิงประดิษฐของโทมัส ซาวารีและ
เจมส วัตตทําใหวิศวกรรมเคร่ืองกลในปจจุบันกาวข้ึนมาสูความเปนมืออาชีพ ไมวาจะการพัฒนา
เคร่ืองจักรเฉพาะหรือเคร่ืองมือในการซอมบํารุงในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมตางก็ทําใหความรูใน
แขนงนี้กวางมากข้ึนท้ังในสหราชอาณาจักร ถ่ินกําเนิดและตางแดน วิศวกรรมเคมีเองก็มีความ
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คลายคลึงกับวิศวกรรมเคร่ืองกล ถูกพัฒนาในศัตวรรตท่ี 19 ในชวงปฏิวัติอุตสาหกรรม ในเวลานั้นมี
ความตองการวัสดุและกระบวนการใหม ๆ และในชวง ค.ศ.1880 มีความตอง การผลิตทางเคมี
จํานวนมากทําใหอุตสาหกรรมเคมีถือกําเนิดข้ึนและ ทําใหเกิดการพัฒนากระบวนการผลิตสารเคมี
ขนาดหนักจนทําใหมีโรงงานผลิตสารเคมีเกิดข้ึน บทบาทของวิศวกรเคมีคือการออกแบบโรงาน
และกระบวนการผลิตสารเคมี ตอมามีการเดินทางทางอากาศ จึงมีสาขาวิศวกรรมการบิน เดิมทีมุง
หมายเพียงการออกแบบอากาศยานทวา ตอมามีความมุงหมายรวมไปถึงการออกแบบอวกาศยาน
ดวย จุดกําเนิดของวิศวกรรมการบินอาจจะยอนไปไดถึงความพยายามคนควาดานการบิน
ในศัตวรรตท่ี 18-19 รวมท้ังเคร่ืองรอนผลงานของ เซอร จอรจ เคยเลยในชวงทศวรรตสุดทาย
ของศัตวรรตท่ี 18 ดวย ในชวงแรกเร่ิม ความรูในวิศวกรรมการบินนั้นมีเพียงแนวคิดและทักษะจาก
วิศวกรรมสาขาอ่ืน ๆ เทานั้น แตเพียงทศวรรตเดียวหลังความสําเร็จในการบินของพี่นองไรต คือ
ชวง ค.ศ.1920 พัฒนาการดานการบินไดรับการพัฒนาไปมากผานการสรางอากาศยานสําหรับ
การทหารในสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง ในขณะดียวกันการวิจัยเพื่อพัฒนาความรูพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตรก็ดําเนินไปโดยการนําทฤฎีทางฟสิกสมาประยุกตเขากับการทดลองจริง 
 วิศวกรรมศาสตรนั้นคลายคลึงกับวิทยาศาสตรท่ีมีขอบขายกวางขวางจนสามารถแตกแยก
ยอยลงมาไดหลายสาขายอย และในแตละสาขายอยตางก็มองตัวเองในสายงานตาง ๆ ทางวิศวกรรม 
ถึงแมวาในชวงแรก  วิศวกรจะถูกฝกและศึกษามาในสาขาใดสาขาหน่ึง  แตหลังจากผาน
ประสบการณงานในสายวิศวกรรมมาแลว วิศวกรผูนั้นอาจจะมีความสามารถในการทํางานได
หลากหลายสาขา โดยประวัติศาสตรแลว วิศวกรรมสาขาหลัก ๆ แบงไดดังนี้ 
  4.1 วิศวกรรมโยธา ออกแบบและกอสรางส่ิงกอสราง เชน รางรถไฟ ถนนหนทาง 
สะพาน ตึกและอาคารบานเรือ  
  4.2 วิศวกรรมเคร่ืองกล ออกแบบระบบเชิงกายภาพหรือกลศาสตร เชน เคร่ืองยนต 
ระบบสงกําลังหรือระบบกันกระเทือน 
  4.3 วิศวกรรมไฟฟา ออกแบบระบบไฟฟา เชน หมอแปลงไฟฟาตลอดจน
เคร่ืองใชไฟฟาทุกชนิด 
  4.4 วิศวกรรมเคมี ใชหลักการทางเคมีในกระบวนการผลิตเคมีอุตสาหกรรมรวมไปถึง
การคนควาวิจัยเช้ือเพลิงและวัสดุจําเพาะใหม ๆ  
  4.5 วิศวกรรมการบินและอวกาศยาน ออกแบบอากาศยาน อวกาศยานและส่ิงท่ี
เกี่ยวของ 
  การพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี วิศวกรรมสาขาใหม ๆ มีความสําคัญมากข้ึน
และไดรับการพัฒนาเชน วิศวกรรมคอมพิวเตอร วิศวกรรมแม็คคาทรอนิกส วิศวกรรมไฟฟา
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เคร่ืองกลการผลิต นาโนเทคโนโลยี บางคร้ัง สาขาใหมนั้นก็เกิดการผสมผสานความรูของสาขาเดิม
เขาดวยกัน การเกิดข้ึนใหมของสาขาทางวิศวกรรมนั้นโดยท่ัวไปแลวจะถูกนิยามแบบช่ัวคราวใน
หลากหลายรูปแบบหรือนิยามในฐานสาขายอยของสาขาท่ีมีอยูแลว 

 5. ประวัติศาสตรวิศวกรของประเทศไทย 
 ในอดีต พ.ศ.2447 ไดมีกลุมนายชางชาวไทยและชาวตางประเทศท่ีประกอบอาชีพทางชาง
อยูในประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญเปนชาวยุโรปและอเมริกา ไดพยายามกอต้ังสมาคมทางการชางข้ึน 
แตไมสามารถดําเนินการไดตลอด เพราะการชางในสมัยนั้นยังไมไดรับการสนับสนุนเทาท่ีควร 
และยังไมเห็นความจําเปนในการดําเนินการ การบริหารงานของสมาคมนี้จึงไดยุติลงในเวลาตอมา 
ตอมาใน พ.ศ.2471 นักเรียนไทยกลุมหนึ่งท่ีไดไปศึกษาวิชาการกอสรางท่ีประเทศอังกฤษและ
กลับมาทํางานในประเทศไทย ไดเร่ิมรวมตัวฟนฟูสมาคมสําหรับผูประกอบอาชีพทางชางข้ึนอีกคร้ัง
หนึ่ง และใน พ.ศ.2471 นี้เอง ก็ไดไปขอจดทะเบียนกอต้ังสมาคมนายชางข้ึนใหมโดยใชช่ือวา 
“สมาคมนายชางแหงกรุงสยาม” ผูริเร่ิมกอต้ังสมาคมนายชางนี้ประกอบดวย คุณพระเวชยันต 
รังสฤษฏ คุณพระชํานาญ คุณหลวงชํานิ และคุณพระประกอบยันตรกิจ ใน พ.ศ.2478 นายชางท่ีจบ
จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกอต้ังสมาคมวิศวกรรมแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคสวนหนึ่งในการรวมมือทางวิชาชีพวิศวกรรมในหมูสมาชิกดวยกัน ใน พ.ศ.2486 คุณ
พระประกอบ ยันตรกิจ ซ่ึงเปนเลขาธิการสมาคมนายชางฯ ไดพบวา สมาชิกสวนใหญท่ีเปนนักเรียน
รถไฟท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศกลับมาเปนนายชางตางก็แกตัวลงและเกษียณราชการไปเปน
สวนมาก ทําใหสมาชิกลดลง ขณะท่ีสมาคมวิศวกรรมฯ ซ่ึงประกอบดวยนายชางท่ีจบท้ังจากใน
ประเทศและตางประเทศมีจํานวนสมาชิกเพิ่มข้ึน จึงเกิดความคิดวา ควรรวมสองสมาคมเปนสมาคม
เดียวกัน โดยรัฐบาลในสมัยนั้นเองก็มีความประสงคท่ีจะสงเสริมอาชีพวิศวกรรมใหเจริญเปน
ปกแผน และจะออกพระราชบัญญัติวิศวกรรมเพ่ือใหมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพกันเองในหมู
วิศวกร จึงไดมีการหารือกับกรรมการสมาคมวิศวกรรมฯ ซ่ึงบางทานเปนกรรมการอยูในท้ังสอง
สมาคมไดขอตกลงท่ีใหตางฝายตางเลิกสมาคมของตนและมารวมกันต้ังเปนสมาคมใหมคือสมาคม
วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ใชช่ือวา “ว.ส.ท.” ไดกอต้ังแลวเสร็จเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.
2486 และเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ.2493 ไดโปรดเกลาฯ ใหรับวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยไว
ในพระบรมราชูปถัมภนับแตนั้นเปนตนมาตอมา (ธนชัย มีผดุง, 2533, หนา 15-16) 
 ใน พ.ศ.2505 รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของการประกอบอาชีพวิศวกรในประเทศไทย จึง
ไดออกกฎหมายมาควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใชช่ือวา พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม 
พ.ศ.2505 ไดมีการแกไข ฉบับท่ี 2 ใน พ.ศ.2512 และแกไขฉบับท่ี 3 ใน พ.ศ.2520 ตอมาเม่ือสภาพ



13 

 

ทางเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลง ความตองการวิศวกรมีมากข้ึน สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
จึงมีการเรงผลิตวิศวกร เปนผลใหงานวิศวกรรมมีปญหาเร่ืองคุณภาพงาน จําเปนตองมีการปลูกฝง
จิตสํานึกทางดานจรรยาบรรณและมีการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง คร้ันเม่ือเกิดเหตุการณท่ีรุนแรง
หลายคร้ังจนมีผลกระทบตอความนาเช่ือถือของวิชาชีพวิศวกรรม เชน เหตุการณจากรถบรรทุกแก็ส
ระเบิดท่ีถนนเพชรบุรีตัดใหมเม่ือ พ.ศ.2532 ไฟไหมโรงงาน อาคารถลมท่ีจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึง
กอใหเกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมาก ใน พ.ศ.2542 รัฐบาลได
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใหม โดยยกเลิกพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ.2505 ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 กับท้ังออกพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับมาจนถึงปจจุบันนี้  

ความหมายของผูประกอบวิชาชีพวิศวกร 

 เม่ือทราบประวัติความเปนมาของการประกอบวิชาชีพวิศวกรท้ังในอดีตและปจจุบัน 
รวมท้ังของประเทศไทยแลว ตอไปควรท่ีจะตองทําการศึกษาใหชัดแจงวา ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร 
มีความหมายวาอยางไร เม่ือทําการศึกษาคําวา “วิชาชีพ” ตามพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.
2530 ใหความหมายไววา อาชีพท่ีตองอาศัยวิชาความรูความชํานาญ ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพ จึง
หมายถึงผูประกอบอาชีพท่ีตองอาศัยวิชาความรูความชํานาญ  ซ่ึงในภาษาอังกฤษเรียกวา 
“Profession” มาจากภาษาละติด Pro + fateri แปลวา ยอมรับหรือรับวาเปนของตน (จิตติ ติงศภัทิย, 
2533, หนา 15-16) คํานี้ใชในเร่ืองศาสนาหมายความวาเปนการประกาศตนวามีความศรัทธาใน
ศาสนาหรือการประกาศปฏิญานอุทิศตน คํานี้มีจุดเดนอยูท่ีการอุทิศตน และคําวาวิชาชีพ แตเดิมใช
กับพระท่ีปฏิญานตนเพื่อศรัทธาความเช่ือในศาสนา ตามธรรมเนียมยุโรปเปนท่ีรับกันวาพระสงฆ
ในศาสนา เปนคณะบุคคลผูอุทิศตนถือเปนวิชาชีพแรกของโลก คําวา “วิชาชีพ” แตเดิมในยุโรปจึง
มิไดหมายถึงอาชีพในแงการทํามาหากิน แตมีความหมายในแงของการอุทิศตนไปตลอดชีวิตดวย
การบวชเปนพระในศาสนาคริสต ซ่ึงจะตองผานการอบรมในวิชาเทววิทยา (Theology) เปนเวลา
หลายป คําวา วิชาชีพ จึงมีนัยเกิดข้ึนตามมาวา เปนอาชีพท่ีมีลักษณะเปนผูมีความรูข้ันสูงท่ีตองผาน
การศึกษาอบรมเปนเวลาหลายป และเปนอาชีพท่ีเปนหมูคณะท่ีมีขนบธรรมเนียมและจรรยาบรรณ
ของหมูคณะโดยเฉพาะและหมูคณะวิชาชีพนั้น ๆ จะคอยสอดสองดูแลมวลสมาชิกของเขาใหอยูใน
กรอบของขนบธรรมเนียมของวิชาชีพนั้น ๆ  

 1. ลักษณะพิเศษท่ีทําใหเห็นวาเปนวิชาชีพได คงจะตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  1.1 เปนอาชีพในแงท่ีเปนการงานท่ีมีการอุทิศตนทําไปตลอดชีพ 
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  1.2 การงานนั้นตองไดรับการส่ังสอนอบรมท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีตองอบรมเปน
เวลานาน   
  1.3 ผูทํางานประเภทน้ีจะมีขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ีสํานึกในจรรยาบรรณ เกียรติยศ 
และศักดิ์ศรีของวิชาชีพของตน มีองคกรและขบวนการเพื่อสอดสองพิทักษรักษาขนบธรรมเนียม 
เกียรติยศ ศักดิ์ศรีและวิชาชีพ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2543, หนา 115-117)  

 2. ลักษณะวิชาชีพตามความหมายของอาจารยจิตติ ติงศภัทย 
 ศ.จ จิตติ ติงศภัทย ไดอางคําอธิบายความหมายของ วิชาชีพ จากพจนานุกรม Oxford 
Advanced Dictionary ซ่ึงใหคําแปลคําวา “Profession” เปนใจความวา “อาชีพ” โดยฉพาะอาชีพท่ี
ตองมีการศึกษาช้ันสูงและการฝกอบรมเปนพิเศษ เชน กฎหมาย สถาปตยกรรม แพทย วิศวกรรม 
โดยปกติเปนงานในทางความคิด (Mental) มากกวางานท่ีตองใชแรงกาย (Manual) ซ่ึงตองเรียกวา 
วิชาชีพของผูรู (The learned professions) หรือผูคงแกเรียน ซ่ึงหมายความโดยสรุปวาเปนการหา
เล้ียงชีพดวยการใชความรูท่ีตองศึกษาอบรมทางความคิดเปนพิเศษ (จิตติ ติงศภัทย, 2533, หนา 15-
16)  

 3. ลักษณะวิชาชีพตามความหมายของอาจารยบวรศักดิ์ สุวรรณโณ 
 ศ.ดร บวรศักดิ์ สุวรรณโณ ไดใหความหมายของ วิชาชีพ ในความหมายอยางแคบไววา 
วิชาชีพ คือคนท่ีจะประกอบอาชีพนี้ไดตองมีความรูและคุณสมบัติ ตลอดจนประสบการณพิเศษท่ีผู
ประกอบอาชีพท่ัวไปอาจไมตองมีซ่ึงไดแก วิชาสถาปตยกรรม วิศวกรรม กฎหมาย แพทย (บวรศักดิ์ 
สุวรรณโณ, 2543, หนา 5) 

 4. ลักษณะวิชาชีพตามความหมายอาจารยพนม เอ่ียมประยูร 
 อาจารยพนม เอ่ียมประยูร ไดบรรยายไววา วิชาชีพ หมายถึงอาชีพเฉพาะทางดานใดดาน
หนึ่งท่ีตองมีการศึกษาอบรมฝกฝนจนเกิดทักษะความชํานาญ หรือมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มี
ความสําคัญตอความเปนความตายและผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จะตองเปนผูท่ีมีจิตวิญญาณในการ
ใหบริการ (Spirit of services) (พนม เอ่ียมประยูร, 2542, หนา 8)  

 5. ลักษณะวิชาชีพตามความหมายอาจารยสุรพล ปธานวนิช 
 อาจารยสุรพล ปธานวนิช นักวิชาการดานสังคมศาสตรไดใหคําอธิบายถึงวิชาชีพไววา 
หมายถึง งาน คือ คําวา วิชาชีพ แมวาวิชาชีพจะถือเปนงาน แตคํานี้สะทอนคุณลักษณะพิเศษเกี่ยวกับ
งาน หรืออาชีพบางประเภท คุณลักษณะดังกลาวถือเปนส่ิงท่ีพึงปราถนาท่ีงานหรืออาชีพทุกประเภท
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ตองการจะพัฒนาใหบรรลุ โดยมีเกณฑตาง ๆ ท่ีจะบงบอกวางานอาชีพใดเปนวิชาชีพประมวลได
ดังนี้คือ 
  5.1 ระดับการศึกษาอบรม โดยงานท่ีจะจัดเปนวิชาชีพไดตองใชระยะเวลาใน
การศึกษาอบรมทางทักษะและวิชาการติดตอกันมาหลายป และมักจะตองเปนการศึกษาในสถาบัน
ช้ันสูง เชนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย 
  5.2 ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน สืบเนื่องมาจากการศึกษาอบรม คือวิชาชีพ ตองเปนงาน
ท่ีมีลักษณะเจาะจง ซ่ึงตองอาศัยความรูและทักษะท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะ 
  5.3 มีการรับรองในแงกฎหมายหรือจากสถาบันวิชาชีพ สถาบันเหลานี้ชวยใหการ
รับรอง ควบคุมความประพฤติ ตลอดจนสรางความไดเปรียบและปกปองรักษาคุณลักษณะของ
ความเปนวิชาชีพ สถาบันเหลานี้ เชนแพทยสภา สภาทนายความ สภาวิศวกรรม เปนตน 
  5.4 มีอิสระจากการแทรกแซงและควบคุม คือมีความเปนงานประจํานอย มีอิสระท่ีจะ
ตัดสินใจไดดวยตนเอง และไมสามารถท่ีจะกระจายการตัดสินใจไปยังบุคคลอ่ืนได ผูท่ีรับทํางานให
ตองรับผิดชอบตอผูรับบริการนับแตเร่ิมตนจนส้ินสุดดวยตนเอง 
  5.5 มีสถานภาพสูง แตท้ังนี้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไมใชเกณฑที่ใชวัดสถานภาพ
และความสําเร็จ แตเปนการบอมรับทางสังคม ดวยเหตุนี้จึงอาจกลายเปนกลุมชนช้ันนักวิชาชีพและ
การจัดการ (Professional managerial class) ได (สุรพล ปธานวนิช, 2543, หนา 43-44)  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร จึงหมายถึง ผูท่ีมีความรูความชํานาญ ใน
ดานวิศวกรรม ในแตละดานไมวาจะเปนดานโยธา ซ่ึงเกี่ยวกับการกอสรางส่ิงกอสราง ดานเคร่ืองกล 
เกี่ยวกับระบบเชิงกายภาพหรือกลศาสตร ดานไฟฟา เกี่ยวกับระบบไฟฟา ดานเคมี เปนดานท่ีใช
หลักการทางเคมีในกระบวนการผลิตเคมีอุตสาหกรรม รวมไปถึงการคนควาวิจัยเช้ือเพลิงและวัสดุ
จําเพาะใหม ๆ และดานวิศวกรรมการบินและอวกาศยาน เกี่ยวกับระบบอากาศยาน หรืออวกาศยาน 
และส่ิงท่ีเกี่ยวของ เปนตน ซ่ึงวิศวกรรมในแตละดานจะตองผานการเรียนรูเปนระยะเวลานาน ใน
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาตาง ๆ มีสถานภาพที่สูงในสังคม เปนท่ีเคารพศรัทธาของ
ประชาชน และมีการรวมตัวกันเปนองคกรหรือหมูคณะ เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพและมี
จรรยาบรรณเพ่ือเปนแนวทางในการดํารงวิชาชีพของวิศวกร ซ่ึงในประเทศไทย ก็จะมี สภาวิศวกร 
เปนองคกรในการควบคุม ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพวิศวกร 

 จากความหมายของผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ท่ีกลาวมาขางตน เห็นไดวาเปนการ
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ประกอบอาชีพซ่ึงถือไดวาเปนอาชีพอิสระ ดังนั้นจึงควรท่ีจะตองทําการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษี
เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพท่ีเปนอิสระวาเปนอยางไร 
  
 1. หลักสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกประกอบอาชีหรือวิชาชีพ ไดโดยอิสระ ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติรองรับไวใน หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนท่ี 6 
สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ มาตรา 43 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
 มาตรา 44 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ
ทํางานรวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางานท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 เห็นไดวา รัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองสิทธิในการประกอบอาชีพไว ใหทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพในการท่ีจะเลือกประกอบอาชีพอะไรก็ได และการประกอบอาชีพจะตองมีการแขงขันกัน
อยางเสรีเปนธรรม ดังนั้น หากบุคคลใดประสงคท่ีจะประกอบอาชีพอะไร ก็สามารถเลือกทําได 
และมีสิทธิประกอบอาชีพอยางเสรีเปนธรรม  

 2. หลักความเสมอภาค 
 หลักความเสมอภาค (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, ออนไลน, 2547) ถือวาเปนหลักพื้นฐาน
ของศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงมนุษยยอมไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทา
เทียมกันในฐานะท่ีเปนมนุษยโดยมิตองคํานึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกําเนิด เปนตน และ
หลักความเสมอภาค เปนหลักท่ีควบคุมมิใหรัฐใชอํานาจของตนตามอําเภอใจ การใชอํานาจของรัฐ
แกกลุมบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตองสามารถอธิบายไดวาเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทําการอันกอใหเกิด
ผลกระทบหรือเปนการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการใหเหตุผลไม
อาจรับฟงไดแสดงวาการใชอํานาจของรัฐนั้นเปนไปตามอําเภอใจ ดังนั้นหลักความเสมอภาคจึงเปน
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หลักสําคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนํามาตรวจสอบการ
ใชอํานาจของรัฐไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการได 
 แนวคิดหลักความเสมอภาคในปจจุบันไดรับการรับรองอยางชัดแจงโดยถือวาบุคคลยอม
มีความเสมอภาคที่จะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Fairness) ซ่ึง
หมายถึง “หลักความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเปนการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพอันเปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยท่ีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิดและไมอาจพรากไปได 
จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) ซ่ึงผูท่ีมีความคิด
เชนนี้ไดแสดงความคิดเห็นตอตาน ลัทธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยตองการกีดกันพระมหากษัตริย
ไมใหใชพระราชอํานาจผิดทํานองคลองธรรมโดยอางถึงหลักกฎหมายท่ีวา “บุคคลทุกคนเกิดมา
ยอมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เชน สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ติดตัวมาสิทธินี้ไม
สามารถจําหนายจายโอนได” (สมยศ เช้ือไทย, 2535, หนา 138) 
 หลักความเสมอภาคตามหลักกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับหลัก
สิทธิปจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมัยนั้นดวยโดยไดใหความสําคัญกับปจเจกชนและสิทธิ
ท้ังหลายของปจเจกชนซ่ึงจุดกําเนิดของระบบปจเจกชนนิยมในทางกฎหมายมหาชน ในอดีตหลัก
ความเสมอภาคเกิดจากคําสอนของศาสนาคริสตท่ีสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
ระบบทาสที่มีอยูในยุคโรมัน และตอมาในสมัยกลางระบบศักดินาไดยกเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอ
ภาค โดยสรางลําดับช้ันของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผันตามท่ีดินและเจาของท่ีดินเจาศักดินา แตอยางไรก็
ตามความไมเสมอภาคดังกลาวในสมัยกลางคอย ๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนช้ันกลางท่ีเขมแข็งข้ึน
จนนําไปสูการเรียกรองใหเปล่ียนแปลงความไมเสมอภาคท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดย
การปฏิวัติของประชาชนในประเทศฝร่ังเศษใน ค.ศ.1789 สงผลใหประเทศฝร่ังเศษเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง โดยยกเลิกระบอบกษัตริยท่ีปกครองดวยระบบศักดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยูกับฐานันดรและชน
ช้ันท่ีตนสังกัด แตผูปฏิวัติไดยกความสําคัญของปจเจกชนข้ึนแทน และไดจัดทําปฏิญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 คําประกาศนี้ใหความสําคัญกับคนแต
ละคนรวมท้ังสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นวาเปนหัวใจของสังคม ตามทฤษฎีนี้ถือวาหัวใจของสังคม
อยูท่ีการยอมรับคุณคาของทุกคนแตละคนรวมกันเปนสังคม รัฐหรือสังคมไมสามารถกาวกายสิทธิ
ของเขาได เวนเพื่อประโยชนสวนรวม อันจะเห็นไดจากคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ค.ศ.1789 ซ่ึงมีขอความวา “มนุษยเกิดมาและมีชีวิตอยูโดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต
กฎหมายความแตกตางในสังคมจะมีไดก็เพื่อประโยชนอันรวมกัน” ตอมาความคิดท่ีวามนุษยเกิดมา
ยอมเสมอภาคกันตามปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนปค.ศ.1789 นี้ไดรับการยืนยันและขยายความ
โดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 และปจจุบันหลักการดังกลาวไดปรากฎอยูในรัฐธรรมนูญ
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แหงสาธารณะรัฐฝร่ังเศสฉบับลงวันท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ.1958 โดยไดแสดงความยึดม่ันในหลักสิทธิ
มนุษยชนและหลักอํานาจอธิปไตยเปนของชาติโดยรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ไดยืนยันปฏิญญาวาดวย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองป 1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1946 ไวดวย (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2538, หนา 70) 
 ดังนั้น จึงถือไดวาความคิดท่ีเปนรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญและ
หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายจึงเปนเร่ืองเดียวกัน คือเร่ืองหลักความเสมอภาคซ่ึงเปนรากฐาน
ของระบอบประชาธิปไตยดังจะเห็นไดจากอุดมคติในการปกครองของสาธารณะรัฐฝร่ังเศสอัน
ไดแก เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ ประกอบกับมาตรา 1 แหงรัฐธรรมนูญท่ีไดรับรองถึง
ความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไมแบงแยกแหลงกําเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา 
สาธารณรัฐเคารพตอความเช่ือของทุกนิกาย (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2541, หนา 2) 
ประเทศตาง ๆ ไดนําแนวคิดหลักความเสมอภาค ไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการรับรอง
หลักการดังกลาวไวอยางชัดแจง เชน 
 รัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับลงวันท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ.1958 บัญญัติถึงหลัก
ความเสมอภาคไวในมาตราแรกวา “ฝร่ังเศสเปนสาธารณรัฐท่ีแบงแยกมิได เปนของประชาชน เปน
ประชาธิปไตยและเปนของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชน
โดยไมแบงแยกแหลงกําเนิดเช้ือชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพตอความเช่ือของทุกนิกาย” 
 รัฐธรรมนูญประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ฉบับลงวันท่ี 23 พฤษภาคม ค.ศ.1949 บัญญัติ ๆ 
ไวในมาตรา 3 โดยใหสิทธิ มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย และชายและหญิงมี
ความเทาเทียมกันตามกฎหมาย รัฐผูกพันท่ีจะตองดําเนินการใหมีความเสมอภาคอยางแทจริง
ระหวางหญิงและชาย และจะตองดําเนินการใหยกเลิกอุปสรรคท่ีดํารงอยู และบุคคลยอมไมถูกเลือก
ปฏิบัติหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถ่ินกําเนิด ความเช่ือ หรือ
ความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคลยอมไมถูกแบงแยกดวยเหตุเพราะความพิการ 
 รัฐธรรมนูญประเทศอิตาลี ฉบับปจจุบันลงวันท่ี 27 ธันวาคม ค.ศ.1947 บัญญัติไวในมาตรา 3 วา 
 “พลเมืองทุกคนมีศักดิ์ศรีทางสังคมอยางเดียวกันและเทาเทียมกัน เบ้ืองหนากฎหมายโดย
ปราศจากการแบงแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพรางกาย
หรือสภาพทางสังคม เปนหนาท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตองขจัดอุปสรรค ท้ังในทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีขัดขวางตอการมีสวนรวมอยางแทจริงของผูใชแรงงานในองคกรทางการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศ ท้ังนี้ภายใตขอจํากัดท่ีไมกระทบตอเสรีภาพและความเสมอภาคของ
พลเมือง”  
 รัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธรัฐออสเตรีย ฉบับปจจุบันลงวันท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ.1920 
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บัญญัติไวในมาตรา 7 วา พลเมืองของสหพันธทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย อภิสิทธ์ิ
จากการเกิด เพศ สภาพรางกาย ชนช้ัน ศาสนาไมอาจมีได บุคคลยอมไมถูกกีดกันเพราะความพิการ
สาธารณรัฐผูกพันท่ีจะคุมครองความเสมอภาคในการปฏิบัติตอคนพิการและบุคคลธรรมดาท่ัวไป
ในทุกแงมุมของชีวิตประจําวันและสหพันธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาค
ระหวางชายและหญิงมาตรการท่ีมุงสงเสริมความเสมอภาคดังกลาวยอมไดรับการยอมรับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งถามาตรการเหลานั้นตองการขจัดความไมเสมอภาคท่ีดํารงอยู...”  
 นอกจากนี้ยังมีเอกสารระหวางประเทศหลายฉบับท่ีไดบัญญัติรับรองหลักความเสมอภาค
ไวเชนกัน เชน ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention of Civil and 
Political Rights) ปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) 
โดยไดระบุหลักเกณฑการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลทุกคน (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2543, หนา 161-164)  
 สําหรับประเทศไทยไดนําหลักความเสมอภาค มาบัญญัติกฎหมายดวย ใน พ.ศ.2475 ซ่ึง
เปนปท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง เม่ือคณะราษฎรทําการปฏิวัติจึงไดรางประกาศ 6 ประการซ่ึง
มีหลักความเสมอภาคอันเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง แตอยางก็ตาม แมพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 จะมิไดกลาวถึงหลักความเสมอภาคไว
โดยเฉพาะซึ่งก็นาจะเปนเพราะตองการความรวดเร็วและมุงใหเปนธรรมนูญฉบับช่ัวคราว ท้ังอีก
คณะราษฎรเห็นวาไดยอมรับหลักความเสมอภาคไวในประกาศ 6 ประการซ่ึงถือเปนปฏิญญาแหง
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบังคับไดดังเชนรัฐธรรมนูญอยูแลวจึงไมมีความจําเปนตอง
บัญญัติใหมีการซํ้าซอนแตประการใด แตตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 นี้ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี
บัญญัติใหชายและหญิง มีความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกต้ังโดยบัญญัติไวในมาตรา 14 วา 
“ราษฎรไมวาเพศใด... ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได...” หลังจากนั้นก็มี
รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติหลักความเสมอภาคไวโดยชัดแจงโดยมักบัญญัติใหประชาชน
ชาวไทยไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน (สมคิด 
เลิศไพฑูรย, 2543, หนา 174-175) 
 การใชกฎหมายของไทยนับต้ังแตท่ีไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับแรก หลักดังกลาวแทบจะไมคอยไดรับการกลาวถึง หลักความเสมอภาคจึงเปน
เพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรองคุมครองไวโดยไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตุนี้
พัฒนาการของหลักความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทยจึงเปนไปอยางจํากัด (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2543, หนา 1-2)  
 จากพัฒนาการของหลักความเสมอภาคท่ีมีมาอยางตอเนื่องและยาวนานท่ีประเทศไทยได



20 

 

รับมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดวาการพัฒนาการดังกลาวนั้นได มีลักษณะคอยเปนคอยไป
จนกระท่ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติเปนหลักความเสมอภาคไวใน
หลายมาตรา ดังนี้ 
 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล”  
 มาตรา 30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
 มาตรา 31 “บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ี
จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัยหรือจริยธรรม” 
 หลักความเสมอภาคมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเปนหลักการท่ี
จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกผูทุกคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียงบุคคล
บางคนเทานั้นในขณะท่ีคนบางกลุมบางคนเขาถึงไมไดในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแต
ประการใด ความเสมอภาคจึงเปนฐานของเสรีภาพและเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดข้ึน
ไดจริง ดังนั้นหลักความเสมอภาคใตกฎหมายจึงเปนหลักการที่ทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) ท้ังนี้ การปฏิบัติ
ตามหลักความเสมอภาคน้ันจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และ
จะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะ
ทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคข้ึนได  

หลักการประกอบวิชาชีพเสรีตามกรอบความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมประเทศในอาเซียนเพื่อสราง
ความรวมมือเพื่อลงการกิดกันทางการคาและเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา
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ดวยกัน โดยมุงหวังวาอาเซียนจะมีความแข็งแกรงในการแขงขันทางการคากับนานาอารยประเทศ
ของโลก 
 1. ความหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
ออนไลน, 2554) 
 อาเซียนหรือ Association of Southeast Asian Nations: ASEAN หมายถึง สมาคม
ประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต เรียกยอ ๆ วา อาเซียน เปนองคกรท่ีถือกําเนิดตามปฏิญญา
กรุงเทพ ฯ (Bangkok Declaration) ของผูนําประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต 5 ประเทศ ไดแก 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและไทย ท่ีจะใหมีการรวมกลุมและรวมมือกันเสริมสราง
ใหภูมิภาคมีสันติภาพอันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงตอมา บรูไนดารุสซาลาม ไดเขาเปนสมาชิกลําดับท่ี 6 ใน พ.ศ.2527 
เวียดนามเขาเปนสมาชิกลําดับท่ี 7 ใน พ.ศ.2528 ลาวกับพมา เขาเปนสมาชิกพรอมกันเม่ือวันท่ี 23 
กรกฎาคม 2540 และสุดทายกัมพูชาเขาเปนสมาชิกใน พ.ศ.2542 ทําใหปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวม 
10 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และ
กัมพูชา  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ ASEAN Economic Community เปนการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมอาเซียนใหเปนตลาดและฐานผลิต
เดียว มีการเคล่ือนยายสินคา บริการและการลงทุน แรงงานฝมือและเงินทุนอยางเสรีภายในป 
พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)  

 2. ยุทธศาสตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 4 ดานหลักคือ  
  2.1 การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single market and production base) ใหมี
การเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทุนอยางเสรี 
  2.2 การเปนภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจในระดับสูง (Highly 
Compe titive Economic Region) โดยสงเสริมกรอบนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เชน กรอบ
นโยบายการแขงขันของอาเซียน สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบายภาษีและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน (การขนสงและเทคโนโลยีสารสนเทศ) เปนตน 
  2.3 การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน (Region of Equitable 
Economic Development) เพื่อลดชองวางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก โดยการสนับสนุนการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และสงเสริมโครงการตาง ๆ ภายใตกรอบการริเร่ิมการ



22 

 

รวมกลุมของอาเซียน เปนตน 
  2.4 การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกอยางเต็มท่ี (Fully Integrated 
Region into the Global Economy) เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีมีตอ
ประเทศภายนอกภูมิภาค เชน การจัดทําเขตการคาเสรี และการสรางเครือขายดานการผลิตและ
จําหนาย เปนตน 
  แผนงานสงเสริมการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานอยางเสรี
นั้นมิไดจํากัดเพียงมิติของการเปดเสรีทางการคา หากแตจําเปนตองอาศัยอีกมิติหนึ่งท่ีสอดรับกัน
ดวย นั่นคือ มิติดานการอํานวยความสะดวกตอการเคล่ือนยายขามพรมแดนระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน ซ่ึงการจะเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนนั้น จะไมอาจบรรลุไดหากขาดมิติใด
มิติหนึ่งท่ีกลาวมานั้น  
  สําหรับการสงเสริมการเคล่ือนยายสินคานั้น การเปดเสรีทางการคาเนนท่ี (1) การลด
อุปสรรคทางการคาดานภาษีและท่ีไมใชภาษี (2) การอาศัยแนวทางการรวมกลุมแบบรายสาขา 
(Sector-based approach) เปนกลไกนํารองเรงรัดดําเนินการรวมกลุม โดยกําหนดให 11 สาขา สําคัญ 
คือ  สาขาเกษตร  ประมง  ผลิตภัณฑไม  ผลิตภัณฑยาง  ส่ิงทอและเคร่ืองนุ งหม  ยานยนต 
อิเล็กทรอนิกส สุขภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ การทองเท่ียว และการบิน ดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในป 2010 ตามดวยสาขาโลจิสติกส ซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2010  
  การอํานวยความสะดวกตอการเคล่ือนยายสินคาสําหรับอาเซียนนับแต 2007-2015 จะ
เนนท่ี (1) การรวมกลุมทางศุลกากร ซ่ึงรวมถึงการปรับประสานกระบวนการและข้ันตอนศุลกากร 
ใหงายและเปนแนวเดียวกัน ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนแนวปฏิบัติท่ีดี โดยการปฏิบัติ
ตามรูปแบบของกระบวนการขนสงสินคาระดับภูมิภาค การจัดทําระบบสินคาสงผานของอาเซียน 
การจัดทําระบบศุลกากรของอาเซียน เพื่ออํานวยความสะดวกแกการรวมกลุมทางการผลิตและหวง
โซอุปทาน เปนตน (2) ความรวมมือดานมาตรฐานและกฎระเบียบดานเทคนิค และการประเมิน
ความสอดคลองดานคุณภาพ การรับรอง และการวัด (Standard and Conformance) โดยมีการจัดทํา
ขอตกลงการยอมรับรวม (MRA) รายสาขา เกี่ยวกับการประเมินความสอดคลองสําหรับสาขาท่ีมี
การระบุไว ในกรอบความตกลงวาดวยการยอมรับรวมของอาเซียน ในลักษณะท่ีสงเสริมใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทําธุรกิจและการคา โดยไมกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย และส่ิงแวดลอม  
  นอกจากนี้ สําหรับการสงเสริมการเคล่ือนยายสินคายังใหความสําคัญดวยการ
ปรับปรุง ทบทวนและสงเสริมการพัฒนากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) ท่ี
ตอบสนองตอพลวัตรและการเปล่ียนแปลงข้ันตอนการผลิตของโลก การใชระบบประเมินอากร
ลวงหนา การจัดทําพิธีการในการออกหนังสือรับรองใหเรียบงาย การออกใบรับรองแหลงกําเนิด
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สินคาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
  สําหรับการสงเสริมการเคล่ือนยายสินคานั้น การเปดเสรีทางการคาประเภทบริการ
เนนท่ี (1) การเขาถึงตลาด และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติอยางเต็มท่ี (2) การขจัดขอกีดกันสําหรับการ
บริการทุกรูปแบบ (Mode of Supply) และ (3) การจัดประเภทสาขาบริการสําหรับเรงรัดการ
รวมกลุม (Priority Services Sectors) ภายในป 2010 ประกอบดวย บริการดานสุขภาพ (การ
รักษาพยาบาล การดูแลพักฟน) บริการสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (บริการเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรโทรคมนาคม) ธุรกิจทองเท่ียว (โรงแรม ท่ีพัก ภัตตาคาร การจัดเล้ียง ตัวแทนทองเท่ียว 
ธุรกิจนําเท่ียว และมัคคุเทศก)  
  การอํานวยความสะดวกตอการเคล่ือนยายบริการสําหรับอาเซียน ค.ศ.2007-2015 เนน
ท่ี (1) การยอมรับซ่ึงกันและกันดานคุณสมบัติในการใหบริการทางวิชาชีพของผูใหบริการทาง
วิชาชีพ ในสาขาบริการทางวิชาชีพหลัก ๆ และ (2) การจัดทําโครงการ Professional Exchange หรือ
โครงการแลกเปล่ียนทุนมนุษยประเภทวิชาชีพ เพื่อสงเสริมการบริการดานวิชาชีพในอาเซียน  
  จากการตระหนักถึงประโยชนของการลงทุนระหวางกันในอาเซียน เพิ่มเติมจากการ
ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และจากความตระหนักถึงความพรอมท่ีแตกตางกันของ
ประเทศสมาชิก การเปดเสรีดานการลงทุนระหวางประเทศสมาชิกเนนแนวทางท่ีเรียกวา “การเปด
เสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ” ซ่ึงครอบคลุม (1) การขยายมาตรการหลักตอไปนี้ (ก) มาตรการไม
เลือกปฏิบัติ (ข) การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และ (ค) การปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งตอ
นักลงทุนในอาเซียน (2) การลดและหากเปนไปไดยกเลิกขอจํากัดในการเขามาลงทุนในสาขาสําคัญ  
  การสงเสริมการเคล่ือนยายดานเงินทุนระหวางประเทศสมาชิกใหมากขึ้นนั้น เนนท่ี 
(1) การปรับประสานมาตรฐานดานตลาดทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเกี่ยวของกับกฎเกณฑในการ
เสนอขายตราสารหนี้ ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูล กฎเกณฑการจัดจําหนายระหวางกัน (2) การ
อํานวยความสะดวกดานขอตกลงยอมรับรวม หรือขอตกลงสําหรับการยอมรับคุณสมบัติ การศึกษา 
และประสบการณของผูประกอบวิชาชีพดานการตลาด (3) การใหมีความยืดหยุนมากข้ึนในดาน
ภาษา และขอกําหนดในสวนของกฎหมายสําหรับการออกตราสาร (4) การสงเสริมโครงสรางภาษี 
ณ ท่ีจาย เพื่อสงเสริมฐานการลงทุนโดยการออกตราสารหนี้ในอาเซียน (5) การสงเสริมใหใช 
“ตลาด” เปนกลไกขับเคล่ือนใหเกิดความเช่ือมโยงระหวางตลาดหลักทรัพยกับตลาดตราสารหน้ี (6) 
การเปดเสรีบัญชีทุนอยางเปนระเบียบมากข้ึน และสอดคลองกับวาระแหงชาติ ตลอดจนความพรอม
ทางเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกมากข้ึน (7) การอนุญาตใหมีมาตรการปกปองอยางเพียงพอ
ตอเศรษฐกิจมหภาค ตลอดจนความเส่ียงจากการเปดเสรี (8) การสรางความยึดม่ันในการจัดสรร
ผลประโยชนจากการเปดเสรีตอกัน (9) การยกเลิก หรือผอนคลายขอกําหนดดานการชําระเงินและ
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โอนเงินในการทําธุรกรรมกระแสรายวันและ (10) การยกเลิก หรือผอนคลายขอกําหนดดานการ
เคล่ือนยายเงินทุน  
  การสงเสริมการเคล่ือนยายดานแรงงานฝมือระหวางประเทศสมาชิกใหมากข้ึนนั้น 
เนน (1) การอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา (Visa) และใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) 
สําหรับผูประกอบวิชาชีพ (Professionals) และแรงงานฝมือ (Skilled Workers) จากภายในภูมิภาค
ดวยกันเอง (2) การจัดทํากรอบแผนงานดานมาตรฐานความสามารถ (Competencies) และคุณสมบัติ 
(Qualifications) ในระดับอาชีพ (Occupations) หรือระดับงาน (Jobs) หลายประเภทและ (3) การ
เสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิก เพื่อยกระดับความชํานาญและการเขาสู
ตลาดแรงงานของกําลังแรงงาน ซ่ึงเสริมดวยการพัฒนาเครือขายขอมูลดานตลาดแรงงานระหวาง
ประเทศสมาชิก  
  สําหรับการที่อาเซียนจะเปนภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูงนั้น AEC Blueprint ใหความสําคัญกับ 6 ประเด็น คือ (1) นโยบายการแขงขัน (2) การ
คุมครองผูบริโภค (3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา (4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (5) ภาษีอากร 
(6) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส  
  สําหรับนโยบายการแขงขัน โดยเนนการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมของการแขงขัน
อยางยุติธรรมซ่ึง ค.ศ.2015 เปนปท่ีกําหนดใหทุกประเทศสมาชิกอาเซียนตองมีนโยบายการแขงขัน
การคา การจัดต้ังเครือขายหนวยงานกํากับดูแลดานนโยบายการแขงขัน ซ่ึงจะคอยหารือและ
ประสานงานกันในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายดังกลาว รวมไปถึงการพัฒนานโยบายการแขงขัน
ของภูมิภาค ในลักษณะท่ีเอ้ือตอการแขงขันท่ีเปนธรรม ท้ังตอประเทศสมาชิกดวยกันเองและตอ
ภายนอกโดยคํานึงถึงมาตรฐานสากลในการปฏิบัติและประสบการณของประเทศสมาชิก  
  ในขณะเดียวกัน ASEAN Coordinating Committee on Consumer Protection จะเปน
กลไกสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งดานการคุมครองผูบริโภค เพื่อใหสอดรับกับแนว
ทางการรวมกลุมเศรษฐกิจโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง สวน ASEAN IPR Action Plan 2004-
2010 และ ASEAN Cooperation on Copyrights จะเปนกลไกในการพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู
และสรางนวัตกรรมใหม ๆ ในบรรยากาศของความรวมมือในภูมิภาคดานทรัพยสินทางปญญา 
นอกเหนือจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลของประเทศสมาชิกบนฐานความเช่ือมโยง
ดวยความเร็วสูง (High-speed connection) การสรางเครือขายของความตกลงวาดวยการหลีกเล่ียง
การจัดเก็บภาษีซํ้าซอนระหวางประเทศสมาชิก และการปฏิบัติตามกรอบความรวมมือดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน (E-ASEAN)  
  ในการที่อาเซียนจะกาวสูการเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน
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นั้น AEC Blueprint ใหความสําคัญกับ 2 ประเด็น คือ (1) การลดชองวางของการพัฒนา บนกรอบ
แนวคิดวาดวยความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน หรือท่ีเรียกวา “Initiative for ASEAN 
Integration (IAI)” ซ่ึงนอกจากการสานตอแนวทางท่ีเร่ิมตนมาต้ังแตปลาย ค.ศ.2000 ซ่ึงเนนการลด
ชองวางระหวางประเทศอาเซียนเกากับประเทศสมาชิกใหมแลว ยังใหความสําคัญเพิ่มเติมตอการลด
ชองวางการพัฒนาระหวางอาเซียนกับภายนอกและ (2) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอมและกลาง โดย
อาศัยพิมพเขียวทางนโยบายของอาเซียนวาดวยการพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอมและกลางระหวาง ค.ศ.
2004-2014  
  สําหรับการเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกอยางเต็มท่ีนั้น AEC Blueprint 
เนน 2 สวนคือ (1) การสรางความเปนหนึ่งเดียวกันตอปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอก ซ่ึง
รวมถึงการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) และความตกลงวาดวยหุนสวนทางเศรษฐกิจ (CEP) 
และ (2) การมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของโลก ซ่ึงอาเซียนยึดหลักปฏิบัติสากลท่ีดีและ
มาตรฐานในการผลิตและจําหนาย ประกอบกับการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการในการยกระดับ
ขีดความสามารถและผลิตภาพการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับประเทศสมาชิกท่ีมีระดับการ
พัฒนาไมสูงนัก  
  ท้ังนี้ จะมีการนํา AEC Scorecards มาใชในการจัดทําตัวช้ีวัดทางสถิติ เพื่อติดตามและ
ประเมินความคืบหนาของการดําเนินงาน ประกอบกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยอาศัย 
ASEAN Development Fund ในการสรางเสริมขีดความสามารถของประเทศสมาชิก แผนงานดาน
การส่ือสารท่ีดีเพื่อสรางการรับรูของสาธารณชนเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในทุกประเทศสมาชิก 
โดยมีการกําหนดใหมีการทบทวน AEC Blueprint เปนระยะ ๆ เพื่อใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลง
ของพัฒนาการตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอไป ท้ังในภูมิภาคและในบริบทโลกท่ีแวดลอมอาเซียนดวย 
เพื่อใหอาเซียนสามารถกาวสูเปาหมายสุดทายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีระบุไวใน ASEAN 
Vision 2020 บนฐานของการประสานประโยชนและความรวมมือ ระหวางผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมี
สวนไดเสีย ท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค การสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเปดโดยมองบริบท
ภายนอกและภายในควบคูกันไป การสงเสริมระบบแหงการเคารพยึดม่ันในกฎเกณฑและพันธกรณี
ท่ีไดตกลงกันไวท้ังภายในอาเซียนและตอสากล ซ่ึงเปนกรอบพหุภาคีท่ีใหญกวาอาเซียน อันจะ
นําพาอาเซียนใหเปล่ียนแปลงไปสูภูมิภาคท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และมีขีดความสามารถในการ
แขงขันโดยเสมอภาคกัน ตาม ASEAN Vision 2020 นั้น 

 3. ผลกระทบของการเคลื่อนยายการประกอบอาชีพเสรี 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกลุมทางเศรษฐกิจ โดยมีเปาหมายเพื่อจัดต้ังเปนประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ท่ีมีเปาหมายสงเสริมอาเซียนใหเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน 
ใหมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี ภายใน พ.ศ.2558 
(ค.ศ.2015)  
 การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําใหเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนมีการเติบโตอยาง
ยั่งยืน โดยเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนในชวงท่ีผานมา (ค.ศ.2000-2009) มีทิศทางเพ่ิมข้ึน
ทุกปยกเวนใน ค.ศ.2009 อัตราการเติบโตลดลงเล็กนอยอันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ การจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน ค.ศ.2015 จะทําใหเศรษฐกิจในภูมิภาคมีความเขมแข็ง เพราะ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนแหลงการลงทุนที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดันท่ี 3 โดย
เปนรองจากจีน และอินเดีย เทานั้น ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของอาเซียนไดรับประโยชนจาก
การคากับประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิมสูงข้ึนโดยจาก หนึ่งลานลานบาทใน ค.ศ.2000 เปนสองลาน
ลานบาทใน ค.ศ.2009 การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ตลาดแรงงานไทย และสรางโอกาสการมีงานทําแกแรงงานไทยมากข้ึน  

 4. วิชาชีพท่ีเก่ียวกับการเคล่ือนยายแรงงานเสรี  
 ตามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ซ่ึงเปนผลมาจาก
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ได
กําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ดาน
คุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพ หรือแรงงาน
เช่ียวชาญ หรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรี การเคล่ือนยายแรงงานเสรีดังกลาว 
เปนการเคล่ือนยายเฉพาะแรงงานฝมือและตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในขอตกลง
ยอมรับรวมกัน (MRAs) ของอาเซียน การเคลื่อนยายแรงงานเสรีจะเร่ิมใน ค.ศ.2015 ปจจุบัน
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (MRAs) ใน 7 สาขาดวยกันคือ วิศวกรรม 
พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี สวนสาขาอ่ืน ๆ ยังอยูระหวาง
พิจารณา  ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยคือ  จํากัดอยูในกลุมแรงงานฝมือ  ฉะนั้น 
ตลาดแรงงานไทยจึงไดรับผลกระทบไมมากนัก โดยดานบวกคือ ตลาดแรงงานใหญข้ึนทําให
แรงงานไทยมีโอกาสไดงานทํามากข้ึน สวนดานลบคือ มีการแขงขันโดยแรงงานจากกลุมประเทศ
สมาชิกอาเซียนมากข้ึน ท้ังนี้ ผลกระทบดังกลาวจะเปนดานบวก หรือดานลบมากกวานั้นข้ึนอยูกับ
ความพรอมของแรงงานในแตละประเทศ และยังมีเวลาท่ีจะเตรียมความพรอมของแรงงานไทยใน
การพัฒนาทักษะฝมือเพื่อเขาสูตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซีย 



27 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 

 การประกอบวิชาชีพ แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพไวตามหลักความเสมอ
ภาค ใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ แตสิทธิเสรีภาพดังกลาวก็มิไดเปดกวางแบบ
ไมมีขอจํากัด เพราะการประกอบวิชาชีพ ยอมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและอาจมี
ผลกระทบตอชีวิต รางการของประชาชนและอาจมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
โดยรวมดวย ยอมเปนความคาดหวังของประชาชนท่ัวไปที่ใชบริการจากผูประกอบวิชาชีพ (ไพศาล 
กุมาลวิสัย, 2540, หนา 20) ดังนั้นจึงตองมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพไวบาง แตการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ รัฐรรมนูญจํากัดใหทําไดเพียง 9 ประการเทานั้น คือ เปนอาชีพท่ีเกี่ยวกับการ
รักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค 
เปนการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ เพื่อคุมครองผูบริโภค เปนการจัดระบบการผังเมือง เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม เพื่อสวัสดิภาพของประชาชน เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน 

 1. เหตุผลท่ีตองมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพในกรประกอบอาชีพ 
 ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ขอจํากัด 9 ประการ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
นั้น สามารถแบงเปนเหตุผลเพ่ือการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพได 3 ประการหลัก ๆ 
ดวยกันคือ 
  1.1 เหตุผลดานความสงบเรียบรอย 
  เหตุท่ีตองจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับความสงบเรียบรอย
ของประชาชนเน่ืองจากวิชาชีพบางอยางแมไมเกี่ยวของกับสังคมโดยตรงแตยอมมีผลกระทบตอ
สังคมโดยออม หากไมมีการควบคุม ปลอยใหประกอบอาชีพโดยอิสระ จนผูประกอบวิชาชีพขาด
จรรยาบรรณ อาจนําไปสูการทุจริตประพฤติมิชอบ และทําลายความสงบเรียบรอยของสังคม เชน ผู
ประกอบวิชาชีพทนายความ วิชาชีพดานการตรวจสอบบัญชี วิชาชีพครู หากผูประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวขาดซ่ึงจรรยาบรรณและไมมีการควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพ ขาดความซ้ือ
สัตย ยอมสรางความเสียหายใหกับประเทศเปนอยางมาก  
  1.2 เหตุผลในดานความปลอดภัย 
  ผูประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ความศรัทธาเช่ือม่ันใน
ตัวผูประกอบวิชาชีพยอมเปนปจจัยสําคัญ เพราะมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน 
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เทากับวาบุคคลอ่ืนฝากชีวิตและทรัพยสินไวกับผูประกอบวิชาชีพ เชนคนปวยยินยอมใหแพทยทํา
การรักษา โดยการผาตัด เพราะคนปวยช่ือวา แพทยยอมมีความรูความสามารถ ความชํานาญ จนคน
ปวยศรัทธาวาเขาจะหายจากอาการเจ็บปวยได จึงไดฝากชีวิตไวกับแพทยผูทําการรักษา ดังนั้นหาก
ไมมีการควบคุมปลอยใหบุคคลใดก็ไดมีสิทธิเสรีภาพโดยเสรีอวดอางตนเองวามีความรู
ความสามารถในทางวิชาชีพ ปลอยใหอวดอางไดตามอําเภอใจ ไมมีการควบคุม ยอมเปนการเส่ียง
ตอความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยท่ัวไป และเปนอันตรายตอความศรัทธา
ความเช่ือม่ันในการปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพคนอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติโดยถูกตองตามวิชาชีพ 
  เหตุผลดานสาธารณะถือไดวาเปนเหตุผลใหญประการสําคัญท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุม 
และหากพิจารณาถึงจํานวนวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยของสาธารณะและประชาชนท่ัวไป
แลว จะเห็นไดวาเหตุผลในการควบคุมมาจากความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณะชน
ท่ัวไปแทบทั้งหมด อยางในประเทศไทย วิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับชีวิตรางการ เชน วิชาชีพแพทยใน
สาขาตาง ๆ ไมวาจะเปน วิชาชีพเวชกรรม ทันตกรรม เภสัชกรรม เทคนิคการแพทยหรือกายภาพบพ
บัด สําหรับวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก วิชาชีพดานวิศวกรรมในสาขาตาง ๆ ท้ังวิศวกรโยธา 
วิศวกรกอสราง วิศวกรเคร่ืองกล วิศวกรไฟฟา รวมถึงวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ อยาง
วิชาชีพดานกฎหมาย เปนตน  
  1.3 เหตุผลดานอ่ืน ๆ  
  วิชาชีพบางอยางแมจะไมมีผลกระทบทางดานชีวิต รางกาย เสรีภาพ ของประชาชน
และสังคมอยางห็นไดชัด แตก็อาจสงผลกระทบทางดานภาพลักษณะหรือประเพณีวัฒนธรรมของ
สังคมโดยรวม หากปลอยใหประกอบวิชาชีพโดยอิสระแมจะไมทําใหถึงกับกอความเสียหาย
โดยตรง แตก็ยอมไมเปนผลดีตอสังคม รัฐจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําการควบคุม อยางในกรณีของ
การประกอบวิชาชีพดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การผังเมือง เพื่อใหเกิดความสวยงาม เปน
ระเบียบ และสรางความสวยงามดวยการออกแบบ ภูมิทัศนท่ีเหมาะสม สอดคลองกับสภาพของภูมิ
ประเทศอยางเชนวิชาชีพสถาปตยกรรม การออกแบบ ภูมิสถาปตยกรรมหรือผลกระทบตอ
วัฒนธรรมประเพณี การทองเท่ียวท้ังภายในประเทศและตางประเทศ วิชาชีพท่ีเกี่ยวของคือวิชาชีพ
มัคคุเทศ หากปลอยใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางอิสระเสรีไมมีการควบคุม ก็ไมเกิดผลดีแก
สังคม 

 2. หลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร 
 การประกอบวิชาชีพ เม่ือเห็นวาไมสามารถประกอบอาชีพไดอยางอิสระเสรี จะตองมีการ
ควบคุม แตมิใชควบคุมจนไมสามารถท่ีประกอบอาชีพได ดังนั้นจึงตองมีการควบคุมท่ีเปนรูปแบบ
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ท่ีชัดเจนเหมาะสม มิใชเขมงวดจนไมสามารถที่จะประกอบอาชีพไดเลย ซ่ึงการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  2.1 การกําหนดดานมาตรฐานความรู การศึกษา โดยจะตองมีการกําหนดคุณวุฒิของผู
ประกอบวิชาชีพวาจะตองจบการศึกษาดานท่ีใหการรับรอง และสถาบันท่ีจบการศึกษามาจะตองมี
มาตรฐานเปนท่ียอมรับ เชนขอบังคับสภาวิศวกร วาดวยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือ
วุฒิบัตรเทียบเทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตร พ.ศ.2543 และระเบียบสภาวิศวกรวาดวย 
รายวิชาและเนื้อหาวิชาพื้นฐาน ทางวิศวกรรมศาสตร ท่ีสภาวิศวรจะใหการรับรองปริญญา หรือ
ประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตรท้ัง 5 สาขาวิชาชีพท่ีสภาวิศวกรควบคุม 
เปนตน 
  2.2 การกําหนดความสามารถในการประกอบวิชาชีพแยกไปตามสาขา แขนงและ
ขนาดขางงาน หรือระดับของใบอนุญาต โดยใหเปนไปตามความรูความสามารถของผูประกอบ
วิชาชีพ เชน สาขาวิศวกรรมโยธา สาขาวิศวกรรมเหมืองแร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล สาขา
วิศวกรรมไฟฟา สาขาวิศวกรรมอุตสาหการ 
  นอกจากนั้นยังควบคุมระดับช้ันของใบอนุญาตท่ีเร่ิมตนจากผูประกอบวิชาชีพข้ันตน 
ไปจนถึงข้ันสูงสุด โดยจะมีการสอบประเมินผลความรูปละประสบการณในการประกอบวิชาชีพ 
หากเห็นวามีความสามารถเพิ่มข้ึนก็จะเลื่อนข้ันใหสูงข้ึน เชนวิชาชีพวิศวกรรม กําหนดผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในแตละสาขาไว 4 ระดับ และกําหนดคุณสมบัติของงานไวแตกตางกัน 
เชน  
   2.2.1 วิศวกรในระดับภาคี จะสามารถออกปแบบคํานวน ควบคุมการกอสเฉพาะ
อาคารสูงไมเกินหรือเทากับอาคารสูง 3 ช้ัน และมิใชอาคารถาวรท่ีใชเปนอาคารสาธารณะ 
   2.2.2 วิศวกรในระดับสามัญ สามารถจะออกแบบคํานวนควบคุมการกอสราง กดา
รพิจารณาตรวจสอบและวางโครงการกอสรางอาคารได แตไมสามารถใหคําปรึกษาได 
   2.2.3 วิศวกรในระดับวุฒิ สามารถปฏิบัติวิชาชีพในสาขาวิศวกรรมไดทุกขนาด 
  2.3 การกําหนดหลักเกณฑขอการประเมินความประพฤติและการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ ท่ีเรียกวา จรรยาบรรณหรือมรรยาทแหงวิชาชีพ ซ่ึงในทุกสาขา
วิชาชีพจะมีการกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรซ่ึงบางสาขาวิชาชีพอาจกําหนดเง่ือนไขไวอยางกวาง 
ๆ บางวิชาชีพก็จะกําหนด เง่ือนไขสําหรับการถือปฏิบัติอยาง เครงครัด หากฝาฝนจะถูกลงโทษตาง 
ๆ ตามลักษณะของความผิด เชน หากวากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตหรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ 
  2.4 การควบคุมดานทะเบียน โดยองคกรวิชาชีพจะมีการจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียน 
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ผูเปนสมาชิกหรือผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพเพื่อใชแสดงตนในการประกอบ
วิชาชีพและเปนการปองกันมิให ผูท่ีมิใชผูไดรับใบอนุญาตแสดงตนวาเปนผูไดรับใบอนุญาต 

 3. องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร 
 การประกอบวิชาชีพ นอกจากจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถ ความชํานาญแลว ยัง
จะตองมีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ และบางวิชาชีพเปนวิชาชีพท่ีควบคุม ดังนั้นจึงตองมี
องคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพซ่ึงเร่ิมต้ังแตการรวมตัวกับจัดต้ังเปนองคกร 
การเปดรับสมาชิก การควบคุมโดยการออกใบอนุญาต การควบคุมจรรยาบรรณ รวมไปถึงการ
ลงโทษดวยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการขัดออกหรือใหพนจากการเปนสมาชิก ซ่ึง
องคกรควบควมดังกลาว สามารถแบงไดเปนหมวดหมูดังนี้ 
 
  3.1 องคกรท่ีใชควบคุมการประกอบวิชาชีพดวยการบัญญัติใหผูประกอบวิชาชีพตองมี
ใบอนุญาต หากไมมีใบอนุญาตไมสามารถประกอบอาชีพได ถาฝาฝนมีโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไว เชน  
   3.1.1 วิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ  
   3.1.2 วิชาชีพมัคคุเทศ ตามพระราชบัญญัตินําเท่ียวและมัคคุเทศน 
   3.1.3 วิชาชีพทันตแพทย ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทัตนกรรม 
   3.1.4 วิชาชีพเภสัชกรรม ตามพระราชบัญญัติสภาเภสัชกรรม 
   3.1.5 วิชาชีพการประกอบโรคศิลปะ ตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ 
   3.1.6 วิชาชีพการพยาบาลและวิชาชีพการผดุงครรภ ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
การพยาบาลแระผดุงครรภ 
   3.1.7 วิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
   3.1.8 วิชาชีพวิศวกรรม ตามพระราชบัญญัติวิศวกร  
   3.1.9 วิชาชีพสถาปตยกรรม ตามพระราชบัญญัติสถาปนิก 
   3.1.10 วิชาชีพสัตวแพทย ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย 
   3.1.11 วิชาชีพผูสอบบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
   3.1.12 วิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.1.13 วิชาชีพเทคนิคการแพทย ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย 
   3.1.14 วิชาชีพกายภาพบําบัด ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด 
  3.2 องคกรท่ีไมมีการออกใบอนุญาตแตสมาชิกขององคกรไดรับสิทธิพิเศษในการ
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ประกอบวิชาชีพดานอ่ืน ๆ เชน เนติบัณฑิตยสภา เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดเรื่องใบอนุญาตไว
แต ผูท่ีจะประกอบวิชาชีพดานอ่ืน ๆ จะตองมีคุณสมบัตรประการหน่ึงคือการเปนสมาชิกของ
องคกร อยางเชน การสมัครสอบเขารับการคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษาหรืออัยการ จะตอง
เปนสมัญสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภากลาวคือสอบไลไดความรูช้ัน เนติบัณฑิตยสภาหรืออยางสภา
ทนายความกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตทนายความจะตองเปนสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาอยาง
นอยช้ัน วิสามัญสมาชิก เปนตน 
  3.3 อาชีพท่ีถูกควบคุมโดยหนวยงานของรัฐตามกฎหมายตาง ๆ เชน กฏหมายระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน กําหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายเฉพาะ อ่ืน ๆ ไมวาการ
ควบคุมจะอยูในรูปขององคกร หรือในรูปของคณะกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังข้ึนในหนวยงาน
ราชการก็ตาม  
 
 

หลักความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ 

 ผูประกอบวิชาชีพ เม่ือเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญแลว หากการ
ประกอบวิชาชีพสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน ก็ควรที่จะตอง
รับผิดตอความเสียหายนั้น ซ่ึงความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ ยอมตองมีมากกวาบุคคลธรรมดา
ท่ัวไป เม่ือผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ไมไดเปนลูกจางขององคกรใดโดยเฉพาะแตเปนผูประกอบ
วิชาชีพอิสระ หากมีการตกลงเขาทํางานของวิศวกรใหกับเจาของโครงการใด โครงการหนึ่ง ก็มักจะ
ทํางานในรูปของสัญญาวาจาง ไมวาจะเปนการวาจางใหออกแบบกอสราง หรือคํานวนแบบ
กอสราง ควบคุมการกอสราง วางโครงการกอสราง ตรวบสอบงาน หรือแมกระท่ังใหคําปรึกษา
เกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงยอมเกิดนิติสัมพันธข้ึนระหวางเจาของโครงการซ่ึงเปนผูวาจาง และ
วิศวกรซ่ึงเปนผูรับจาง หากวิศวกรดําเนินงานผิดพลาด ขาดความระมัดระวัง ผิดเง่ือนไขขอตกลง
เกี่ยวกับการวาจาง จนกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของโครงการ วิศวกรก็ตองรับผิดตามสัญญา
วาจางในฐานะท่ีเปนคูสัญญาโดยตรงตามหลักนิติสัมพันธและสัญญากับการผิดสัญญา 
 หากวิศวกรทํางานในฐานะท่ีเปนลูกจางขององคกร เพื่อดําเนินการกอสรางตามโครงการ
ท่ีองคกรกําหนดไว เชนองคกรมีธุรกิจรับเหมากอสราง องคกรไดทําสัญญารับจางกอสรางอาคารไว
กับบุคคลภายนอก โดยองคกรกําหนดใหวิศวกรมีหนาท่ีในการควบคุมงานท่ีกําลังกอสราง หาก
วิศวกรประมาทเลินเลอ จนเกิดความเสียหายแกการกอสราง ผูวาจางก็ฟองรองใหองคกรรับผิดตาม
สัญญา เม่ือองคกรรับผิดตามสัญญากับผูวาจางแลว องคกรก็สามารถท่ีจะมาไลเบ้ียเอากับวิศวกรได 
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ในฐานะท่ีเปนลูกจางตามหลักความรับผิดทางละเมิด นอกจากนั้นหากผูวาจางประสงคท่ีจะฟองรอง
ใหวิศวกรรับผิดโดยตรงตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน   

 1. ความรับผิดของคูสัญญา 
 วิศวกรหากดําเนินการรับงานกับผูวาจางโดยตรง ก็ยอมมีความผูกพันตามหลักของสัญญา
ตางตอบแทน ซ่ึงเปนไปตามหลักท่ัวไปที่กําหนดวา สัญญาจะเกิดข้ึนไดตองมีการแสดงเจตนา คือ
ฝายหนึ่งแสดงเจตนาเสนอ ถูกตองตรงกับคําสนองกันจึงจะเกิดสัญญา ดังนั้น สัญญาจึงเปนนิติ
กรรม 2 ฝาย  
 หากวิศวกรกระทําผิดสัญญาไมวาจะเปนการรับงานกอสรางแลวทําการกอสรางไมตรง
ตามแบบหรือกอสรางไมแลวเสร็จตามสัญญาก็จะตองถูกฟองรองเรียกคาเสียหายหรือคาปรับได 
 
 
 2. ความรับผิดในทางละเมิด 
 วิศวกร อาจตองรับผิดตอคูสัญญาและบุคคลภายนอก ในการทําละเมิดของตนหรือในการ
ทําละเมิดของบุคคลท่ีอยูในความดูแลของตน ตามหลักของละเมิด ซ่ึงในหลักเร่ืองละเมิดมี
หลักเกณฑการกระทําท่ีเปนละเมิด ดวยเหตุท่ีมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไดกระทํา
ตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ทําใหบุคคลอื่นไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด โดยมีความสัมพันธระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา 
 เหตุท่ีกฎหมายกําหนดวา ผูกระทําเปนผูใดยอมหมายความถึงบุคคลผูกระทําละเมิดไมวา
จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
 การกระทําของผูใด ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิไดใหคํานิยามไว แตถาหาก
เทียบเคียงกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ยอมสามารถตีความไดวา การกระทํา ไดแกการทํา
โดยรูสํานึกในการกระทําและผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 
นอกจากนั้นยังรวมถึงการใหเกิดผลอันหนึ่งอันใดข้ึนโดยงดเวนการท่ีจักตองกระทําเพื่อปองกันผล
นั้นดวย ซ่ึงการกระทําตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ กระทําโดย
เจตนา กระทําโดยประมาท หรือกระทําโดยงดเวน 
 การกระทําโดยงดเวนคือ การที่ตนเองมีหนาท่ีตองกระทําเพื่อปองกันผล แตตนเองไมยอม
กระทํา กลับปลอยใหผลเกิดข้ึน เหตุท่ีเรียกไดวาเปนหนาท่ีเพราะเปนหนาท่ีตามกฎหมาย หรือเปน
หนาท่ีตามสัญญา หรือเปนหนาท่ีตามวิชาชีพ หรือเปนหนาท่ีการกระทําคร้ังกอน ๆ ของตน 
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 กระทําโดยจงใจ กลาวคือกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทําของตน 
ถารูวาการกระทํานั้นจะเกิดผลเสียหายแกเขาแลวก็ถือเปนการกระทําโดยจงใจ 
 กระทําโดยประมาทเลินเลอ กลาวคือเปนการกระทําท่ีมิจงใจใหเกิดผล แตการกระทําโดย
ปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณและผูกระทํา
อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 
 การกระทําโดยละเมิดจะตองเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน อาจจะเปนการกระทําตอบุคคล
ธรรมดาหรือกระทําตอนิติบุคคลก็ได หรืออาจกระทําตอสิทธิหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืนก็เปนการ
กระทําตอผูอ่ืน  
 การกระทํานั้นตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย กลาวคือเปนกระทําโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ไมวาจะเปนการกระทําโดยผิดกฎหมายหรือเปนการกระทําท่ีไมผิดตอกฎหมาย แตใชสิทธิ
เกินสวนหรือแกลงผูอ่ืน ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 421  
 การกระทํานั้นทําใหเกิดความเสียหายไมวาจะเปน ชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด  
 เม่ือมีการกระทําละเมิด ผุกระทําละเมิดก็ตองรับผิดตอผูทีถูกกระทําละเมิดดวยการชดใช
คาสินไหมทดแทน 
 ความรับผิดทางละเมิดเกี่ยวกับการชดใชคาสินไหมทดแทนมิใชมีความมุงหมายท่ีจะ
ลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา แตเปนการเยี่ยวยาผูท่ีไดรับความเสียหาย ใหไดรับการ
บรรเทาความเสียหาย อันเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. ความรับผิดในการกระทําของบุคลอ่ืน 
 กฎหมายของประเทศไทย นอกจากความรับผิดในการผิดสัญญาและการกระทําละเมิด ท่ี
ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดแลว ยังมีความรับผิดท่ีผูตองรับผิดมิไดกระทําละเมิดโดยตรง แต
กฎหมายบัญญัติใหตองรวมรับผิดกับผูทําละเมิดดวย เชน 
  3.1 นายจาง ตองรับผิดชอบในการกระทําของลูกจาง โดยมีแนวคิดความผิดตาม
หลักเกณฑเดิมมีเหตุผลคือ นายจางเปนผูเลือกและฝกลูกจาง นายจางมีสวนผิดหากลูกจางไปทํา
ละเมิด โดยอาศัยความผิดของลูกจางเปนพื้นฐาน แตมีเง่ือนไขวาการกระทําละเมิดของลูกจางอยูใน
ขอบเขตทางการท่ีจาง แตท้ังนี้แมนายจางจะตองรับผิดตอบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการทํา
ละเมิดของลูกจาง แตนายจางก็มีสิทธิไลเบ้ียเอากับลูกจางท่ีทําละเมิดตอบุคคลอ่ืนได 
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  3.2 ตัวการ ตองรับผิดในการกระทําละเมิดของตัวแทน โดยใชแนวคิดเดียวกับนายจาง
และลูกจาง เพราะตัวแทนกระทําไปเพ่ือประโยชนของตัวการ แตเม่ือตัวการไดรับผิดตอบุคคลผู
ไดรับความเสียหายแลวมีสิทธิไลเบ้ียเอากับตัวแทน ไดเชนกัน 
  3.3 ผูวาจางทําของ ตองรับผิดในความเสียหายจากการทําละเมิดของผูรับจางทําของ 
หาก การงานท่ีส่ังใหทํา หรือคําส่ังของตนท่ีส่ังใหทํา กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน แตถา
ความเสียหายมิไดเกิดจากคําส่ังของผูวาจาง ก็ไมตองรับผิด 
  3.4 บิดา มารดา ผูอนุบาล ครูบาอาจารย ผูรับดูแลบุคคลอ่ืน ตองรับผิดในการทําละเมิด
ของผูเยาว หรือคนไรความสามารถ โดยคํานึงถึงหลักพื้นบานท่ีผูใหความดูแลผูดวยความสามารถ 
ตองใหการดูแล เอาใจใสอยางดี หากปลอยปละละเลยใหผูดวยความสามารถไปทําละเมิดตอบุคคล
อ่ืน ก็ตองรับผิดในผลแหงละเมิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาไดใชความระมัดระวังตามสมควรแก
หนาท่ีดูแลที่ทําแลว 
  3.5 เจาของสัตว ตองรับผิดชอบตอความเสียหาย ซ่ึงสัตวท่ีตนไดเล้ียงไว ไปกอใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลอ่ืน  
  3.6 เจาของโรงเรือนหรือเจาของส่ิงปลูกสรางท่ีกอสรางไวชํารุดบกพรอง จนเปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน ก็ตองรับผิดในผลแหงละเมิดนั้นดวย 
  หลักความผิดและระบบสันนิษฐานความผิดในกฎหมายไทย เปนระบบกฎหมายท่ี
สันนิษฐานไวกอนวาหากเขาหลักเกณฑแลวมีความผิด ถาจําเลยหรือผูท่ีตองรับผิดในผลแหงละเมิด
ตองการที่จะปฏิเสธความรับผิดตองพิสูจนใหไดอยางใดอยางหนึ่งวา ไดใชความระมัดระวังอัน
สมควรแกการเล้ียงดูการรักษาตามชนิดและวิสัยของสัตวหรือพฤติการณอยางอ่ืน และความเสียหาย
ยอมจะตองเกิดข้ึนท้ังท่ีไดใชความระมัดระวังถึงเพียงนั้น ผูเสียหายมีหนาท่ีเพียงพิสูจนวา มีความ
เสียหายเกิดข้ึนจากการทําละเมิดเทานั้น 

 4. ลักษณะของความรับผิดในทางละเมิด 
  4.1 หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 
  ความรับผิดโดยเครงครัด (Strict liability) (เกรียงศักดิ์ สุวรรณศรี, ออนไลน, 2550) 
ทฤษฎีนี้ มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน ความรับผิดโดยไมมีความผิด (Liability without fault) ความรับผิดโดย
ผลแหงกฎหมาย (Liabllity a imposed by the law) ความรับผิดโดยสมบูรณ (Absolute liability) ซ่ึง 
หมายถึง ความรับผิดท่ีผูกระทําจะตองรับผิดท้ังท่ีไมมีความผิด กรณีท่ีจะถือเปนความรับผิดเด็ดขาด
ตอเม่ือมิใชกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนเลอ การกระทําโดยมีเจตนาดี หรือเจตนาราย และไมวา
ผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม ผูกระทําก็ไมพนความรับผิด 
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  รากฐานแหงแนวคิดเร่ิมมาจาก การท่ีจําเลยกอใหเกิดความเส่ียงภัยอยางหลีกเล่ียง
ไมไดตอสมาชิกในสังคม คดีท่ีวางหลักทฤษฏีความรับผิดเด็ดขาด ไดแก คดี Rylands V” Fletcher 
(1886) โดยขอเท็จจริงมีอยูวา จําเลยเปนเจาของเหมืองแร อยูในท่ีดินติดกับท่ีดินโจทก จําเลยได
กอสรางเข่ือนกั้นน้ําในท่ีดินของตนโดยวาจางวิศวกรใหเปนผูสรางเข่ือนในลักษณะท่ีเปนการวาจาง
ทําของท่ีผูรับจางทําเปนเอกเทศ มิใชเปนตัวแทนหรือลูกจาง ในการที่นําเอาความรับผิดในการ
กระทําของผูอ่ืนหรือความรับผิดแทนกัน (Vicarlous liability) มาใช ดวยความประมาทเลินเลอของ
วิศวกรผูรับจาง เม่ือเข่ือนกั้นน้ําสรางเสร็จ และเร่ิมใชงาน เข่ือนไมอาจกั้นน้ําได น้ําจึงไหลผานท่ีดิน
ของจําเลยเขาไปในที่ดินของโจทกซ่ึงอยูติดกัน โจทกไดรับความเสียหายจึงนําคดีมาสูศาลเพื่อ
ฟองรองเรียกคาเสียหายจากจําเลย ผูพิพากษา แบล็คเบิรน (Blackburn) ไดวางหลักเกณฑวา การที่
บุคคลหนึ่งบุคคลใดนําส่ิงใดหรือส่ิงกอสรางส่ิงหนึ่งใดข้ึนในท่ีดินของตนหรือมีหนาท่ีดูแลส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใด เพราะส่ิงของนั้นอยูในท่ีดินของตน บุคคลนั้นมีหนาท่ีโดยเด็ดขาดท่ีจะตองดูแลรักษาทรัพย
ส่ิงนั้น และจะตองรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากส่ิงนั้นทุกกรณีไป 
  หลักความรับผิดโดยเครงครัดของประเทศไทยปรากฏอยูในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยของไทย ท่ีกําหนดใหมีความรับผิดแมไมมีการกระทําท่ีถือวาจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
ไดแก บทบัญญัติมาตราท่ี 433-437 ซ่ึงกลาวถึงความรับผิดกรณีท่ีไมมีการกระทําละเมิดของบุคคล 
แตกฎหมายสันนิษฐานความรับผิดไววาผูใดตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น จึงเรียก
ความรับผิดในลักษณะนี้วา “บทสันนิษฐานความรับผิดโดยปราศจากความผิด” ซ่ึงมีท้ังบท
สันนิษฐานไมเด็ดขาด คือมาตรา 433, 434, 435, 437 ท่ีบทบัญญัติวา “บุคคลใดครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพ่ือ
การเสียหายอันเกิดแกยานพาหนะนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแกเหตุสุดวิสัย หรือ
เกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวใน
ครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมายท่ีจะใช หรือ
โดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย” เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความเสียหายท่ีเกิดจากยานพาหนะหรือ
ทรัพยอันตรายท่ีครอบครองอยูท่ีผูครอบครองตองรับผิดตอความเสียหายเชนเดียวกับกรณีของ
มาตรา 436 ซ่ึงเทียบไดกับการใชหลักกฎหมายของอังกฤษท่ีเรียกวา Res lpsa Luqultur (เหตุการณ
หรือวัตถุบอกเร่ืองของมันเอง) หลักกฎหมายนี้เปนกฎเกณฑในเร่ืองพยานหลักฐานโดยแท มิใชเปน
หลักท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
  ดังนั้น หากผูไดรับความเสียหายฟองจําเลยโดยอาศัยบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยตามมาตราขางตนแลว “ภาระการพิสูจน” ของผูเสียหายจะนอยกวาการฟองคดีตาม
ความผิดฐานละเมิดท่ัวไป เนื่องจากโจทกไมจําตองพิสูจนวาจําเลยตามมาตราดังกลาวนั้นจงใจหรือ
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ประมาทเลินเลอในการกอใหเกิดความเสียหายหรือไม โจทกเพียงแตพิสูจนวาความเสียหายเกิดจาก
วัตถุแหงเหตุนั้น ๆ เชน ของตกหลนหรือท้ังขวาง ยานพาหนะอันเดือนดวยกําลังเครื่องจักรกล 
ทรัพยอันตราย 
  บทบัญญัติความรับผิดเด็ดขาด มิไดมีอยูในทางแพงเทานั้น แตมีปรากฏอยูในทาง
อาญาดวย เชน ความรับผิดตอการตาย และการรับอันตรายสาหัส ในขณะท่ีมีการชุลมุนตอสูของผู
บุคคลเขารวมในการชุลมุนตอสู เปนตน 
  หลักการหรือทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict liability) นี้มีรากฐานแตเดิมมา
จากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ของสหราชอาณาจักร โดยมีหลักการท่ีจะใหมี
การเยียวยาหรือชดใชความเสียหายโดยไมตองคํานึงถึงวาความเสียหายจากมลพิษนั้นเกิดจากการจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําหรือไม แนวคิดในเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัดนี้ เกิดข้ึนกอน
คริสตศตวรรษท่ี 19 โดยถือวาเม่ือมีความเสียหายก็ตองมีการชดใชเยียวยาเสมอ จึงไดเรียกหลักนี้วา 
Strict liability ความรับผิดโดยเครงครัด หรือเรียกวา “Liability without fault” อันหมายถึงความรับ
ผิดโดยปราศจากความผิด ท่ีเรียกเชนนี้เนื่องจากพ้ืนฐานของแนวความคิดนี้มาจากหลักการคุมครอง
สิทธิสวนบุคคลในอันท่ีจะไมถูกทําใหเสียหาย ดังนั้น ทฤษฎีนี้จึงไมพิจาณาถึงองคประกอบทางดาน
จิตใจของผูกระทํา เชน จงใจหรือประมาทเลินเลอแตประการใดเพียงแคผูเสียหายพิสูจนถึงความ
เสียหายเนื่องมาจากตนเหตุนั้นไดก็เพียงพอแลว ท้ังนี้เพราะถือวาความคิดของมนุษยอันเปน
องคประกอบทางดานจิตใจไมอาจหยั่งรูได จึงเห็นไดวาทฤษฎีนี้มุงคุมครองความเสียหายในชีวิต
และทรัพยสินของบุคคลมากกวาจะเนนท่ีความรับผิดของผูกอใหเกิดความเสียหาย 
  4.2 หลักสันนิษฐานความผิด 
  ผูท่ีตองรับผิดเพื่อความเสียหายท่ีเกิดจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางคือผูครอบครอง 
ผูเสียหายพิสูจนแตเพียงวาไดรับความเสียหายจากเหตุกอสรางไวชํารุกบกพรอง หรือบํารุงรักษาไม
เพียงพอเทานั้น ไมจําเปนตองพิสูจนวาผูครองไมไดระมัดระวังตามสมควรหรือมิใชวาผูเสียหายไม
ตองพิสูจนอะไรเลย ความเสียหายท่ีเกิดจากยานพาหนะที่เดินดวยเคร่ืองจักรกลหรือทรัพยอันตราย 
กรณีนี้ในสหพันธรัฐเยอรมันนี อยูนอกขอบเขตของกฎหมายละเมิดจึงไดแยกไปบัญญัติไวตางหาก
เปนเฉพาะกรณีไป 
  4.3 หลักภาระการพิสูจน (Burden of Poof) 
  ภาระการพิสูจนเปนหลักการพื้นฐานในการพิจารณาคดี ไมวาจะเปนการดําเนินคดี
อาญาหรือการดําเนินคดีแพง โดยคูความฝายท่ีกลาวอางวาอีกฝายหนึ่งกระทําการผิดสัญญาหรือการ
ทําการละเมิดโดยผิดกฎหมายทําใหตนตองเสียหาย ตองพิสูจนใหศาลเปนวาอีกฝายหนึ่งกระทํา
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ความผิดจริงเพื่อใหศาลพิพากษาลลงโทษผูกระทําความผิดหรือพิพากษาใหผูกระทําความผิดตอง
ชดใชคาเสียหายใหแกตน 
  การพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดจริง  จําเปนท่ีโจทกจะตองใช
พยานหลักฐานมาแสดงตอศาลเพ่ือใหศาลเช่ือวาจําเลยกระทําความผิด ซ่ึงหนาท่ีนําพยานหลักฐาน
มาแสดง เรียกวา หนาท่ีนําสืบ  
  คดีอาญา เปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองนําพยานหลักฐานเขาสืบพยานเพื่อใหศาลเห็น
วา จําเลยกระทําความผิดตามฟองจริง และพยานหลักฐานท่ีนํามาแสดงไมวาจะเปนพยานวัตถุ 
พยานเอกสารหรือพยานบุคคลท่ีจะพิสูจนวาจําเลยกระทําผิดหรือไมจะตองเปนพยานหลักฐานท่ี
ชอบดวยกฎหมาย ไมไดเกิดจากการจูงใจ คําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืน 
ตามนัยแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 ท่ีบัญญัติวา พยานวัตถุ พยาน
เอกสารหรือพยานบุคคลซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ใหอางเปนพยานหลักฐานได 
แตตองเปนพยานชนิดท่ีไมไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบ
ประการอ่ืน และใหสืบตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนอันวาดวยการ
สืบพยาน  
  หากโจทกไมสามารถนําสืบพยานหลักฐานใหเปนชัดแจงวาจําเลยกระทําความผิดตาม
ฟองจริง ศาลอาจสงสัยในพยานหลักฐานและพิพากษายกฟองโจทก ปลอยจําเลยพนขอกลาวหาได 
ดังนัยแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 ท่ีบัญญัติวา ใหศาลใชดุลพินิจช่ัน
น้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามีการกระทําผิดจริงและจําเลย
เปนผูกระทําความผิดนั้น 
  ในคดีแพง คูความฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตน ให
คูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น แตถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายหรือมีขอ
สันนิษฐานท่ีควรจะเปนซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณเปนคุณแกคูความฝายใด 
คูความฝายนั้นตองพิสูจนเพียงวาตนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงการท่ีตนจะไดรับประโยชนจากขอ
สันนิษฐานนั้นครบถวนแลว ตามนัยแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 
  จะเห็นไดวาไมวาในคดีอาญาหรือคดีแพง โดยหลักแลวโจทกฝายท่ีกลาวอางวาจําเลย
กระทําความผิดตองเปนฝายนําสืบพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดตามฟอง เวน
แตในคดีแพง หากจําเลยรับวากระทําความผิดตามฟองจริงและมีขอแกตัวอยางอ่ืน เทากับวา จําเลย
กวางอางขอเท็จจริงข้ึนใหม จึงมีหนาท่ีนําสืบวา ตนไมตองรับผิดตามขอกลาวอางอยางไร 
  นอกจากหลักภาระการพิสูจน ท่ีกําหนดวา ผูใดกลาวอาง ผูนั้นตองมีหนาท่ีพิสูจน แลว 
ยังมีขอยกเวนหลักดังกลาวท่ี ศาลตองคํานึงถึง คือ 
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  หลักขอสันนิษฐานกฎหมาย กลาวคือ หากมีขอสันนิษฐานของกฎหมายเปนคุณแก
ฝายใด ฝายท่ีกลาวอางเพื่อขอรับประโยชนในขอสันนิษฐานของกฎหมาย เพียงแตพิสูจนวา ตนได
ปฏิบัติตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีเปนประโยชนแกฝายตนแลว 
  หลักขอเท็จจริงท่ีมีอยูในความรูของฝายตนโดยเฉพาะซ่ึงเปนหลักของกฎหมาย
อังกฤษท่ีวา ผูใดกลาวอางขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอยูในความรูเห็นของอีกฝายหน่ึง
โดยเฉพาะ ไมวาจะกลาวอางในทางปฏิเสธหรือไม ยอตกเปนภาระของฝายท่ีรูเห็น โดยเฉพาะนั้น
จะตองพิสูจนหักลางวาความจริงมิไดเปนเชนนั้น เหตุผลในเร่ืองนี้ ก็คือวา ความรูเห็นในเร่ืองนั้นตน
เปนผูรักษาไวแตผูเดียว ถาขอเท็จจริงมิไดเปนไปตามท่ีกลาวอางพิสูจนยอมเปนของทําไดยาก หรือ
บางกรณีก็เปนส่ิงท่ีพนวิสัย ฉะนั้น ถาฝายท่ีรูเห็นอยูโดยเฉพาะไมทําการพิสูจนใหเห็นเปนอยางอ่ืน 
ก็คลายกับวาเปนขอสันนิษฐานวาคงเปนความจริงตามนั้น (สอาด หอมมณี, 2552, หนา 113)  

 5. คาเสียหายในทางละเมิด สามารถแบงออกเปน 3 กลุม 
  5.1 คาเสียหายตามความมุงหมาย 
  คาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทน ผูท่ีละเมิดจะตองชดใชใหแกผูเสียหายเพื่อให
ผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมกอนถูกกระทําละเมิดใหไดใกลเคียงมากท่ีสุดเทาท่ีกระทําได ไมวา
จะเปนกรณีความเสียหายท่ีปรากฎในรูปของตัวเงินคาใชจาย รายไดท่ีขาดไป หรือความเสียหายท่ีไม
เปนตัวเงิน มีลักษณะสําคัญ เพื่อเปนการชดใชทดแทนความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจริง โดยปกติ
ฝายผูเสียหายตองพิสูจนความเสียหายท่ีตนไดรับใหปรากฏตอศาล และอาจผอนชําระคาเสียหายได
เปนงวด ๆ หรือเปนรายป 
  5.2 คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เปนคาเสียหายท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึนจากคา
สินไหมทดแทนท่ีแทจริง ท่ีกําหนดใหผูทําละเมิดตองใชแกผูเสียหายเพ่ือตอบแทนความรุนแรงและ
ความมุงรายหรือการหลอกลวงในแหงพฤติการณของการกระทําละเมิดโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
ลงโทษผูทําละเมิดซ่ึงมีพฤติการณจงใจไมนําพาตอกฎหมายและละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน และเพื่อ
ยับยั้งปองกันมิใหผูทําละเมิดทําการละเมิดในลักษณะทํานองเดียวกันอีกในภายหลัง ซ่ึงมีลักษณะ
สําคัญ คือ เปนคาเสียหายท่ีกําหนดลงโทษตอบแทนผูทําละเมิดเพื่อปรามมิใหทํามิชอบเชนนั้นอีก 
(มานิตย จุมปา, 2554, หนา 244) ซ่ึงผูเสียหายไมจําตองพิสูจนคาเสียหายสวนนี้ เพราะศาลจะ
พิจารณากําหนดเองตามความเหมาะสม เปนคาเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากคาเสียหายท่ี
ชดใชแทนความเสียหายจริง ๆ ศาลจะกําหนดใหเฉพาะกรณีละเมิดท่ีพฤติการณรุนแรง มีลักษณะ
การกระทําเชนเดียวกับคดีอาญา โดยนําหลักทฤษฎีเหตุเทาเทียมกันและทฤษฎีเหตุเหมาะสม มาใช
(พจน บุษปาคม, 2520, หนา 176) 
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  ในประเทศไทยไดนําหลักคาเสียหายเชิงลงโทษ มาใชบังคับในกฎหมายบางฉบับท่ี
เปนกฎหมายพิเศษ เชนพระราชบัญญัติความลับทางการคา พ.ศ.2545 มาตรา 13 ท่ีกําหนดวา ในการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนเม่ือมีการฟองคดี ศาลมีอํานาจกําหนดใหผูละเมิดสิทธิในความลับทาง
การคาคืนผลประโยชนท่ีไดจากการทําละเมิด เพิ่มเติมนอกจากคาสินไหมทดแทนท่ีเกิดข้ึนอยาง
แทจริง หรือในกรณีของพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย 
พ.ศ.2551 มาตรา 11 ท่ีกําหนดวา 
  นอกจากคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎมายแพงและ
พาณิชย ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนสําหรับจิตใจอันเปนผลมาจากความเสียหายตอ
รางกาย สุขภาพหรืออนามัย หรือหากปรากฏวาผูประกอบการผลิต นําเขา หรือขายสินคา รูอยูแลว
วาเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย หรือไมรูเพราะความประมาทเลินเลอของตน และไมดําเนินการใด ๆ 
ตามสมควรเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหาย ศาลมีอํานาจส่ังใหผูประกอบการจายคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีแทจริงท่ีศาลกําหนดไดตามท่ี
เห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทนที่แทจริง ซ่ึงพระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 เปนการบัญญัติกฎหมายโดยนําหลัก
คาเสียหายเชิงลงโทษมาบัญญัติไว บทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจน (สอาด หอมมณี, 2552, หนา 
76)  
 
 6. แนวปฏิบัติในการกําหนดคาเสียหาย  
 การพิจารณาพิพากษาคดี ศาลจะตองอาศัยขอเท็จจริงท่ีปรากฏจากการนําสืบของคูความ
มาเปนเคร่ืองมือในการกําหนดคาเสียหาย บางคดีปรากฏความเสียหายท่ีโจทกไดรับจริง ๆ แตบาง
คดีไมปรากฏคาเสียหายท่ีศาลกําหนดจึงอาจแบงออกไดเปน 
  6.1 คาเสียหายตามความเสียหาย (Substanial damages) เปนคาเสียหายท่ีศาลประเมิน
ใหมีจํานวนเทาเทียมกับความเสียหาย ในเม่ือปรากฎขอเท็จจริงวามีความเสียหายท่ีโจทกไดรับจริง 
ๆ เชนนั้น 
  6.2 คาเสียหายแบบเปนพิธี กลาวคือเปนคาเสียหายแบบปลอบขวัญ (Nominal 
damages) หมายถึง คาเสียหายจํานวนเล็กนอยมิไดมุงหมายใหเปนการลงโทษจําเลยหรือจะชดใชกัน
อยางจริงจัง ศาลกําหนดใหพอเปนพิธีในกรณีท่ีไมปรากฏความเสียหายตอโจทก แตก็ยังใหมีการ
ชดใชกันเนื่องจากศาลเห็นวาการกระทําของจําเลยในกรณีนั้นเปนการบกพรองตอหนาท่ี เปนการ
รบกวนสิทธิของโจทก หรือเปนกรณีโจทกนาจะไดรับความเสียหายจริง ๆ แตบังเอิญไมสามารถนํา
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พยานหลักฐานมาสืบใหปรากฏปริมาณความเสียหายได หรืออาจจะเปนคาเสียหายแบบสมน้ําหนา
โจทก (Contemptuous damages) เปนคาเสียหายเล็กนอยซ่ึงศาลกําหนดใหเปนพิธีเหมือนกัน ใน
กรณีท่ีปรากฏความเสียหายตามหลักฐานโจทก แตเนื่องจากศาลไมเห็นดวยกับคาเสียหายท่ีโจทก
เรียกรองหรือไมเห็นดวยกับพฤติการณของฝายโจทกท่ีกระทําตอบจําเลยจึงกําหนดคาเสียหายเพียง
นิดหนอย ในลักษณะท่ีเห็นวาสมแลวท่ีโจทกตองไดรับความเสียหายคดีนั้น 
  6.3 คาเสียหายตามลักษณะความเสียหาย หมายถึงการกําหนด คาเสียหายแทจริง
(“Actual damages” หรือท่ีทางคอมมอนลอวนิยมเรียกวา “Special damages”) ไดแก คาเสียหายตาม
ความเสียหายจริงซ่ึงปรากฎออกมาในรูปคาใชจายท่ีผูเสียหายตองควักกระเปาจายไปจริง ๆ หรือท่ี
ปรากฎในรูปของรายไดท่ีตองขาดไปเพราะละเมิดความเสียหายท่ีจะนํามาคิดจึงเปนความเสียหาย
เชิงวัตถุท่ีเกิดข้ึนจริงเฉพาะในคดีเร่ืองนั้นซ่ึงฝายโจทกยอมสามารถพิสูจนใหเห็นจริงได หรืออาจ
เปนคาเสียหายตามทางสันนิษฐานท่ัวไป (General damages) เปนคาเสียหายท่ีเปรียบเทียบกับคดีอ่ืน 
ๆ ทํานองเดียวกับคดีเร่ืองนั้นวาผูเสียหายควรไดรับความเสียหายเพราะการกระทําละเมิดนั้นเพียงใด
ความเสียหายท่ีตองมีการสันนิษฐานตามนัยนี้จึงเปนความเสียหายทางศีลธรรมซ่ึงพิสูจนใหเห็นจริง
ไดยาก 
  จุดมุงหมายในการกําหนดคาเสียหาย ในทางแพงท่ีคูกรณีจะตองมีการชดใชใหแกกัน 
โดยมุงหมายใหผูละเมิดชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทํานองเดียวกับหนี้ตามสัญญา โดยยึดความ
เสียหายท่ีแทจริง ซ่ึงผูเสียหายไดรับเปนเกณฑแลวกําหนดคาเสียหายตามนั้น โดยเหตุผลท่ีวา 
ผูเสียหายไมพึงไดรับการชดใชเกินกวาหนี้ท่ีผูละเมิดมีตอตนกําหนดคาเสียหายแบบคาสินไหม
ทดแทนไมมีการกําหนดคาเสียหายแบบเปนโทษ ศาลในระบบซีวิลลอวไดมีการกําหนดคาเสียหาย
ตามความเสียหาย คาเสียหายแบบปลอบขวัญ ถาพิจารณาตามหลักการของซีวิลลอวคงไมอาจ
กําหนดใหไดเพราะกรณีไมปรากฎความเสียหายจริงท่ีเกิดข้ึนแกโจทก ถาพิจารณาทางซีวิลลอว การ
กําหนดคาเสียหายตองเปนไปตามความเสียหายซ่ึงอาศัยพฤติการณแหงละเมิดนั้นเองมาพิจารณาวา
เหมาะสมหรือไม จึงเขาใจวาคาเสียหายประเภทน้ีคงไมมีทางซีวิลลอวไดบัญญัติใหมีการกําหนด
คาเสียหายประเภทนี้ไว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444, 445 หรือในคดีหม่ิน
ประมาทรายไดของโจทกลดลงเพราะถูกจําเลยกลาวขอความใสราย ถือเปนความเสียหายเชิงวัตถุซ่ึง
ศาลฎีกาเคยกําหนดคาเสียหายใหตามจํานวนรายไดท่ีขาดไปนั้น ในคดีนายเต็กฮ้ัวทางซีวิลลอว
กําหนดคาเสียหายตามทางสันนิษฐานแคบกวาทางคอมมอนลอวเนื่องจากแนวความคิดของซี
วิลลอวท่ีมุงกําหนดคาเสียหายเพื่อชดใชทดแทนเฉพาะความเสียหายจริง ๆ ท่ีโจทกไดรับ ทําให
เครงครัดในการกําหนดคาเสียหายเชิงวัตถุ ซ่ึงมีลักษณะเห็นจริงเห็นจังพิสูจนได คดีละเมิด (Writ of 
trespass) การกําหนดคาเสียหายเปนคดีเฉพาะเร่ือง มิไดยึดม่ันในทฤษฎีวาดวยหนี้ หากแตมี
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แนวความคิดทางอาญาเจือปนเพราะนอกจากจะกําหนดใหผูละเมิดชดใชคาเสียหายตามความ
เสียหายท่ีผูเสียหายไดรับแลว บางคร้ังศาลคอมมอลลอวอาจกําหนดคาเสียหายในสวนท่ีเปนการ
ลงโทษผูละเมิดใหแกผูเสียหายอีกดวย มีวัตถุประสงคในการกําหนดคาสินไหมทดแทนควบคูกัน
ไปท้ังใหเปนคาสินไหมทดแทนและเพื่อลงโทษผูละเมิดดวยทางคอมมอนลอวท้ังอังกฤษและ
อเมริกาตางมีหลักการชําระคาเสียหายคราวเดียวเปนการกําหนดคาเสียหายตามหลักการของคอม
มอนลอวโดยเฉพาะคาเสียหายแบบเปนโทษนี้ระยะหลังทางคอมมอนลอวพยายามหลีกเล่ียงไม
กําหนด โดยเฉพาะในอังกฤษต้ังแต ค.ศ.1946 ศาลในระบบคอมมอนลอวไดกําหนดคาเสียหายตาม
ความเสียหาย เชน ในคดี Moss v.christchurch, 1925 จําเลยกอความรบกวนปลอยประกายไฟ
เคร่ืองจักรไอน้ําลุกลามไฟไหมบานของโจทกซ่ึงใหอ่ืนเชา ศาลอังกฤษกําหนดคาเสียหายโดยนํา
ผลตางกอนไฟไหมกับราคาบานหลังจากถูกไฟไหมมาเปนเกณฑโดยมิไดถือราคาคากอสรางบาน
หลังใหมใหมีสภาพเดิมตามหลักเกณฑของคอมมอนลอวมีการกําหนดคาเสียหายแบบปลอบขวัญ
ใหได คอมมอนลอวมีการกําหนดคาเสียหายแบบสมน้ําหนาโจทกโดยใหเปนดุลพินิจของศาล ซ่ึง
ไมไดเครงครัดในหลักการทดแทนความเสียหายและพยายามหลีกเล่ียงการกําหนดคาเสียหายตาม
ความเสียหายในระบบคอมมอนลอวมีการกําหนดคาเสียหายแทจริงเชนเดียวกันและเน่ืองจากเปน
คาเสียหายท่ีกําหนดตามความเสียหายจริงโจทกจึงตองพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงใหปรากฏ
ตอศาล ดังนั้นท้ังในระบบคอมมอนลอวและซีวิลลอว โจทกจึงตองระบุขอคาเสียหายแทจริงในคํา
ขอทายฟองเปนรายการ ๆ ไป รายการใดพิสูจนไดนอยกวาท่ีขอ ศาลก็จะใหตามท่ีปรากฏคือ “ตามท่ี
จายจริง แตไมเกินคําขอ” มีการกําหนดคาเสียหายตามทางสันนิษฐานท่ัวไปดวยเชนเดียวกัน 


