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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา 
ภายใตกรอบการเปดเสรีการคาอาเซียน 

 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ไดกําหนดหลักการพื้นฐานเปน
หลักสากลของสิทธิมนุษยชน โดยใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบ
อาชีพ ใหแตละประเทศสมาชิกไปจัดทํากรอบความตกลงท่ีเรียกวา “General Agreement on Trade 
in Services: GATS” เพื่อทําความตกลงรวมกันท่ีจะอํานวยใหแรงงานของประเทศภาคีหนึ่ง
เคล่ือนยายเขาไปใหบริการตาง ๆ ทางวิชาชีพ ในอีกประเทศภาคีหนึ่งได นอกจากนั้นในระดับ
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ก็ไดมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ Association Of 
Southeast Asian Nation: ASEAN เพื่อสรางความรวมมือกันในการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน 
และตกลงจะดําเนินการใหสําเร็จภายใน พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)  
 สําหรับประเทศไทยก็ไดรองรับหลักการดังกลาวดวยการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 43 ท่ีกําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวไมได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครอง
ผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือ
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Association of Southeast Asian Nation) หมายถึงสมาคม
ประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต เปนองคกรท่ีมีวัตถุประสงคในการรวมกลุมและรวมมือกัน
ในการเสริมสรางใหภูมิภาคมีสันติภาพอันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมืองและความจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มีเปาหมายเพื่อสงเสริมใหอาซียนเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียว ดวยการเคล่ือนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และเงินทุนอยางเสรี โดยมุงหวังวา
อาเซียนจะไดมีความเข็มแข็งในการตอสูกับยุดรปและอเมริกา  
 แนวทางในการสงเสริมการคาเสรีและดานการเคล่ือนยายดานแรงงานฝมือระหวาง
ประเทศตามกรอบความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบดวย การอํานวยความสะดวกใน
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การตรวจลงตรา (Visa) และใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) สําหรับผูประกอบวิชาชีพ 
(Professionnals) และแรงงานฝมือ (Skilled Workers) จากภายในภูมิภาคดวยกันเอง ทุกประเทศตอง
จัดทํากรอบแผนงานดาน มาตรฐานความสามารถ (Competencies) และคุณสมบัติ (Qualifications) 
ในระดับอาชีพ (Occupations) หรือในระดับงาน (Jobs) ท้ังจะตองมีการเสริมสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศสมาชิกเพื่อยกระดับความชํานาญและการเขาสูตลาดแรงงานดวยการ
พัฒนาเครือขายขอมูล ดานตลาดแรงงานระหวางประเทศสมาชิก 
 ประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได จัดทําปฏิญญาวาดวยความรวมมือใน
อาเซียน ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) กําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพื่ออํานวยความสะดวกในการ
เคล่ือนยายนักวิชาชีพ หรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรี 
การเคล่ือนยายแรงงานเสรีดังกลาว เปนการเคล่ือนยายเฉพาะแรงงานฝมือและตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว ในขอตกลงยอมรับรวมกัน (MRAs) ของอาเซียน การเคล่ือนยายแรงงานเสรี
จะเร่ิมในป ค.ศ.2015หรือพ.ศ.2558 ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําขอตกลงยอมรับ
รวมกัน (MRAs) ใน 8 สาขาดวยกันคือ วิศวกรรม พยาบาล ถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย ทันต
แพทย นักบัญชีและกฎหมาย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ออนไลน, 2554) 
 หลักของขอตกลงยอมรับรวมกันอ(MRAs) (พัชราวลัย วงศบุญสิน, ออนไลน, 2552) เปน
การยอมรับคุณสมบัติในการทํางานของแรงงานฝมือท้ัง 8 สาขา ซ่ึงเปนการยอมรับในมาตรฐาน
ความสามารถการประกอบอาชีพ แนวคิดนี้เร่ิมมาต้ังแต ค.ศ.1958 อันเปนหลักการท่ัวไป (General 
Principle) ในการสงเสริมการเคล่ือนยายขามพรมแดนโดยเสรีของทรัพยากรมนุษยท่ีเปนประชากร
วัยแรงงาน หลักสําคัญอีกประการหนึ่งคือ หลักการยอมรับซ่ึงกันและกัน หรือที่เรียกกันในทาง
กรอบกติการะหวางประเทศวา “Mutual Recognition” เปนกรอบความรวมมือของภาครัฐในการ
ยอมรับคุณสมบัติของประชาชกจากประเทศตนทางวามีความเทากัน (Equivalence) หรือ เทียบเทา 
(Compatibility) หรืออยางนอย ยอมรับได (Acceptability) ตามระบบหรือกรอบกติกา
ภายในประเทศปลายทาง ท้ังนี้ คําวา “ซ่ึงกันและกัน” หรือ (Mutual) หมายถึง การดําเนินการใน
ลักษณะตางตอบแทน (Reciprocal) พรอมกันไป (Simultaneous) โดยอาศัยการตกลงรวมกัน
ระหวางประเทศตาง ๆ กลาวคือ เม่ือแรงงานฝมือซ่ึงเปนพลเมืองของประเทศหนึ่ง ในฐานะประเทศ
ตนทาง เคล่ือนยายไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง ในฐานะประเทศปลายทาง ประเทศปลายทางจะให
การยอมรับวาคุณสมบัติในการทํางานของแรงงานฝมือท้ัง 8 สาขาซ่ึงเปนพลเมืองของประเทศตน
ทางน้ัน มีความรูความสามารถเทากันหรือเทียบเทาหรืออยางนอย ยอมรับไดในประเทศปลายทาง 
ตามระบบหรือกรอบกติกาภายในประเทศปลายทาง ในทํานองเดียวกันหากแรงงานฝมือของ
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ประเทศปลายทางไปทํางานในประเทศตนทางก็จะไดรับการยอมรับวามีคุณสมบัติในการทํางาน
เทากันหรือเทียบเทาหรืออยางนอยยอมรับไดตามระบบหรือกรอบกติกาภายในประเทศใหเปนไป
ตามความตกลงระหวางรัฐบาลของสองประเทศวาจะรวมมือกันในการยอมรับซ่ึงกันและกันตอ
คุณสมบัติในการทํางานของแรงงานฝมือจากท้ังสองประเทศ ท่ีเปนภาคีคูสัญญา และมีพันธะตอกัน
ในการปฏิบัติตามสัญญาหรือความตกลงท่ีใหไวตอกัน ซ่ึงเปนความตกลงในระดับทวิภาคี ความตก
ลงในการยอมรับคุณสมบัติมาตรฐานทักษะความสามารถในการประกอบอาชีพของแรงงานฝมือท้ัง 
8 สาขา ดังกลาว มักเปนความตกลงท่ีแยกตางหาก ในลักษณะรองรับความตกลงในการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจ โดยหลักการทางทฤษฎีแลว การยอมรับคุณสมบัติมาตรฐานทักษะความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ หรือในการทํางานของแรงงานระหวางประเทศปลายทางและประเทศตนทางนั้น 
ครอบคลุมองคประกอบดานคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ (Professional qualifications) 3 
ประการ ในทางปฏิบัตินั้นอาจเนนขอใดขอหนึ่ง หรือเพียงบางสวนขางตนตามแตท่ีรัฐบาลของแต
ละประเทศจะตกลงรวมมือกัน คือ คุณสมบัติดานการศึกษาท่ีใชในการประกอบอาชีพ (Professional 
education) พิจารณาไดจากวุฒิบัตรทางการศึกษา หรือคุณสมบัติดานประสบการณจากการประกอบ
อาชีพ (Professional experience) และคุณสมบัติดานการไดรับใบอนุญาต (License) หรือใบรับรอง 
(Certification) การประกอบอาชีพนั้น ๆ อยางเปนทางการ รวมท้ังการสอบและการเปนสมาชิกของ
องคกรอาชีพท่ีเกี่ยวของ 
 การดําเนินการเพ่ือใหสําเร็จตามขอตกลงดังกลาวประเทศสมาชิกในอาเซียนท้ัง 10 
ประเทศ ตองดําเนินการแกไขปญหาและอุปสรรคทางดานกฎหมาย ท้ังกฎหมายภายในประเทศและ
กฎหมายในสวนท่ี เกี่ยวของการการคา การลงทุน การเคล่ือนยานแรงงานฝมือ และดานการ
ประกอบธุรกิจตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกัน 
 สําหรับประเทศไทย ปญหาดานการเคล่ือนยายแรงงานฝมือ มีหลายประการ ผูศึกษาได
ทําการศึกษาถึงปญหาการเคล่ือนยายแรงงานฝมือในภาคของวิศวกร โดยเฉพาะวิศวกรโยธา ซ่ึงการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ทําใหมีปญหาทางดานกฎหมาย หลายสวนท้ังในสวนของกฎหมายท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ โดยตรงตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของกับวิศวกรของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะเขามา
ประกอบวิชาชีพในประเทศไทยตามกรอบขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังเชน 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 รวมท้ัง
กฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองวิศวกรชาวไทยท่ีจะเดินทางไปประกอบวิชาชีพใน
ตางประเทศดวย ซ่ึงกฎหมายดังกลาวยังมีปญหาไมสอดคลองกับการเปดเสรีทางดานการเคล่ือนยา
นแรงงาน ทําใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกร โดยเฉพาะวิศวกรโยธา ไมสามารถทําการเคล่ือนยาย
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แรงงานไดอยางเสรี ไมเปนไปภายใตกรอบการเปดเสรีการคาอาเซียน ปญหาดังกลาวผูศึกษา
สามารถแบงเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้ 

ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพของวิศวกร
โยธาตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 

 วิศวกรเปนอาชีพท่ีตองอาศัย วิชาความรู ความชํานาญ ประสบการณในการทํางาน มี
ลักษณะเปนการผูกขาด จึงมีลักษณะเปนวิชาชีพอยางหน่ึง และการประกอบวิชาชีพของวิศวกร
เกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมาก ดังนั้นในการประกอบวิชาชีพจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุม กํากับ 
ดูแล เพื่อใหวิศวกรประกอบวิชาชีพเปนไปตามมาตรฐาน สําหรับประเทศไทยหนวยงานท่ีทําการ
กํากับดูแลวิศวกร คือ สภาวิศวกร ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีสถานะเปน
นิติบุคคล ทําหนาท่ีออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม รวมทั้งพิจารณาพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรในการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม รับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  
 วิศวกรคือผู ท่ีประกอบอาชีพทางดานวิศวกรรม แตวิศวกรผูสําเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยไดปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัญฑิต ไมใชวาจะสามารถประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับ
งานวิศวกรรมไดท้ังหมด ตองพิจารณาลักษณะงานในแตละประเภทและรูปแบบของงานดวย ซ่ึง
วิศวกรที่ประสงคจะประกอบวิชาชีพท่ีเปนงานควบคุมก็จําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตามข้ันตอนของ
กฎหมายและเม่ือไดรับอนุญาตแลวก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับการประกอบ
วิชาชีพดวย ประเทศไทยถือวาวิศวกรท่ีทํางานทางดานวิศวกรรม 7 สาขาดังตอไปนี้ คือ วิศวกรรม
โยธา วิศวกรรมเหมือนแร วิศวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรม
ส่ิงแวดลอม และวิศวกรรมเคมี เปนวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
การประกอบวิชาชีพในสาขาดังกลาวจะตองไดรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
จากสภาวิศวกร 
 สภาวิศวกรเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีฐานะเปนนิติ
บุคคล มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สราง
ความสามัคคีและไกลเกล่ียขอพิพาทของสมาชิก สรางสวัสดิการและผดุงเกียรติของสมาชิก ควบคุม
ความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ใหถูกตองตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรม ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหบริการทางดานวิชาการ
ตาง ๆ แกประชาชน และองคกรอื่นในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับวิทยาการและเทคโนโลยีทางวิศวกรรม ให



102 

 

คําปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายและปญหาดานวิศวกรรมรวมท้ังดาน
เทคโนโลยี เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทย และดําเนินการอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 โดยท่ี
สภาวิศวกรมีอํานาจและหนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ควบคุม 
พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีหนาท่ีรับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรใน
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม ดําเนินการเสนอแนะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดและการเลิกสาขาวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม มีอํานาจออกขอบังคับสภาวิศวกรวาดวยการกําหนดลักษณะตองหามของการเปน
สมาชิกสภาวิศวกร การรับสมัครเปนสมาชิก คาจดทะเบียนสมาชิก คาบํารุงและคาธรรมเนียมท่ีเรียก
เก็บจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก กําหนดการเลือกต้ังกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการ
พนจากการดํารงตําแหนงของผูตรวจและดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาวิศวกร 
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
 วิศวกรท่ีจบการศึกษาแลว ตองการที่จะประกอบวิชาชีพวิศวกรจะตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑท่ีสภาวิศวกรกําหนดไว โดยเร่ิมแรกจะตองสมัครเปนสมาชิกสภาวิศวกรกอน สําหรับใน
สวนของการเปนสมาชิก สภาวิศวกรกําหนดประเภทของสมาชิกไว 3 ประเภท คือ สมาชิกสามัญ 
สมาชิกวิสามัญ สมาชิกกิตติมศักดิ์ ซ่ึงสมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูท่ีมีอายุไมตํ่ากวา 18 
ปบริบูรณมีสัญชาติไทย และมีความรูในวิชาชีพวิศวกรรมโดยไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรหรือ 
วุฒิบัตรเทียบเทาปริญญาในสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีสภาวิศวกรรับรองและไมเปนผูประพฤติผิด
จรรยาบรรณ อันนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ แหงวิชาชีพตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา
วิศวกร ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีเปนการประพฤติผิด
จรรยาบรรณอันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพตามท่ีกําหนด ในขอบังคับสภา
วิศวกร ไมเปนผูมีจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ หรือไมเปนโรคท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร 
สําหรับสมาชิกวิสามัญตองเปนผูท่ีปฎิบัติงานเกี่ยวของกับวิชาชีพวิศวกรรมและมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร สวนสมาชิกกิตติมศักดิ์ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงท่ีประชุมใหญสภาวิศวกรแตงต้ัง 
 เม่ือสมัครเปนสมาชิกสภาวิศวกรแลว ก็ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาตการเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกร โดยการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมนั้น สภาวิศวกรไดแบงลําดับช้ันของ
วิศวกรไว 3 ลําดับ กลาวคือ ภาคีวิศวกร สามัญวิศวกร วุฒิวิศวกร สําหรับภาคีวิศวกรพิเศษ เปนการ
ขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรเฉพาะดานท่ีมีประสบการณตรง ซ่ึงภาคีวิศวกรพิเศษ
เปนการอนุญาตใหเปนการเฉพาะและไมสามารถเล่ือนลําดับช้ันได ซ่ึงการขอรับใบอนุญาตคร้ังแรก
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จะตองขอรับใบอนุญาตประเภทภาคีวิศวกรกอน และหากมีประสบการณทํางานและมีผลงานตาม
หลักเกณฑท่ีสภาวิศวกรกําหนด จึงเล่ือนช้ันเปน สามัญวิศวกรและวุฒิวิศวกร ตามลําดับ สําหรับ
การขอเล่ือนช้ันจากภาคีวิศวกรมาเปนสามัญวิศวกรไดจะตองมีผลงานและปริมาณงานในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหลังจากไดรับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรไมนอยกวาสามปและไดรับ
การเสริมสรางประสบการณในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยใหวิศวกรระดับสามัญวิศวกรข้ึน
ไปในสาขาและแขนงเดียวกันกับผูยื่นคําขอเปนผูลงนาม รับรองผลงาน สวนการขอเล่ือนช้ันเปนวุฒิ
วิศวกรนั้น จะตองมีผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหลังจากไดรับ 
ใบอนุญาตระดับสามัญวิศวกรไมนอยกวาหาป และไดรับการเสริมสรางประสบการณในการ
ประกอบ วิชาชีพวิศวกรรม โดยมีวิศวกรระดับวุฒิวิศวกรในสาขาและแขนงเดียวกันกับผูยื่นคําขอ
เปนผูลงนาม รับรองผลงาน ดังท่ีบัญญัติไวในขอบังคับสภาวิศวกร วาดวยการออกใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ.2547 ระดับของ
วิศวกรมีความสําคัญอยางมากตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกร เนื่องจากความสามารถในการ
ประกอบวิชาชีพของวิศวกรในแตละระดับไมเทากัน  
 สําหรับวิศวกรโยธา ก็มีลําดับช้ันของผูประกอบวิชาชีพเชนกัน ซ่ึงวิศวการโยธาในแตละ
ลําดับช้ันก็จะสามารถทํางานไดเฉพาะท่ีกําหนดไวในขอบังคับเทานั้น เชนหากเปนภาคีวิศวกร จะ
สามารถออกแบบและคํานวณ สําหรับอาคารท่ัวไปไดไมเกิน 4 ช้ัน แตละช้ันตองไมเกิน 5 เมตร 
และไมสามารถออกแบบและคํานวณอาคารสาธารณะได แตถาเปนสามัญวิศวกรหรือวุฒิวิศวกร
สามารถออกแบบและคํานวณอาคารไดทุกขนาด หรือสําหรับงานใหคําปรึกษาภาวีวิศวกรและ
สามัญวิศวกรไมสามารถใหคําปรึกษาได มีเพียงวุฒิวิศวกรเทานั้นท่ีสามารถใหคําปรึกษาได ดังท่ี
บัญญัติไวในขอบังคับสภาวิศวกร วาดวยหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา พ.ศ.2551 
 จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มาตรา 45 ท่ีกําหนดวา หามมิใหผูใด
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาวิศวกร และมาตรา 
48 กําหนดวา การออก ใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาตและการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร และมาตรา 49 กําหนดวา ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาวิศวกร ซ่ึงผูขอรับใบอนุญาตหากเปน
บุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือวิสามัญของสภาวิศวกร และขอบังคับของสภาวิศวกรมี
กําหนดในเรื่องของคุณสมบัติและการขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพของวิศวกรในแตละ
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ลําดับช้ันนั้น เปนท่ีเห็นไดชัดแจงวาเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรท้ังของประเทศ
ไทยท่ีจะไปประกอบวิชาชีพในประเทศอื่น ๆ และเปนปญหาสําคัญอยางยิ่งสําหรับวิศวกรของ
ประเทศอ่ืนท่ีเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากการท่ีสภาวิศวกรกําหนดคุณสมบัติ
ของบุคคลท่ีจะสมัครเปนสมาชิกสภาวิศวกรไวในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
วาสมาชิกจะตองมีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ และมีสัญชาติไทย ทําใหวิศวกรโยธาที่เปนควตาง
ดาวไมสามารถท่ีจะสมัครเปนสมาชิกของสภาวิศวกรไดเลย สวนในเร่ืองของคุณสมบัติของวิศวกร
ท่ีจะตองไตลําดับช้ันจากภาคีสมาชิก ไปเปนสามัญสมาชิก และวุฒิสมาชิก ซ่ึงการไตลําดับช้ัน
จะตองมีผลงานจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรในแตละลําดับกอนนั้น ทําใหเปนปญหาและ
อุปสรรคอยางมากสําหรับวิศวกรทั้งประเทศไทยและวิศวกรชาวตางชาติ เนื่องจากหากวิศวกร
เดินทางไปทํางานในตางประเทศ ก็ไมสามารถนําผลงานในตางประเทศมาใชประกอบการเล่ือน
ลําดับช้ันได เพราะเม่ือไปประกอบอาชีพในตางประเทศแลวก็ไมไดใชใบอนุญาตท่ีสถาวิศวกรออก
ให จึงไมอาจนําเอาผลงานท่ีทําไดมาประกอบคุณสมบัติในการขอเล่ือนช้ัน นอกจากนั้นการกอสราง
ในปจจุบันมีการกอสรางอาคารท่ีทันสมัย วิศวกรชาวตางชาติท่ีจะเขามาออกแบบและควบคุมการ
กอสราง ก็ไมสามารถที่จะทําไดเนื่องจากไมมีใบอนุญาตหรือหากมีใบอนุญาตก็จะตองไตลําดับช้ัน
จากภาคีสมาชิกกอนและตองใชระยะเวลาในการไตลําดับช้ันถึง 8 ป กวาจะไดรับใบอนุญาตเปนวุฒิ
วิศวกรท่ีสามารถออกแบบและควบคุมการกอสรางอาคารขนาดใหญได 
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวา เม่ือประเทศไทยตองการเปดเสรีทางการคาตามกรอบ
ความตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 เม่ือมีการเคล่ือนยายแรงงานเสรีตามกรอบ
ความตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีเปนคนสัญชาติใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยอมสามารถท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทยได และ
วิศวกรของประเทศไทยก็สามารถท่ีจะไปทํางานในตางประเทศไดเชนกัน ดังนั้นการท่ีสภาวิศวกร
กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนสมาชิกสภาวิศวกรไดจะตองมีสัญชาติไทยเทานั้น ทําใหเกิดปญหา
และอุปสรรคทางกฎหมายท่ีวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวไมอาจท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกของสภา
วิศวกรได ทําใหไมอาจยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหเปนวิศวกรโยธา เพื่อประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา
ในประเทศไทยได ซ่ึงเปนการกีดกันการเคล่ือนยายแรงงานเสรีใน พ.ศ.2558 สําหรับการกําหนด
ลําดับช้ันและการเล่ือนลําดับช้ันของวิศวกรท่ีจะตองใชผลงานจากการประกอบวิชาชีพตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตเทานั้น ทําใหเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาท้ังของประเทศไทย
และวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีไมสามารถนําเอาผลงานท่ีทําในตางประเทศมาประกอบการ
พิจารณาได ทําใหเปนอุปสรรคตอการเล่ือนลําดับช้ันของวิศวกร ดังนั้น เง่ือนไขในการกําหนด
คุณสมบัติและหลักเกณฑการเล่ือนช้ันของวิศวกรดังกลาวจึงควรไดรับการแกไข ดวยการยอมรับ
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คุณสมบัติทางดานสัญชาติ และเปดโอกาสใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว สามารถขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศไทยได และยอมรับความรูความสามารถ 
ประสบการณทํางานของวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว ท่ีปฏิบัติงานในตางประเทศมาเปนคุณสมบัติ
สําหรับวิศวกรท่ีจะขอเล่ือนช้ันการเปนวิศวกรจากช้ันภาคีวิศวกร ข้ึนเปนสามัญวิศวกร หรือจากช้ัน
สามัญวิศวกรข้ึนเปนวุฒิวิศวกร เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาค ท่ีไดรับรองวาบุคคลยอม
มีความเสมอภาคท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Fairness) โดย
ไมเลือกปฏิบัติทางดานเพศ ชาติกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา และหลักเสรีภาพในการประกอบ
วิชาชีพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีใหสิทธิบุคคลท่ีจะมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม อันเปนไปตามขอตกลงยอมรับ
รวมกัน (MRAs) ท่ีจะยอมรับความรูความสามารถของประเทศสมาชิกใหเทากันหรือเทียบเทาหรือ
อยางนอยยอมรับได และการข้ึนทะเบียนก็จะทําใหสภาวิศวกรสามารถท่ีจะตรวจสอบการประกอบ
อาชีพของวิศวกรได ดีกวาปลอยใหประกอบอาชีพโดยท่ีไมมีการควบคุม 

ปญหาและอุปสรรคในการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาที่เปนคนตางดาว  

 การประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาในสวนของคนตางดาว นอกจากจะมีปญหาดานการ
ขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพแลว ยังมีปญหาดานการเดินทางเขามาในประเทศไทย การอยู
ในประเทศไทย และการทํางานในประเทศไทยอีกดวย ซ่ึงตามกรอบขอตกลงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะตองอํานวยความสะดวกใน
การตรวจลงตรา (Visa) เขาประเทศ และจะตองออกใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ใหกับ
แรงงานฝมือท่ีจะเขามาทํางานในประเทศ ซ่ึงรวมถึงวิศวกรโยธาดวย แตการที่วิศวกรโยธาจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยไดนอกจากจะตองดําเนินการใหไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกร
โยธาแลว การขอรับใบอนุญาตยอมหมายถึงการทํางาน และการเดินทางเขามาในประเทศ ซ่ึงจะตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกลาวคือ 

 1. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
 คนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาในประเทศไทย จะตองเดินทางผานเขามาตามชองทาง 
ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองท่ีและตามกําหนดเวลาดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 11 และ
จะตองไดรับการตรวจลงตราดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 12 และมาตรา 34 กําหนดไววา คนตางดาวซ่ึง
จะเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวไดจะตองเขามาเพื่อ การปฏิบัติหนาท่ีทางทูตหรือกงสุล 
การปฏิบัติหนาท่ีทางราชการ การทองเท่ียว การเลนกีฬา การประกอบธุรกิจ การลงทุนท่ีไดรับความ
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เห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน การเดินทางผานราชอาณาจักร การเปนผูควบคุมพาหนะหรือ
คนประจําพาหนะท่ีเขามายังทา สถานีหรือทองท่ีในราชอาณาจักร การศึกษาหรือดูงาน การปฏิบัติ
หนาท่ีส่ือมวลชน การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ การ
คนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 
การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเช่ียวชาญ การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงคนตางดาว 
และมาตรา 35 กําหนดไววา คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวจะอยูใน
ราชอาณาจักรไดตามระยะเวลา ดังนี้ ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณี การเลนกีฬา การเดินทางผาน
ราชอาณาจักร การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะท่ีเขามายังทา สถานีหรือทองท่ีใน
ราชอาณาจักร ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีการทองเท่ียว ไมเกินหนึ่งป สําหรับกรณีการประกอบ
ธุรกิจ การศึกษาหรือดูงาน การปฏิบัติหนาท่ีส่ือมวลชน การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบ
จากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควา
หรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ การอื่นตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง ไมเกินสองป สําหรับกรณี การลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง
ทบวงกรมท่ีเกี่ยวของ ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณี การปฏิบัติหนาท่ีทางทูต
หรือกงสุล การปฏิบัติหนาท่ีทางราชการ ตามกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
พิจารณาเห็นสมควรสําหรับกรณีการลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุน หากมีเหตุจําเปนจะตองอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนด ให
อธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตใหอยูตอไปไดคร้ังละไมเกินหนึ่งป  
 การตรวจลงตราดังกลาวกระทรวงการตางประเทศ กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจ
ลงตราในประเภทตาง ๆ แตกตางกันออกไป สําหรับการเขามาในประเทศไทยเพียงช่ัวระยะเวลา
หนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคท่ีในการเขามาในประเทศไทยแตกตางกันออกไป จะเรียกวา การตรวจลง
ตราประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) สําหรับการติดตอหรือประกอบธุรกิจ และการ
ทํางาน จะใหรหัส B การขอรับการตรวจลงตรา ผูขอจะตองแสดงหลักฐานตาง ๆ ท่ีกระทรวงการ
ตางประเทศกําหนด ไดแกหนังสือเดินทางท่ีมีอายุใชงานไมนอยกวา 6 เดือน รูปถายขนาด 2 นิ้ว 
จํานวน 2 รูป (ถายในระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน ไมสวมหมวกและแวนตาดํา) สําหรับการขอรับการ
ตรวจลงตราสําหรับการทํางาน (รหัส B) ตองแสดงหนังสือกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานท่ี
แจงผลการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในบริษัทท่ีขอ ซ่ึงในการขอรับหนังสือ
กรมการจัดหางานดังกลาว นายจางท่ีจะจางคนตางดาวตองไปยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตทํางานหรือ 
แบบ ตท. 3 หากไดรับอนุญาตใหคนตางดาวดังกลาวมาทํางานไดตามที่ขอ กระทรวงแรงงานจะมี
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หนังสือแจงผลการอนุญาต ใหนายจางสงหนังสือกรมการจัดหางานดังกลาวใหคนตางดาวใชเปน
เอกสารประกอบการขอวีซาหรือแสดงหนังสือจากบริษัทในประเทศไทยท่ีจะจางงานบุคคลตางดาว
ดังกลาว โดยช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการจางงาน พรอมท้ังแนบเอกสารของบริษัท เชน ใบสําคัญ
แสดงการจดทะเบียนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทฯ หรือหาง
หุนสวนจํากัดจากกระทรวงพาณิชย บัญชีรายช่ือผูถือหุน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ถามี) 
ใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม งบการเงินของบริษัทนายจาง 
 เม่ือคนตางดาวไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa “B”) 
จากสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญแลว เม่ือเดินทางเขามาในประเทศไทย ตองไปติดตอกอง
งานคนตางดาว เพื่อยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) และเม่ือไดรับใบอนุญาต
ทํางานแลว จึงจะสามารถทํางานได หากคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางานและพํานักอยูใน
ประเทศไทยเปนเวลา 1 ป นายจางจะตองยื่นคํารองตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เม่ือไดรับ
พิจารณาอนุมัติ สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะแจงใหสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญทราบ
โดยผานกระทรวงการตางประเทศเพ่ือขอใหตรวจลงตรา Non-Immigrant Visa รหัส B ซ่ึงจะ
สามารถอยูในประเทศไทยไดเปนระยะเวลา 1 ป 
 สําหรับวิศวกรโยธาชาวตางดาวหากประสงคท่ีจะเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศไทยก็
ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในการเขามาอยูในประเทศไทย ดังกลาวดวยการขอรับการตรวจลงตราใน
ประเภทคนอยูช่ัวคราวสําหรับการเขามาทํางาน (Non-Immigrant Visa B) ซ่ึงจะตองแสดงหลักฐาน
ของนายจางดวยเชนกัน 
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และหลักเกณฑ
การตรวจลงตราของกระทรวงการตางประเทศ ท่ีกําหนดใหคนเขาเมืองตองไดรับการตรวจลงตรา
และหากเขามาทํางานจะสามารถอยูในประเทศไทยไดเปนระยะเวลา 1 ป และสามารถขยาย
ระยะเวลาไดคร้ังละไมเกิน 1 ป แตตองแสดงหลักฐานของนายจางนั้น ทําใหเกิดปญหาในทาง
กฎหมายสําหรับวิศวกรโยธาชาวตางชาติท่ีประสงคจะเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศไทย
เนื่องจาก การขอรับการตรวจลงตราประเภทการเขามาทํางาน จะตองมีหลักฐานในการทํางานของ
นายจางมาแสดงดวย แตความเปนจริงวิศวกรโยธา เปนวิชาชีพอิสระ มีลักษณะเปนการผูกขาดท่ีไม
จําเปนที่จะตองเปนลูกจางของใคร สามารถรับจางทํางานไดตามท่ีมีผูวาจาง และงานประเภทนี้มี
ลักษณะเปนการจางทําของ ไมใชการจางแรงงาน ดังนั้น วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะ
ขอรับการตรวจลงตราจึงไมมีหลักฐานของนายจางมาแสดงทําใหไมสามารถขอรับการตรวจลงตรา
ในประเภทนี้ได นอกจากนั้นเม่ือดูจากประเภทของการตรวจลงตราตาง ๆ แลว ก็ไมอาจใหวิศวกร
โยธาชาวตางชาติไปขอรับการตรวจลงตราในประเภทอ่ืน ๆ ได ดังนั้นเง่ือนไขเกี่ยวกับการตรวจลง
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ตราตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และหลักเกณฑของกระทรวงการตางประเทศ
ควรไดรับการแกไข ใหมีการผอนปรนการตรวจลงตราของวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงค
จะเขามาทํางานในประเทศไทย ในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพอิสระตามกรอบขอตกลงการเคล่ือนยาย
แรงงานเสรีของอาเซียน ดวยการยกเวนไมตองแสดงหลักฐานของนายจาง แตใหมีเงื่อนไขวาเม่ือ
ไดรับการตรวจลงตราแลว วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวจะตองดําเนินการใหไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรจากสภาวิศวกรภายในระยะเวลาที่กําหนด 

 2. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 
 คนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทยนอกจากจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และยังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ด าว  พ .ศ . 2551  ดวย  เนื่ องจากพระราชบัญญั ติการทํ างานของคนต างด าว  พ .ศ . 2551 
กําหนดไวในมาตรา 9 วาหามมิใหคนตางดาวทํางานใดนอกจากงานท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 คือ 
งานท่ีคนตางดาวอาจทําไดในทองท่ี ท่ีประกาศในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ 
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงคนตางดาวท่ีจะทํางานจะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตเปนการทํางาน
ช่ัวคราวไมเกิน 15 วัน ตามหลักเกณฑของการเขามาทํางานในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงคนตางดาวท่ีจะขอรับใบอนุญาตทํางานไดจะตองมีถ่ินท่ีอยูในประเทสไทย
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2552 คือ ตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวเพื่อ
การทํางาน (Non-Immigrant Visa “B”) ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 10 สําหรับกการขอรับใบอนุญาต
คนตางดาวท่ีประสงคจะทํางานสามารถดําเนินการขอรับใบอนุญาตไดดวยตนเองหรือนายจางท่ี
ประสงคจะจางคนตางดาวทํางานจะเปนผูดําเนินการเพื่อขออนุญาตแทนคนตางดาวก็ได ดังท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 11 
 กระทรวงมหาดไทย ประกาศกําหนดคุณสมบัติ ของคนตางดาว ซ่ึงจะขอรับใบอนุญาต
ทํางานวาจะตองมีความรูและความสามารถในการทํางานตามท่ีขอรับใบอนุญาต และไมเปนบุคคล
วิกลจริต หรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมเปนผูเจ็บปวยดวยโรคเร้ือน วัณโรคในระยะอันตราย 
โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการอันเปนท่ีรังเกียจแกสังคม โรคติดยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง 
หรือโรคพิษสุราเร้ือรัง ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือ
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ภายในระยะเวลาหนึ่งปกอนวันขอรับใบอนุญาต สําหรับ
คนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพ่ือทํางานอัน
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จําเปนและเรงดวน มีระยะเวลาการทํางานไมเกิน 15 วัน จะทํางานไดเม่ือไดมีหนังสือแจงใหอธิบดี 
หรือเจาพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบสําหรับงานอันจําเปนและเรงดวน  
 กรมการจัดหางาน ไดออกระเบียบวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตการทํางานของ
คนตางดวย พ.ศ.2547 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2547 โดยกําหนดใหการพิจารณาออกใบอนุญาต
การทํางานใหกับคนตางดาว ใหพิจารณาอนุญาตตามความจําเปนและความเหมาะสมโดยคํานึงถึง
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรดานการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและสังคม เพื่อเปนการปกปองมิให
คนตางดาวเขามาแยงอาชีพท่ีคนไทยมีความรูความสามารถท่ีจะทําได และมีอํานาจเพียงพอตอความ
ตองการของตลาดแรงงานภายในราชอาณาจักร และเกิดประโยชนจากการอนุญาตใหคนตางดาว
ทํางานในตําแหนงงานนั้นทําใหเกิดการนําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนหรือใชจายในประเทศ
จํานวนมาก หรือกอใหเกิดการจางงานคนไทยจํานวนมาก หรือเปนตําแหนงท่ีตองใชความรูความ
ชํานาญในวิทยาการทันสมัยท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีการถายทอด
เทคโนโลยีใหคนไทย และเกิดการพัฒนาทักษะฝมือท่ีคนไทยจะไดรับจากการที่คนตางดาวซ่ึงไดรับ
อนุญาตใหทํางานไดถายทอดความรู ความเขาใจ วิธีการ รายละเอียดท่ีเกี่ยวของของเคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือ และความรูความชํานาญในงานวิจัยการสมัยใหมใหแกคนไทยในงานน้ัน สวนคนตางดาว
ท่ีประสงคจะทํางานกับนายจาง ตองมีขนาดการลงทุนจากทุนจดทะเบียนชําระแลวไมตํ่ากวาสอง
ลานบาท โดยทุก ๆ สองลานบาทใหอนุญาตไดหนึ่งคน ท้ังนี้ใหอนุญาตไดไมเกินสิบคนเวนแตการ
พิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสมในกรณีท่ีคนตางดาวทํางานกับนายจางท่ีไดชําระภาษีเงินได
ใหแกรัฐในรอบปท่ีผานมาไมนอยกวาสามลานบาท หรือทํางานกับนายจางท่ีดําเนินธุรกิจสงออก
สินคาไปตางประเทศและนําเงินตรตางประเทศเขาประเทศไมนอยกวาสามสิบลานบาทข้ึนไปในปท่ี
ผานมา หรือทํางานกับนายจางท่ีดําเนินธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงนําชาวตางประเทศเขามาทองเท่ียวใน
ประเทศไทย ไมนอยกวาหาพันคนในรอบปท่ีผานมา หรือทํางานกับนายจางท่ีมีการจางงานคนไทย
ไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  
 สําหรับวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว หากประสงคท่ีจะเขามาประกอบวิชาชีพในประเทศ
ไทยก็ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑในการทํางานดวยการเขามาทํางานกับนายจางท่ีเปนนิติบุคคลมีทุน
จดทะเบียนชําระแลวไมนอยกวา 2 ลานบาท และตองมีความรู ความชํานาญในวิทยาการทันสมัยที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และมีการถายทอดเทคโนโลยีใหกับคนไทย เพื่อ
เกิดการพัฒนาทักษะฝมือของคนไทยดังท่ีไดกลาวมาแลว 
 จากปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ท่ี
กําหนดให คนตางดาว รวมถึงวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว ท่ีประสงคจะเขามาทํางานตองไดรับ
ใบอนุญาตการทํางานกอน โดยกําหนดเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตทํางานวาจะตองมีนายจาง
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และแสดงหลักฐานของนายจางท่ีมีทุนจดทะบียนชําระแลวไมนอยกวา 2 ลาบาท สําหรับการจางคน
ตางดาว 1 คน และสามารถจางคนตางดาวเพิ่มไดสําหรับทุนจดทะเบียนชําระแลวท่ีเพิ่มข้ึนทุก ๆ 2 
ลานบาทตอการจางคนตางดาว 1 คน นั้นเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาท่ี
เปนคนตางดาว ท้ัง ๆ ท่ีวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาประกอบวิชาชีพใน
ประเทศไทย เปนการประกอบวิชาชีพในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพอิสระยังไมมีนายจางท่ีแนนอน
ในขณะเขามาขอรับใบอนุญาตทํางาน เง่ือนไขดังกลาวควรไดรับการแกไข ดวยการผอนปรนให
วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทย ในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพ
อิสระตามกรอบขอตกลงการเคล่ือนยายแรงงานเสรีของอาเซียน ควรไดรับสิทธิในการไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน ดวยการยกเวนไมตองแสดงหลักฐานของนายจางท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีทุนจด
ทะเบียนไมนอยกวาสองลานบาท แตใหมีเง่ือนไขวาเม่ือไดรับใบอนุญาตทํางานแลว วิศวกร
ชาวตางชาติจะตองดําเนินการใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรจากสภาวิศวกรภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
 การผอนปรนเง่ือนไขในการตรวจลงตราและการผอนปรนเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาตทํางานดังกลาว เพื่อใหเปนไปตามหลักยุทธศาสตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ี
ตองการจะใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีความสามารถในการแขงขันในระดับสูง 
มีการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและเปนภูมิภาคท่ีบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกอยางเต็มท่ี ดวยการ
ลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน รวมถึงการผานดานดินแดนในแตละประเทศและการทํางาน
ในประเทศตาง ๆ ดวย หากประเทศไทยยอมรับหลักการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการเปด
โอกาสใหวิศวกรชาวตางชาติไดเขามาทํางานในประเทศไทย ก็จะเปนโอกาสดีท่ีวิศวกรชาวไทยจะ
ไดไปทํางานในตางประเทศเชนกัน ไมวาจะเปนการยอมรับในระดับทวิภาคีของประเทศสมาชิก
หรือการยอมรับในระดับขอตกลงยอมรับรวมกัน (MRAs) ก็ยอมเกิดประโยชนแกวิศวกรโยธา
ท้ังส้ิน 

ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา 

 การประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ถูกควบคุมโดยสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร 
พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนการควบคุมดานการประกอบวิชาชีพ เนื่องจากมีการหามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาวิศวกร ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 45 
และหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปน ผูมีความรูความชํานาญในการ
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ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึงการใช จางวานหรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาว
ใหตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสถาบันท่ีสภาวิศวกรรับรอง หรือผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงมี
คุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 จากบทบัญญัติดังกลาว
จะเห็นไดวาเปนการควบคุมทางดานการประกอบวิชาชีพท่ีจะตองไดรับการอนุญาตจากสภาวิศวกร  
 เหตุท่ีมีการควบคุมทางดานการประกอบวิชาชีพเนื่องจากวิศวกรเปนอาชีพท่ีเกี่ยวของกับ
ความปลอดภัย ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ความศรัทธา
เช่ือม่ันในตัวผูประกอบวิชาชีพยอมเปนปจจัยสําคัญ เพราะมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
บุคคลอื่น เทากับวาบุคคลอ่ืนฝากชีวิตและทรัพยสินไวกับผูประกอบวิชาชีพ เชนคนปวยยินยอมให
แพทยทําการรักษา โดยการผาตัด เพราะคนปวยช่ือวา แพทยยอมมีความรูความสามารถ ความ
ชํานาญ จนคนปวยศรัทธาวาเขาจะหายจากอาการเจ็บปวยได จึงไดฝากชีวิตไวกับแพทยผูทําการ
รักษา หรือวิศวกรออกแบบ กอสรางอาคารประชาชนผูวาจางหรือเจาของยอมตองไววางใจวา
วิศวกรตองเปนผูมีความรูความสามารถ มีความชํานาญในการออกแบบ และสามารถควบคุมการ
กอสรางอาคารไดดี ม่ันคงแข็งแรง ดังนั้นหากไมมีการควบคุม ปลอยใหบุคคลใดก็ไดมีสิทธิเสรีภาพ
โดยเสรีอวดอางตนเองวามีความรูความสามารถในทางวิชาชีพ ปลอยใหอวดอางไดตามอําเภอใจ ไม
มีการควบคุม ยอมเปนการเส่ียงตอความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยท่ัวไป และ
เปนอันตรายตอความศรัทธาความเช่ือม่ันในการปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพคนอ่ืน ๆ ท่ีปฏิบัติโดย
ถูกตองตามวิชาชีพ นอกจากนั้นยังเกี่ยวของกับเหตุผลดานสาธารณะเพราะถือไดวาเปนเหตุผลใหญ
ประการสําคัญท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุมและหากพิจารณาถึงจํานวนวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยของสาธารณะและประชาชนท่ัวไปแลว จะเห็นไดวาเหตุผลในการควบคุมมาจากความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณะชนท่ัวไปแทบทั้งหมด อยางในประเทศไทย วิชาชีพท่ี
เกี่ยวของกับชีวิตรางกาย ก็เชนวิชาชีพแพทยในสาขาตาง ๆ ไมวาจะเปน วิชาชีพเวชกรรม, ทันตกร
รม, เภสัชกรรม, เทคนิคการแพทย หรือกายภาพบพบัด สําหรับวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก 
วิชาชีพดานวิศวกรรมในสาขาตาง ๆ รวมทั้งวิศวกรโยธา วิศวกรกอสราง วิศวกรเคร่ืองกล วิศวกร
ไฟฟา รวมถึงวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ อยางวิชาชีพดานกฎหมาย เปนตน  
 หลักการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร ก็จะควบคุมดาน การกําหนดมาตรฐาน
ความรู การศึกษา โดยจะตองมีการกําหนดคุณวุฒิของผูประกอบวิชาชีพวาจะตองจบการศึกษาดาน
ท่ีใหการรับรอง และสถาบันท่ีจบการศึกษามาจะตองมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ เชนขอบังคับสภา
วิศวกร วาดวยการรับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรเทียบเทาปริญญาในสาขา
วิศวกรรมศาสตร พ.ศ.2543 และระเบียบ สภาวิศวกรวาดวย รายวิชาและเนื้อหาวิชาพื้นฐาน 
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ทางวิศวกรรมศาสตร ท่ีสภาวิศวกรจะใหการรับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตรท่ีเทียบเทาปริญญา
ในสาขาวิศวกรรมศาสตรท้ัง 5 สาขาวิชาชีพ ท่ีสภาวิศวกรควบคุม เปนตน และการกําหนด
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพแยกไปตามสาขา แขนง และขนาดของงาน หรือระดับของ
ใบอนุญาต โดยใหเปนไปตามความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ เชนสาขาวิศวกรรมโยธา 
สาขาวิศวกรรมเหมืองแร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล สาขาวิศวกรรมไฟฟา สาขาวิศวกรรมอุตสา
หการ นอกจากนั้นยังควบคุมระดับช้ันของใบอนุญาตท่ีเร่ิมตนจากผูประกอบวิชาชีพข้ันตน ไป
จนถึงข้ันสูงสุด โดยจะมีการสอบประเมินผลความรูและประสบการณในการประกอบวิชาชีพ หาก
เห็นวามีความสามารถเพิ่มข้ึนก็จะเล่ือนข้ันใหสูงข้ึน เชนวิชาชีพวิศวกรรม กําหนดผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในแตละสาขาไว 4 ระดับ และกําหนดคุณสมบัติของงานไวแตกตางกัน 
เชน วิศวกรในระดับภาคี จะสามารถออกแบบคํานวน ควบคุมการกอสรางเฉพาะอาคารสูงไมเกิน
หรือเทากับอาคารสูง 4 ช้ัน และมิใชอาคารถาวรที่ใชเปนอาคารสาธารณะ สําหรับวิศวกรในระดับ
สามัญ สามารถจะออกแบบคํานวนควบคุมการกอสราง การพิจารณาตรวจสอบและวางโครงการ
กอสรางอาคารได แตไมสามารถใหคําปรึกษาได แตถาเปนวิศวกรในระดับวุฒิ สามารถปฏิบัติ
วิชาชีพในสาขาวิศวกรรมไดทุกขนาดนอกจากนั้นวิศวกรยังมีการควบคุมดานความประพฤติ 
และการปฏิบัติงานในวิชาชีพของผูประกอบ  วิชาชีพท่ีเรียกวา จรรยาบรรณหรือมรรยาท 
แหงวิชาชีพซ่ึงในทุก สาขาวิชาชีพจะมีการกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรซ่ึงบางสาขาวิชาชีพอาจ
กําหนดเง่ือนไขไวอยางกวาง ๆ บางวิชาชีพก็จะกําหนดเง่ือนไขสําหรับการถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
หากฝาฝนจะถูกลงโทษตาง ๆ ตามลักษณะของความผิด เชน หากวากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใช
ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตเปน ผูประกอบวิชาชีพ 
 นอกจากนั้นในสวนการทํางานของวิศวกรโยธาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกอสรางอาคาร
ท้ังขนาดเล็ก  ขนาดใหญ  อาคารสาธารณะ  ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ .ศ .2522 
ควบคุมการประกอบ วิชาชีพวิศวกรโยธาไวดวย โดยการกําหนดวา ผูใดจะกอสราง ดัดแปลง หรือ
เคล่ือนยายอาคาร อาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 21 และหากเปน
การกอสราง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยายอาคารที่กําหนดใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและคํานวณ
สวนตาง ๆ ของโครงสรางอาคาร ผูขอรับใบอนุญาต ตองจัดใหมีการตรวจสอบงานออกแบบและ
คํานวณ ตามมาตรา มาตรา 21 ทวิ หรือการร้ือถอนอาคารก็ตองดําเนินการดวย ตามมาตรา 22 หรือ
ในกรณีท่ีเจาของอาคารไมขอรับอนุญาต ก็สามารถที่จะดําเนินการไดแตตองแจงใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินทราบและดําเนินการ แจงช่ือของผูรับผิดชอบงานออกแบบอาคารซ่ึงจะตองเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมประเภทวุฒิสถาปนิกตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพสถาปตยกรรมหรือช่ือของผูรับผิดชอบงานออกแบบ และคํานวณอาคารซ่ึงจะตองเปนผู
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ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทวุฒิวิศวกรตามกฎหมายวาดวย
วิชาชีพวิศวกรรม และแจงช่ือของผูควบคุมงานซ่ึงจะตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวย วิชาชีพสถาปตยกรรม และเปนผูไดรับใบอนุญาต
ใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรม พรอมสงสําเนา
ใบอนุญาตของผูออกแบบและผูควบคุมงาน หรือสงหนังสือรับรองของบุคคลดังกลาววาตนเปน
ผูออกแบบอาคาร เปนผูออกแบบและคํานวณอาคาร หรือจะเปนผูควบคุมงาน แลวแตกรณี พรอม
ท้ังรับรองวาการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารนั้น ดําเนินการถูกตองตาม
กฎหมายทุกประการ พรอมท้ังจัดสงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนและ
รายการคํานวณของอาคารท่ีจะกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายซ่ึงมีคํารับรองของบุคคล
ผูออกแบบอาคารและเปนผูออกแบบและคํานวณอาคารนั้น แจงกําหนดวันเร่ิมตนและวันส้ินสุดการ
ดําเนินการ ตามมาตรา 39 ทวิ นอกจากนั้นหากเปนอาคารสูง อาคารขนาดใหญพิเศษ อาคารชุมนุม
คน เจาของอาคารก็ตองจัดใหมีผูตรวจสอบดานวิศวกรรมหรือผูตรวจสอบดานสถาปตยกรรม 
แลวแตกรณี ทําการตรวจสอบสภาพอาคาร โครงสรางของตัวอาคาร อุปกรณประกอบตาง ๆ 
เกี่ยวกับระบบไฟฟา และการจัดแสงสวาง ระบบการเตือน การปองกันและการระงับอัคคีภัย การ
ปองกันอันตราย เม่ือมีเหตุชุลมุนวุนวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ํา ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ระบบเคร่ืองกล หรือระบบอ่ืน ๆ ของอาคารท่ีจําเปนตอการปองกันภยันตรายตาง ๆ ท่ีมีผลตอ
สุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน แลวรายงานผลการตรวจสอบตอเจาพนักงานทองถ่ิน ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา 32 ทวิ 
 จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 ดังกลาว เห็นไดวาเปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางดานความรูความสามารถ ความม่ัง
คงแข็งแรง ของอาคารเพ่ือความปลอดภัยของอาคารท่ีอาจจะสรางความเสียหายใหกับบุคคลท่ัวไป
ในบริเวณใกลเคียงแตเปนการควบคุมเฉพาะตัววิศวกรท่ีแสดงตนวาเปนผูออกแบบ เปนผูคํานวณ
แบบ เปนผูควบคุมการกอสรางเทานั้น แตมิไดมีการควบคุมไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีใช จาง วาง หรือ
ควบคุมผูออกแบบ ผูคํานวณแบบ และผูควบคุมงานกอสรางอีกช้ันหนึ่ง ไมวาจะเปนเจาของกิจการ
ท่ีประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง หรือ ผูลงทุนกอสรางอาคารหรือวิศวกรโยธาชาวตางชาติท่ีมิได
เปนผูท่ีแสดงตนวาเปนผูออกแบบ ผูคํานวณแบบและผูควบคุมงาน แตกลับส่ังการหรือมาทําหนาท่ี
แทนวิศวกรโยธาในการออกแบบ คํานวณแบบ และควบคุมการกอสราง ท่ีใหคํารับรองไวในแบบ 
 ผูศึกษาเห็นวาจากปญหาดังท่ีกลาวมาการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา แมจะถูก
ควบคุมโดยสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติสภาวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 สําหรับควบคุมการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยายอาคารที่ถูกกําหนด
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วาเปนอาคารควบคุม ใหมีวิศวกรโยธารับรองในการออกแบบ คํานวณและควบคุมการกอสราง แต
เปนการควบคุมเฉพาะวิศวกรท่ีเปนผูแจงวาเปนคนออกแบบและคํานวณ หรือควบคุมการกอสราง 
แตมิไดมีการควบคุมไปถึงเจาของกิจการรับเหมากอสรางหรือผูลงทุนหรือวิศวกรโยธาคนอ่ืน ๆ ท่ี
ทําการออกแบบและคํานวณหรือควบคุมการกอสรางในการปฏิบัติงานจริง ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา ซ่ึงจากปญหา
ดังกลาวมักจะเกิดเปนปญหาสําหรับโครงการกอสรางขนาดใหญท่ีมีนักลงทุนเปนชาวตางชาติ และ
ไดวาจางวิศวกรชาวตางชาติมาทํางานให ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาจึงควรไดรับการแกไข โดยใหมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรโยธาคลอบคลุมไปถึงเจาของกิจการ กรรมการของบริษัท หรือผูจัดการท่ีประกอบธุรกิจรับ
คํานวณ รับออกแบบ รับควบคุมงานกอสราง ไมวาจะเปนผูรับใบอนุญาตประเภทนิติบุคคลท่ีมี
สัญชาติไทยหรือไมก็ตาม เพื่อใหสอดคลองกับหลักความรับผิดของผูท่ีเกี่ยวของกับการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรโดยตรง 

ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในความรับผิดของวิศวกรโยธา 

 เม่ือวิศวกรโยธาเปนวิชาชีพควบคุม ท่ีจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยในการทํางาน ความ
ปลอดภัยในชีวิต รางกาย เสรีภาพ อนามัยและทรัพยสินของบุคคลอื่น การทํางานของวิศวกรโยธา
ยอมตองมีความรับผิดชอบ รอบคอบ ระมัดระวัง เปนอยางมากในการประกอบวิชาชีพ เพราะหาก
เกิดความเสียหายยอมสงผลกระทบตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ อนามัยและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ซ่ึง
ความเสียหายในสวนท่ีเกี่ยวของกับวิศวกรโยธา สวนใหญจะเกิดจากอุบัติเหตุในการทํางานและ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระหวางการกอสราง ซ่ึงมีท้ังอุบัติเหตุเล็ก ๆ นอย ๆ เชนเศษไม เศษ
คอนกรีต ตะปู คอน ตกใสศีรษะ หรือการลมพังของนั่งราน หรือความเสียหายขนาดใหญ เชน
อาคารพังทลายในระหวางกอสราง หรือคนงานตกจากท่ีสูงลงมาเสียชีวิต หรือเศษวัสดุ อุปกรณการ
กอสราง ตกลงมาใสบุคคลอ่ืนหรือตกลงใสทรัพยสินของบุคคลอื่นท่ีผานไปมา นอกจากน้ันยังมี
ความเสียหายดานสุขภาพ อนามัยของคนงานดวยเชน การไมมีอุปกรณปองกันความปลอดภัยท่ี
เพียงพอสําหรับคนงาน เชน หมวกนิรภัย ถุงมือยางและรองเทายางหุมแข็ง อุบัติเหตุและความเสีย
หายาดังกลาวสามารถท่ีจะปองกันได หากวิศวกรโยธาประกอบวิชาชีพดวยความรับผิดชอบ
ระมัดระวัง ดวยการเตรียมความพรอมในการทํางานท้ังความพรอมในของสถานท่ีดวยการจัดใหมี
การปดกั้นบริเวณโดยรอบสถานท่ีท่ีจะดําเนินการกอสราง และหามผูท่ีไมมีสวนเกี่ยวของไปใน
บริเวณกอสรางเปนอันขาด ดวยการทําเปนร้ัวโปรงหรือทึบก็ข้ึนอยูกับสถานท่ีท่ีจะทําการกอสราง
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นั้น ๆ ทุกคนท่ีไมใชคนงานประจําท่ีจะเขาออกในบริเวณกอสรางจะตองขออนุญาตเสียกอนทุกคร้ัง 
เพื่อปองกันวัสดุท่ีอาจตกหลนตกลงมาถูกบุคคลอื่นได เพื่อความปลอดภัยวิศวกรโยธา ควรกํากับ
ดูแลใหมีการติดปายเตือน ความปลอดภัยหรืออันตราย ไวในบริเวณท่ีทําการกอสราง สําหรับความ
ปลอดภัยตอบุคคล ก็ควรท่ีจะตองกําหนดการแตงกายท่ีปลอดภัย ไมสวมเส้ือผารุมรามท่ีอาจเกิด
อันตรายได และตองกําหนดหลักเกณฑในการสวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล
ของผูท่ีอยูในบริเวณกอสราง รวมท้ังควบคุมใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด และควรกําหนดความ
ปลอดภัยของอุปกรณในการกอสราง เชนนั่งราน คํ้ายัน เศษไม เศษเหล็ก และอุปกรณนานาชนิดท่ี
นํามาใชในงานกอสราง ควรมีความม่ันคงแข็งแรง 
 การทํางานของวิศวกรโยธาในสวนท่ีเกี่ยวกับการกอสราง มิไดมีปญหาเฉพาะอุบัติเหตุ
และความปลอดภัยในการทํางานของคนงานและบุคคลท่ีเกี่ยวของเทานั้น ยังมีความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการกอสรางอีกหลายประการ ท้ังควัน เสียงรบกวน ความส่ันสะเทือนและการเคล่ือนตัว
ของดิน สําหรับควันนั้นเกิดจากการทํางานของเคลื่องจักรท่ีใชน้ํามันเปนเช้ือเพลิง สวนใหญจะอยู
ในข้ันตอนของการทํางานรากฐานเชนการตอกเสาเข็ม เคร่ืองจะทํางานตลอดเวลาและใชกําลังมาก 
กอใหเกิดกลุมควันฟุงกระจายไปท่ัวบริเวณพื้นท่ีกอสรางและบริเวณใกลเคียง ทําใหเกิดมลภาวะท่ี
เปนพิษ สําหรับเสียงรบกวนจากการทํางานของเคล่ืองจักรก็กอใหเกิดความรําคาญและเกิดมลภาวะ
ทางเสียง ดวยโดยเฉพาะการกอสรางท่ีเรงทํางานในชวงเวลากลางคืนยอมสงผลเสียตอผูคนรอบ
บริเวณกอสราง เม่ือมีการขุด เจาะ บริเวณกอสรางยอมเกิดความส่ันสะเทือนและการเคล่ือนตัวของ
ดิน ในขณะตอกเสาเข็ม จึงเกิดแตกราวหรือการทรุดตัวหรือการชํารุดของอาคารใกลเคียง หรือ
แมแตผลจากการเคล่ือนตัวของดินท่ีถูกแทนท่ีโดยเสาเข็มสามารถดันใหพื้นช้ันลางของอาคารใกล
บริเวณโกงข้ึนมาไดและเรงการทรุดตัวของช้ันดินออนไดเร็วข้ึนทําใหเจาของอาคารบริเวณ
ใกลเคียงไดรับความเสียหาย 
 จากปญหาความเสียหายดังกลาววิศวกรโยธาท่ีทําการควบคุมการกอสรางควรที่จะมีความ
รับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงความรับผิดอาจมีท้ังความรับผิดในทางแพงและความรับผิด
ในทางอาญา แตท้ังนี้ความรับผิดดังกลาวเปนการนําเอาหลักกฎหมายท่ัวไปมาบังคับใชไมวาจะเปน
ความรับผิดในทางละเมิดหรือความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับชีวิต รางกาย เสรีภาพ อนามัยของบุคคล 
เนื่องจากพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 หรือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ .2522 
ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาโดยตรงไมไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับความรับผิดของวิศวกรโยธาไว แตท้ังนี้แมจะนําบทบัญญัติท่ัวไปในทางแพงและทางอาญา 
มาปรับใชกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแตในบางกรณีก็ไมสามารถท่ีจะปรับใชแกผูท่ีมีสวนรวมในการ
กอใหเกิดความเสียหายไดทุกกรณีไป นอกจากนั้นปญหาท่ีพบเห็นบอยท่ีสุดคือผูท่ีไดรับความ
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เสียหาย ไมทราบวาจะไปเรียกรองความเสียหายไดจากใคร หรือบางครั้งแมจะเรียกรองแตก็ไมได
รับการชดใชหรือไมไดรับการเยียวยาเนื่องจากวิศวกรโยธาท่ีควบคุมงานไดถอนตัวหรือไมไดอยูใน
สถานท่ีกอสรางแลว หรือวิศวกรโยธาอาจไมมีเงินท่ีจะชดใชเยี่ยวยาผูเสียหายไดเพียงพอ จน
ผูเสียหายไมไดรับความชวยเหลือหรือไมไดรับการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกอสรางได
ครบถวน 
 ผูศึกษาเห็นวา ปญหาดังท่ีกลาวมาแลวในสวนของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาควรไดรับการแกไขใหชัดเจนวาวิศวกรโยธาควรมีความรับผิด
เพียงใด และจะตองรับผิดรวมกับบุคคลใดบางและจะมีการเยี่ยวยาหรือมีหลักประกันความเสียหาย
อยางไร โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเยียวยาใหกับผูไดรับความเสียหาย ควรนําหลักความรับผิด
โดยเครงครัดมาใชบังคับกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา เพราะวิศวกรโยธา เปนผูประกอบ
วิชาชีพเปนผูมีความรูความสามารถ การประกอบวิชาชีพตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ และขอ
เท็จริงเกี่ยวกับการกอสราง วิศวกรโยธา เปนผูรูขอเท็จจริงเพียงฝายเดียววาไดดําเนินการกอสรางให
เปนไปตามหลักวิชาการมากนอยเพียงใด เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ก็
ควรตองรับผิดตอผูเสียหาย หากความเสียหายไดเกิดข้ึน โดยใหภาระการพิสูจนตกอยูกับผูประกอบ
วิชาชีพ ดวยการนําหลักขอเท็จจริงท่ีมีอยูในความรูของวิศวกรโยธาฝายเดียว มาบังคับใช เพื่อเปน
การยกเวนหลักท่ัวไปเกี่ยวกับภาระการพิสูจนทางแพงท่ีกําหนดวาผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาท่ีพิสูจน 
เนื่องจากผูท่ีไดรับความเสียหายไมมีความรูความสามารถทางวิศวกร จึงไมอาจพิสูจนไดวาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบวิชาชีพหรือไม นอกจากนั้นเพื่อเปน
หลักประกันสําหรับการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกร ก็ควรนํา
หลักการประกันภัยมาใชบังคับกับการประกอบวิชาชีพวิศวกร โดยกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรตองจัดทําประกันภัยไวกับบริษัทรับประกันภัยเพื่อเปนหลักประกันวาหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนผูท่ีไดรับความเสียหายจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจะบริษัทท่ีไดทําการรับ
ประกันภัยไว ท้ังนี้นอกจากผูท่ีไดรับความเสียหายจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือความ
เสียหายแลว หากปรากฏชัดวาความเสียหายไดเกิดข้ึนจากความบกพรองหรือความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงในการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ควรนําหลัก คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive 
Damages) หรือคาเสียหายเพื่อเปนเยี่ยงอยาง (Exemplary Damages) หรือคาเสียหายแบบเปนโทษ 
(Vindictive Damages) ซ่ึงเปนการกําหนดคาเสียหายเพิ่มเติมนอกเหนือจากคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายธรรมดาท่ีกําหนดใหผูละเมิดตองชดใชแกผู เสียหายเพื่อตอบแทนความรุนแรงแหง
พฤติการณของการกระทําละเมิด ซ่ึงในประเทศไทยควรมีมาตรการในการกําหนดคาเสียหายในเชิง
ลงโทษเขามาบังคับใชในคดีแพงกับกฎหมายดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิชาชีพวิศวกรรม
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โยธา โดยกําหนดวาหากความเสียหายเกิดข้ึนจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา เม่ือปรากฏชัดวา
ความเสียหายเกิดข้ึนจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจากการประกอบวิชาชีพ ใหศาล
มีอํานาจส่ังใหวิศวกรโยธาและผูท่ีเกี่ยวของจายคาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจาก
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่แทจริงท่ีศาลกําหนดไดตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคา
สินไหมทดแทนท่ีแทจริง อันจะสงผลใหผูประกอบวิชาชีพไดประกอบวิชาชีพดวยความระมัดระวัง
และรอบคอบ เพราะตนอาจจะตองไดรับผลรายในการประกอบอาชีพดวยความประมาทเลินเลอ
ของตน ยอมเปนการคุมครองและทําใหสาธารณชนไดรับความปลอดภัยเกี่ยวกับชีวิตมากยิ่งข้ึนใน
อนาคต 


