
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันการกอสรางไดพัฒนาไปอยางแพรหลายท้ังการกอสรางภายในประเทศและการ
กอสรางตางประเทศ  และอาจเปนการลงทุนของนักลงทุนในประเทศไทย  หรือนักลงทุน
ตางประเทศ รวมถึงโครงการรวมทุนของนักลงทุนหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงโครงการรวมทุนขนาดใหญ 
เพื่อทําการกอสรางอาคารขนาดใหญ หรืออาคารทันสมัย ท่ีจะตองใชเทคโนโลยี่การกอสรางท่ี
ทันสมัย และอาคารไมวาจะขนาดเล็ก ขนาดใหญและอาคารธรรมดาหรืออาคารทันสมัย ยอมตองมี
ความเส่ียงในดานความปลอดภัย ความม่ันคงแข็งแรงของตัวอาคารท้ังในระหวางการกอสรางและ
ขณะใชงาน และปรากฏเปนขาวอยูเสมอเร่ืองอาคารถลม อาคารพัง ในระหวางการกอสรางหรือใน
ระหวางการใชงาน บุคคลท่ีมีความสําคัญอยางมากคือวิศวกรโยธา 
 ประเทศไทยไดคํานึงถึงอันตรายในดานนี้มาโดยตลอดจนใน พ.ศ.2542 ไดออกกฎหมาย
มาควบคุมการประกอบอาชีพวิศวกร ซ่ึงกฎหมายหลักคือพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แมกฎหมายดังกลาวจะไมไดเปดกวางทางดานเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพตามหลักการขององคการการคาโลก ท่ีใหสิทธิบุคคลสามารถประกอบวิชาชีพได
โดยอิสระ และมิไดกําหนดใหมีความเสมอภาพเทาเทียมกันในการประกอบวิชาชีพของวิศวกร แต
กลับเปนการจํากัดสิทธิบางประการในการประกอบวิชาชีพและจํากัดลําดับช้ันในการประกอบ
วิชาชีพของวิศวกร โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร และเพื่อคุมครอง
ประชาชนและสังคมไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกหลอกลวงจากบุคคลท่ีไมมีความรู และไมมี
ความสามารถ เพียงพอท่ีจะเปนวิศวกรและเพื่อควบคุมใหอาคารที่กอสรางมีความม่ันคงแข็งแรง 
สรางความปลอดภัยใหกับบุคคลท่ัวไปท่ีเขามาใชอาคาร แตก็เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีอยูใน
ขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 43 ไดใหกรอบไวสําหรับการจํากัดเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ เพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมใน
การแขงขัน 
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 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เปน
กฎหมายภายในประเทศท่ีบังคับใชกับวิศวกรโยธาชาวไทยที่ประกอบวิชาชีพในประเทศไทย แต
เนื่องจากในปจจุบันไดมีการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศ ซ่ึงองคการการคาโลก (World 
Trade Organization: WTO ไดกําหนดใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการ
ประกอบอาชีพ และในระดับภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ก็ไดมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนหรือ Association Of Southeast Asian Nation: ASEAN โดยมีจุดมุงหมาย เพื่อสรางความ
รวมมือกันในการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน หนึ่งในการเปดเสรีคือการเคล่ือนยายแรงงาน
ฝมือระหวางประเทศ ในปจจุบันนี้ไดมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) ใหมีการเคล่ือนยายแรงงานฝมือใน 7 สาขาอาชีพ รวมถึงวิชาชีพวิศวกรรม
ดวย โดยมีขอตกลงวาแตละประเทศจะตองยอมรับซ่ึงกันและกันกลาวคือประเทศสมาชิกจะตอง
ยอมรับในคุณสมบัติ มาตรฐาน ทักษะ ความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือในการทํางานของ
แรงงานระหวางประเทศสมาชิกเชนเดียวกันผูประกอบวิชาชีพในประเทศของตน โดยยอมรับใน
คุณสมบัติดานการศึกษาท่ีใชในการประกอบอาชีพ (Professional education) ซ่ึงพิจารณาไดจาก
วุฒิบัตรทางการศึกษา หรือคุณสมบัติดานประสบการณจากการประกอบอาชีพ (Professional 
experience) และคุณสมบัติดานการไดรับใบอนุญาต (License) หรือใบรับรอง (Certification) การ
ประกอบอาชีพนั้น ๆ อยางเปนทางการ รวมท้ังการสอบและการเปนสมาชิกขององคกรอาชีพท่ี
เกี่ยวของ รวมท้ังการผอนปรนในสวนของการเขาเมืองและการทํางานดวย  

บทสรุป 

 จากหลักการดังท่ีไดกลาวมาผูศึกษาพบวาแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 43 ไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวไมได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผัง
เมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการ
ผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได
กําหนดไวเชนนี้หมายความวา บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและสามารถ
แขงขันกันไดอยางเสรีซ่ึงหลักการนี้เปนหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนสากลตามกฎบัตรของ 
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World Trade Organization: WTO ซ่ึงรัฐภาคีรวมถึงประเทศไทยจะตองถือปฏิบัติตามหลักการ
ดังกลาวนี้ และวิชาชีพวิศวกรโยธาถือวาเปนอาชีพอิสระและเปนวิชาชีพ ท่ีจะตองเปนผูท่ีคุณสมบัติ 
มีความรูความสามารถและตองไดรับอนุญาตจากสภาวิศวกร ซ่ึงมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล 
แตท้ังนี้การควบคุมกํากับดูแลก็จะตองอยูภายใตหลักสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพ และมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงวิศวกรเปนผูประกอบวิชาชีพยอมหมายถึง ผูท่ีมีความรูความชํานาญ ในดานวิศวกรรม ในแตละ
ดานไมวาจะเปนดานโยธา ซ่ึงเกี่ยวกับการกอสรางส่ิงกอสราง ดานเคร่ืองกล เกี่ยวกับระบบเชิง
กายภาพหรือกลศาสตร ดานไฟฟา เกี่ยวกับระบบไฟฟา ดานเคมี เปนดานท่ีใชหลักการทางเคมีใน
กระบวนการผลิตเคมีอุตสาหกรรม รวมไปถึงการคนควาวิจัยเช้ือเพลิงและวัสดุจําเพาะใหม ๆ และ
ดานวิศวกรรมการบินและอวกาศยาน เกี่ยวกับระบบอากาศยาน หรืออวกาศยาน และส่ิงท่ีเกี่ยวของ 
เปนตน ซ่ึงวิศวกรรมในแตละดานจะตองผานการเรียนรูเปนระยะเวลานาน ในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ มีสถานภาพท่ีสูงในสังคม เปนท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน และมีการ
รวมตัวกันเปนองคกรหรือหมูคณะ เพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพและมีจรรยาบรรณเพ่ือเปน
แนวทางในการดํารงวิชาชีพของวิศวกร ซ่ึงในประเทศไทย ก็จะมี สภาวิศวกร เปนองคกรในการ
ควบคุม ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร และวิศวกรยอมเกี่ยวของกับการกอสรางซ่ึงในปจจุบันการ
กอสรางไดพัฒนาไปอยางแพรหลายท้ังการกอสรางภายในประเทศและการกอสรางตางประเทศ 
และอาจเปนการลงทุนของนักลงทุนในประเทศไทย หรือนักลงทุนตางประเทศ รวมถึงโครงการ
รวมทุนของนักลงทุนหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงโครงการรวมทุนขนาดใหญ เพื่อทําการกอสรางอาคาร
ขนาดใหญ หรืออาคารทันสมัย ท่ีจะตองใชเทคโนโลยี่การกอสรางท่ีทันสมัย จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองใชวิศวกรโยธาท่ีมีความรูความสามารถ ไมวาจะเปนวิศวกรโยธาในประเทศหรือวิศวกรโยธา
จากตางประเทศ เพื่อทําการควบคุมการออกแบบและ การกอสราง ไมวาโครงการขนาดเล็กหรือ
โครงการขนาดใหญ และอาคารไมวาจะขนาดเล็ก ขนาดใหญและอาคารธรรมดาหรืออาคารทันสมัย 
ยอมตองมีความเส่ียงในดานความปลอดภัย ความม่ันคงแข็งแรงของตัวอาคารท้ังในระหวางการ
กอสรางและขณะใชงาน ซ่ึงปรากฏเปนขาวอยูเสมอเร่ืองอาคารถลม อาคารพัง ในระหวางการ
กอสรางหรือในระหวางการใชงาน กฎหมายหลักคือพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 กฎหมาย
ดังกลาวมีวัตถุประสงคในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร และเพื่อคุมครองประชาชนและ
สังคมไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบหรือถูกหลอกลวงจากบุคคลที่ไมไดมีความรูความสามารถเพียง
พอท่ีจะเปนวิศวกร โดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึง
มีการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน รวมถึงการเคล่ือนยายแรงงาน และวิศวกรก็เปนหนึ่งใน
วิชาชีพท่ีจะมีการเคล่ือนยายแรงงานใน พ.ศ.2558 ดวยการสงเสริมการเคลื่อนยายดานแรงงานฝมือ
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ระหวางประเทศสมาชิกใหมากข้ึนนั้น เนนการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา (Visa) และ
ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) สําหรับผูประกอบวิชาชีพ (Professionals) และแรงงานฝมือ 
(Skilled Workers) จากภายในภูมิภาคดวยกันเอง และจัดทํากรอบแผนงานดานมาตรฐาน
ความสามารถ (Competencies) และคุณสมบัติ (Qualifications) ในระดับอาชีพ (Occupations) หรือ
ระดับงาน (Jobs) หลายประเภท และเสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยของประเทศสมาชิก เพื่อ
ยกระดับความชํานาญและการเขาสูตลาดแรงงานของกําลังแรงงาน ซ่ึงเสริมดวยการพัฒนาเครือขาย
ขอมูลดานตลาดแรงงานระหวางประเทศสมาชิก  แตพระราชบัญญัติวิศวกร  พ .ศ .2542 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ยังมีปญหาไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน
ปจจุบัน และวิศวกรโยธาเปนวิชาชีพท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกําหนดใหมีการเคล่ือนยาย
แรงงานไดเสรี วิศวกรโยธาสามารถไปทํางานในประเทศท่ีเปนสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนได แตวิศวกรโยธาท่ีประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทย จําเปนท่ีจะตองไดรับ
ใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรจากสภาวิศวกร ดวยการสมัครเปนสมาชิกของสภาวิศวกร
และขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกร แตปญหาที่เกิดข้ึนกลาวคือในพระราชบัญญัติวิศวกร
กําหนดวาผูท่ีจะสมัครเปนสมาชิกวิศวกรไดจะตองเปนผูมีสัญชาติไททําใหวิศวกรโยธาชาวตางชาติ
ไมสามารถสมัครเปนสมาชิกของสภาวิศวกรได ทําใหไมสามารถขอรับใบอนุญาตการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรโยธาในประเทศไทยได ในทางกลับกันวิศวกรโยธาชาวไทยก็ไมสามารถไปประกอบ
วิชาชีพวิศวกรในตางประเทศไดเชนกัน ในสวนของการกําหนดลําดับช้ันและการขอเล่ือนลําดับช้ัน
ของวิศวกรโยธาจากภาคีสมาชิก เปนสามัญสมาชิกและวุฒิสมาชิกตามลําดับนั้น จะตองมีผลงาน
และประสบการณทํางานมาแสดงตามเง่ือนไขท่ีสภาวิศวกรกําหนดแตผลงานท่ีนํามาประกอบการ
พิจารณาคุณสมบัติในการเล่ือนลําดับช้ันนั้นจะตองเกิดจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาตามท่ี
ไดรับใบอนุญาตเทานั้น จึงทําใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวหรือวิศวกรโยธาชาวไทยท่ีไป
ประกอบวิชาชีพในตางประเทศไมสามารถนําผลงานการทํางานของตนมาแสดงประกอบคุณสมบัติ
การขอเล่ือนลําดับช้ันไดเนื่องจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาในตางประเทศไมไดทําในขณะท่ี
ไดรับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร ทําใหเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาเปน
อยางมาก สําหรับวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว นอกจากปญหาดานคุณสมบัติท่ีไมอาจขอสมัครเปน
สมาชิกสภาวิศวกรและขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรไดแลว ยังมีปญหาทางดานการ
เขาเมืองและการตรวจลงตราเพ่ือขอมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 อีกดวยเนื่องจากคนตางดาวท่ีจะขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทขอมีถ่ินท่ีอยูในประเทศ
ไทยได จะตองแสดงหลักฐานของนายจางท่ีประสงคจะวาจางชาวตางชาติเขามาทํางานในประเทศ
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ไทยกอน จึงจะไดรับการตรวจลงตราใหเขามาในประเทศไทยได นอกจากนั้นเม่ือไดรับการตรวจลง
ตราแลวยังจะตองดําเนินการขอรับใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ซ่ึงนายจางจะตองเปนนิติ
บุคคลสัญชาติไทย มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาสองลานบาทตอการวาจางชาวตางชาติหนึ่งคน ทํา
ใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางานในลักษณะวิชาชีพอิสระไมสามารถเขา
มาประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได เพราะไมไดรับการตรวจลงตราและไมไดรับใบอนุญาต
ทํางานในประเทศไทย กับท้ังการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา ผูท่ีจะตองรับผิดใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2522 
และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 คือวิศวกรโยธา ผูท่ีแสดงตนเปนผูคํานวณแบบและ
ควบคุมการกอสรางเทานั้น แตในปจจุบันยังมีวิศวกรโยธาท้ังชาวไทยและคนตางดาวอีกมาก ท่ี
ไมไดแสดงตนเปนผูคํานวณแบบและควบคุมการกอสราง แตในทางปฏิบัติวิศวกรโยธาดังกลาวเปน
ผูคํานวนแบบและควบคุมการกอสรางท่ีแทจริง เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนจึงไมตองรับผิดชอบใด ๆ 
ทําใหสภาวิศวกรไมสามารถควบคุม กํากับดูแล การประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาไดอยางแทจริง
และเม่ือเกิดความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ผูท่ีไดรับความเสียหายอาจไม
สามารถเรียกรองคาเสียหายเอากับวิศวกรโยธาไดท้ังหมดเน่ืองจากบางครั้งวิศวกรโยธาก็เปนเพียง
ลูกจางของผูประกอบการหรือเปนเพียงวิศวกรโยธาท่ีมีฐานะทางการเงินไมดีพอ ทําใหไมมีเงินเพียง
พอท่ีจะชดใชคาเสียหายใหกับผูเสียหายไดเต็มจํานวนและผูเสียหายอาจไมสามารถพิสูจนความ
เสียหายไดวาเกิดข้ึนจากเหตุใด ทําใหวิศวกรโยธาอาจปฏิเสธความรับผิดในสวนของคาเสียหายได 
ยอมไมเกิดความเปนธรรมในสังคม ซ่ึงปญหาดังกลาวผูศึกษาไดทําการศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย
ของประเทศไทยในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเคล่ือนยายแรงงานเสรีของวิชาชีพวิศวกรรม โดยเฉพาะ
วิศวกรโยธา ทําใหทราบวาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศไทยยังเปนปญหาและอุปสรรคใน
การประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาภายใตกรอบการเปดการคาเสรีอาเซียน ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
 1. ปญหาดานการขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา วิศวกรโยธาเปน
วิชาชีพหนึ่งในสาขาวิศวกรรม การประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา ตองอยูในการควบคุม กํากับ 
ดูแล ของสภาวิศวกร ซ่ึงทําหนาท่ีออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา แตจาก
บทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดวา ผูท่ีจะขอรับใบอนุญาต
การประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาได จะตองเปนสมาชิกของสภาวิศวกร ซ่ึงเง่ือนไขในการเปน
สมาชิกของสภาวิศวกรอยางหนึ่งคือตองมีสัญชาติไทย ทําใหเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวยังขัดกับหลักการยอมรับซ่ึงกันและกันตามขอตกลงการยอมรับรวมกัน (MRAs) เนื่องจาก
การจํากัดสิทธิไมใหคนท่ีไมมีสัญชาติไทยสมัครเปนสภาชิกสภาวิศวกร เทากับเปนการไมยอมรับ
ในหลักสัญชาติของประชาชนในประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อันเปนการกีดกันการ
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เคล่ือนยายแรงงานเสรีภายใตกรอบการเปดเสรีทางการคาอาเซียน 
 นอกจากนั้นการกําหนดใหวิศวกรโยธา มีลําดับช้ันในการประกอบวิชาชีพ โดยเร่ิมจาก
ภาคีวิศวกร สามัญวิศวกรและวุฒิวิศวกร และวิศวกรท่ีเร่ิมตนการประกอบวิชาชีพจะเร่ิมจากการเปน
ภาคีวิศวกรกอน แลวคอยเล่ือนลําดับข้ึนมาเปนสามัญวิศวกรและวุฒิวิศวกร ตามลําดับตอไป โดย
การขอเล่ือนลําดับข้ันของวิศวกรแตละข้ันจะตองแสดงประสบการณทํางานและมีผลงานตาม
หลักเกณฑท่ีสภาวิศวกรกําหนด สําหรับการขอเล่ือนช้ันจากภาคีวิศวกรมาเปนสามัญวิศวกรได
จะตองมีผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหลังจากไดรับใบอนุญาตระดับ
ภาคีวิศวกรไมนอยกวาสามปและไดรับการเสริมสรางประสบการณในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม โดยใหวิศวกรระดับสามัญวิศวกรข้ึนไปในสาขาและแขนงเดียวกันกับผูยื่นคําขอเปนผูลง
นาม รับรองผลงาน สวนการขอเล่ือนช้ันเปนวุฒิวิศวกรนั้น จะตองมีผลงานและปริมาณงานในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหลังจากไดรับ ใบอนุญาตระดับสามัญวิศวกรไมนอยกวาหาป และไดรับ
การเสริมสรางประสบการณในการประกอบ วิชาชีพวิศวกรรม โดยมีวิศวกรระดับวุฒิวิศวกรใน
สาขาและแขนงเดียวกันกับผูยื่นคําขอเปนผูลงนาม รับรองผลงาน  
 แมหลักการดังกลาวจะเปนหลักการท่ีดีในการควบคุมวิศวกรโยธาใหสามารถประกอบ
อาชีพไดตามระดับความสามารถของตน โดยเร่ิมตนจากการทํางานในระดับเล็ก ๆ ไปกอน เม่ือมี
ประสบการณทํางานเพ่ิมข้ึนจึงเล่ือนลําดับช้ันตามความรูความสามารถ แตปญหาและอุปสรรคใน
การเล่ือนลําดับช้ันของวิศวกรโยธาคือการท่ีสภาวิศวกรรับรองประสบการณทํางานเฉพาะงานท่ีเกิด
จากการประกอบวิชาชีพตามใบอนุญาตที่สภาวิศวกรออกใหเทานั้น การไมยอมรับประสบการณ
ทํางานของการประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนหรือในการทํางานสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชประเทศไทย 
เปนการขัดตอหลักการยอมรับซ่ึงกันและกันตามขอตกลงการยอมรับรวมกัน (MRAs) เนื่องจากการ
จํากัดสิทธิไมใหนําเอาประสบการณทํางานในตางประเทศ มาใชเปนคุณสมบัติในการขอเล่ือน
ลําดับช้ันของวิศวกรโยธา เทากับเปนการไมยอมรับในหลักความรู ความสามารถของประชาชนใน
ประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อันเปนการกีดกันการเคล่ือนยายแรงงานเสรีภายใต
กรอบการเปดเสรีทางการคาอาเซียน 
 การเปดเสรีทางการคาตามกรอบความตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 
ในสวนของการเคล่ือนยายแรงงานเสรี วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีเปนคนสัญชาติในประเทศ
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยอมสามารถท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทยได และวิศวกร
ของประเทศไทยก็สามารถท่ีจะไปทํางานในตางประเทศไดเชนกัน การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะ
เปนสมาชิกสภาวิศวกรไดจะตองมีสัญชาติไทยเทานั้น เทากับไมเปดโอกาสใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคน
ตางดาวไดเปนสมาชิกของสภาวิศวกร เปนการกีดกันการเคล่ือนยายแรงงานเสรี สวนการกําหนด
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ลําดับช้ันและการเล่ือนลําดับช้ันของวิศวกรท่ีจะตองใชผลงานจากการประกอบวิชาชีพตามท่ีไดรับ
ใบอนุญาตเทานั้น ทําใหเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาท้ังของประเทศไทย
และวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว ท่ีไมสามารถนําเอาผลงานท่ีทําในตางประเทศมาประกอบการ
พิจารณาได ทําใหเปนอุปสรรคตอการเลื่อนลําดับช้ันของวิศวกร ดังนั้น เง่ือนไขในการกําหนด
คุณสมบัติและหลักเกณฑการเล่ือนช้ันของวิศวกรดังกลาวจึงควรไดรับการแกไข ดวยการยอมรับ
คุณสมบัติทางดานสัญชาติ และเปดโอกาสใหวิศวกรชาวตางชาติสามารถขอรับใบอนุญาตการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศไทยได และยอมรับความรูความสามารถ ประสบการณทํางาน
ของวิศวกรโยธาที่เปนคนตางดาวท่ีปฏิบัติงานในตางประเทศมาเปนคุณสมบัติสําหรับวิศวกรท่ีจะ
ขอเล่ือนช้ันการเปนวิศวกรจากช้ันภาคีวิศวกร ข้ึนเปนสามัญวิศวกร หรือจากช้ันสามัญวิศวกรข้ึน
เปนวุฒิวิศวกร เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเสมอภาค ที่ไดรับรองวาบุคคลยอมมีความเสมอภาค
ท่ีจะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Fairness) โดยไมเลือกปฏิบัติ 
ทางดานเพศ ชาติกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา และหลักเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย ท่ีใหสิทธิบุคคลท่ีจะมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม อันเปนไปตามขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(MRAs) ท่ีจะยอมรับความรูความสามารถของประเทศสมาชิกใหเทากันหรือเทียบเทาหรืออยางนอย
ยอมรับได 
 จากบทสรุปดังกลาวสําหรับปญหาการขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพของวิศวกร
โยธาที่กําหนดวาจะตองมีสัญชาติไทยและหากจะขอเล่ือนช้ันการเปนวิศวกรโยธาจากภาคีวิศวกร
เปนสามัญวิศวกร และขอเล่ือนช้ันจากสามัญวิศวกรเปนวุฒิวิศวกรจะตองมีประสบการณทํางานจาก
การประกอบวิชาชีพตามท่ีไดรับอนุญาตจากสภาวิศวกรเทานั้น เปนการขัดตอหลักการยอมรับซ่ึง
กันและกัน อันทําใหเปนอุปสรรคตอการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาภายใตกรอบการเปดเสรี
การคาอาเซียน และในทางกลับกันวิศวกรโยธาของประเทศไทยก็จะไมไดรับการยอมรับจาก
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเปนสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดวยเชนกัน ซ่ึงปญหาและอุปสรรค
ดังกลาวสมควรที่จะไดรับการแกไขตอไป  
 2. ปญหาการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว เม่ือมีการเปดเสรีทางการ
คาและมีการเคล่ือนยายเสรี คนตางดาวชาวท่ีประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ก็จะตองเดินทางเขามาใน
ประเทศไทย ซ่ึงตามกรอบขอตกลงการเปดเสรีทางการคาดานการเคล่ือนยายแรงงาน ประเทศ
สมาชิกตองอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา (Visa) เขาประเทศ และจะตองออก
ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ใหกับวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว ท่ีจะเขามาทํางานในประเทศ
ไทยแตเม่ือทําการศึกษาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พบวาการตรวจลงตรามีหลายประเภท 
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สําหรับชาวตางชาติท่ีจะเขามาทําธุรกิจหรือเขามาทํางานจะไดรับการตรวจลงตราในประเภทคนอยู
ช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa) รหัส บี (B) หากไดรับการตรวจลงตราประเภทนี้จะสามารถอยูใน
ประเทศไทยไดเปนระยะเวลา 1 ป และสามารถขอขยายระยะเวลาไดคร้ังละ 1 ป แตเง่ือนไขสสําคัญ
ประการหน่ึงท่ีกระทรวงการตางประเทศกําหนดสําหรับการขอรับการตรวจลงตราสําหรับการ
ทํางาน (รหัส B) ตองแสดงหนังสือกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ท่ีแจงผลการพิจารณา
อนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางานในบริษัทฯ ท่ีขอ ซ่ึงในการขอรับหนังสือกรมการจัดหางาน
ดังกลาว นายจางท่ีจะจางคนตางดาวตองไปยื่นคํารองขอรับใบอนุญาตทํางานหรือ แบบ ตท. 3 หาก
ไดรับอนุญาตใหคนตางดาวดังกลาวมาทํางานไดตามท่ีขอ กระทรวงแรงงานจะมีหนังสือแจงผลการ
อนุญาต ใหนายจางสงหนังสือกรมการจัดหางานดังกลาวใหคนตางดาวใชเปนเอกสารประกอบการ
ขอวีซาหรือแสดงหนังสือจากบริษัทในประเทศไทยท่ีจะจางงานบุคคลตางดาวดังกลาว โดยช้ีแจง
รายละเอียดเก่ียวกับการจางงาน พรอมท้ังแนบเอกสารของบริษัท เชน ใบสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนบริษัทหรือหางหุนสวนจํากัด หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทฯ หรือหางหุนสวน
จํากัดจากกระทรวงพาณิชย บัญชีรายช่ือผูถือหุน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ถามี) ใบ
ทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม งบการเงินของบริษัทนายจาง ซ่ึงเอกสารดังกลาววิศวกรโยธาชาวตางชาติจะ
สามารถแสดงไดก็ตอเม่ือวิศวกรโยธานั้นเขามาทํางานในฐานะท่ีเปนลูกจางของนายจาง แตในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา ซ่ึงเปนวิชาชีพอิสระ วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวอาจจะประสงคท่ีจะ
เขามาในประเทศไทยเพื่อทํางานโดยท่ียังไมมีนายจางก็ได สวนพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ.2551 ก็เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามา
ทํางานในประเทศไทยดวยเชนกันเพราะนอกจากจะตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู
ช่ัวคราวสําหรับทํางานแลว เม่ือจะเขามาทํางานในประเทศไทยก็ตองไดรับใบอนุญาตทํางานกอน
เชนกัน และจากขอกําหนดของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ท่ีกําหนดวา วิศวกรโยธาท่ีเปน
คนตางดาว ท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตทํางานตองแสดงหลักฐานของนายจางท่ีมีทุนจดทะเบียน
ชําระแลวไมนอยกวา 2 ลานบาทมาประกอบการพิจารณา ควรไดรับการแกไขเพราะกรณีของ
วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีประสงคจะเขามาทํางานในประเทศไทย ในลักษณะท่ีเปนวิชาชีพ
อิสระตามกรอบขอตกลงการเคล่ือนยายแรงงานเสรีของอาเซียน ควรไดรับสิทธิในการตรวจลงตรา
และใบอนุญาตทํางาน ดวยการยกเวนไมตองแสดงหลักฐานของนายจาง และไมตองมีนายจางเปน
นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาสองลานบาท แตใหมีเง่ือนไขวาเม่ือไดรับการตรวจลงตรา
และไดรับใบอนุญาตทํางานแลว วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวจะตองดําเนินการใหไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรจากสภาวิศวกรภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เพื่อใหเปนไปตามหลัก
ยุทธศาสตรของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีตองการจะใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิต
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เดียวกัน มีความสามารถในการแขงขันในระดับสูง มีการพัฒนาอยางเทาเทียมกันและเปนภูมิภาคท่ี
บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกอยางเต็มท่ี ดวยการลดอุปสรรคทางการคาและการลงทุน รวมถึงการ
ผานดานดินแดนในแตละประเทศและการทํางานในประเทศตาง ๆ ดวย หากประเทศไทยยอมรับ
หลักการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการเปดโอกาสใหวิศวกรตางไดเขามาทํางานในประเทศ
ไทย ก็จะเปนโอกาสดีท่ีวิศวกรชาวไทยจะไดไปทํางานในตางประเทศเชนกัน 
 จากบทสรุปดังกลาวผูศึกษาเห็นวาเง่ือนไขในการตรวจลงตราของกระทรวงการ
ตางประเทศและเง่ือนไขในการอนุญาตใหทํางงานของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานท่ี
กําหนดใหแสดงหลักฐานของนายจางในการขอรับอนุญาตนั้น ยังเปนปญหาและอุปสรรคขัดตอการ
ประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาภายใตกรอบการเปดเสรีการคาอาเซียน และในทางกลับกันวิศวกร
โยธาของประเทศไทยก็จะไมไดรับอํานวยความสะดวกจากประเทศอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเชนกัน ซ่ึงปญหาและอุปสรรคดังกลาวสมควรท่ีจะไดรับการแกไขดวย
การผอนปรนเง่ือนไขในการแสดงหลักฐานของนายจางและหลักฐานการเปนนิติบุคคลของนายจาง
ท่ีมีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาสองลานบาท แตเพื่อใหมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกร
โยธาที่ชัดเจน ควรกําหนดเงื่อนไขใหวิศวกรโยธาท่ีไดรับการผอนปรนเง่ือนไขในการตรวจลงตรา
และไดรับการผอนปรนเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตทํางานไปดําเนินการใหไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนวิศวกรโยธาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 3. ปญหาในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา วิศวกรโยธาท่ีประกอบ
วิชาชีพในประเทศไทย จะตองถูกควบคุมจากสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
ซ่ึงเปนการควบคุมดานการประกอบวิชาชีพ เนื่องจากวิชาชีพวิศวกรโยธาวิศวกรเปนอาชีพท่ี
เกี่ยวของกับความปลอดภัย ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูความสามารถ ความชํานาญ ความ
ศรัทธาเช่ือม่ันในตัวผูประกอบวิชาชีพยอมเปนปจจัยสําคัญ เพราะมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของบุคคลอ่ืน เทากับวาบุคคลอ่ืนฝากชีวิตและทรัพยสินไวกับผูประกอบวิชาชีพ หากไมมีการ
ควบคุม ปลอยใหบุคคลใดก็ไดมีสิทธิเสรีภาพโดยเสรีอวดอางตนเองวามีความรูความสามารถ
ในทางวิชาชีพ ปลอยใหอวดอางไดตามอําเภอใจ ไมมีการควบคุม ยอมเปนการเส่ียงตอความเสียหาย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยท่ัวไป และเปนอันตรายตอความศรัทธาความเช่ือม่ันในการ
ปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพคนอ่ืน ๆ และยังมีเหตุผลดานสาธารณะเพราะถือไดวาเปนเหตุผลใหญ
ประการสําคัญท่ีรัฐจะตองเขามาควบคุม ซ่ึงวิศวกรโยธาจะถูกควบคุมการประกอบวิชาชีพดาน การ
กําหนดมาตรฐานความรู การศึกษา โดยจะตองมีการกําหนดคุณวุฒิของผูประกอบวิชาชีพวาจะตอง
จบการศึกษาดานท่ีใหการรับรอง และการทํางานของวิศวกรโยธาในสวนที่เกี่ยวของกับการกอสราง
อาคารทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ อาคารสาธารณะยังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
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ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาไวดวย ท้ังการกอสราง ดัดแปลง เคล่ือนยายอาคาร รวมถึง
การร้ือถอนดวย แตพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
ดังกลาวเปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพทางดานความรูความสามารถ ความม่ังคงแข็งแรง ของ
อาคารเพื่อความปลอดภัยของอาคารที่อาจจะสรางความเสียหายใหกับบุคคลทั่วไปในบริเวณ
ใกลเคียง โดยเปนการควบคุมเฉพาะตัววิศวกรท่ีแสดงตนวาเปนผูออกแบบ เปนผูคํานวนแบบ เปนผู
ควบคุมการกอสรางเทานั้น แตมิไดมีการควบคุมไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีใช จาง วาง หรือควบคุม
ผูออกแบบ ผูคํานวณแบบ และผูควบคุมงานกอสรางอีกช้ันหนึ่งไมวาจะเปนเจาของกิจการท่ี
ประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง หรือผูลงทุนกอสรางอาคารหรือวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีมิได
เปนผูท่ีแสดงตนวาเปนผูออกแบบ ผูคํานวณแบบ และผูควบคุมงาน แตกลับส่ังการหรือมาทําหนาท่ี
แทนวิศวกรโยธาในการออกแบบ คํานวณแบบ และควบคุมการกอสราง ท่ีใหคํารับรองไวในแบบ 
แตมิไดมีการควบคุมไปถึงบุคคลอ่ืนท่ีใช จาง วาง หรือควบคุมผูออกแบบ ผูคํานวณแบบและผู
ควบคุมงานกอสรางอีกช้ันหนึ่ง ไมวาจะเปนเจาของกิจการท่ีประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง หรือผู
ลงทุนกอสรางอาคารหรือวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาวท่ีมิไดเปนผูท่ีแสดงตนวาเปนผูออกแบบ ผู
คํานวณแบบ และผูควบคุมงาน แตกลับส่ังการหรือมาทําหนาท่ีแทนวิศวกรโยธาในการออกแบบ 
คํานวณแบบ และควบคุมการกอสราง ท่ีใหคํารับรองไวในแบบ 
 จากบทสรุปดังกลาวผูศึกษาเห็นวาเม่ือมีการเปดเสรีใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว เขา
มาทํางานในประเทศไทยได วิศวกรโยธาที่เปนคนตางดาวและบุคคลท่ีเกี่ยวของก็ควรที่จะตองถูก
ควบคุมดวย ไมวาจะอยูในฐานะท่ีเปนผูออกแบบ ผูคํานวณแบบ หรือผูควบคุมการกอสราง ดังนั้น
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาจึงควรไดรับการแกไข 
 4. ปญหาความรับผิดของวิศวกรโยธา การประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาตองคํานึงถึง
ความปลอดภัยในการทํางาน ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย เสรีภาพ อนามัยและทรัพยสินของ
บุคคลอ่ืน โดยทํางานอยางมีความรับผิดชอบ รอบคอบ ระมัดระวัง เปนอยางมาก หากเกิดความ
เสียหายยอมสงผลกระทบตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ อนามัยและทรัพยสินของบุคคลอ่ืน เม่ือเกิด
ปญหาอุบัติเหตุจาการทํางาน วิศวกรโยธาผูออกแบบ ผูคํานวณแบบ และผูควบคุมการกอสราง ควบ
ตองมีความรับผิด แตไมใชการนําหลักความรับผิดท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชเพราะในบางกรณีอาจไมสามารถนําหลักความรับผิดดังกลาวมา
ปรับใชได ควรนําหลักความรับผิดโดยเครงครัดมาใชบังคับเพราะวิศวกรโยธา เปนผูประกอบ
วิชาชีพเปนผูมีความรูความสามารถ การประกอบวิชาชีพตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ เม่ือมี
ความเสียหายเกิดข้ึนผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ก็ควรตองรับผิดตอผูเสียหาย หากความเสียหายได
เกิดข้ึน โดยใหภาระการพิสูจนตกอยูกับผูประกอบวิชาชีพ การนําหลักท่ัวไปเกี่ยวกับภาระการ



128 

 

พิสูจนทางแพงท่ีกําหนดวาผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาท่ีพิสูจน มาใชบังคับยอมไมเหมาะสม เนื่องจาก
บางคร้ังผูท่ีไดรับความเสียหายไมมีความรูความสามารถทางวิศวกร จึงไมอาจพิสูจนไดวาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบวิชาชีพหรือไม นอกจากนั้นเพื่อเปน
หลักประกันสําหรับการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพวิศวกร ก็ควรนํา
หลักการประกันภัยมาใชบังคับกับการประกอบวิชาชีพวิศวกร โดยกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรตองจัดทําประกันภัยไวกับบริษัทรับประกัยภัยเพื่อเปนหลักประกันวาหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึน ผูท่ีไดรับความเสียหายจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจะบริษัทรับประกันภัย 
 จากบทสรุปดังกลาวผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ควรกําหนดความรับผิดของวิศวกรโยธาใหชัดเจนวามีความรับผิดทางดาน
ใดบาง และนอกจากความรับผิดของวิศวกรโยธาแลวบุคคลใดบางท่ีควรตองรับผิดรวมกับวิศวกร
โยธา และจะตองรับผิดเพียงใดและควรจัดใหมีการทําประกันภัยเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และเพื่อใหผูไดรับความเสียหายไดรับการชดใชท่ีสมควรกับท้ังเปน
การปองปรามวิศวกรโยธาใหประกอบวิชาชีพดวยความระมัดระวังควรนําคาเสียหายเชิงลงโทษ
(Punitive Damages) มาใชบังคับเพื่อใหศาลมีโอกาสกําหนดคาเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือคา
สินไหมทดแทนความเสียหายธรรมดา ท่ีกําหนดใหผูละเมิดตองชดใชแกผูเสียหายเพื่อตอบแทน
ความรุนแรงแหงพฤติการณของการกระทําละเมิดในการประกอบวิชาชีพ 

ขอเสนอแนะ 

 จากบทสรุปดังกลาวผูศึกษาเห็นวาเพื่อเปนการแกไขปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียนใหสอดคลองกับ
ขอตกลงการยอมรับรวมกัน (MRAs) ควรมีการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายบางประการดังนี้ 
 1. ปญหาดานการขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา เพื่อใหกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยสอดคลองกับขอตกลงการยอมรับรวมกัน (MRAs) เกี่ยวกับการเคล่ือนยาย
แรงงานเสรี จึงควรท่ีจะแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาวิศวกร พ.ศ.2542 โดยกําหนดให 
วิศวกรโยธาชาวตางชาติสามารถท่ีจะสมัครเปนสมาชิกสภาวิศวกรไดแมจะไมมีสัญชาติไทย และ
สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาได และใหไดรับการพิจารณาจัดลําดับ
ช้ันของวิศวกรโยธาชาวตางชาติตามมาตรฐานเดียวกับลําดับช้ันของวิศวกรโยธาชาวไทย โดย
สามารถนําผลงานท่ีผานมาในตางประเทศ มาแสดงเพ่ือขอเล่ือนลําดับช้ันจากภาคีสมาชิกเปนสามัญ
สมาชิกและวุฒิสมาชิกตามลําดับได แตท้ังนี้เพื่อมิใหวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว เขามาแยงงาน
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วิศวกรโยธาชาวไทยเกินสมควร สถาวิศวกรอาจกําหนดเง่ือนไขสําหรับใบอนุญาตของวิศวกรโยธา
ท่ีเปนคนตางดาวใหสามารถทํางานไดในลักษณะท่ีเปนงานกอสรางอาคารขนาดใหญ ท่ีมีการลงทุน
จากเงินตราของนักลงทุนตางประเทศเทานั้น มิไดใหไดรับใบอนุญาตเปนการท่ัวไปก็ได 
 2. ปญหาการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกในการตรวจลงตราเขาประเทศและการทํางานในประเทศไทย ตามกรอบความตกลงการเปด
เสรีทางการคาอาเซียน กระทรวงการตางประเทศควรแกไขขอกําหนดในการตรวจลงตราของ
วิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว โดยการเพิ่มลักษณะของการขออนุญาตตรวจลงตราใหมีหมวดหมู
สําหรับวิศวกรโยธาท่ีเปนคนตางดาว และอาจรวมถึงแรงงานฝมือในสาขาอ่ืน ๆ ท่ีประสงคจะเขามา
ประกอบวิชาชีพในประเทศไทย โดยอาจกําหนดเง่ือนไขในการขอรับการตรวจลงตราใหไดรับสิทธิ
อยูในประเทศไทยได 1 ป หากไดรับการอนุญาตเปนสมาชิกของสภาวิศวกรและไดรับใบอนุญาตให
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาจากสภาวิศวกร แทนการแสดงหลักฐานของนายจาง สําหรับกรมการ
จัดหางาน กระทรวงแรงงานก็ควรแกไขขอกําหนดเพ่ือออกใบอนุญาตทํางานใหวิศวกรชาวตางชาติ
เชนเดียวกับกระทรวงการตางประเทศ  
 3. ปญหาในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา เพื่อใหมีการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธาอยางคลอบคลุมท่ัวถึงไมวาจะเปนวิศวกรโยธาชาวไทยหรือวิศวกร
โยธาท่ีเปนคนตางดาว พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ควรควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรทุก
ดานไมแตเฉพาะวิศวกรโยธาท่ีเซ็นตรับรองในการทํางานเทานั้น แตควบคุมไปถึงผูควบคุมการ
ออกแบบ ผูควบคุมการคํานวณแบบและผูควบคุมงานทางดานการกอสรางท่ีแทจริงอยางเจาของ
ธุรกิจรับออกแบบ คํานวณ หรือควบคุมการกอสรางหรือนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนและมีการกอสราง
ใหตองอยูในการควบคุม กํากับ ดูแล ดวย 
 4. ปญหาความรับผิดของวิศวกรโยธา เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรโยธา พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ควร
กําหนดความรับผิดของวิศวกรโยธาผูท่ีเกี่ยวของกับความเสียหายอยางชัดเจน ไมควรนําหลักท่ัวไป
ในทางแพงและทางอาญา มาปรับใชกับความรับผิดของวิศวกรโยธา และควรบัญญัติถึงความรับผิด
ของผูท่ีเกี่ยวของกับวิศวกรโยธาท่ีประกอบวิชาชีพดวย โดยนําหลักความรับผิดโดยเครงครัดและ
หลักภาระการพิสูจนมาใชบังคับกับวิศวกรโยธาและผูท่ีเกี่ยวของ และเพื่อเปนการเยี่ยวยาหรือสราง
หลักประกันใหกับผูท่ีจะตองเสียหายจากการประกอบวิชาชีพของวิศวกร ควรนําหลักการประกันภัย
เขามาบังคับใชกับวิศวกรและผูเกี่ยวของ โดยการประกันภัยดังกลาวควรมีเง่ือนไขท่ีคลอบคลุม
ความเสียหายในทุก ๆ ดาน และคลอบคลุมความเสียหายเต็มจํานวนหรืออยางนอยก็ใหไดรับการ
ชดเชยคาเสียหายใหพอสมควร และควรนําหลักคาเสียหายเชิงลงโทษมาบังคับใชกับกรณีความ



130 

 

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา โดยใหศาลไดมีโอกาสกําหนดคาเสียหายเชิง
ลงโทษไดตามควรแกพฤติการณแหงความรายแรงโดยกําหนดวาหากความเสียหายเกิดข้ึนจากการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา เม่ือปรากฏชัดวาความเสียหายเกิดข้ึนจากการจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงจากการประกอบวิชาชีพ ใหศาลมีอํานาจส่ังใหวิศวกรโยธาและผูท่ีเกี่ยวของจาย
คาสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีแทจริงท่ีศาลกําหนดได
ตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทนท่ีแทจริง และหากมีคาเสียหายท่ีเหลือก็
เปดโอกาสใหสามารถใชสิทธิทางศาลโดยการฟองบังคับบริษัทกอสรางใหรับผิดได 


