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1. �
�
��������	(�����-���� 2 (�.#.1950- �.#.1960) 

�3
,��0'�� �":�&���!%�-�����)�&�� (Institutional  Approach) �����/7��'�����
"�
���)��
��7��!% 2 ���� 
.�. 1946  �!%"���4��������� �!����'������������� ��$���R �� ,��    
������54��"$�( ���0�$����� ���"��
������ ,�'�����4��"$�(�������-�����)�&��"�1��2'
�/7���  �+6%��!%0'�!���0��$�7�"S��!%��/�5�������54��0�����'1���1�&�!"���4������� 0���'��%�
"�7�"3�"�
���)��   ����������������!7$����-�
����# ,�'��'"&���2(�!%�� ��&0������-���� 2 
"S��!%��/�5����&��+�=����
(
����# ��!%����&�)�&��"�1��2'������� ��!%���$������ 
�0��T� ���� �  ���� 
.�. 1948 D. Waldo �����4��"$�(������������ ��!��� ���� �����4��"$�(    

��6%�R �����"��0�/�5���4��"$�(�����52'�!%�3���/�5�+Y$�����$���R �����4&�������
�-�����)�&��"�1��2'�� ����/7� ,���!%0'�/�5�)
��"� ��,�'�� ��!%��������6��,�'       
���&������+!���������!������!%��.���#�   $�������� 
.�. 1951 D. Lerner ,�' H.D. Lasswell         
�� ��������"��,�',���������/�5���4��"$�(�!%0'�-�
����# ����'&������-�����)�&��  
���$��"���0 ,�'�����0������'�3�$(�� �����,� ���_T��"��
� 



 2 

 

2. �
�
�!	��6�� (�.#. 1960- �.#. 1970)  
�3
�!%�� ���'&�����,�'+Y$�����������-�����)�&��9/%��! 5 ��7�$��
6� ���

���
��'�(�_T�� ����-���������6���)�&�� ���$��"���)�&�� ����-��)�&�����<�&�$� ,�'
�����'����;��)�&�� �-��� ����;�"'� �����&��(Feed back) ����� ��&;�"-���c0���� ���+!����
�-��� ����$��,&& Process & Behavioral Approach $��������!%��c��� ���������0� 
6� "���4�������
�!����/�5�
 �
� ���!%����&�)�&��"�1��2'�����0���0��,�'��.��'&& ,�'�3��,"������
(
����# 
��!%����&�)�&��"�1��2'�����52'�!%$���0������ �����
6� �� ��/�5����$��"���0�����4&���!%�!
��'"��1�S�+ ,�'����-���
(
����# ���� ���&��3���1!����<�&�$����,���!%0'�/�5������4&��
�2'��7��-�����)�&���'�� ��67�������)�&��
6��'�� ,$���������c$������/�5��)�&��
"�1��2'�2'��7������#�����0-���� 

3. �
�
$�	���� (�.#. 1970-����)���) 
�3
�������/�5�"���$3 (Cause) ,�';���'�& (Effect) ����)�&��"�1��2'  0/���.�

���0�������������$3,�';�( Cause & Effect Approach ) �!%�� �,������/�5�,&&"��
���"$�(
��'�3�$(�+6%��-�
����# �!%�� ��,� ���_T��"��
� ������
��'�(,��,�'��'��c��_T�������.�
��
(��'��&�!%������ 
��
'��;�0�����,� ���_T�� �� �������������"�������� �������0��
�<�&�$���� (operation research)  

 
��	(�(	�9�
��	(��	���$���	������	
�����	� 

 �)�&��(policy) ��.����&"-�
�T�����&�����,�'����-�������� �����������
����'��&��$���6��'��&� ��:�%� ������0'��.�S�
��4��6�S�
�����$����c�!
���0-���.��!%0'$ ���� 
�)�&���!%�-�����/7�  9/%���6%��)�&����7��� �!���+�=����.�,;� ,;���� )
�������6���0���� 
0'�-��� �������&�<�&�$���������,;� ���$��"���0,�'����-����������� ��$���R �!%0'�-���"#�
��l�������������������/%��!%$�7���  (Carl J.Friedrich 1963 : 70) ��7��!7�� �!������!�&��!�&�)�&��
�"�6����c����,�'����"6�(��0�$� ��!"� ��  2544 : 10)  �����
6� ��7���c����,�'����"6��!
���
0-���.��������%��!%$ ���� �����������6�  ��c������.�$��&��������  ����"6��-��� �������������� 
:#����  0/��-��� ��c����,�'����"6��!
���"-�
�T$�����������6�  �)�&��0/���.��
�6%���6�$����/%�
�����
�&
3� �-���& ,�'$��$��������;# &����� �-��� ;# &��������&���0'�-��'��  �-�������� 
,�'�� �_00����& �� 9/%�0'������ ;# &�������%��0�����$��"���0��6�����0*��"�%����$����  
���0���!7�)�&���������"���"���"��&"�3������ �-���0���;# &������� ��.���)��:#�$ �� �!
��$3;�,�'�!
����3$�1��� ���0'�-���9/%�
��������6�,�'���T�-�����0���&3

����������� 
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�)�&����.���0�����!%��'�-�)����4&��  (Ira  Sharkansky  1970 :  1,  Thomas  
R.  Dye. 1984 :  1)  9/%�
��&
�3���0������7���������4&��  ��������  ���0������/�5�  ���0��
"��"����� ���"�1��2"3�   ��.�$ � �)�&���!%�!(analysis for policy) 0'$ ������0������!"�������
����3�S�
"�������!%"3� ��.�,����������0��"��,&���_����+�����!%�!��#���"��
��'�������3��
;���')���( ,�'��'�����������.�1��� �!��'"��1�S�+ ,�'�/�:6�
321���������-��������
(��3"�2( 1����0  2548) ���:/�$ ����t��� ���� $�&��&,�'$�&"���$��
���
��,�'
� ��"��,�'�!R �� ���������!� �0-����  �����7�0/���0��!���)�&���!7��� u�)�&�������4�+6%�
"�1��2'v ��6��!%�# 0��������6%� u�)�&��"�1��2'v (public policy) �+��'��&��$�!%�/�5���7�
�� ������,�'�!
���9�&9 �����  ����/�5��!%��!%��� ����&��$3,�';�����)�&��"�1��2'0/�:#�
��!����� u������
��'�(�)�&��"�1��2'v(public policy analysis) $��������)�&��"�1��2'�!%
�����/7�����'������ �� ,�� �)�&���������/�5� �)�&��������� �)�&��"��"��S�+
"�1��2'   �)�&��"�1��2"3�   �)�&�����+����1�����$�  ,�' �)�&��
�������S��
"�1��2'  ��.�$ � 

������
��'�(�)�&����.�����!%"-�
�T���  ��.������������������!%��!��$��������
��������	
�����	� (policy analyst) ����-�����������
��'�(�)�&����7�0'$ ���� ��'&�����
����������"$�( �!%$ ���!��1!��� ���� �����&���� ��#��!%��!%����&�_T�� ����1�&���_T�� ���
$!
��� ����-������&��$����_T�� ���)�&���!%"-�
�T 0'$ ���� ��'&�������0����.�
�
�6%���6� �!%��!�������� �����0���)�&��  

������
��'�(�)�&��0'�� 
���"-�
�T,�'����� ������')���(����������� ����!7 
1. "����:�� � ��#��!%�� 0��������
��'�(���� �����"��&"�3����$��"���0���;# 

�-�����)�&���� ������!��$3;�  
2. ������
��'�(�)�&����.�,������!%�-��� �!���+�0��2���6%����,�'�_00��

���� �������6�� �)�&�������)�&��0'$ ���#��6%����
�����.����� ��������6��  
3.  ������
��'�(�)�&��0'������ "����:�-������
��
$��� R ����'�3�$(�� �� 

����'"���&":�����2( �+6%��� ;# �!"�����!%��� ����,$��'��7�$���-����� �� �)�&����'"&

���"-���c0����!%"3� ���� ������
��'�(��7�$��������$������)�&����00'�����
��
���
+����2(����   ���
��
'��,��)� �����_T����6�
���$ ����������'���� �+6%��� �# �����
���
$0'�����_T���'�� �c0'��������������%��)�&���� ��6�����7�$�����������6��<�&�$�
��00'�-������
��
���$��$�����
�&
3�����-���� ���� �����  Gant Chart ��
���+��(� ���� ��
���$��$����� ��.�$ �  
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�����7�������
��'�(�)�&��0/�$ ���������
(
����# �!%�������� ��6��!���52'�!%��.�    
"��������� 0/�0'"����:�-�
����� ��0��&�)�&�������
�&: ��"�&#�2( 
 

� !������(���	� 
��������%��)�&�� ���0-���.��!%$ ����.�;# &������'��&"#��"����  �+��'&��
��7�;# &�����

�'��&"#���� R ��00'���"����:�����%��)�&���!R ��6��)�&���!%0-���.���  �-��� ��������%�0/�$ ��
��.��� ��!%,�')���"���;# &������'��&��������!%�!�����/�5� �&���,�'$��"���0����)�&��
���!%��������#� �)�&�����!%� �"���
�����&��3����!%��,����"!����� ��������%���.���6%��"-�
�T,�'
0-���.���� ,�'� ��
��!%0'�-���  ,� ����!
����#  �!��'"&���2( ,�'�!0�$�0�!%����0'�-�"�%�����R 

�����7��0 ��� ��!%�'��&�� &�������0��.�
��!%
�������%���   �+��'����"���)�&��0'�� ����������� 
R �!%�-������#�
6� ����&�������!�'����#�,� � +��+!����6���� 
�����.�0��� 
���$ ����� �_T��
�����'�����!%�!��#���.�������� �����7��)�&���!%0'�����$ ���!��$3�!;� $�����������$3;������
�+6%���')���(�����3������3����/%� ��6��+6%��� ���6����&��'����+6%��& ��������7�  
 

�D%E�$���	������	
�����	�  
 ��0�����)�&����'��&� ����7�$���!%"-�
�T 3 ��7�$��(�3S���  ���'��'S�5  2538 : 
33-35) 
6�  

1. $�-��	���	��6���	�(policy formulation) ��'��&� ������'&3��'��c��_T�� 
����"�������6��   ������
��'�(�����6�� ���$��"���0�����6�� ,�'�����'����� �)�&��    
9/%�����7�$���!7������
��'�(�)�&�����
����6���_T����6���'��c��!"��0�+6%�0���-��)�&��0��
"6%�"�%�+��+(  ��6�� ��#��!%�� 0�����&������������7� ,$�
���!%0'$ ������"��;�" 
�3�
�!��&�_T��
� ��$����  9/%�0'�-��� ���&�_T���� $����&
�����.�0�������!%"3� ,�'"����:$��"���0�� 
:#�$ �� �+6%��!%0'�-��"���� ;# &������� ��&���&,�'��'����� ��.��)�&��"�1��2'�!%0'
,� �_T���� $���!%"3� 

2. $�-��	���	���	�F��G�����(policy implementation) ��.���'&�����0�����
������<�&�$��!%0'�-��� �)�&����R &���3��$:3��'"�
(�!%�-������   ���%�$ �0�����,���� �
���
�)�&���� ��.��#�1���$������<�&�$���� ����$�!����� ������,;� ���0���$�!�����+����     
9/%������7����+���� 
� ���� ��"�3 �3���2( ���0�������
(�� �+6%������&����<�&�$�$���)�&��   

 �������'������($�� �!� (Martin Rein) �� �������� ����-��)�&�����<�&�$�
S���$ �'&&�����
����'&�&��'��1���$������0��!���!%����6%������������6����  0/��-��� 
����!��3��;���')���(�� ���,���,9�  �-��� �0$0-���,�'����<�&�$��!%�-������ ����7����
�-�����)�&��$ ���&!%���&���6�&���&!7����0��� �$�����6��!%�� �� ��&��'���� ���0���!7���
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�-��)�&�����<�&�$�����!�_T���!%�3����� 
6� �������!�Y58!��6���������!%����3�,�'����0��+!��+� 
�-��� ����<�&�$������������!%:#�$ ������0� �-��� ���
�����%��0������<�&�$� ���� ����1�&��
��$3;������0�������52'��
���!%0'�<�&�$���6����
���<�&�$�������� ���0���!7;# �!%��&;����&�-�
�)�&�����<�&�$�(implementers) 0'$ ���� 
���"����:����������0�0�$��������3�R ��7�$��
����<�&�$�,�'0'$ �������&�������!"�������,�'
������,� �����3��;���')���(��
��'&������-��)�&�����<�&�$���.�"�%��!%�����0��!���!%����  

3. $�-��	���
�(�������	� (policy evaluation) 9/%����:/����
�&
3� �-���& 
$��$�� $��0"�& ,�'��'��������-��������$���)�&�� 9/%���0�-���"#������������6����&��3�
,���������-��������,�';�0�������'�����!70'�-�����.�� ��#�� �����&(policy feedback 
analysis)��"#���7�$���������-�����)�&��� ��  ��7��!7�����'����;��!%�� 
32S�+,�'�� 
32
��
"-����&�)�&��"�1��2'�!%�!
���!%0'�� ���  3 ��$�$�����!7 (����� 0������ ,�'�+)�0�( S���
����3�. 2542 : 4) 
 ��$��!%��/%� ����!"������������'����,�';# �!"�����!%��� ���3�z{�� (citizen and all 
concerned-group participation) ������� � ��#� �����'����)��$��,�'���$��"���0�+6%��� ���
��'�����!���52'��t��� �� )�����" "����:$��0"�&��  ,�'$ ����#�&�+67�4������ ��#� 
� ���c00��� 
 ��$��!%"�� ���52'
�����.������!+���� (professionalism) ��.�"��� �!�������,�'
0����&��2�����& �!
���:#�$ ����6%�:6���  ,�'��.���')���(�����$��"���0�)�&�� ���,� ��
�_T���3�"��
������-��������S�
��4 �3���������;�0������-��������0'"����:�-����
��')���($����'����;# ��&&������� �����,� 0��� 
 ��$��!%"�� ��2~( ��$�4��,�'$���!7���(criteria and indicators) �+6%������'����;���.��!%
�����& 0'�!���"� ��$���!7����+6%�&��&��:/�
���"-���c0,�';���'�&�������-��������,�'
"����:�-������
���"-���c0��6�
���� ������������-���������� ������!��'"��1�S�+ 

 
��	(9����	��
���	��������������������	
�����	� 

�����0��0'�!&�&������'&������-����������0��  "� ��"��
(�����0�� �+6%��!%0'
$�&
-�:��"�%��!%$ �����
 ���
-�$�& ��6�,� ���_T����R �� ��&��3��"��
���6���
(����   
�����0���!%�!
32S�+0':#��-����;�,+��  �� ��')���(  ��6��!���"��$��0�:/��-�����������.�
�)�&���� ��&"��
���6���
(����7�R $���� 0/���&��������0����.�"�����/%��!%�� �����$��"����6�
$�&
-�:������'��c��!%"��0��#�   ��"��������0���!%��!%����&����/�5������.�����-�������
$
��6���.�����&�������/�5��!%�� �-�������� ��  ��7��!7�����0������!���&������-���0���+6%�
$�&"���;# ��,�'"�����T������0��0'�-���0������6%���!%$����"��0 $ ������/�5�
 �
� � ���
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��'�&$���� ��!%������ ��6�$-�,�������� ��!%���$���� 9/%������0���!%�-��������"-���c0,�'
�� ��&����;�,+����0��.�������� $-�,���� �� ��!%��������������0���� ��&������&���!%���� 
"#��/7���  

������
��'�(�)�&��0-���.��!%0'$ ���$�!������� $�����!
���+� �� �+��'���
������
��'�(�)�&����.���0�����!%0'$ �������
�����&�# ��7�� ����"$�(,�'������������ ������ 
��6%��0���)�&��"�1��2'��.���6%���!%;# $��"���0�)�&��0'$ ����6��$��"�����)�&���!%
$�&"���
���$ ����������'����������!��'"��1�S�+,�'��'"��1�;� ,�';���+1(0�����
�-��)�&�����<�&�$�0'"��;���'�&$��":��S�+,�'
�����%�
���������6�����;# $��"���0    
��7����$��,�'���� �� ���$��"���0;��+�����0"��;��� ���
$��������6�����;# $��"���0
�)�&��"'�3�������! � ����$3;��!70/�������� ���������
��'�(�)�&���!&�&�������"-�
�T�����
�-��"�������6���)�&���!%����'"��� ,��;# $��"���0�)�&���+6%��� ;# $��"�����)�&��"����:
��6�������6���)�&���!%0'�-���"#�����<�&�$��� ��'"&
���"-���c0,�'��.��!%+��0�����'����
������� ������ 9/%�����:/�
�����%�
���������6�����;# $��"���0�)�&��)��$��  �����7�
������
��'�(�)�&��0/�$ ���!
32���52'�!%"-�
�T���$�����!7 
  ��'���,��  ������
��'�(�)�&��0'$ ���!
����# ��!%����&�����&��� ���
0�����,�'���"6%�"��� ��#�S���$ ":�����2(�!%�!� ��-������6%������ ,�'� �0-����������� �:/�
��'�����!%��!%��� �� )��0'$ ��"����:+�=�����3�1(������-�
����� ��0��!%����&1�����$����
�_T���)�&������������c� ,�'����-����,�����,� ���!%��.�����  ������
��'�(�)�&��0'$ ��
"����:0-�,��$ ��3�,�';���')���(��������6�������,� �_T��,�'"6%�� �
������
��'����;�������!7��"#�;# ��!%��� �������� ���!%"3��c������
32S�+(qualitatively) 
  ��'����!%"�� ������
��'�(�)�&��$ ���������S�+�������&�# ��!%����&&��&�
����_T�����"��
� ���� ��6%�����4&��0'�!
�����&1���������� �,���,9���0�������
����� ��.�$ � 
-�$�&���������/7���#���&,��
���
������6%��
���� ������������$���(market 
failure) 9/%���.�":�����2(�!%���,"����;���')���(���S�
��������� �-���"#������ ���+����
���"��
�������!��'"��1�S�+��6����� �!�����'0��"��
 �,��"��
��������.�1��� ��������c$��
���,���,9����������'"������4&��0'$ ��
-��/���6%����
���0-���.����
���� ��������
����$����!%"��;���'�&$�������'0�����+����������54��0,�'�����6���!%�����.�1���
������7� ,�'���,���,9������4&��0'$ ���������� ����$ ��3�$��"��
��������;���')���(�!%
��'����0'+/��� ��& 
  ��'����!%"�� ������
��'�(�)�&��$ ��������5'�����
��
(technical skills) 
�+6%������� ����-����,�'�����'����;������6���)�&���!
��������6%�:6�����/7� �����'�-�
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��������$ �������
����# ,�'���5'��!%����&�������54��"$�(,�'":�$���.�+67�4��"-�
�T ��7��!7
�+��'��� 
 

1. ��
��
��!%����&
����# ��������"����:�-����� ��������
��'�(�_T���)�&���� 
)��$�� 

2. �����0���)�&��0'$ ���!
���"����:������/�5�;�����!%�����
����# ����������
�����0�� 

3. ������
��'�(z{��$��� ����0�� ��
��
����������������
��'�(��6�&���&!�� �����7�
������
��'�(�)�&��0/�0-���.�$ ���!
����# ��!%����&��
��
���������+6%���')���(��
������l��;�������$����,�'"����:�'&303�,�c�,�'� �0-���������
��
�!%�� ��
������
��'�(�� ���������0� 

��'����!%"!% ������
��'�(�)�&��0'$ ���!
����� ��0��!%����&+Y$��������
�����6��,�'+Y$�������
(��� �+6%���')���(������-������6���&����2!�+6%��!%0'�!���1�+�$��
����� 
�����c���&�)�&��,�'����-��)�&�����<�&�$��� ��'"&
���"-���c0 ���0���!7���
�� ��0����'���;# �!%��!%��� ��,�';# �!%��00'��.�z{��$������ ���c0'������ ������
��'�(�)�&��
"����:�!%0')$ $�&,�'�� ����4����'��&����6������ ������!��'"��1�;�����/7� 

��'���"3�� �� ����� �
��'�(�)�&��0'$ ���!���&���0���1���(ethical 
framework) ������-�������$����������0�������<�"��+��1(��&;# ��!%��� ����&������
��'�(
�)�&�� ������
��'�(�)�&����0�;��T��&���"��,+����!%0'$ ��$��"���0��6%�;���')���(,�'

���+/�+��0"���$����;# ��!%��� ����&�)�&��$������ ����&����S�+���$���!%����&��')���(
���"�1��2�� 

 
4 ����	�����������	
�����	�I� 

����� �
��'�(�)�&�� ��00'��.��0 ��� ��!%�� �
��'�(,;�,�'�)�&�� 9/%��� 
������
��'�(�)�&���!%��.���7���"$�(,�'�������7� 0'$ ���!��
(
����#  �!��
��
��������
��'�( ,$�
������-����
����# ���� ���
��'�(��7�0'$ �����������'�!%������
��'�(,$��'
�0'�!������6����� 
9/%�������
��'�(0'"'� �����5'���������
��'�(,$��'
�����!
���"����:��������
��'�(
�)�&���� �/�9/7��+!���� 9/%��/7���#���&���"� ��
���
����&���0����������!%�/�5������,$��'

�  ,$�"�%��!%������
��'�(�)�&����6�&�3�
�0'+&���-������!�����,�'
� ��R ��� �!��#� 4 
��'��c� �!%��!%����& 

- ���� ��":�$�  ������
��'�(�)�&�����:#�
��&�-����
���
���!%��!%����&$�����
���":�$�
���� ����� 0/���.�"���$3�!%�-��� ������
��'�(,�'���$��"���0;�����  �-��� ��������
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)���  ��������  �����������,
�����(��!�$ ������� ��4&��"��&"�3������3��� ��&����������� 0/�
�-��� ;# &������������������ ������
��'�(�)�&����6������0����������������"� �������0��
�/7����+6%�)� �� ���� ��4&��"��&"�3� �+6%��!%0'�� �����3�  �����7���l������!%"-�
�T���
������
��'�(�)�&��$ �����
6������3� �� ,�������������   

- ������/
-�,�'�-����������
��'�(�)�&��0'�����$��,�����"���$��  ���
��!%��$�� ,$��c���
��&
�3��_T����  9/%���&��
��7�������
��'�(�)�&����.�;# &�������6��!
$-�,�����!%"-�
�T����
(��� ��0/��-��� ����� �0-�����������0���)�&����7�  

- 
���$ ��������;# �� �)�&��  0������!%�)�&���!%�����/7�����7��+6%�$ ������� 
;# �� �)�&���� ��&��')���(����!%"3� �����7�����-�������������
��'�(�)�&��0/��/7���&
���
$ ��������;# �� �)�&�� 0/��-��� ����� �0-������6���&��$�!%�-������ ��0�-��� ������
��'�(
�)�&���!
������,� ������/7�0�:/��!
����
�!��������-����������  

- ;# :������
����# �� ,��������
��'�(�)�&�� ��0��.�;# ��!%����T  ;# ���
32�3=� �!%
��/�5� ��������6��  ��0���(�!%�� 
-���/�5�  ��6�;# �!%�!
����# �!%��#���&� ��  ��� �����&������
��'�(
�)�&���!%
��"��&"�3��)�&��  �� � ��#���!%����&�)�&�� 9/%���3��
���������0'�!���1�+������
�����������
��'�(�)�&���!%��0�-��� ����
���;��+�����6�
����
�6%��0��
�����.�0�����  
 
���������(����J�I�����	������	
�����	� 

- ��'������%����!%�"!�S�5!�+6%��� �)�&����7��!��#���  9/%�������-�����)�&��
"�1��2' ��'������%������0'����� ��&
���"��0 ��6������ ��&
���"-�
�T�� �� ����!"������� 
���2'�!%����-�������0�����!%��!%����&S#���_TT������'������ "��;��� �!����-�,��
���
��
����R ,�'����������R �� �"#���'&������-�����)�&�� ���� �)�&��
�&
3������,��� 
�)�&��
�������S���������&�!%�:��$( �)�&��"��1���35���  ��.�$ � 

- ":�&�� ��.����������!%�� ���"��&"�3���7�� ��&3
���� ���� ��������� ,�'
���+������ ������.��)�&��"�1��2' )���*+�'":�&���������/�5��!%�!���������� ���
����/�5� �����0���!%0'��.�;# ��!%����T ;# ����3=� �!%0'
���!7,�',������������-�����)�&���� 
��"#��������!%����'"� ,�':#�$ �� $���0���0��.�;# �!%���&:/��_T���! �+��'�����0��"�����T�
0'��.�&3
����S����":�&�� ��6%��!����;�,+�������0������� &��"�����0�-������ ��.�
�)�&��"�1��2'9/%������0����0�� �-���������$����6%����$-�,�������������
��'�(�)�&��$����
�!�� �� 

- ����7�;# �-�  ��.�
��!�-���0$��"���0 ;# $��"���0 �-�����)�&��,� R (policy 
decision maker) ����"�����"S�;# ,����58� ;# &������'��&"#�  ����  ������'����   �1�&�! 
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- ��3����l������!%�� ��6��"!���')���(0���)�&��(Stakeholder) ��6���3��
;���')���(( interest group) ��.���3��
��!%�!,��
���
��  +67�4���!��$ 4��'"��
��!%���6����6�

� ��
�/���� ��6��!���!+��!�����  ���� "�S�+,�����  "��
�����
���  ��.�$ �                 
��3��;���')���(0'������.���3���!%�������6���3���!���1�+�(pressure group)��6%��!�����!��� ��
;���')���(�����3��0��":�&����������6�� ��6���6%���!��� ���� ;# �!�-���0$��"���0�+6%�
;���')���(� �����54��0  "��
� �����6�����"������  ��7��!7��3��������!7�!;���')���(�*+�'
� �������3��$����9/%�"���������0'���,� ���� �-��� �0 ��� ��!%�����4 ��6�������
��'�(�)�&��
$ ��$��"���0�+6%���')���(�����3������3����/%� ��6���'�!��'���;���')���(�!%���,� ������7� 
��3���!%�!���0����
(���! ,�'"�������'$6��6�� ������;������;���')���(�����3���c0'��.� 
��3���!%"����:�!���1�+�$�����$��"���0���;# �-�����)�&�����������3���6%�R ��6%����!%           
��3��;���')���(�� ���1�+�$��;# �!�-���0�+6%��!7�-��� �-����$��"���0������!%"��
� ��$��
;���')���(���$� ��3��;���')���(�c0'������.���3�����1�+�����!( ��3�! ��3������1� 2549 : 
43) 

- ��'&���������'&&������ (bureaucratic process) ���!%�!7����:/�� �������/
;# �<�&�$�����!%0���-��)�&��(policy maker) ��6��0 ��� ��!%�)�&�� (policy technician) �!%0'$ ���-�
�)�&�����<�&�$� 0'$ ���!
����� ��0��,���������-��������  ,�'��l�����/��$:3��'"�
(�����
:#�$ �� ����0�,�'"��
� ��$����� 9/%�0'"��;��� �)�&����7�&���3����"��Y�1�;�$���!%$ �����
��  

- �����6��(politic) ���#�,&&���+��
�����6�� 9/%���.���
(��:����!%��&���
��'������ �� �����.�"�����+��
)��
���"��
��00���3����'��&� ��:�%�0�:/��'��&��$�  9/%�
)����%���+��
�����6���!&�&��������-�����)�&��"�1��2'����&��$�!%�� ����������
��3��;���')���( ��6��!%��!�������.������ �(broker) ��������!%0'��.�;# "��&"�3�;���')���(
�+6%��-����-�����)�&��"�1��2' 

- ;# $ ���8�&�$�$���)�&�� (policy implimentator) �� ,��  ���&�����;# �� &������!%
$ ���/��)�&����.�,�����������-����  

- ����������/"6%������ 9/%�$ ����.�;# �� � ��#�,�'�;�,+������"��  $���0�
�_T���� "�1��2'���� ��&���&:/�
����
�6%������!%�����/7� 

 
�	���	���	��	J	�'
F�K"!��
�"�� 
������	��"�� 1. �������+�1(v�)�&��"�1��2'v    ������/�5�   2548 

���+���0 �3��"����      
2'��4��"$�(           �����������1�����"$�(        
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1. ����/�5����
��'�(�)�&����'������ :  ��2!�/�5�)
���������3���#�& ��,�'
�3�����6��   ��.�����/�5��)�&���!%��4&���� �-��"��$����'����,�'�-��������0���'�����!

���+/�+��0  ,�'"����:��'�����6��$�7����'�'�!%;�����  0���!���� ���  ��.��)�&����'��
����  )���!��$:3��'"�
(�!%0'�/�5�����-���������������3���#�& ��,�'�3�����6�� $���0�;� 
��'�&�!%�����/7�  ,�'�� ��1!����/�5�0�����"���!%��!%��� �� �+6%��-�����'���,�'���
��'�(�'&&
����-�������� ��7�$������-��������  ;�����-��������,�';���'�&�!%�����/7�,�'�-�;��!%
���
��'�(����'���������&����/�5������/����3���"��$�"3�  9/%���.��3�����/%��!%�� ��&���
"��&"�3�  1,000,000  &�� 

2. �)�&��;��$S�2~(�� 
               ���"�� Sallie James ������
��'�(�)�&�� ��� Center for Trade Policy Studies �� �"��
&����
��'�( ��6%�� uMilking the Customers: The High Cost of U.S. Dairy Policiesv 9/%��!��67���
�'&3:/�)
������ ��;��$S�2~(�����"���4� 9/%���4&������,�'��4&������4�!��$������ ����
�3���3����;��$��,�'
�&
3���
��7-��� )���'&&�!%�� ��#����_003&���!�#�
������3���3����'
���� 4 +��� ��������("���4 9/%���.�����+�%�S��'� ����
�,��;# &��)S
,�'�3$"�������!%�� 
;��$S�2~(����.���$:3��& 

               &����
��'�(�!7�� ��c���� �)�&������-������ ;��$S�2~(���!��
�"#� ��.����"���"���
�� �������;��$����
���$ ����� �!���7���.������ )�5$����5$����!%�!��'"��1�S�+��6%��0���-�
�� ������5$�����������/7���,������0-������� ,�'����!%��4&��"���4� 
��� 9/%���$��S�5!�-��� �
;��$S�2~(���!%"#���� �+6%��!%0'���5��� ��
�;��$S�2~(������'���"#�������
���$���)����7�
��.������67����T�� :#�)0�$!,�'$�&)$ 0����'���
#�
 � ,�')
������3���3������5$���������
���&���&6���)�&��"���4� �!%� �����"��&"�3����
 ��"�! 

               �����7� 0/��!� ��"������)�&���� "���4� ������� ���;��$;��$S�2~(����.���$��
����$��� )���*+�'��)���"�!%��4"S�0'�����8���������5$����"���4� (farm bill) ���� 
,�'��
�;��$S�2~(����)�����$�/�$��"#� 0/���.������!%����'"�$������<��#��)�&���3���3�
;��$S�2~(�� )���!%����;���'�&$����5$���;# ;��$;��$S�2~(��� ���!%"3� 

********************************************************************* 

* Cato Institute ��.�":�&�����������"�'�!%����3������;��-��� �-������0��� ���)�&��"�1��2'
���"���4� �!%�!,��
���"�!���� (libertarian) )���! Center for Trade Policy Studies �!%��������0��
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� ���)�&�����
 ����"���4� )���3������
����� ��0��!%����&��')���(������
 ��"�!,��
"�1��2���������� 

 
��)� 

 �)�&����.���0�����!%�-�����/7���0��;# �-������
(����R ,$��)�&��"�1��2'0'
�-����)����4&�� $����������� �)�&������/�5�  �)�&��"�1��2"3� 30 &�� ���5��3�)�
    
9/%�������
��'�(�)�&��"�1��2' :6������.�S����0�����4&���������/%��!%0' �-��� "��
��!

���� ���� ���� ��$��� R  +� ����7�"� ��
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