
สานฝน อดุมศึกษาเอกชน รฐัธรรมนญูใหม เปดกวางแคไหน                                            
                                                                                                 นพดล ปกรณนิมิตด ี

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

(บทความนีไ้ดรับการตีพิมพในหนังสือพิมพสยามธุรกิจ ฉบับวันที่ 16-19 มิถุนายน 2550) 
 

             โดยที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแลวเสร็จ 
และไดมกีารจดัพิมพรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางนั้น   
                    ผูเขียนในฐานะประชาชนที่เปนนักวิชาการสงักัดสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จึงใครที่จะ
แสดงความคิดความเหน็ ในเนื้อหาแหงรางรัฐธรรมนูญที่กําลังเผยแพรแกประชาชน  เฉพาะในสวน
ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ซ่ึงมีอยู 2 มาตรา  ที่มีสวนเกีย่วของกับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน    เพื่อเปนการรวมแสดงความคิดเห็น ที่ยังไมคอยแนใจวา การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนจากรัฐ ที่อาจสะทอนภาพใหเหน็ไดจากรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 จะมีผลกอเกิดเปน
รูปธรรมไดมากนอยเพียงใด ภายหลังจากรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดผานการลงประชามติและมี
ผลบังคับใช 
                  ขอมูลจากเอกสารรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญฯ 
พุทธศักราช  2540 ฉบับรับฟงความคิดเห็น ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  สภาราง
รัฐธรรมนูญ  หนา 29  และหนา 228 
 
รางรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
 
สวนที ่๘ 
สิทธิและเสรีภาพในการศกึษา 
มาตรา ๔๘   บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย   
                    ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทยีมกับบุคคลอื่น   
                    การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวติ ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม
จากรัฐ 



เหตุผลประกอบ รางรัฐธรรมนูญ มาตรา 48 
 
กําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและใหหลักประกนัดานคุณภาพของการศึกษา 
โดยรัฐมีหนาที่ตองใหการสนับสนุนและจดัสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถ
เขาถึงการศึกษา (access to education) อยางเทาเทียมผูอ่ืน และเพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษา
นอกระบบใหสามารถกระทําได และรัฐตองใหการสงเสริม 
 
มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
                   การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพรงานวิจยัตามหลักวิชาการ
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                   (ไมมีการแกไขจากเดิม) 
 
มาตรา ๒๙๓ ในวาระเริ่มแรก ใหดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดงัตอไปนี ้ใหแลว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนด 
 
(๑) กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสรมิและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็ของบุคคลและ
ส่ือมวลชน สวนที่ ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา   สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับการบริการ
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน สวนที ่๑๒ 
สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ตามมาตรา ๖๐ 
วรรคสอง กฎหมายเพื่อจัดตัง้องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามมาตรา ๘๐ 
(๖) และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๖ (๕) 
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 
 
เปรียบเทียบรางรัฐธรรมนญูมาตรา 48 กับ 49 กับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐  

 
มาตรา ๔๓   บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจดัใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 



                     การจัดการศกึษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                     การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน  ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ 
ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 
มาตรา ๔๒   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวชิาการ 
                     การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และ การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 
ยอมไดรับความคุมครองทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
             ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540   มาตรา 43 วรรคสาม บัญญัติวา “ 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน  ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ ยอมไดรับความ
คุมครอง ท้ังนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ”   ซ่ึงการจัดการศกึษาอบรมของเอกชนในที่นี้ ไดหมายความ
รวมถึง สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาอันหมายถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ดวย   
             ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ   เปนถอยคําในรัฐธรรมนูญ ที่บังคับใหรัฐจําตองเสนอกฎหมาย
ตอรัฐสภา  เพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  ซ่ึงจะสอดคลองกับหลักการและเหตุผลประกอบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542    ความวา 
 
               เหตผุลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศกึษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวจิัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งใน
การจัดการศกึษาของรัฐ ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
ตามที่กฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชน

ภายใตการกํากบัดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจดัการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยดังกลาว จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
โดยที่  มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   



            บัญญัติวา ใหสถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท การศึกษาตามที่
กฎหมายกําหนด โดยรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกีย่วกับการมีสวนรวมของ
เอกชนในดานการศึกษา 
            การกําหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นที่การศึกษาหรือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน โดยใหรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเหน็ของเอกชน
และประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
            ใหสถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระ สามารถ
พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู
ภายใตการกํากบัดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
 
            คําวา สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาระดับปริญญา หมายถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นั่นเอง   ความในวรรคสามของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  จึงเปนที่มาของการ
ออกพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.  2546  ฉบับใหม แทนพระราชบญัญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  ที่ไดประกาศใชมาแลวเปนเวลาเกือบ 20 กวาป   จากการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  แมตอนทายของมาตรา 43  วรรคสามจะใชคําวา …..
ยอมไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ    ไมมีถอยคําวา……  และสงเสริมจากรัฐ 
ตอทาย ดังรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบับใหม มาตรา 48  ก็ตาม (หมายเหตุ  ถอยคําวา 
ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ไดถูกตัดทิ้งออกจากทายบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
ตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม)   แตทวาในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ก็ได
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการอุดหนุนและการสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ตามความใน
หมวด 6  ดังนี้   

หมวด ๖ 

การอุดหนนุและสงเสริม 

   

 

มาตรา ๗๐  ใหรัฐอุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังตอไปนี ้

(๑)  ใหขาราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

โดยไดรับเงินเดือนและคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 



(๒)  จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานตางๆ 

(๓)  ยกเวนอากรขาเขาสินคาประเภทครุภัณฑและอุปกรณที่ใชในการศึกษา และ

การวิจัยโดยการรับรองของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา

ศุลกากร 

(๔ )   ส ง เ ส ริมและสนั บสนุ น ให มี ก า ร ใ ช ท รั พย ากรร วมกั น ร ะหว า ง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

 
ประเด็นปญหาที่นาคิดเมื่อนาํมาตรา 70 ดังกลาวขางตนมาพิจารณาประกอบกับรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  มาตรา 48  วรรคสาม  ประกอบกับมาตรา 293 ตามรางซึ่งบังคับใหตองมีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดเพือ่สงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพตาม
บทบัญญัติในสวนที่ 8 ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพ  ในการศึกษาใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ     ดังนั้นการปรับปรุงกฎหมาย ตามรางรัฐธรรมนูญ มาตรา 293  ก็คือ การ
ปรับปรุงกฎหมายที่ไดออกไปแลวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 43  
นั่นเอง อันไดแก พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546  และอ่ืนๆ   ซ่ึงในที่นี้จะกลาวถึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2546 เทานั้น   
            ประเดน็ปญหาที่นาคดิก็คือ  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 48 วรรคสาม
ตอนทาย ทีว่า ……ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ  มีขอบเขตมากนอยเพียงใด   ซ่ึง
รัฐธรรมนูญ ป 40 เดิม แมไมมีถอยคําวา สงเสริมจากรัฐ  แตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ก็มีหมวดวาดวยการอุดหนุนและสงเสริมจากรัฐอยูแลว   แต
ทวามาตรา 70 ดังกลาว ในชวงเวลา 2-3 ปที่ผานมา ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังมากนอยเพียงใด 
เปนสิ่งที่อยากฝากใหชวยกันขบคิดในเรื่องปญหาของการบังคับใชกฎหมาย 
             ผูเขียนจึงขอตั้งขอสังเกตไววา  ถาสมมติภายหลังจากที่รางรัฐธรรมนูญไดผานการลง
ประชามติ    ทางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา อันเปนหนวยงานตนเรื่อง มคีวามเหน็วา  
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546   ไดมีบทบญัญัติวาดวยการ
อุดหนุนและสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ  ตามมาตรา 70 อยูแลว  จึงไมจาํเปนตอง
ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามที่รางรัฐธรรมนูญ มาตรา 293 ที่ได
กําหนดใหตองกระทําอีก  เพราะมีอยูแลว    อะไรจะเกิดขึ้น  คําวา ….. สงเสริมจากรัฐ ตามราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 48 ตอนทาย  ซ่ึงหมายความรวมถึงการสงเสริม



สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจากรัฐ  ดวย อาจเปนเพยีงถอยคําที่เปนสีสันใหกับรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม โดยไมมผีลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมแตอยางไร 
             การศึกษาในระดับอดุมศึกษาของบานเรานั้น  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดเขามามีสวน
ชวยเหลือรัฐ และสังคม ในการจัดการศึกษา  อยูสวนหนึง่เปนอยางมาก  ซ่ึงแรกเริ่มนัน้ การศึกษา
ถือเปนบริการสาธารณะ ที่รัฐพึงตองจัดใหแกประชาชน  แตเมื่อรัฐไมสามารถจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนไดอยางเต็มที่ เพราะขาดแคลนงบประมาณในชวงระยะแรกๆ  รัฐจึงไดเปดทางใหเอกชน
ไดเขามาชวยในเรื่องการจัดการศึกษา  แมวาขณะนี้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวนมากขึ้น
แลวก็ตาม  (มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน     แหง,มหาวิทยาลัยราชฎัก จํานวน     แหง,  มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล อีก         แหง รวมเปน       แหง   นีย่ังไมนับรวมวทิยาลัยชุมชน และสถาบัน
วิชาชีพ ที่เทยีมเทากับวิทยาลัย)    แตก็ไมใชวาจะรองรับกับจํานวนนกัศึกษาทีเ่พิ่มมากขึ้นในแตละป  
ฉะนั้น การสนับสนุนจากภาครัฐ ในดานตางๆ ไมวาจะเปนดานงบประมาณ  บุคลากร  สถานที่  
และความรวมมือดานวิชาการ ใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จึงนาจะยังเปนสิ่งที่ภาครัฐยังพึ่งตอง
กระทําอยางสม่ําเสมอ  อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ไมสามารถเปรียบเทียบไดกบัธุรกิจเอกชน
โดยทั่วๆไป   การอุดหนนุและสงเสริมจากภาครัฐ อยางจริงจัง  แกเอกชน ที่ชวยรัฐในเรื่องบริการ
สาธารณะ จึงเปนสิ่งที่ชอบดวยเหตุผล   ประกอบกับบณัฑิตที่จบในขั้นระดับอุดมศึกษา คือกําลัง
หลักที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ  การสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงไม
ตางกับเหตุผลของการสนับสนุนงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
             คําถามที่เปนบทสรุปสําหรับผูเขียน ในบทความนี้เห็นวา  รางรฐัธรรมนูญฉบับใหม  ใน
สวนที่ 8  วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการศกึษา   มาตรา 48 วรรคสาม ที่วา “การจัดการศึกษาอบรม
ขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการ
เรียนรูตลอดชวีิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ”  นี้   ควรจะปรับปรุงเพิ่มเติมถอยคํา
ทายประโยคนี ้เปนวา “และสงเสริมเฉกเชนเดียวกับสถานศึกษาของรฐั”      หรือไม?  เพราะถา
เพิ่มเติมเขาไป ก็จะทําใหถอยคํานี้ เปนการ ผูกพันใหรัฐจาํตองใหการสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน 
หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   และแกไขปรับปรุงกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  อยาง
หลีกเลี่ยงไมได 


