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             ข้อมูลจากรายงานข่าว  ที่ว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เปิดเผยภายหลังประชุมสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของประชาชน ว่า รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังจะเปิดให้ประชาชนทุกคนที่มีหนี้นอกระบบมาลงทะเบียน เพื่อแปลงหนี้นอกระบบเป็นหนี้ในระบบกับสถาบันการเงินของรัฐตั้งแต่วันที่ 1-31 ธันวาคมนี้ จากนั้นก็จะเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้สินอย่างเป็นระบบ คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2553

            ประชาชนที่เป็นหนี้ทุกคนมีสิทธิ์มาลงทะเบียน เพื่อขอให้รัฐบาลเข้าไปช่วยแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด ไม่ว่าจะมีหนี้สินที่เกิดจากอะไรก็ตาม แต่ขอสงวนวงเงินหนี้สินที่จะเข้าไปช่วยเหลือไว้เพียง 2 แสนบาทต่อรายเท่านั้น (คม ชัด ลึก:2552   เข้าถึง 13 พ.ย 2552)
            19  พฤศจิกายน 2552   ที่ตามข่าวว่าจะมีการแถลงข่าวโครงการนี้ ก็คงจะเป็นข่าวที่น่ายินดีและเป็นวันที่ใครต่อใครหลายคนที่เป็นหนี้นอกระบบอาจกำลังตั้งหน้ารอคอย
           การพยายามแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของประชาชนครั้งนี้   แม้จะเป็นเจตนาอันดีของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาการกู้ยืมเงินที่อยู่นอกระบบ  ที่มีการคิดดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมากกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้  แต่ในทางกลับกันคำถามที่น่าคิดตามมา ในกระบวนการการแก้ไขหนี้นอกระบบของประชาชน  ที่ตามข่าวว่าภาครัฐอาจจะใช้วิธีการประสานงานเชิญเจ้าหนี้เงินกู้นอกระบบ มาพบมาพูดคุย และมีตัวแทนจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ)  และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง)   เข้าร่วมด้วยนั้น

            ดูผิวเผินแล้วก็น่าจะเป็นเรื่องที่ดีและน่าเชื่อชมที่รัฐจะเข้ามาไกล่เกลี่ยให้เจ้าหนี้ช่วยลดดอกเบี้ยให้น้อยลง   แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งจะเป็นเรื่องที่ดูแปลกหรือไม่  เพราะเจ้าหนี้เงินกู้นอกระบบ เหล่านี้ ที่รัฐบาลหวังให้เขามาคุยด้วย (ซึ่งเมื่อถึงเวลานั้น เขาเหล่านี้จะยอมมาหรือไม่ ก็ไม่รู้)  ส่วนหนึ่งก็คือผู้ที่ได้กระทำความผิดตามกฎหมายแล้วมิใช่หรือ
           การเจรจากับเจ้าหนี้ของหน่วยงานภาครัฐ ครั้งนี้ จะมิกลายเป็นเรื่องของการเจรจากับผู้ที่ได้กระทำผิด ตามกฎหมายไปแล้วหรือ    แล้วหลักนิติรัฐที่นักการเมืองชอบพูดถึง หายไปไหน
           นิติรัฐ  อันหมายความถึง  การปกครองที่รัฐต้องเคารพและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของกฎหมายเป็นสำคัญ (โสภณ  เจริญ:หน้า 359) นั่นเอง
           ถ้าตามข่าวถึงขั้นจะเจรจาความกับบรรดาเจ้าหนี้นอกระบบ  ให้ลดอัตราดอกเบี้ยที่สูงมากเหลือเพียงร้อยละ 15 ต่อปี    แถมมีข่าวว่าข้าราชการบางท่าน ขู่ว่า มิฉะนั้นจะถือว่าหนี้จากการกู้ยืมเงิน เป็นโมฆะทันที      จนน่าสงสัยว่า  การโมฆะ หรือไม่โมฆะ  อยู่ที่การตัดสินใจของใครบางคนกระนั้นหรือ
             อันที่จริงแล้ว  หนี้นอกระบบ  คือ หนี้สินของภาคประชาชน  ที่กู้ยืมเงินกันเอง โดยไม่ผ่านระบบสถาบันการเงิน ซึ่งในระบบสถาบันการเงิน  จะมีกฎหมายหรือประกาศควบคุมเรื่องอัตราดอกเบี้ยไว้อย่างชัดเจน  คำถามก็คือว่า การกู้ยืมเงินใน ภาคประชาชน ไม่มีกฎหมายควบคุมห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหรือ  ทั้งๆที่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดไว้ชัดเจน ในมาตรา 654  ว่า  ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี..................ในเรื่องการกู้ยืมเงิน.
            จริงๆ การกู้ยืมเงินกันเองของประชาชน  หรือหนี้นอกระบบ  ก็มีกฎหมายดูแลและควบคุมเรื่องการห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราอยู่ อีกฉบับ ก็คือ  มี พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พุทธศักราช  2475    ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กำหนดโทษทางอาญาไว้ด้วยตามความในกฎหมายที่ว่า
             มาตรา 4  บุคคลใด
(ก)  ให้บุคคลอื่นยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำหนดไว้ หรือ
(ข)  เพื่อปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่านบัญญัติไว้ในกฎหมาย บังอาจกำหนดข้อความอันไม่จริงในเรื่องจำนวนเงินกู้หรืออื่นๆ ไว้ในหนังสือสัญญา หรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้ หรือ
(ค)  นอกจากดอกเบี้ย ยังบังอาจกำหนดจะเอา หรือรับเอาซึ่งกำไรอื่นเป็นเงินหรือสิ่งของ หรือโดยวิธีเพิกถอนหนี้ หรืออื่นๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืม
             ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ
             กาเร  เดอ มัลแบร์  นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส  ได้อธิบายความแตกต่างระหว่าง รัฐตำรวจ กับ นิติรัฐ  ไว้ว่า    รัฐตำรวจ  ฝ่ายปกครองสามารถใช้อำนาจดุลพินิจอย่างเต็มที่ ที่จะดำเนินมาตรการอะไรก็ได้ที่ฝ่ายปกครองริเริ่มและเห็นว่าจำเป็นส่วนที่เกี่ยวกับประชาชน  เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ   รัฐตำรวจจึงอยู่บนแนวคิดที่ว่า  วัตถุประสงค์สุดท้ายเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุด.......... ตรงข้ามกับนิติรัฐ  ซึ่งเป็นรัฐที่ต้องยอมตนอยู่ใต้ระบบกฎหมายในความสัมพันธ์กับปัจเจกชน (โสภณ  เจริญ: หน้า 359)
        เจตนารมณ์ ในการที่ต้องการช่วยเหลือพี่น้องประชาชน  นับว่าเป็นสิ่งที่ดีและน่าชื่นชม แม้เรื่องนี้อาจจะดูว่าเป็นเรื่องประชานิยมอยู่บ้างก็ตาม  แต่อย่างไรก็ตาม ถ้ารัฐบาล ต้องการยึดหลักนิติรัฐ หรือการยึดมั่นในหลักการปกครองโดยกฎหมาย   กระบวนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของประชาชน   ภายใต้หลักกฎหมายที่มีอยู่  ยังพอที่จะมีทางดำเนินการได้หรือไม่
            ปัญหาของประชาชน ที่มีรายได้น้อย หรือรายได้ไม่พอใช้  จนนำไปสู่ปัญหาหนี้นอกระบบในสังคมไทยเราส่วนหนึ่ง ก็มาจากโอกาสทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกัน  การดิ้นรนเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทอง ทรัพย์สิน  บางคนอาจเพียงแค่ต้องการมีกินมีใช้  เลี้ยงปากท้องคนในครอบครัวไปวันๆ  บางคนอาจต้องการดิ้นรนเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทอง  ทรัพย์สิน  เพื่อขยับฐานะของตน  เป็นต้น                 
             ฉะนั้นการแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบของประชาชน  โดยการแปลงหนี้นอกระบบ ให้เป็นหนี้ในระบบ  โดยให้สถาบันการเงินช่วยปล่อยกู้ให้ประชาชนที่มีหนี้นอกระบบเหล่านี้  อาจเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น
             ประชาชน หรือชาวบ้านเหล่านี้  หลายท่าน ก็ทราบดีอยู่แล้ว  พวกที่ปล่อยกู้ ร้อยละ 20  คิดดอกเบี้ยแพงเกินไป   แต่หลายคนก็จำเป็นต้องกู้ยืม ด้วยเหตุผลความจำเป็นทางเศรษฐกิจ  ความเดือดร้อนเรื่องเงินทอง ของประชาชนที่มีรายได้น้อยและไม่พอใช้   แม้รัฐบาล จะยอมหลงลืมหลักนิติรัฐไปบ้าง  ก็อาจเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น  เพราะถ้าประชาชนหรือชาวบ้านเหล่านี้ เดือดร้อนเรื่องเงินอีก     รัฐบาลก็จะวิธีการให้สถาบันการเงินเหล่านี้ ปล่อยกู้ให้ประชาชน ต่อได้อีกหรือ      
        คำถามที่ขอฝากทิ้งท้ายไว้ก็คือ   เราจะยังคงปล่อยให้มีเจ้าหนี้  ที่ปล่อยกู้ เรียกดอกเบี้ยแพงเอาเปรียบลูกหนี้อยู่ร่ำไป  ยังคงมีชีวิตสุขสบายอยู่สังคมไทยได้อีกหรือ   บางคนกู้เงินเพียง 100,000 บาท  จ่ายดอกเบี้ยเดือนละ 10,000   จ่ายดอกเบี้ยให้เจ้าหนี้มาสองปีแล้ว  ยังไม่สามารถจ่ายเงินต้นได้เลย  จ่ายดอกเบี้ยจนครบเงินต้นไป2 เท่าแล้ว  เจ้าหนี้บางคนก็ยังไม่รู้สึกรู้ร้อนรู้หนาวอะไร และไม่คิดว่าเป็นการเอาเปรียบลูกหนี้แต่ประการใดด้วย
             ท้ายสุดนี้  การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยการแปลงหนี้เหล่านั้นให้อยู่ในระบบ  อาจเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาปลายเหตุเท่านั้น  แต่การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบที่ยั่งยืนกว่า คือการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับคนจน หรือคนมีรายได้น้อย  โดยรัฐยังคงไว้ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์แห่งกฎหมาย เพื่อให้หลักนิติรัฐ หรือการปกครองด้วยกฎหมาย  มีความศักดิ์สิทธิ์และคงอยู่ในสังคมไทยต่อไป  อีกนานเท่านาน  สวัสดีครับ
