
 

 

บทที่ 2 

ประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของเกษตรพันธะสัญญาและความเปนมา
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ปจจุบันมีการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชในการผลิตผลผลิตทางการเกษตรหลาย
ประเภท ซ่ึงในบทที่ 2 นี้ประกอบดวยเนื้อหา 2 สวน สวนแรกเกี่ยวกับประวัติ ความเปนมา แนวคิด 
ทฤษฎี ประเภท รูปแบบการผลิตภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา และสวนท่ีสองเกี่ยวกับความ
เปนมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของอาเซียน และขอมูล
ทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เกษตรพันธะสัญญา 

 1. ประวัติความเปนมาของเกษตรพันธะสัญญา 
 เกษตรพันธะสัญญาเร่ิมปรากฏข้ึนในยุคกรีกโบราณท่ีปฏิบัติกันท่ัวไปในรูปของการ จาย
คาเชาหรือหนี้ตามสวนของผลผลิตท่ีกําหนดในพืชท่ีตกลงกัน ในประเทศจีนก็ไดมีบันทึกไวใน ชวง
ศตวรรษแรกถึงระบบการแบงผลผลิตระหวางคูสัญญาในหลาย ๆ รูปแบบ ประเทศสหรัฐอเมริกา
ชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ก็มีการทําเกษตรพันธะสัญญาในรูปของการจายคาเชาท่ีดิน ดวยพืชผล
เกษตรที่ผลิตไดบนท่ีดิน กิจกรรมการเกษตรแบบมีพันธะผูกพันระหวางเกษตรกรกับเจาของท่ีดินนี้
จะมีรูปแบบพัฒนามาจากระบบศักดินาในชวงแรกของศตวรรษที่ 20 ระบบการทํา ขอตกลงกับ
เกษตรกรเร่ิมมีข้ึนในประเทศอาณานิคมของประเทศในยุโรป เชน สัญญาปลูกฝายในซูดานที่เปน
สวนหนึ่งของสัญญาเชาท่ีดิน (สุดใจ จงวรกิจวัฒนา, 2549, หนา 7-8) 
 เกษตรพันธะสัญญาถูกนํามาใชในประเทศไทยคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ.2513 และภาครัฐไทย
ไดทําการสงเสริมอยางจริงจังเพื่อตองการลดปญหาความยากจน โดยบรรจุอยูในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 เปนตนมา และยังมีการสงเสริมใหบริษัทไทยไปทําเกษตร
พันธะสัญญากับเกษตรกรในประเทศเพ่ือนบานดวย เกษตรพันธะสัญญามักถูกนําเสนอจากภาครัฐ
และเอกชนในทางบวกวาเปนหนทางท่ีจะชวยเหลือเกษตรกร ใหมีรายไดและผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจท่ีแนนอนข้ึน ท้ังยังชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน เทคโนโลยีการผลิตและมีตลาดท่ี
แนนอน (ศจินทร ประชาสันต์ิ, 2551, หนา 7) 
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 2. ความหมายของเกษตรพันธะสัญญา 
 เกษตรพันธะสัญญา มาจากคําวา Contract Farming ซ่ึงมีผูนํามาแปลเปนภาษาไทยหลาย
ช่ือ ยกตัวอยางเชน การเกษตรแบบมีสัญญา เกษตรครบวงจร เกษตรพันธสัญญา ระบบการตลาด 
ตลาดขอตกลง หรือบางคร้ังเรียกทับศัพทวาคอนแทรกซฟารมม่ิง ซ่ึงมีการใหคํานิยามไว ดังตอไปนี้
 องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ ( Food and Agriculture Organization 
of the United Nations : FAO)ใหความหมายของการทําเกษตรพันธะสัญญาวา หมายถึง ระบบการ
ผลิตทางการเกษตรซ่ึงทําตามขอตกลงระหวางผูซ้ือและเกษตรกร โดยกําหนดเง่ือนไขในการผลิต
และการตลาดของสินคาหรือผลิตภัณฑทางการเกษตร โดยปกติแลวเกษตรกรยินยอมท่ีจะผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรตามปริมาณ คุณภาพและเวลาตามท่ีผูซ้ือกําหนด ในทางกลับกันผูซ้ือก็ตองซ้ือ
ผลผลิตทางการเกษตร และในบางกรณีก็ตองสนับสนุนการผลิตดวย เชน ปจจัยการผลิตของ
เกษตรกร การเตรียมดิน และการใหคําแนะนําทางเทคนิค เปนตน (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, n.d., pp. 1) 
 Eaton และ Shepherd (2001) อธิบายระบบการตลาด (Contract farming) วาเปนขอตกลง
การตลาดสินคาเกษตรลวงหนาระหวางเกษตรกร และผูซ้ือ (คือ ผูสนับสนุน หมายถึง บริษัท 
โรงงานแปรรูปและ/หรือผูรวบรวมสินคาจากเกษตรกรท้ังรายใหญและรายยอย) อาจมีการกําหนด
ราคาสินคาลวงหนาดวย ทําใหสินคาท่ีเกษตรกรผลิตมีความแนนอนทางการตลาดมากข้ึน ขอตกลง
ดังกลาวนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวาเกษตรกรตองผลิตสินคาตามวิธีการที่ผูซ้ือกําหนดเพื่อทําใหไดผล
ผลิตท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีไดมาตรฐานตามขอกําหนดของผูซ้ือ โดยผูซ้ือจะสนับสนุนเกษตรกร
ดานปจจัยและเทคโนโลยีการผลิต รวมท้ังการรับซ้ือสินคาท่ีผลิตไดตามขอตกลง ทําใหท้ัง 2 ฝาย
ไดรับประโยชนหรือมีผลประโยชนรวมกัน (เพ็ญพรรณ ศรีสกุลเตียว, สุภัทรา อุไรวรรณ และ
อาภรณ โพธ์ิพงศวิวัฒน, 2551, หนา 80) 
 ระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) หมายถึง ระบบการผลิตทางการเกษตรที่มี
การจัดการรวมกันระหวางผูประกอบการหรือผูซ้ือซ่ึงสวนใหญเปนเจาของโรงงานแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรฝายหน่ึง กับผูผลิตไดแกเกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตบางประเภทอยูในความ
ครอบครอง เชน ท่ีดิน แรงงานและทุนอีกฝายหนึ่ง โดยท้ังสองฝายไดตกลงทําสัญญาระหวางกันไว
ลวงหนาถึงปริมาณและคุณภาพของผลผลิตท่ีเกษตรกรจะปอนให สวนผูประกอบการจะใหการ
ประกันราคาผลผลิตพรอมท้ังใหการสนับสนุนทุน พันธุพืชและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยท่ี
ผูประกอบการเหลานั้นไมจําเปนตองเปนเจาของหนวยการผลิตเอง ขณะเดียวกันเกษตรกรผูเขารวม
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โครงการยังคงเปนอิสระในการเปนเจาของหนวยการผลิตของตนอยู (จตุพล หวังสูวัฒนา และชลธี 
วัฒนเวชวิจิตร, 2550, หนา 1) 
 ตลาดขอตกลง หรือ ท่ีเรียกวาคอนแทรคฟารมม่ิง (Contract Farming) กรมการคาภายใน 
พ.ศ.2550 ไดใหความหมายของตลาดขอตกลงวา หมายถึง การซ้ือขายสินคาเกษตรที่มีขอตกลงไวล
วงหนาระหวางเกษตรกรผูผลิตหรือสถาบันเกษตรกรกับผูรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตร จะเปน
โรงงานแปรรูปหรือตัวแทนผูรับซ้ือในทองถ่ินตาง ๆ โดยมีการทําสัญญาขอตกลงเปนลายลักษณ
อักษรและระบุเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตและการตลาดของสินคา ไดแก แหลงผลิต พื้นท่ีเพาะปลูก 
ปริมาณราคา สถานท่ีสงมอบ ชวงเวลาการสงมอบ คุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ การชําระเงิน 
การใหคําแนะนําทางวิชาการและการชดใชคาเสียหายเม่ือมีการผิดสัญญา เปนตน รายละเอียดตาง ๆ 
ของสัญญาขอตกลงจะแตกตางกันไปตามชนิดของสินคาและคูสัญญา (นวลจันทร พารักษา,เอมอร 
อังสุรัตน หนูจันทร มาตาและจุฬารัตน วัฒนะ, 2551, หนา 41) 
  เกษตรพันธะสัญญา หมายถึง การทําสัญญาระหวางเกษตรกรกับบริษัทซ่ึงมีธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร โดยเกษตรกรจะเขาทําสัญญากับบริษัทผูผลิตพันธุพืชหรือสัตว เพื่อปลูก
พืชหรือเล้ียงสัตวจนกระท่ังเปนผลสําเร็จตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอกําหนดและเง่ือนไขของ
สัญญาท่ีคูสัญญาท้ังสองฝายมีตอกันโดยบริษัทจะเปนผูจัดหาพันธุ ปุย อาหารเสริม ยาและอ่ืน ๆ 
ใหแกเกษตรกร และบริษัทจะรับซ้ือผลผลิตท้ังหมดจากเกษตรกรในราคาท่ีกําหนดกันไวแลว
ลวงหนา ท้ังนี้โดยสวนใหญกวารอยละ 95 ของการผลิตตามสัญญาเชนนี้ เกษตรกรจะถูกผูกมัดตาม
ขอกําหนดและเง่ือนไขของสัญญาใหตองขายผลผลิตคืนใหกับบริษัทเทานั้น (พอพันธ อุยยานนท 
และคณะ, 2552, หนา 74) 
 เกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) โดยท่ัวไปหมายถึงการทําสัญญาในการทําเกษตร 
หรือฟารมสัญญาท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือการเล้ียงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซ้ือขาย
กัน ประกอบดวย คูสัญญา 2 ฝาย คือ ผูผลิต ไดแก ฝายฟารม และคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง คือ ผูซ้ือ
ผลผลิต ซ่ึงสวนใหญจะเปนในรูปของบริษัทหรือโรงงานแปรรูปตาง ๆ ในสัญญาสวนใหญจะมีการ
กําหนดราคาซ้ือผลผลิต หรือวิธีการกําหนดราคาผลผลิต รวมถึงการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพ
ของผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวดวย นอกจากนี้ขอตกลงในสัญญาในหลาย ๆ กรณีจะมีความเกี่ยวของกับ
การจัดหาปจจัยสนับสนุนการผลิตตาง ๆ ตลอดจนคําปรึกษาดานเทคโนโลยีในการผลิตใหกับฝาย
ผูผลิตเพื่อความม่ันใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเปนไปตามสัญญา (สุดใจ จงวรกิจวัฒนา, 2549,
หนา 7) 
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 การเกษตรแบบมีสัญญา (Contract farming) หมายถึง การทําการเกษตรโดยมีขอตกลง
ระหวางผูซ้ือกับเกษตรกร โดยอาจมีผูรวบรวม หัวหนากลุม และหนวยงานสนับสนุนเขามา
เกี่ยวของ สัญญาดังกลาวอาจมีลักษณะเปนลายลักษณอักษรหรือตกลงดวยวาจาก็ได สัญญาตองระบุ
ราคา ปริมาณ คุณภาพ ชวงเวลาท่ีรับซ้ือ นอกจากน้ีอาจมีการสนับสนุนปจจัยการผลิต สินเช่ือ 
ความรู เทคโนโลยี และขอมูลขาวสาร (อัจฉรา จิตตลดากรและคณะ, 2551, หนา 2-1) 
 เกษตรพันธะสัญญา (หรือเกษตรครบวงจร หรือในบางคร้ังเรียกทับศัพทเปนภาษาอังกฤษ
วา คอนแทรกฟารมม่ิง) เปนช่ือเรียกของระบบหรือรูปแบบความสัมพันธทางการผลิตและการตลาด
ระหวางบริษัทธุรกิจและเกษตรกรประเภทหนึ่ง ซ่ึงเกษตรกรและบริษัทตกลงที่จะทําการผลิตและ
ซ้ือขายผลผลิตทางการเกษตรระหวางกันลวงหนา โดยอาจตกลงกันทางวาจาหรือเขียนเปนลาย
ลักษณอักษร (สัญญา) นอกจากขอตกลงท่ีจะซ้ือและขายแลว เกษตรพันธะสัญญาสวนใหญยัง
ประกอบไปดวยเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไดแก เง่ือนไขการรับซ้ือ (เชน การกําหนดและคํานวณราคารับซ้ือ 
การกําหนดคุณภาพ เปนตน) และเง่ือนไขการผลิต (เชน วิธีการดูแลรักษา สินเช่ือ แหลงท่ีมาของ
เมล็ดพันธุ วัตถุดิบ หรือ ปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ) (ศจินทร ประชาสันต์ิ, ออนไลน, 2551) 
 จากการศึกษาความหมายของเกษตรพันธะสัญญาดังท่ีกลาวมาแลว ในวิทยานิพนธของ ผู
ศึกษาจึงหมายถึง สัญญาตางตอบแทนท่ีทําข้ึนระหวางเกษตรกรและบริษัท โดยการตกลงกันไว
ลวงหนา ใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรและจําหนายผลผลิตทางการเกษตร
ใหแกบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา 

 3. ลักษณะของเกษตรพันธะสัญญา  
 เกษตรพันธะสัญญาเปนรูปแบบของสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัท ซ่ึงบริษัทกําหนด
ปริมาณผลผลิตท่ีตองการไวลวงหนา ผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึนมาจึงเปนสินคาท่ีบริษัท
ตองการ ทําใหลดปญหาสินคาลนตลาด มีการกําหนดราคาซ้ือขายไวลวงหนา ทําใหเกษตรกรมั่นใจ
ไดวาราคาผลผลิตจะไมตกต่ํา กระบวนการผลิตก็เปนไปตามท่ีบริษัทกําหนด ดังนั้นสินคาท่ีผลิตได
ยอมเปนไปตามท่ีบริษัทตองการ โดยบริษัทอาจสนับสนุนปจจัยและเทคโนโลยีการผลิตแก
เกษตรกร ทําใหเกษตรกรมีความรูใหมเกี่ยวกับการผลิตสินคาและมีคุณภาพมากข้ึน การทําเกษตร
พันธะสัญญา จึงมีประโยชนกับเกษตรกรและบริษัท 
 3.1 ขอดีของระบบเกษตรพันธะสัญญา  
   1. ผูซ้ือไดผลผลิตในปริมาณและคุณภาพตามท่ีกําหนดมีสินคาตอเนื่องทําใหธุรกิจ
ม่ันคง  
   2. ผูเกี่ยวของ เชน ผูรวบรวมมีกําไร มีอาชีพ  
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  3. เกษตรกรมีความม่ันใจในการประกอบอาชีพ มีตลาดรับรองผลผลิตและสามารถ
ขายผลผลิต ไดในราคาท่ีเปนธรรม  
   4. รัฐสามารถแกไขปญหาดานการเกษตรใหกับเกษตรกรซ่ึงเปนประชากรกลุมใหญ
ของประเทศไดตรงประเด็นและรวดเร็วโดยเฉพาะปญหาดานการตลาด การเกษตรแบบมีสัญญา
สามารถชวยใหรัฐไดขอมูลและบริหารจัดการไดงาย  
   5. รัฐสามารถสงออกสินคาเกษตรเพิ่มมากข้ึนกอใหเกิดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  
   6.  ผูบริโภคไดอาหารปลอดภัยและสามารถติดตามระบบการผลิตได ตลอด
กระบวนการผลิต (อัจฉรา จิตตลดากรและคณะ, 2551, หนา 14)  
 3.2 ขอเสียของระบบเกษตรพันธะสัญญา  
   3.2.1 ผลกระทบตอเกษตรกร 
     3.2.1.1 เกษตรพันธะสัญญาสวนใหญ เกษตรกรในฐานะผูผลิตมักถูกเอา
เปรียบและตกเปนผูรับตามขอเรียกรองในเร่ืองสัญญา  
    3.2.1.2 คาใชจายดานการสาธารณูปโภค คาไฟฟาและน้ําประปาของเกษตรกร
ท่ีใชสาธารณูปโภคมากตองเสียในอัตรากาวหนา จึงเปนภาระคาใชจายท่ีมีตนทุนสูง  
    3.2.1.3 คาใชจายในการลงทุนสรางโรงเรือนของเกษตรกรซ่ึงมีตนทุนสูง  
    3.2.1.4 เกษตรกรสวนใหญขาดแคลนเงินทุน ทําใหเกษตรกรบางสวนตองพึ่ง
เงินทุนนอกระบบท่ีมีอัตราดอกเบ้ียสูง  
    3.2.1.5 สัญญาท่ีทํากับบริษัทกอใหเกิดความไมเปนธรรม  
    3.2.1.6 ไมมีการตรวจสอบคุณภาพปจจัยการผลิตท่ีเกษตรกรซ้ือจากบริษัท ทํา
ใหปจจัยการผลิตไมมีคุณภาพ สัตวโตชา ทําใหเกษตรกรไมมีรายไดเทาท่ีควร 
  3.2.2 ผลกระทบตอบริษัท หากเกษตรกรไมปฏิบัติตามสัญญา ทําใหบริษัทมีความ
เส่ียงในเร่ืองปจจัยการผลิตท่ีมอบใหกับเกษตรกรซ่ึงมีราคาสูง 

 4. ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
  1. หลักอิสระในทางแพง (Principal of Private autonomy)  

  หลักอิสระในทางแพงหมายถึง อํานาจของเอกชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอบเขต
ทางกฎหมายของตนเองทั้งในเร่ืองสวนตัว และในทางทรัพยสิน ในทางสวนตัว เชน การหม้ัน การ
สมรส การหยา ในทางทรัพยสินอาจเปนการซ้ือขาย การให การแลกเปล่ียน ซ่ึงสามารถจัดการโดย
ใชนิติกรรมสัญญา 
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  หลักอิสระในทางแพงถือเปนหลักการพ้ืนฐานของการทํานิติกรรมทุกชนิดเปนหลักท่ี
แสดงวา บุคคลทุกคนมีฐานะเปนปจเจกชนมีความเปนอิสระหรือมีเสรีภาพท่ีจะกําหนดขอบเขต
ในทางกฎหมายของตนเองตามท่ีตองการ และเม่ือเราใชอิสระหรือเสรีภาพนั้นแลว กฎหมายก็จะมา
รองรับในส่ิงท่ีทําใหบังเกิดผลในทางกฎหมาย  
   1.1 ขอจํากัดหลักอิสระในทางแพง ไดแก 
      1.1.1 การเคารพขอบเขตในทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน เพราะการใชหลักอิสระ
ในทางแพงตองไมกาวกายหรือรุกลํ้าขอบเขตทางกฎหมายของบุคคลอ่ืน ไมวาตอสถานะหรือ
เสรีภาพในการจําหนายจายโอนของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
    1.1.2 ตองอยูในกรอบของศีลธรรม  
    1.1.3 การเคารพบทบัญญัติของกฎหมาย เพราะแมการใชอิสระในทางแพงจะ
กอใหเกิดผลในทางกฎหมายได หรือเรียกวาเปนบอเกิดแหงผลของกฎหมาย เพราะกฎหมายมา
รับรองใหเปนเชนนั้น แตผลท่ีเกิดจากอิสระในทางแพงก็อาจถูกจํากัดหรือเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติม
จากบทบัญญัติของกฎหมายได  
   1.2 ขอบเขตในการใช หลักอิสระในทางแพงตองอยูภายในกรอบ คือกฎหมาย 
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   1.3 ฐานะในทางกฎหมายของหลักอิสระในทางแพงในระบบกฎหมายไทย 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีการบัญญัตินําหลักอิสระในทางแพงมาบัญญัติไวในมาตรา 
151 ดังนี้ “การใดเปนการอันแตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถามิใชกฎหมายอันเกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นไมเปนโมฆะ” จากบทบัญญัติดังกลาว
หมายความวา นิติกรรมใด ๆ ก็ตามเม่ือทําแลวแตกตางกับท่ีกฎหมายบัญญัติไวมีผลสมบูรณ เวนแต
นิติกรรมท่ีทํานั้นไดทําแตกตางจากบทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน นิติกรรมนั้นก็จะไมสมบูรณ ตกเปนโมฆะไป สําหรับความแตกตาง
นั้นยอมแตกตางจากกฎหมายไดไมวาในสวนใด ๆ เชน ในเร่ืององคประกอบของนิติกรรม คือเร่ือง
บุคคล วัตถุประสงค แบบ เจตนา ยอมใชหลักดังกลาวไดท้ังส้ิน แตหลักดังกลาวก็มีกรอบหรือ
ขอบเขตท่ีไมอาจกาวลวงได อาทิ กรอบของวัตถุประสงค มาตรา 150 กรอบของแบบมาตรา 152 
เปนตนซ่ึงกรอบดังกลาวก็คือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยนั่นเอง  
   กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  
    1.3.1 กฎหมายแพงและพาณิชย  
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     1.3.1.1 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความสามารถของบุคคล เพราะ
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองบุคคลท่ีออนดอยกวาในทางสติปญญาอัน
อาจเกิดจากวัย สุขภาพ หรือความประพฤติก็ตาม และหากเปดชองใหมีการตกลงยกเวนบทบัญญัติ
เหลานี้ได ความมุงหมายของการคุมครองบุคคลเหลานี้ยอมไมบรรลุผล 
     1.3.1.2 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสถาบันครอบครัว เพราะครอบครัว
คือสถาบันพื้นฐานของสังคม หากปลอยใหสถาบันครอบครัวไดรับการกระทบกระเทือนจากการเอา
รัดเอาเปรียบกัน  สถาบันครอบครัวอยูไมได  ประเทศชาติหรือสวนรวมยอมได รับความ
กระทบกระเทือนไปดวยเชนกัน 
     1.3.1.3 ในสวนกฎหมายท่ีกําหนดไวเพื่อคุมครองบุคคลภายนอก ไดแก 
มาตรา 152 เร่ืองแบบ มาตรา 150 เร่ืองวัตถุประสงค 
     1.3.1.4 ในสวนกฎหมายท่ีกําหนดไวเพื่อคุมครองคูกรณีฝายท่ีออนแอกวา
ในทางเศรษฐกิจ เชนการหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราตามมาตรา 654 หรือการหามคิดดอกเบ้ียทบตน 
มาตรา 655 กฎหมายคุมครองแรงงงาน ไมวาจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า 
หรือคาชดเชย เปนตน 
     1.3.1.5 ในสวนกฎหมายที่ เกี่ยวกับอายุความ เนื่องจากอายุความคือ
กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับการใชสิทธิเรียกรองหรือฟองคดี ซ่ึงแตกตางกันไปตาม
สิทธิเรียกรอง หากยอมใหมีการตกลงผิดแผกแตกตางจากท่ีกฎหมายกําหนดได ก็อาจกอใหเกิด
ความไมเปนธรรม เพราะผูท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาอาจใชอํานาจใหผูมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจดอยกวายอมใหตนฟองคดีไดในเวลาท่ีนอยกวาโดยตกลงมาแตแรก ซ่ึงฝายออนแอกวาก็
ตองยอม หากไมยอมผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวาก็ไมยอมทํานิติกรรมดวย หากเปนเชนนั้น
บุคคลท่ีกฎหมายมุงคุมครองก็ไมไดรับความคุมครอง และยังทําใหเกิดความสับสนวุนวายอีกดวย 
    1.3.2 กฎหมายอาญา เปนกฎหมายท่ีกําหนดเกี่ยวกับความผิดและโทษ กฎหมาย
อาญาจึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยโดยตรงอยูแลว หากปลอยใหมีการ ตกลงยกเวน
ความผิดหรือโทษไดแลว บุคคลท่ีกระทําความผิดก็ไมมีความผิดและไมตองไดรับโทษ ซ่ึงแนนอน
วาหากเปนเชนนั้นยอมเกิดความไมสงบข้ึน 
    1.3.3 กฎหมายวิธีพิจารณาความ ไมวาจะเปนวิธีพิจารณาความแพงหรือวิธี
พิจารณาความอาญา เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนวิธีการในการฟองรองดําเนินคดี หาก
ยอมใหตกลงแตกตางจากกฎหมายได ยอมทําใหเกิดความไมสงบเรียบรอย กฎหมายดังกลาวจึงเปน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  
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    1.3.4 กฎหมายมหาชนยอมเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยเพราะ
เปนกฎหมายท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐหรือระหวางรัฐกับราษฎรในฐานะท่ีรัฐมี
อํานาจเหนือกวา เปนลักษณะท่ีรัฐใชอํานาจเพ่ือการปกครองหรือการบริหารบานเมืองเปนไปโดย
เรียบรอย ทําใหเกิดความสงบสุขรมเย็น ตัวอยางของกฎหมายมหาชนไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายปกครอง กฎหมายภาษีอากร 
  หากนิติกรรมท่ีทํานั้นแตกตางจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยแลว นิติ
กรรมท่ีทํานั้นยอมตกเปนโมฆะไปตามมาตรา 151 (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 25-
32) 
  เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาซ่ึงเกษตรกรและบริษัทตกลงใหเกษตรกรทําการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสัญญา และบริษัทตกลงจะรับซ้ือผลผลิตหรือ
จายคาจางผลิตให ข้ึนอยูกับการทําเกษตรพันธะสัญญาแตละรูปแบบ ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้พบวามี 3 
รูปแบบ การตกลงทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทอยูบนพื้นฐานของหลักอิสระ
ในทางแพงเนื่องจากคูสัญญาท้ังสองฝายมีความเปนอิสระในการแสดงเจตนาท่ีจะกําหนดลักษณะ
และขอบเขตของสัญญาท่ีตองการผูกพันเขาทําสัญญานั้น ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได
นําหลักอิสระในทางแพงมาบัญญัติไวในมาตรา 151 ซ่ึงจะนํามาใชรองรับการแสดงเจตนาของ
คูสัญญาใหเกิดผลในทางกฎหมาย และการตกลงเขาทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรท่ีเกิดจาก
การขาดความรูเกี่ยวกับรายละเอียดของสัญญา และขาดอํานาจตอรอง จะขัดตอกฎหมายอันเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบรอยถึงขนาดท่ีจะทําใหนิติกรรมสัญญาเปนโมฆะ ตามมาตรา 150 หรือไมซ่ึงจะได
ทําการศึกษาตอไปในบทท่ี 3  
  2.หลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Principal of Freedom of contract)  

  บุคคลมีเสรีภาพในการทําสัญญา เปนหลักท่ีซอนอยูในหลักอิสระในทางแพง หลัก
เสรีภาพในการทําสัญญาถูกนํามาบัญญัติไวไนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 151 ซ่ึงเร่ิม
ต้ังแตเสรีภาพคิดท่ีจะทําสัญญาน้ันหรือไม เสรีภาพในการเลือกคูสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา 
เนื้อหาของสัญญา การตัดสินใจเขาทําหรือไมเขาทําสัญญา เพื่อใหเกิดผลตามท่ีตองการ 
   2.1 ขอจํากัดหลักเสรีภาพในการทําสัญญา 
    2.1.1 ในความสัมพันธกับองคประกอบของสัญญา 
     2.1.1.1 เสรีภาพในการเลือกคูสัญญา หากคูสัญญาเปนผูดําเนินกิจการใน
ลักษณะผูกขาด เขายอมไมมีเสรีภาพในการเลือกบุคคลท่ีจะเขามาทําสัญญาดวย เพราะกฎหมาย
บังคับใหตองทําสัญญากับทุกคนโดยเสมอหนากัน 
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     2.1.1.2 เสรีภาพในการเลือกวัตถุประสงคของสัญญาอาจถูกจํากัดดวย
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 150 
     2.1.1.3 เสรีภาพในการเลือกแบบในการทําสัญญา อาจถูกจํากัดดวย
กฎหมายในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหสัญญาบางชนิดตองทําตามแบบอยางใดอยางหน่ึงโดย
เฉพาะเจาะจง 
     2.1.1.4 เสรีภาพในการตัดสินใจอาจถูกจํากัดเพื่อคุมครองประโยชนของ
คูกรณีอีกฝายหนึ่งท่ีเขามาเกี่ยวของ การแสดงเจนาเพราะถูกกลฉอฉลโดยบุคคลภายนอก 
    2.1.2 การกําหนดเนื้อหาของสัญญา 
     2.1.2.1 การใชเสรีภาพของคูสัญญาท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา โดย
คูสัญญาฝายท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจดอยกวาไมมีเสรีภาพในการกําหนดเนื้อหาของสัญญา 
     2.1.2.2 กฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพของคูสัญญาฝายท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ
เหนือกวา ไดแก การจํากัดเสรีภาพดวยพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
การจํากัดดวยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคดานสัญญา 
     2.1.2.3 กฎหมายเฉพาะ เชน กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายกําหนด
ราคาควบคุมสําหรับสินคาบางประเภท เปนตน 
     2.1.2.4 ดวยขอตกลงของสหภาพแรงงานของนายจางและสหภาพแรงงาน
ของลูกจางซ่ึงสงผลใหนายจางและลูกจางท่ีเปนสมาชิกของสหภาพท่ีจะกําหนดเนื้อหาของสัญญา
เปนประการอ่ืน  
    2.1.3 จํากัดดวยหลักเม่ือสถานการณเปล่ียนแปลงไป สัญญาไมตองเปนสัญญา 
(Rebus sic stantibus) อันเปนหลักท่ียกเวนหลักสัญญาตองเปนสัญญา เนื่องจากภายหลังท่ีไดทํา
สัญญาแลว แตยังมิไดมีการปฏิบัติการชําระหนี้อันเปนผลของสัญญา แตมีการเปล่ียนแปลง
สถานการณในการปฏิบัติการชําระหนี้ไปอยางมากมายจนไมอาจคาดหมายไดในขณะทําสัญญา 
หากยังตองปฏิบัติการชําระหนี้ตอไปจะกอใหเกิดความไมยุติธรรม ทําใหคูสัญญาฝายหนึ่งไดเปรียบ
มากเกินสมควรและคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเสียเปรียบมากเกินสมควร ทําใหในเวลาท่ีมีการชําระหนี้ 
การปฏิบัติการชําระหนี้และการปฏิบัติการชําระหนี้ตอบแทนจะไมสมดุลกัน สัญญาจึงไมควรเปน
สัญญาอีก (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553 ,หนา 265-271) 
  ในทางปฏิบัติของการทําเกษตรพันธะสัญญาเปนไปตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา 
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ซ่ึงคูสัญญามีเสรีภาพในการเลือกคูสัญญา เสรีภาพในการเลือกท่ีจะทําสัญญานั้นหรือไม แตใน
เนื้อหาของสัญญานั้นในทางปฏิบัติพบวาถูกกําหนดโดยบริษัทซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวา
เปนผูกําหนดรายละเอียดในสัญญาแตเพียงฝายเดียว เกษตรกรไมสามารถตอรองเง่ือนไขในสัญญา
ได หากเกษตรกรไมตกลงตามท่ีบริษัทกําหนดไว บริษัทก็จะไมยอมทําสัญญาดวย ซ่ึงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยไดนําหลักเสรีภาพในการทําสัญญามาบัญญัติไวใน มาตรา 151 การท่ี
บริษัทกําหนดรายละเอียดในสัญญาใหเอ้ือประโยชนแกบริษัท จึงตองพิจารณาวามีวัตถุประสงค
ตองหามชัดแจงตามกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามมาตรา 150 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม และจะบังคับตามสัญญาท่ี
เกษตรกรและบริษัทตกลงกันตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา ซ่ึงจะไดทําการศึกษาตอไปใน
บทท่ี 3  
  3.หลักสุจริต (Principal of Goodfaith)  
  คําวา “สุจริต” เปนคําท่ีมีมาต้ังแตกฎหมายโรมันท่ีเขียนเปนภาษาลาตินวา Bona Fides 
แปลวา ความซ่ือสัตย ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Good Faith และตรงกับภาษาเยอรมันวา True Und 
Glauben (แปลวาความซ่ือสัตยและความไววางใจ) เปนหลักท่ีใชบังคับการใชสิทธิและการชําระหนี้
ทางแพงโดยท่ัว ๆ ไป เปนหลักธรรมดาสามัญในสังคมของประเทศท่ีเจริญแลวโดยถือวาในนิติ
สัมพันธท่ีมีอยูทุกคนตองซ่ือสัตยและไววางใจตอกัน เปนหลักท่ัวไปสําหรับผดุงความยุติธรรมใน
การที่คูกรณีจะตองปฏิบัติตอกันหรือในกรณีท่ีบุคคลจะใชสิทธิหรือชําระหนี้ของตนในเมื่อกฎหมาย
หรือขอตกลงระหวางกันมิไดแสดงโดยละเอียดถึงการปฏิบัติหรือทํากิจการใด ๆ ใหถือเอาความ
สุจริตเปนท่ีต้ัง ซ่ึงมีท่ีมาจากหลักท่ีวา “บุคคลผูมาศาลตองมาดวยมือสะอาด” (He who comes to the 
court must come with clean hands) หมายถึง การที่บุคคลใชสิทธิของตนท่ีเกิดข้ึนมาแลวนั้นจะตอง
ใชโดยสุจริตฉะนั้นศาลจะไมรับรองสิทธินั้นหรือไมรับบังคับให การใชสิทธิโดยสุจริตนี้อาจ
แบงเปน 
   3.1 การใชสิทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ือง ความสุจริตเฉพาะเร่ือง หมายถึง ความไมรู
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธของคูกรณีที่เกี่ยวของหรือความรูเทาไมถึงการณ เชน การรับโอน
ทรัพยสินไวโดยไมทราบขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง เชน ไมทราบวาเปนทรัพยสินท่ีขโมยมาก็ดี 
หรือรับโอนทรัพยสินไวโดยไมทราบวาทรัพยสินนั้นมีการคบคิดฉอฉลหรือแสดงเจตนาหลอกลวง
กันในระหวางคูสัญญาคนกอน ๆ ก็ดี ถือเปนการกระทําโดยสุจริตซ่ึงกฎหมายจะเขามาคุมครองโดย
การบัญญัติใหไมตองคืนทรัพยสินนั้น หรือไดรับเงินท่ีเสียไปคืน ในทางตรงกันขามถามีการรับโอน
ทรัพยสินไวโดยทราบถึงขอบกพรองบางอยาง เชน มีการคบคิดกันฉอฉลก็ดี หรือรับโอนไวโดยทราบดี
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ถึงการหลอกลวงหรือขอบกพรองในการทําสัญญาของคูสัญญาคนกอน ๆ ก็ดี ถือวาเปนการกระทํา
ท่ีไมสุจริต ผูทรงสิทธิจึงไมสามารถใชสิทธิท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นยันตอเจาของทรัพยนั้นหรือ
บุคคลอ่ืนได เนื่องจากกฎหมายไมรับรองและไมคุมครองให จึงอาจตองคืนทรัพยสินนั้นใหเจาของ
ทรัพยหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสิทธิดีกวาไป 
   การใชสิทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ืองนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยของไทยหลายมาตราดวยกัน เชน การแสดงเจตนาลวงมาตรา 155 ลาภมิควรได มาตรา 412 
สิทธิของผูทรงต๋ัวเงินมาตรา 905 การยกขอตอสูกับผูทรงต๋ัวเงิน มาตรา 916 การไดมาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย มาตรา 1299 บุคคลผูอยูในฐานะอันจะจดทะเบียนไดกอน มาตรา1300 บุคคลหลาย
คนเรียกเอาอสังหาริมทรัพยเดียวกัน มาตรา 1303 สรางโรงเรือนในท่ีดินของผูอ่ืนโดยสุจริต มาตรา 
1311 สรางโรงเรือนในท่ีดินของผูอ่ืนโดยไมสุจริต มาตรา 1312 สิทธิของบุคคลผูไดทรัพยสินมา
โดยสุจริตและเสียคาตอบแทน มาตรา 1329 สิทธิของผูทรัพยสินจากการขายทอดตลาด มาตรา 1330 
สิทธิของบุคคลผูไดเงินมาโดยสุจริต มาตรา 1331 สิทธิของบุคคลผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด 
มาตรา1332 เปนตน 
    3.2 การใชสิทธิโดยสุจริตท่ัวไป ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 
บัญญัติวา “ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหนี้ก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต” 
คําวา “สุจริต” ในมาตรา 5 นี้ มีความหมายกวางกวาในกรณีความสุจริตเฉพาะเร่ือง โดยหมายถึง 
“ความซ่ือสัตยและความไววางใจ” ซ่ึงบุคคลจะตองมีตอกันในกรณีตาง ๆ บทบัญญัติในมาตราน้ี 
“บทครอบจักรวาล” ท่ีทําหนาท่ีเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีมีตอกันในทาง
กฎหมาย เปนการกําหนดใหบุคคลตองประพฤติปฏิบัติตอกันดวยความซ่ือสัตยและความไววางใจ 
การกระทําใดท่ีเปนปฏิปกษตอความซ่ือสัตยและความไววางใจยอมถือวาเปนการกระทําท่ีไมสุจริต ซ่ึง
ศาลจะไมรับรองและไมรับบังคับให  
   ในกรณีท่ีมีการปฏิบัติหนาท่ีหรือชําระหนี้ก็เชนเดียวกัน ถาลูกหนี้ไดทําการชําระ
หนี้แกเจาหนี้โดยไมสุจริตก็ถือวาเปนการชําระหนี้ท่ีไมถูกตอง ไมทําใหหนี้นั้นระงับส้ินไป หรือ
อาจตองชําระหนี้นั้นใหมใหถูกตองอีกคร้ังหนึ่ง 
   การใชสิทธิโดยสุจริตโดยท่ัวไปไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ของไทยหลายมาตราดวยกัน เชน วัตถุประสงคของสัญญา มาตรา 150 หลักการตีความใหเปนคุณแก ผู
ตองเสียเปรียบในมูลหนี้มาตรา 11 โดยการใชประกอบกับหลักสุจริตในมาตรา 1134 ดวย หลักการ
ตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา การตีความการแสดงเจตนามาตรา 171 หลักเกี่ยวกับ
ความตกลงยกเวนความรับผิด มาตรา 373 (เกรียงศักดิ์ สุวรรณศรี, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
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   การทําเกษตรพันธะสัญญาเกษตรกรและบริษัทตางฝายตองมีสิทธิและหนาท่ีตอ
กัน ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดนําหลักสุจริตท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาไว
ในมาตรา 5 บัญญัติวา “ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ในการชําระหนี้ก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตอง
กระทําโดยสุจริต” แตในทางปฏิบัติบริษัทซ่ึงมีอํานาจทางเศรษฐกิจเหนือกวากําหนดรายละเอียดใน
สัญญาใหเอ้ือประโยชนแกตน เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองนั้น สัญญาถูกกําหนดโดยฝายบริษัทแต
เพียงฝายเดียว ซ่ึงการจะตองทําการศึกษาวาการใชสิทธิกําหนดรายละเอียดในสัญญาแตเพียงฝาย
เดียวของบริษัทเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตซ่ึงจะทําใหสัญญานั้นเปนเปนโมฆะตามมาตรา 150 
หรือไมซ่ึงจะไดทําการศึกษาตอไปในบทท่ี 3 
 
  
  4. หลักความยุติธรรม (Principal of Equity) 
  ในการทําสัญญาหากคูสัญญามุงหมายใหสัญญาท่ีตนกอใหเกิดข้ึนนั้นเปนสัญญาท่ี
สามารถผูกพันและบังคับกันไดตามความประสงคทุกอยางแลว ในการกอสัญญาคูสัญญาท้ังสอง
ฝายจะตองคํานึงถึงความยุติธรรมท่ีมีตอกันอีกฝายหนึ่งดวย เพราะหากคูสัญญาฝายหนึ่งท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจเหนือกวากําหนดขอสัญญาเอาเปรียบอีกฝายหนึ่งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา แต
ฝายหลังจําตองยอมเขาทําสัญญา นอกจากจะเปนสัญญาท่ีไมอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมแลวยัง
ขัดกับหลักการของสัญญาท่ีท้ังสองฝายตองมีเสรีภาพในการทําสัญญาและตองมีอยางเทาเทียมกัน
ดวย ถาฝายใดฝายหนึ่งจําตองยอมเขาทําสัญญาเสรีภาพของเขาก็ไมมี หรือหากมีการกําหนดเน้ือหา
ของสัญญาหรือการปฏิบัติการชําระหนี้ของสัญญาแบบไมไดสัดสวนกันก็จะขัดกับหลักการของ
สัญญาท่ีการปฏิบัติการชําระหนี้ของฝายหนึ่งจะตองไดสัดสวนกับการปฏิบัติการชําระหนี้ตอบแทน
ของอีกฝายหนึ่งดวย (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553,หนา 272-273) 
  ในทางปฏิบัติการเขาทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกร ซ่ึงเกษตรกรทํากับบริษัท
นั้นเปนสัญญาท่ีมีพื้นฐานมาจากหลักอิสระในทางแพงและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา แตการทํา
เกษตรพันธะสัญญาน้ันฝายบริษัทซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวาเปนผูกําหนดรายละเอียดใน
สัญญาใหเอ้ือประโยชนแกตน เอาเปรียบเกษตรกรซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวา และไมสามารถ
ตอรองได ทําใหเกษตรกรเสียเปรียบ จึงเปนการขัดกับหลักความยุติธรรม ซ่ึงพระราชบัญญัติวาดวย
ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 ไดนํามาบัญญัติไว และพระราชบัญญัติดังกลาวจะนํามาแกไข
ความไมเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญาไดหรือไม ดังจะไดทําการศึกษาตอไปในบทท่ี 3 
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 5. การนําเกษตรพันธะสัญญาไปใชในโครงการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิร
วดี เจาพระยา แมโขง (Ayeyawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: 
ACMECS) 
 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawaddy-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เปนความริเร่ิมของประเทศไทยเพ่ือ
แกไขปญหาชองวางทางเศรษฐกิจท่ีหางกันมากระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนอุปสรรค
สําคัญตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนของภูมิภาคและของกลุมประเทศ
อาเซียน โดยมุงแกปญหาบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยอาศัยจุดแข็งท่ีแตกตางและ
หลากหลายของประเทศสมาชิก มุงเนนการสรางงานสรางรายได การพัฒนาขีดความสามารถ และ
การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการคาและการลงทุน ในการประชุมระดับผูนําท่ีเมืองพุกาม 
ประเทศพมา เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 ซ่ึงผูนําท้ัง 4 ประเทศไดแก ประเทศไทย ประเทศ
สหภาพพมา ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ไดรวมกันออกปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ท่ีจะ
รวมมือกันภายใตกรอบ ACMECS ซ่ึงครอบคลุมความรวมมือ 5 สาขา ไดแก 1) การอํานวยความ
สะดวกดานการคาและการลงทุน 2) ความรวมมือดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 3) การ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคม 4) การทองเท่ียว และ 5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตอมาเวียดนามได
เขาเปนสมาชิกใหมเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2547 และท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี ACMECS ท่ี
เสียมราฐ เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบใหจัดต้ังความรวมมือดานสาธารณสุขเปนความ
รวมมือสาขาท่ี 6 (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
 ไดมีการนําเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) เขามาใชเปนโครงการความรวมมือ
ในสาขาเกษตรกรรม มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยมีสวนรวมในการสงเสริมภาค
เกษตรกรรมของประเทศเพ่ือนบาน โดยการเขาไปใชทรัพยากรในประเทศเหลานี้ ซ่ึงสวนใหญ 
ไดแก ท่ีดินและแรงงานเพื่อทําการผลิตและรับซ้ือสินคาเกษตรท่ีผลิตได ท้ังนี้ในการสงสินคา
ดังกลาวกลับมายังประเทศไทย ประเทศคูสัญญาในกลุม ACMECS ซ่ึงลวนเปนสมาชิกใหมของ
อาเซียนจะไดรับสิทธิประโยชนภายใตโครงการการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศ
สมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration System of Preferences: AISP) ซ่ึงเปนการใหฝายเดียว
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมโดยไมมีการเจรจาตอรอง มีกรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการ 8 
ป เร่ิมต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2545 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2552 สําหรับประเทศไทยใน
เบ้ืองตนคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2546 ใหมีการลดอัตราภาษีนําเขา
เหลือรอยละ 0 สําหรับสินคาเกษตร 8 รายการ ภายใตโครงการเกษตรพันธะสัญญา (Contract 



 

 

24 

Farming) ไดแก ถ่ัวเหลือง ขาวโพดเล้ียงสัตว ละหุง มันฝร่ัง ขาวโพดหวาน มะมวงหิมพานต ยูคา
ลิปตัส และถ่ัวลิสง ซ่ึงตอมาใน พ.ศ.2548 ไดเพิ่มรายการสินคาท่ีเขารวมโครงการอีก 2 รายการ 
ไดแก ลูกเดือย และถ่ัวเขียวผิวมัน รวมเปน 10 รายการ (กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม, ออนไลน, 2552) 
 ซ่ึงการดําเนินโครงการดังกลาวเปนการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคา
เกษตรโดยสงเสริมใหนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพ่ือนบาน 

 6. การนําระบบประกันราคามาใชเพื่อแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
 ต้ังแต พ.ศ.2552 รัฐบาลไดนําเอานโยบายประกันราคาพืชผลเขามาใชโดยการนําเสนอวา
เปนเคร่ืองมือชวยเหลือเกษตรกร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการประกันราคาสินคาเกษตร เพื่อเปนการ
เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร เพิ่มโอกาสชองทางในการระบายผลผลิต จากการท่ีเกษตรกรสามารถ
ขายผลผลิตไดในราคาท่ีเหมาะสม แตโครงการดังกลาวรับประกันราคาสําหรับสินคาเกษตรเพียง
บางกลุมสินคาเทานั้น ไดแก ขาวเปลือกนาป, มันสําปะหลัง, ขาวโพดเล้ียงสัตว, น้ํามันปาลมดิบ 
และยางพารา เทานั้น (ประกันราคาพืชผล,ออนไลน, ม.ป.ป.) ซ่ึงเปนการชวยเหลือเกษตรกรเพียง
บางกลุม มาตรการที่ใชแกปญหาดังท่ีกลาวมาถือเปนวิธีแกปญหาในระยะส้ัน จะเห็นไดวามาตรการ
เหลานี้จะตองถูกหยิบยกข้ึนมาใชเกือบทุกป เมือถึงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิต และนับวันปญหาเหลานี้ยิ่ง
ขยายขอบเขตมากข้ึนเร่ือย ๆ สงผลใหรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเพื่อแกไขปญหาดังกลาว
เพิ่มข้ึนทุกป (สายพิณ ชินตระกูลชัย, 2552, หนา 10) พ.ศ.2554 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณไวเปน
จํานวนสูงถึง 123,581 ลานบาท ผูศึกษาเห็นวาการแกปญหาโดยใชวิธีการประกันราคาเปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ การนําเกษตรพันธะสัญญาท่ีแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติไดแลวนํา
เกษตรพันธะสัญญาซ่ึงตองมีการตกลงปริมาณผลผลิตและราคาของผลผลิตไวลวงหนากอนจะทํา
ใหผลผลิตราคาไมตกตํ่า เปนการชวยเหลือท้ังภาครัฐไมตองเสียงบประมาณแผนดิน เกษตรกรมี
รายไดแนนอน บริษัทมีผลผลิตท่ีมีคุณภาพเปนวัตถุดิบในการประกอบธุรกิจ 

 7. รูปแบบความสัมพันธของการผลิตในระบบเกษตรพันธะสัญญาขององคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ  
 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดเสนอไววาเกษตรพันธะสัญญา
ประกอบดวย 5 รูปแบบ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   7.1 เกษตรพันธะสัญญาแบบรวมศูนย เกษตรพันธะสัญญารูปแบบนี้ ผูซ้ือรายใหญทํา
สัญญารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรรายยอย ซ่ึงสัญญาอาจเปนลายลักษณอักษรหรือเปนการตกลง



 

 

25 

ดวยวาจาและกําหนดปริมาณรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร (โควตา) โดยอาจกําหนดปริมาณการรับ
ซ้ือตอวันหรือตอฤดู พรอมท้ังอาจใหสินเช่ือและจัดเจาหนาท่ีสงเสริมใหความรูและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของเกษตรกรคูสัญญา  
  7.2 เกษตรพันธะสัญญาแบบนิวเครียส พันธะสัญญาแบบนี้ ผูซ้ือไมเพียงกําหนด
ปริมาณการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรเทานั้น แตยังจัดทําแปลงสาธิตหรือแปลงวิจัย เพื่อเปนแหลง
เรียนรูใหเกษตรกรไดปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยังอาจใหสินเช่ือและปจจัยการผลิตรวมท้ังประกันราคา
ผลผลิตใหกับเกษตรกรคูสัญญา  
  7.3 เกษตรพันธะสัญญาแบบมีสัญญาแบบมีตัวกลาง เกษตรพันธะสัญญาแบบมี
ตัวกลางในประเทศไทยประกอบดวย 3 ฝาย ไดแก ผูซ้ือ ผูรวบรวมและเกษตรกรโดยผูซ้ือกําหนด
ปริมาณ คุณภาพและระยะเวลาการรับซ้ือผลผลิตใหความรู เทคโนโลยีดานการผลิต รวมทั้งอาจ
จัดสรรปจจัยการผลิต และสินเช่ือใหกับเกษตรกรโดยตรงหรือโดยผานผูรวบรวม ผูซ้ือมักทําสัญญา
เปนลายลักษณอักษรกับผูรวบรวม สวนผูรวบรวมมักตกลงกับเกษตรกรดวยวาจาอยางไมเปน
ทางการและอาจสนับสนุนปจจัยการผลิตและสินเช่ือแกเกษตรกรเพ่ิมเติมจากสวนท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากผูซ้ือ หลังการเก็บเกี่ยวแลวเกษตรกรสงผลผลิตขายใหกับผูรวบรวมเพ่ือผูรวบรวมขาย
ใหกับผูซ้ือตอไป  
  7.4 เกษตรพันธะสัญญาแบบพหุภาคี เกษตรพันธะสัญญาแบบพหุภาคี ประกอบดวย ผู
ซ้ือ กลุมเกษตรกร เกษตรกรและหนวยงานภายนอกซ่ึงอาจเปนภาครัฐและเอกชนโดยผูซ้ือให
ความรูเทคโนโลยีการผลิตใหกับเกษตรกรโดยตรง แตจัดสรรปริมาณรับซ้ือผลผลิต สินเช่ือและ 
ปจจัยการผลิตรวมท้ังประกันราคาและตรวจรับรองมาตรฐานผานกลุมเกษตรกร ท้ังนี้กลุมเกษตรกร
มีบทบาทในการบริหารจัดการดานการผลิต การกระจายโควตาสินเช่ือและปจจัยการผลิตท่ีไดรับ
จากผูซ้ือไปยังเกษตรกร พรอมกันนี้หนวยงานภายนอกอาจใหความรู ใหสิทธิการใชท่ีดิน และปจจัย
การผลิตแกกลุมเกษตรกรเพ่ือกลุมเกษตรกรทําหนาท่ีกระจายตอไปยังเกษตรกรตอไป หลังจาก
เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว เกษตรกรอาจขายผลผลิตใหผูซ้ือโดยตรง หรือกลุมเกษตรกร
รวบรวมผลผลิตเพื่อขายใหกับผูซ้ือตอไป  
  7.5 เกษตรพันธะสัญญาแบบไมเปนทางการ เกษตรพันธะสัญญารูปแบบนี้ ผูซ้ือ ตกลง
ดวยวาจากับเกษตรกร อาจใหความรู ขอมูลดาน ความตองการของตลาด รวมถึงอาจใหปจจัยการ
ผลิต และความชวยเหลือสวนตัวดานตาง ๆ แตไมกําหนดปริมาณรับซ้ือผลผลิตท่ีแนนอน การรับ
ซ้ือปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ แตอยูบนฐานความเช่ือใจระหวางผูซ้ือกับเกษตรกรเนื่องจากเคย
ทําธุรกิจการซ้ือขายระหวางกันมากอน เกษตรกรคูสัญญาสวนใหญเปนเกษตรกรรายเล็ก (อัจฉรา 
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จิตตลดากร,ทวีศักดิ์ ภูหลํา,หฤษฎี ภัทรดิลก, ชยาพร วัฒนศิริ,ดลพร บุญพารอด,นิพนธ เอ่ียมสุภาษิต
และคณะ, 2551, หนา 53-70) 

 8. ประเภทการผลิตภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบันของประเทศไทย 

 ขอมูลจากแผนงานสรางเสริมสุขภาพแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ พบวาในปจจุบันประเทศไทยมีการดําเนินการผลิตการเกษตรในระบบพันธะสัญญาใน
หลายลักษณะหรือประเภทผลผลิตสรุปไดดังนี้  
 1) ประเภทสัตว ไดแก การเล้ียงสุกร ไกเนื้อ ไกไข กุง ปลา 
 2) ประเภทพืช ไดแก ออย ขาวโพดหวาน ขาวโพดฝกออน มันฝร่ัง ถ่ัวเหลือง ผักสด ถ่ัว
แขก หนอไมฝร่ัง ยาสูบ ยางพารา ดอกดาวเรือง กระเจี๊ยบเขียว เมล็ดพันธุผักตาง ๆ เชน มะเขือเทศ 
มะเขือมวง พริก แตงโม แตงกวา แคนตาลูป ถ่ัวฝกยาว รวมท้ังพืชท่ีนําไปทําเยื่อกระดาษ เชน ยูคา
ลิปตัส ไมไผ (วิโรจน ดุลยโสภณ, 2551, หนา 12) 

  

 9. รูปแบบการผลิตภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบันของประเทศไทย 
 การผลิตภายใตระบบเกษตรพันสัญญามีท้ังพืชและสัตวดังท่ีไดกลาวไวในขอ 7 จึงขอ
ยกตัวอยางรูปแบบการผลิตภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบัน 4 ชนิด ไดแก การเล้ียง ปลา
นิลในกระชัง การปลูกขาวโพดพันฝกออน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก ในการศึกษาวิทยานิพนธ
ฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะการทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรรายยอยและบริษัทเทานั้น  
  9.1 การเล้ียงปลานิลในกระชัง  
   ปลานิลถูกนําเขามาสูประเทศไทยต้ังแตพ.ศ.2508 โดยสมเด็จพระจักรพรรดิอากิฮิโต
เม่ือคร้ังดํารงพระอิสริยยศเปนมกุฎราชกุมารของประเทศญ่ีปุน นําปลานิลจํานวน 50 ตัว เขามา
ทูลเกลาฯ ถวายแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเล้ียงไวท่ีพระตําหนักจิตรลดารโหฐานพระราชวังดุสิต
ประมาณ 1 ป จึงพระราชทานช่ือวา “ปลานิล” ตอมาในป พ.ศ.2509 ทรงพระราชทานพันธุปลานิล
แกกรมประมงเพ่ือใหทําการเพาะขยายพันธุ แจกจายแกเกษตรกรทั่วประเทศ ปจจุบันปลานิลของ
ไทยมีการเพาะเล้ียงมามากกวา 40 ป ถูกพัฒนาสายพันธุมี 6 สายพันธุ 
  การเล้ียงปลานิลในกระชังมีการใชอาหารเฉล่ียสูงถึงรอยละ 74.31 ของตนทุนท้ังหมด 
ผลผลิตปลานิลจากการเล้ียงในกระชัง 1 กิโลกรัม มีตนทุนรวมท้ังหมดเฉลี่ย 28.67 บาท คิดเปน
ตนทุนคาอาหาร 21.30 บาท หากตองการเล้ียงปลานิลใหไดผลผลิต 1 ตัน จะตองมีตนทุนคาอาหาร
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สูงถึง 21,300 บาท ปริมาณการใชอาหารของการเล้ียงในกระชังนี้เปนประเด็นสําคัญท่ีทําใหบริษัท
ผลิตอาหารสัตวใหความสนใจ โดยเฉพาะบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) ท่ีเร่ิม
ดําเนินการต้ังแต พ.ศ.2535 โดยรวมทําจุดสาธิตการเล้ียงปลานิลในกระชังท่ีเข่ือนอุบลรัตนกับ
เกษตรกรและศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืดขอนแกน จุดสาธิตนี้จุดประกายการเล้ียงปลานิลใน
กระชังใหกระจายไปท่ัวประเทศในป พ.ศ.2540 ตอมาบริษัทฯ เร่ิมพัฒนาโครงการการผลิตปลานิล
ครบวงจรในป พ.ศ.2542 กับรานสัตวสงเคราะหท่ีเปนตัวแทนจําหนายอาหารของบริษัทฯ ใน
จังหวัดอุบลราชธานี โดยใชระบบวางเงินมัดจํา ตอมามีบริษัทอาหารอ่ืนเขามาเร่ิมโครงการจาง
เกษตรกรเล้ียงปลาโดยบริษัทเปนผูลงทุนคาอาหารและพันธุปลา สวนเกษตรกรทําหนาท่ีลงแรงคือ
เล้ียงปลานิลในกระชังคิดคาจางตามปริมาณผลผลิตท่ีไดรับเม่ือส้ินสุดการเล้ียง คือ กิโลกรัมละ 3-5 
บาท หากเกษตรกรเล้ียงไดผลผลิตดี บริษัทฯ ใหโบนัสเปนทองคํา  
  โครงการตาง ๆ ท่ีบริษัทพัฒนาข้ึนเปนวิธีการคาในระบบการผลิตแบบมีพันธะสัญญา
โดยบริษัททําการผลิตอาหารปลาข้ึนมาสงขายใหเกษตรกรท่ีทําการเล้ียงปลาในกระชัง พรอมกับ
พันธุปลา เกษตรกรทําหนาท่ีเล้ียงและดูแลปลาจนโตไดขนาดตลาด บริษัทจะจับปลานั้นไปขาย 
ตอไปบริษัทอาจจะใหเครดิตคาอาหารปลาแกเกษตรกร เม่ือทําการจับปลาขายแลวจึงทําการหัก
หนี้สิน และคืนเงินท่ีเหลือใหกับเกษตรกรภายในระยะเวลาที่กําหนด บริษัทผลิตอาหารสัตวทุก
บริษัทมีพนักงานขายอาหารอยูแลว ซ่ึงเรียกวาพนักงานสงเสริม มีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการประมง
หรือสัตวศาสตร ทําหนาท่ีต้ังแตหาเกษตรกร แนะนําหรือสอนใหเกษตรกรที่รวมสัญญาทําการเล้ียง
ปลาในกระชังตามข้ันตอนท่ีบริษัทตองการ พนักงานของบริษัทท่ีมีอยูสงเสริมเกษตรกรใหทําการ
เล้ียงปลาในกระชังเพื่อเพิ่มยอดขาย มีการใหคําแนะนําการเล้ียงและใหคําปรึกษาแกเกษตรกรท่ีมี 
ปญหา พรอมกับเสนอขายผลิตภัณฑอาหารเสริมและยารวมไปดวย จากนั้นจึงแจงใหพนักงาน กลุม
ท่ี 2 คือพนักงานขายปลา มีคุณวุฒิปริญญาตรีดานประมงหรือสัตวศาสตร ถาคุณวุฒิ ปวส. ตองเปน
คนท่ีมีประสบการณทําหนาท่ีรับปลาจากเกษตรกร บันทึกผลผลิตท่ีเกษตรกรผลิตได ขนสงไปให
แมคาท่ีตลาดหรือรานคา เก็บเงินแลวโอนเขาบัญชีของบริษัท พนักงานขายของบางบริษัทอาจจะมี
หนาท่ีสํารวจตลาดปลา จัดทํารายช่ือตลาด หาปริมาณความตองการปลานิลของแมคาในตลาดแตละ
วัน และแจงปริมาณใหพนักงานสงเสริมหรือเกษตรกรทราบขอมูล 
  รูปแบบระบบการผลิตปลานิลแบบเกษตรพันธะสัญญาในระยะแรก ๆ เปนแบบจาง 
เล้ียง ซ่ึงเกษตรกรมีหนาท่ีดูแลปลาและมีกระชังเปนของตนเองเทานั้น สวนปจจัยการผลิตท้ังหมด
เปนของบริษัท เกษตรกรจะไดรับคาจางเล้ียงคิดเปนกิโลกรัมละ 5 บาท และหากไดผลดี บริษัทจะ
ใหโบนัสเปนทองคํา แตปจจุบันสัญญาแบบนี้ไดยกเลิกไปแลว ตอมารูปแบบของสัญญาถูก
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พัฒนาขึ้นเร่ือย ๆ สวนมากระบุวาเกษตรกรตองมีกระชังของตนเอง แตมีบางบริษัทท่ีทํากระชัง
บริการใหเกษตรกรผอนใชเดือนละ 2,000 บาทตอกระชังตอรุน โดยเก็บเงินเม่ือมีผลผลิต บริษัท
สวนมากกําหนดใหมีขอผูกพันในเร่ืองของอาหารและลูกพันธปลาตองใชผลิตภัณฑของบริษัท เปน
หลัก มีการเก็บเงินมัดจําตามจํานวนลูกปลาท่ีเล้ียงคือตัวละ 10-15 บาท แตบางบริษัทไมเก็บเงินมัด
จํา แตจะขายอาหารเปนเงินสด ถาเกษตรกรไมมีเงินสด ทางบริษัทใหใชหลักทรัพยคํ้าประกันท่ีมี
มูลคาเปน 2 เทา ของราคาอาหารท่ีจะใชโดยประเมินวาการเล้ียงปลานิลในกระชัง 1 กระชัง ตองใช
อาหารประมาณ 30,000 บาท พนักงานบริษัทจะนําอาหารปลาไปสงใหเกษตรกรทุกสัปดาห เม่ือ
ปลาโตไดขนาดตลาด บริษัทสวนมากรับซ้ือปลาคืนตามราคาตลาด ณ วันนั้น หรือราคาตลาด ลวง
หนาประมาณ 7 วัน แตบางบริษัททําสัญญาวาจะซ้ือเฉพาะปลาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานคือไมมีสาร
ปนเปอนและตองไดขนาด 600 กรัมข้ึนไป ถาขนาดปลาเล็กกวานี้จะไมรับซ้ือ ทุกบริษัทจะทําการ
หักลางหนี้สินท่ีเกษตรกรมีกับบริษัทกอนท่ีจะจายเงินท่ีเหลือคืนแกเกษตรกรภายใน 7-15 วันทําการ
(เพ็ญพรรณ ศรีสกุลเตียว, สุภัทรา อุไรวรรณ และอาภรณ โพธ์ิพงศวิวัฒน, 2551, หนา 56-66) 
  จากรายงานการวิจัยดังกลาวทําใหเห็นวาปจจุบันการทําเกษตรพันธะสัญญาเล้ียงปลา
นิลในกระชังนั้น เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับปจจัยการผลิตท้ังหมด ไดแก พันธุ
ปลา กระชัง อาหาร ยา สารเคมีและแรงงานท่ีใชในการเล้ียงปลาดวย สวนบริษัทจะมารับซ้ือในเวลา
ท่ีปลาโตไดขนาด จึงเปนการเล้ียงปลานิลในรูปแบบประกันตลาด 
  9.2 การปลูกขาวโพดฝกออน  
   ลักษณะการทําเกษตรพันธะสัญญาขาวโพดฝกออนนั้น มีการทําเปนลายลักษณอักษร
ระหวางบริษัทผูรับซ้ือกับผูรวบรวมผลผลิต แตระหวางผูรวบรวมผลผลิตกับเกษตรกรผูผลิต
ขาวโพดฝกออนไมมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเปนเพียงการตกลงกันแบบปากเปลา โดยผู
รวบรวมผลผลิตเองจะมีเกษตรกรที่อยูในกลุมเปนสมาชิกอยูหรือเรียกวาเปนลูกไร เกษตรพันธะ
สัญญาระหวางบริษัทและผูรวบรวมผลผลิตมีการกําหนดใหผลผลิตท่ีบริษัทจะรับตองใชเมล็ดพันธุ 
ปุย และทําตามหลักเกณฑท่ีบริษัทกําหนด บริษัทจะเปนผูกําหนดราคาประกันข้ันตํ่าในการรับซ้ือ
ผลผลิต แตหากชวงไหนราคาในทองตลาดปรับตัวสูงข้ึนทางบริษัทผูรับซ้ือก็มีการปรับราคาใหสูง
ตามราคาในทองตลาดดวย แตหากชวงไหนท่ีราคาในทองตลาดตกตํ่าลงหรือตํ่ากวาราคาประกันท่ี
ไดระบุไวทางบริษัทก็ยังคงรับซ้ือขาวโพดฝกออนตามราคาประกันข้ันตํ่า ในการรับซ้ือขาวโพด ฝก
ออนจะรับซ้ือภายใตการทําเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) เทานั้น ทางบริษัทได
กําหนดใหเกษตรกรทําการปลูกแบบ EUREP GAP (มาตรฐานรับรองคุณภาพสินคาเกษตรและ
อาหาร ท่ีผลิตตามกระบวนการผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมท่ีกลุมผูคาปลีกในยุโรปกําหนด
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ข้ึน Euro Retailer Produce Working Group of Good Agricultural Practice: EUREP GAP) ผู
รวบรวมผลผลิตคอยนําขาวโพดฝกออนท่ีผลิตไดมาสงใหกับบริษัทผูรับซ้ืออีกทอดหน่ึง  

  จากการสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกขาวโพดฝกออน ผูรวบรวม ตัวแทนจากบริษัทผูรับ
ซ้ือ ถึงผลดีและผลเสียท่ีไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวามีรายละเอียด ดังตอไปนี้  
  กรณีเกษตรกร 
   ผลดีท่ีไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก  
    1. มีตลาดรองรับผลิตอยางแนนอนทําใหไมตองลําบากในการหาตลาดรับซ้ือ 
ขาวโพดฝกออนเองทําใหลดความเส่ียง  

   2. ไดรับการบริการจากผูรวบรวมผลผลิตเพราะมีผูรวบรวมผลผลิตมารับซ้ือถึงท่ี
ไรเกษตรกรไมตองขนยายผลผลิตเอง  
   3. ทางบริษัทสงเจาหนาท่ีเขามาใหความรูทางดานการผลิตการจัดการอ่ืน ๆ ท่ีจํา 
เปนและเม่ือเกิดปญหาก็ชวยหาทางแกไขปญหา  
   4. บริษัทผูรับซ้ือมีการประกันราคาข้ันตํ่าท่ีชัดเจนกับผูรวบรวมผลผลิตและทางผู
รวบรวมผลผลิตก็มีการประกันราคาข้ันตํ่ากับเกษตรกรชวยสรางความม่ันใจใหกับเกษตรกรในเร่ือง
รายไดท่ีจะไดรับ  
   5. เกษตรกรไดรับความชวยเหลือในเร่ืองของสินเช่ือและปจจัยท่ีใชในการผลิต  
   6. เกษตรกรผลิตขาวโพดฝกออนท่ีมีคุณภาพเน่ืองจากทางบริษัทผูรับซ้ือไดมีการ
กําหนดในเร่ืองของปจจัยการผลิต เชน พันธุขาวโพดฝกออนขนาดและคุณภาพของเมล็ดพันธุ 
  ผลเสียท่ีไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก  
   1. ไมมีโอกาสในการเลือกซ้ือเมล็ดพันธ ุเนื่องจากบริษัทผูรับซ้ือผลผลิตไดมีการ
ระบุไวอยางชัดเจน  
   2. ตองปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีทางบริษัทกําหนดมาเทานั้นเชนเมล็ดพันธ ุตองเปน
พันธุท่ีกําหนดเทานั้น หามใชยาฆาหญา เปนตน  
   3. เม่ือราคาขาวโพดฝกออนในทองตลาดสูงกวาราคาที่บริษัทรับซ้ือก็ไมสามารถ 
จําหนายใหกับผูอ่ืนไดทําใหไดรับกําไรนอยกวาท่ีควรจะไดรับจริง  

 4.ไมมีอํานาจในการตอรองราคารับซ้ือกับบริษัทผูรับซ้ือผลผลิต 
  กรณีบริษัท  
   ผลดีท่ีไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก  
    1. บริษัทผูรับซ้ือทราบปริมาณผลผลิตท่ีชัดเจนในการรับซ้ือในแตละคร้ัง  
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    2. ทางบริษัทผูรับซ้ือทราบแหลงท่ีมาของผลผลิตเพราะถาหากนําวัตถุดิบไปผลิต 
ตอแลวเกิดปญหาเนื่องมาจากวัตถุดิบก็สามารถตรวจสอบประวัติและแหลงท่ีมาของผลผลิตได  
    3. ไดผลผลิตตรงตามความตองการทั้งในเร่ืองของพันธ ุขนาดฝกสีฝกขาวโพดออน
เนื่องจากทางบริษัทผูรับซ้ือไดมีการระบุเร่ืองตาง ๆ ไวในสัญญาแลว  
    4. ควบคุมและทราบปริมาณการใชสารเคมีของเกษตรกรโดยเกษตรกรที่ทําเกษตร
พันธะสัญญนั้นหามไมใหใชสารเคมีในการฆาหญา  
  ผลเสียท่ีไดรับจากการทําเกษตรพันธะสัญญา ไดแก  
    1. ในชวงท่ีราคาขาวโพดฝกออนต่ํากวาราคาประกันบริษัทผูรับซ้ือก็ยังคงตองซ้ือ
ในราคาประกันซ่ึงทําใหตนทุนการรับซ้ือของบริษัทสูงกวาท่ีควรจะเปน  
    2. บริษัทตองเสียเวลาและคาใชจายในการเขาไปใหความรู ใหความชวยเหลือและ
การติดตามขอมูลดานตาง ๆ เกี่ยวกับกลุมเกษตรกรที่ผลิตภายใตการดูแลของบริษัท  
   ปญหาและอุปสรรคในการผลิตขาวโพดฝกออนในรูปแบบที่มีการทําเกษตรพันธะ
สัญญา  
    1. ผูรวบรวมผลผลิตหรือหัวหนากลุมและเกษตรกรผูผลิตขาวโพดฝกออนไมมี
อํานาจในการตอรองราคาขายผลผลิตเนื่องจากทางบริษัทผูรับซ้ือจะเปนผูกําหนดราคารับซ้ือผลผลิต  
    2. เกษตรกรอาจจะหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนเพราะขาวโพดฝกออนเปนพืชท่ีใชพื้นท่ี
ในการปลูกและแรงงานในการปลูกคอนขางมากบริษัทผูรับซ้ือจึงตองมีการดูแลใหความชวย
เกษตรกรในดานการจัดการและการผลิตเพื่อใหมีผลผลิตตอไรสูงข้ึนซ่ึงจะชวยใหเกษตรกรมีรายได
ท่ีดีข้ึน  
    3. บางฤดูกาลที่มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมกับการเจริญเติบโต ทําใหเกษตรกร
ผลิตขาวโพดฝกออนไดนอยไมเพียงพอกับความตองการของบริษัทผูรับซ้ือทําใหบริษัทผูรับซ้ือมี
ความจําเปนท่ีจะตองรับซ้ือขาวโพดฝกออนผานการรับซ้ือจากตลาดท่ัวไปมาเพิ่มเติมเพื่อใหเพียงพอ
กับความตองการ 
    4. ราคารับซ้ือขาวโพดฝกออนในทองตลาดปจจุบันมีราคาสูงกวาราคาประกันข้ัน
ต่ําท่ีกําหนดไว และมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึนอีกถาบริษัทผูรับซ้ือผลผลิตไมปรับราคาตามตลาดจะ 
สงผลใหเกษตรกรที่ผลิตภายใตการทําเกษตรพันธะสัญญา ทําการผลิตในปริมาณท่ีลดลงและเม่ือ
หมดสัญญาฉบับปจจุบันแลวเกษตรกรอาจจะไมตอสัญญาแลวนําผลผลิตไปขายท่ีอ่ืนแทน (พรพิมล 
ทองธรรมชาติ, 2550, หนา 76-124) 
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  จากรายงานการวิจัยดังกลาวทําใหเห็นวาปจจุบันการทําเกษตรพันธะสัญญาการปลูก
ขาวโพดฝกออนนั้น เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับปจจัยการผลิตท้ังหมด ไดแก 
ท่ีดิน หรือคาเชาท่ีดิน เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี และแรงงาน สวนบริษัทจะมารับซ้ือผลผลิตขาวโพด
เม่ือถึงเวลาเก็บเกี่ยว ตามราคาท่ีกําหนดไวในสัญญาจึงเปนการปลูกขาวโพดพันธุในรูปแบบประกัน
ราคา 
  9.3 การเล้ียงสุกร  
   การผลิตสุกรในประเทศไทยน้ันจากขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรในป 
พ.ศ.2549 พบวามีการผลิตสุกรกระจายอยูท่ัวทุกภาค โดยเฉพาะภาคกลางจัดไดวาเปนแหลงผลิต
สุกรท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต 
ตามลําดับ 
    ผลการศึกษาถึงสภาพการผลิตสุกรภายใตเกษตรพันธะสัญญาของบริษัทเอกชน
จํานวน 11 แหง พบวาการเล้ียงแมพันธ ุเพื่อผลิตลูกสุกรขุนนั้นมีจํานวนแมพันธ ุท่ีอยูในระบบการ
เล้ียงเกษตรพันธะสัญญาท้ังหมดเฉล่ีย 3,900 ตัว จํานวนลูกสุกรหยานมทั้งฝูงเฉล่ีย 20.80 ตัว ตอแม 
ตอป มูลคาของแมพันธ ุ เฉล่ีย 7,500 บาทตอตัว ขณะท่ีการเล้ียงสุกรขุนนั้นมีจํานวนสุกรขุนท่ีเล้ียง
หมุนเวียนเฉล่ีย 16,000 ตัวตอเดือน นํ้าหนักท่ีรับซ้ือคืนกลับมาเฉล่ีย 100-105 กิโลกรัม ราคารับซ้ือ
แยกตามประเภทของสัญญาไดแกประกันราคากิโลกรัมละต้ังแต 47-49 บาทโดยมีสัญญาปตอป 
และจางเล้ียงในราคาต้ังแต 1.60-2.50 บาท ตอนํ้าหนักเพิ่ม 1 กิโลกรัม เปนตน และมูลคาลูกสุกรรับ
ซ้ือคืนในราคาประกันหรือราคาตลาดในขณะน้ัน ท้ังนี้แหลงจําหนายสุกรของบริษัทเอกชนสวน
ใหญคือโรงฆาและชําแหละของบริษัทเอง รองลงมาคือพอคาคนกลางท่ัวไป บริษัทมีลักษณะหรือ
รูปแบบการผลิตสุกรภายใตเกษตรพันธะสัญญาสามารถแบงเปน 2 ประเภท คือ การเล้ียงสุกร แม
พันธุและการเล้ียงสุกรขุน โดยท่ีแตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้  
   1. การเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อการผลิตลูกสุกรขุน ลักษณะการดําเนินการโครงการ
เล้ียงสุกรแมพันธ ุเพื่อผลิตลูกสุกรขุนภายใตเกษตรพันธะสัญญาของกลุมบริษัท คือเกษตรกรเปน ผู
ลงทุนสรางโรงเรือนพรอมอุปกรณประกอบการเล้ียงภายในโรงเรือนบนพื้นท่ีของเกษตรกร ซ่ึงตอง
เปนไปตามรูปแบบและขอกําหนดของบริษัท และคาใชจายในการบริหารจัดการฟารม เชน 
คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟา และคาใชจายอ่ืน ๆ เปนของเกษตรกร สวนบริษัทเปนผูจัดหาพันธ ุสัตว 
อาหารสัตว ยาและเวชภัณฑตาง ๆ และเปนผูใหคําแนะนําดานการจัดการแกเกษตรกร การเล้ียงสุกร
พันธุตามระบบเกษตรพันธะสัญญามี 3 รูปแบบ คือการเล้ียงสุกรพันธ ุแบบประกันราคา การเล้ียง
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สุกรพันธ ุแบบประกันตลาด และการเล้ียงสุกรพันธ ุแบบโครงการจางเล้ียง ซ่ึงแตละรูปแบบมี
รายละเอียดดังนี้  
    1.1 การเล้ียงสุกรพันธุแบบประกันราคา วิธีการนี้บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไป
ตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี หรือโรงเรือนเดิมของเกษตรกรท่ีมีอยูเม่ือไดรับการรองขอหรือหากเกษตรกร
ตัดสินใจเขารวมโครงการกับบริษัทและไดรับความเห็นชอบจากบริษัทแลว เกษตรกรเปนผูลงทุน 
กอสรางโรงเรือนและอุปกรณประกอบตาง ๆ หรือปรับปรุงโรงเรือนท่ีมีอยูแลวใหเหมาะสมตาม
แบบหรือคําแนะนําของบริษัทเม่ือเกษตรกร ดําเนินการสรางโรงเรือนเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะ
จัดสงแมพันธ ุสุกรใหกับเกษตรกรโดยการจําหนายในราคาท่ีตกลงกันไว เกษตรกรจะตองเปนผูเล้ียง
ดูสุกรตามคําแนะนําและใชอาหารสัตวจากบริษัท และรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน 
คาพันธ ุสุกร คาอาหารสัตว คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือเกษตรกรผลิตลูก
สุกรไดมีอายุและน้ําหนักตามเกณฑท่ีกําหนด บริษัทจะรับซ้ือลูกสุกรคืนในราคาประกันตามสัญญา
หรือเง่ือนไขท่ีไดตกลงไว  
    1.2 การเล้ียงสุกรพันธุแบบประกันตลาด เกษตรกรที่จะเขารวมโครงการเล้ียง
สุกรพันธ ุแบบประกันตลาด สวนใหญจะเปนเกษตรกรที่เล้ียงสุกรเปนอาชีพอยูแลวท้ังสุกรพันธ ุและ
สุกรขุน แตเนื่องจากตองการมีพันธมิตรหรือพี่เล้ียงทางธุรกิจท่ีจัดเปนการลดความเส่ียง ดาน
การตลาดของผลผลิตจากฟารมของตน เกษตรกรจึงตัดสินใจเขารวมโครงการการเล้ียงสุกรแบบ
ประกันตลาดกับบริษัทเพื่อใหบริษัทเปนผูหาตลาดในการจําหนายผลผลิตสุกรท่ีตนเองผลิตได ท้ังนี้
วิธีการดําเนินการเร่ิมจากบริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีและโรงเรือนเล้ียงสุกร
ของเกษตรกรท่ีมีอยูและอาจจะมีการปรับปรุงโรงเรือนใหมีความเหมาะสมกับการผลิตในอนาคต
ตามคําแนะนําของบริษัท โดยคาใชจายในการปรับปรุงโรงเรือนและอุปกรณนั้นเกษตรกร เปน ผู
รับผิดชอบ เกษตรกรจะใชสุกรพันธ ุท่ีมีอยูเดิมหรือส่ังซ้ือเพิ่มเติมโดยท่ีการเพิ่มหรือลดจํานวนสุกร
ข้ึนอยูกับความเห็นของบริษัทภายใตเง่ือนไขท่ีเกษตรกรจะตองใชพันธ ุสุกรและอาหารสัตวจาก
บริษัทเทานั้น และตองปฏิบัติตามคําแนะนําของบริษัทอยางเครงครัดเม่ือผลิตลูกสุกรไดจํานวนและ
ขนาดตามความตองการของบริษัทซ่ึงโดยท่ัวไปบริษัทตองการลูกสุกรท่ีมีอายุ 8-10 สัปดาห หรือ
มีนํ้าหนัก 15-18 กิโลกรัมข้ึนไป หรืออาจตาม ขอตกลงระหวางเกษตรกรกับบริษัท บริษัทจะเปนผู
รับผิดชอบหาตลาดหรือรับซ้ือลูกสุกรท้ังหมดกลับคืนตามสภาพความสมบูรณแข็งแรงของลูกสุกร
ในราคาตลาดท่ัวไป 
    1.3 การเล้ียงสุกรพันธุ แบบโครงการจางเล้ียง วิธีการนี้จะมีลักษณะการ
ดําเนินการโดยมีการคัดเลือกเกษตรกรและดําเนินงานข้ันตนคลายกับโครงการเล้ียงสุกรพันธ ุแบบ
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ประกันราคา กลาวคือเม่ือเกษตรกรดําเนินการปรับปรุงโรงเรือนและอุปกรณตาง ๆ ตามคําแนะนํา
ของบริษัทเรียบรอยแลวบริษัทจะนําสุกรแมพันธ ุมาสง มอบใหกับเกษตรกรพรอมปจจัยการผลิตอ่ืน 
ๆ เชน อาหารสัตว วัคซีน และยารักษาโรค โดยเกษตรกรไมตองชําระเงินคาปจจัยการผลิตดังกลาว
แตเกษตรกรจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาแรงงาน คาไฟฟา คานํ้า คา
บํารุงรักษา และซอมแซมตาง ๆ และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําวิธีการจัดการเล้ียงดูสุกรอยางใกล
ชิดในเง่ือนไขท่ีเกษตรกรตองปฏิบัติตามคําแนะนําอยางเขมงวด เม่ือไดลูกสุกรท่ีมีอายุและนํ้าหนัก
ตามท่ีกําหนด บริษัทจะรับลูกสุกรกลับโดยลูกสุกรท่ีจะรับกลับจะตองผานเกณฑมาตรฐานท่ีบริษัท
กําหนด หลังจากนั้นบริษัทจึงจะจายคาตอบแทนการเล้ียงใหกับเกษตรกรโดยคิดเปนรายตัวของลูก
สุกรท่ีจับออกตามราคาท่ีตกลงกันไวลวงหนา กอนนําหมูลงเล้ียง เชน จายคาตอบแทนใหตัวละ 
250-300 บาท และเพิ่มคาประสิทธิภาพพิเศษใหอีกในกรณีท่ีเกษตรกรปฏิบัติการเล้ียงดูไดดีและมี
ประสิทธิภาพ เชน จายเพิ่มตัวละ 50 บาท ถา นํ้าหนักลูกสุกรเฉล่ียมากกวา 5.5 กิโลกรัม หรือมีลูก
สุกรหยานมมากกวา 8 ตัว ข้ึนไป เปนตน สวนลูกสุกรท่ีแคระแกรนไมสมบูรณหรือไม ผานเกณฑท่ี
กําหนด บริษัทอาจจะไมจายคาตอบแทนใหหรือจายคาตอบแทนในราคาถูก เชน ตัวละ 50 บาท 
หรือ 100 บาท เปนตน ทรัพยสินท่ีเปนพันธุสุกร อาหารสัตว ยาและเวชภัณฑเปนของบริษัท 
   2. การเล้ียงสุกรขุนภายใตเกษตรพันธะสัญญา จากการศึกษาการเล้ียงสุกรขุนภาย
ใตเกษตรพันธะสัญญาในกลุมบริษัทพบวามีรูปแบบการเล้ียงสุกรขุน 2 รูปแบบ คือ การเล้ียงสุกร
ขุนแบบโครงการจางเล้ียงและแบบโครงการประกันราคา ซ่ึงมีรูปแบบและลักษณะการดําเนินงาน
ดังนี้  
    2.1 การเล้ียงสุกรขุนแบบโครงการจางเล้ียง บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไป
ตรวจสอบสภาพ พื้นท่ีหรือโรงเรือนเดิมของเกษตรกรท่ีมีอยู  เม่ือไดรับการรองขอหรือหาก
เกษตรกรตัดสินใจเขารวม โครงการกับบริษัทและไดรับความเห็นชอบจากบริษัทแลว เกษตรกร 
เปนผูลงทุนกอสรางโรงเรือน และอุปกรณประกอบตาง ๆ หรือปรับปรุงโรงเรือนท่ีมีอยูแลวให
เหมาะสมตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกรดําเนินการสรางหรือเตรียมโรงเรือนเสร็จ
เรียบรอยแลว บริษัทจะนําลูกสุกรขุนไปใหเกษตรกรเล้ียง โดยบริษัทจะจัดสงปจจัยการผลิต เชน 
อาหารสัตว ยารักษาโรค และวัคซีน ตามจํานวนท่ีไดคํานวณไว และสอดคลองกับจํานวนสุกรท่ี
เล้ียงในแตละระยะ ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการในการจัดการเล้ียงดูทุกข้ันตอน ท้ังนี้คาใช
จายอ่ืน ๆ เชน คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟา เกษตรกรเปนผูรับผิดชอบท้ังหมด ท้ังนี้เง่ือนไขในการ
เล้ียงคือเกษตรกรตองปฏิบัติตามข้ันตอนและคําแนะนําของบริษัท เม่ือสุกรโตไดนํ้าหนักท่ีตลาด 
ตองการซ่ึงโดยท่ัวไปอยูท่ี 95-105 กิโลกรัม บริษัทจะนํารถบรรทุกมาจับและช่ังนํ้าหนักสุกรหนา 
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ฟารม เพื่อนําสุกรไปจําหนายหรือ สงโรงฆาสัตวตอไป จากนั้นบริษัทจะสรุปผลการดําเนินงานการ
เล้ียงสุกรของเกษตรกรตามท่ีเกษตรกรไดบันทึกไวตลอดระยะเวลาการเล้ียง เพื่อคิดคํานวณ
ผลตอบแทนใหกับเกษตรกรตามราคาท่ีไดตกลงไวในสัญญา และตามประสิทธิภาพหรือ
ความสามารถในการเล้ียงดูสุกรของเกษตรกรโดยจะคิดจากน้ําหนักของสุกรท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงโดยท่ัวไป
จะคิดใหผลตอบแทนกิโลกรัมละ1.60-2.50 บาท ท้ังนี้ข้ึนอยู กับขอตกลงและสภาพการลงทุน 
นอกจากนี้เกษตรกรยังจะไดรับโบนัสพิเศษในกรณีตอไปนี้ เชน ประสิทธิภาพการใชอาหารดี (FCR 
ต่ํา) มีการสูญเสียนอยกวาท่ีกําหนด เชน มีการตายนอย สุกรมีการเจริญเติบโตดี ADG.ดี และสุกรมี
สุขภาพสมบูรณแข็งแรง เปนตน ท้ังนี้ทรัพยสินท่ีเปนพันธ ุสัตวและอาหารสัตวเปนของบริษัท  
    2.2 การเล้ียงสุกรขุนแบบโครงการประกันราคา เร่ิมจากบริษัทสงเจาหนาท่ีเขา
ไปตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีหรือโรงเรือนเดิมของเกษตรกรท่ีมีอยู  บริษัทอาจแนะนําเพิ่มเติมให
เกษตรกรดําเนินการสรางหรือปรับปรุงโรงเรือนใหเหมาะสมตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท 
เม่ือเกษตรกรดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะจัดสงลูกสุกรและอาหารสัตวใหกับเกษตรกร
โดยการจําหนายในราคาท่ีตกลงกันไวเกษตรกรจะตองเปนผูเล้ียงดูสุกรตามคําแนะนําและใชอาหาร
สัตวจากบริษัทและรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาพันธ ุสุกร คาอาหารสัตว 
คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือเกษตรกรเล้ียงสุกรขุนจนมีนํ้าหนักตามเกณฑท่ี
กําหนด บริษัทจะรับซ้ือสุกรขุนคืนในราคาประกันตามสัญญาหรือเง่ือนไขท่ีไดตกลงไว ซ่ึง
โดยท่ัวไปจะทําสัญญากับเกษตรกรเปนรายป การเล้ียงสุกรแบบโครงการประกันราคาน้ี เกษตรกร
สามารถม่ันใจไดตลอดท้ังปวาจะสามารถขายผลผลิตไดในราคาท่ีคงท่ีตลอดท้ังป แมราคาตลาด
จะต่ําลงก็ตาม (นวลจันทร พารักษา, เอมอร อังสุรัตน, หนูจันทร มาตาและจุฬารัตน วัฒนะ, 2551, 
หนา 90-96) 
 
  8.4 การเล้ียงไกเนื้อและไกไข 
  การทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงไกมีท้ังการเล้ียงไกเนื้อและไกไขแตละประเภทมี
รายละเอียดดังตอไปนี้คือ  
   1.ไกเนื้อ  
   สัญญาเล้ียงไกเนื้อ จําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ สัญญาเล้ียงไกเนื้อแบบรับจาง
เล้ียงและสัญญาเล้ียงไกเนื้อแบบประกันราคา 
     1.1 สัญญาเล้ียงไกเนื้อแบบรับจางเล้ียง มีลักษณะและเง่ือนไขสําคัญ ดังตอไปนี้ 
กอนเขาทําสัญญา บริษัทจะเขาตรวจสอบสภาพความพรอมของเกษตรกรคูสัญญา กลาวคือ 
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เกษตรกรคูสัญญาจะตองรับผิดชอบในการสรางหรือปรับปรุงโรงเรือนใหไดมาตรฐานถูกตองตาม
ลักษณะท่ีทางราชการรับรอง ขณะเดียวกันตองตรงตามแบบท่ีบริษัทกําหนด ขณะเดียวกันตอง
จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการเลี้ยง เชน กระติกน้ํา ถังอาหาร แกลบรองพ้ืน เคร่ืองกกลูกไก เปนตน 
เกษตรกรจะตองรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการคาสาธารณูปโภค เชน คาน้ํา คาไฟฟา คา
น้ํามันเช้ือเพลิง (กรณีไมมีไฟฟา) คาแกส (สําหรับเคร่ืองกกลูกไก) คาภาษีโรงเรือนและคาแรงงาน 
หากเปนฟารมท่ีมีปริมาณการเล้ียงจํานวนมากจนทําใหตองจางแรงงานเขาชวย บริษัทจะเปนผู
กําหนดปริมาณการเล้ียงในแตละรุนโดยพิจารณาจากประวัติ ความสามารถ ความพรอมของ
เกษตรกรแตละราย บริษัทจะเปนผูจัดหาพันธุลูกไก ตลาดจนปจจัยท่ีจําเปนตอการเล้ียงไกเนื้อ เชน 
อาหารสัตว ยาสัตว รวมถึงเวชภัณฑตาง ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีเล้ียงในแตละรุนการเล้ียงโดยจัดสงให
เปนระยะ อีกท้ังบริษัทจะสงเจาหนาท่ีสัตวบาลหรือสัตวแพทยประจําบริษัทเขาตรวจสอบทุก 1-2 
วัน เพื่อใหคําแนะนําและควบคุมการเล้ียงใหเปนไปตามกําหนดเวลา อีกท้ังตองตรวจสอบสภาพไก
เนื้ออยางใกลชิดเพื่อปองกันโรคระบาดและตรวจสอบปริมาณอาหารท่ีใชวา ไดสัดสวนกับอายุและ
น้ําหนักของไกหรือไม และปองกันการลักลอบนําอาหารบริษัทออกขายใหบุคคลภายนอกสัญญา 
    หามมิใหเกษตรกรนําอาหารสัตว ยา หรือวัคซีนจากท่ีอ่ืนใชแทนหรือปนกับท่ี
บริษัทจัดให เมื่อไกโตเต็มวัยและไดขนาดตามตองการบริษัทจะสงพนักงานหรือตัวแทนมาจับไก
ใหญนําสงโรงงานชําแหละเพื่อนําขายตลาดภายในจังหวัด โดยนอกจากบริษัทจะเปนผูกําหนด
ปริมาณการเล้ียง วิธีการเล้ียงแลว บริษัทยังเปนผูกําหนดระยะเวลาการเล้ียงและกําหนดเวลาจับไก
ใหญสงโรงชําแหละของบริษัทดวย โดยกอนขนสงจะตองนับจํานวนและช่ังน้ําหนัก (หนาฟารม) 
และบันทึกไวเปนหลักฐาน คาตอบแทนท่ีบริษัทตองชําระใหเกษตรกรเรียกวา “คาจาง” ซ่ึงแตละ
บริษัทมีวิธีการคํานวณแตกตางกัน แตโดยหลักแลวจะคํานวณจากผลรวมของ บริษัทถือวาบริษัทมี
กรรมสิทธ์ิในไกเนื้อ อาหารสัตว ยาและวัคซีนท่ีบริษัทจัดสงใหรวมถึงอุปกรณการเล้ียงตาง ๆ 
ดังนั้น หากเสร็จส้ินการเล้ียงในแตละรุนเกษตรกรจะตองสงปจจัยการผลิตท่ีเหลือคืนท้ังหมดซ่ึงบาง
บริษัทจะกําหนดไวในสัญญาวาระหวางการเล้ียงเกษตรกรหามนําปจจัยการผลิตตาง ๆ เหลานี้ขาย
ใหกับผูอ่ืนหรือนําไปเล้ียงสัตวอ่ืนในฟารมของตน หากตรวจพบถูกปรับเปนเงินคาเสียหาย หรืองด
จัดสงลูกไก 2 รุน หรือเลิกสัญญา เปนตน และในบางสัญญายังระบุวาบริษัทและเกษตรกรตางฝาย
ตางเปนอิสระตอกันไมมีความสัมพันธเปนนายจางลูกจางตามสัญญาแจงแรงงาน  
    โดยท่ัวไปแลวผูเล้ียงไกประเภทนี้มักเปนผูท่ีเคยเล้ียงไกมากอน แตตองเลิก
เล้ียงเพราะประสบกับปญหาขาดทุน แตในขณะเดียวกันก็มีโรงเรือนและอุปกรณการเล้ียงอยูแลวจึง
หันมาเล้ียงไกใหกับบริษัทหรือตัวแทน จะเห็นไดวาเหตุท่ีเกษตรกรเลือกเล้ียงไกเนื้อในรูปแบบนี้ 
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เนื่องจากไมตองเส่ียงกับความผันผวนของราคาไกหรือปจจัยการผลิตเพราะทราบแลววา ผูเล้ียงจะ
ไดรับผลตอบแทนตอตัวเทาไร นอกจากน้ีผูเล้ียงยังอาจไดรับคาตอบแทนอ่ืน เชน โบนัส หรือคา
ความสามารถ หากเล้ียงไกไดขนาดและนํ้าหนักตามมาตรฐานเพ่ือเปนการตอบแทนท่ีผูเล้ียงตองเอา
ใจใสมากเปนพิเศษ แตมีขอสังเกตวาเกษตรกรยังมีความเส่ียงในดานราคา เชน หากวาอาหารมี
คุณภาพไมดีมีสวนผสมของมันสําปะหลังมากกวาขาวโพด หรือลูกไกท่ีบริษัทจัดใหมีสภาพออนแอ 
แคระแกรน กินจุ แตเล้ียงไมโต ทําใหไดน้ําหนักนอยแตอัตราแลกเน้ือสูง อีกท้ังหากบริษัทกําหนด
เพิ่มระดับมาตรฐานฟารม เชน ตองเปนระบบปด (Evaporative Cooling Greenhouse: Evap) หรือ
ตองติดต้ังระบบควบคุมการจายอาหาร จายน้ํา ตามที่บริษัทกําหนดเทากับเปนการผลักภาระให
เกษตรกรรับผิดชอบลงทุน ท้ังท่ีหากเปนการจางแรงงานตามหลักของสัญญาจางแรงงานท่ัวไป 
โครงสรางเหลานี้ควรเปนความรับผิดชอบของบริษัทในฐานะผูวาจาง 
    1.2 สัญญาเล้ียงไก เนื้อแบบประกันราคา  มีลักษณะและเง่ือนไขสําคัญ
ดังตอไปนี้ กอนเขาทําสัญญา บริษัทจะเขาตรวจสอบสภาพความพรอมของเกษตรกรคูสัญญา 
กลาวคือ เกษตรกรคูสัญญาจะตองรับผิดชอบในการสรางหรือปรับปรุงโรงเรือนใหไดมาตรฐาน
ถูกตองตามสุขลักษณะท่ีทางราชการรับรอง ขณะเดียวกันตองตรงตามแบบท่ีบริษัทกําหนดและตอง
จัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการเลี้ยง เชน กระติกน้ํา ถังอาหาร แกลบรองพ้ืน เคร่ืองกกลูกไก เปนตน 
ทํานองเดียวกับการเล้ียงไกเนื้อตามสัญญารับจางเล้ียง เกษตรกรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการ
ดําเนินการ คาสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน คาสาธารณูปโภค คาน้ํามันเช้ือเพลิง (กรณีไมมีไฟฟา) คา
แกส (กรณีกกลูกไก) คาภาษีโรงเรือน และคาแรงงาน เกษตรกรจะตองวางเงินประกันความเสียหาย 
(แตสวนใหญระบุในสัญญาวา “เงินประกันคาลูกไก”) ในกรณีท่ีการเล้ียงรุนนั้นขาดทุนไมสามารถ
ชําระหนี้ท่ีคางบริษัทได ท้ังหนี้คาลูกไก คาปจจัยการผลิต และคาใชจายตาง ๆ ท่ีบริษัทออกให
เกษตรกรลวงหนา บริษัทจะหักเอาจากเงินประกันท่ีวางไวและยังหักชดเชยใหครบวงเงินประกัน
จากการเล้ียงรุนตอ ๆ ไปจนครบ บริษัทจะเปนผูกําหนดราคาประกัน (ราคารับซ้ือ) และราคาอาหาร 
ยา โดยมีสิทธิปรับเปล่ียนราคาไดหากเห็นสมควรท้ังราคาประกัน และราคาวัตถุดิบ แตแมบริษัทจะ
ปรับข้ึนราคาประกันก็ตาม ราคาอาหารก็จะถูกปรับข้ึนตามลําดับ นอกจากนั้นการเล้ียงไกในแตละ
รุนบริษัทจะเปนผูกําหนดปริมาณการเล้ียงโดยพิจารณาจากประวัติ ความสามารถ ความพรอมของ
เกษตรกรแตละราย บริษัทจะเปนผูจัดหาพันธุลูกไก ตลอดจนปจจัยท่ีจําเปนตอการเล้ียงไกเนื้อ เชน 
อาหารสัตว ยาสัตว รวมถึงเวชภัณฑตาง ๆ ตลอดระยะเวลาที่เล้ียงในแตละรุนการเล้ียง โดยจัดสงให
เปนระยะ รวมถึงจัดการขนสงลูกไกลงฟารมและขนไกใหญสงหนาโรงชําแหละ แตเกษตรกรตอง
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดท่ีกลาวขางตนแตผูเดียว โดยสามารถชําระเปนเงินสด หรือ ส่ังจาย
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เช็คลวงหนาได แตสวนใหญแลวเกษตรกรจะยอมใหบริษัทหักจากราคาไกใหญท่ีขายคืนบริษัท
บริษัทจะสงเจาหนาท่ีสัตวบาลหรือสัตวแพทยประจําบริษัทเขาตรวจสอบทุก 1-2 วัน เพื่อให
คําแนะนําและตรวจสอบสภาพไกเนื้อเพื่อปองกันโรคระบาด ใหวัคซีนไกตามกําหนดเวลาและ
ตรวจสอบการใชสารเคมีในไกวาเปนไปตามมาตรฐานสากลหรือมีสารตกคางหรือไม เพราะไก
กระทงท่ีผานการชําแหละแลวจะสงขายตางประเทศ ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของบริษัทจะไมควบคุมปริมาณ
อาหาร เนื่องจากหากวาไกเนื้อบริโภคอาหารไดมากเทาไหรเทากับบริษัทสามารถขายอาหารไกได
มากเทานั้น เพราะอาหารถือเปนตนทุนของการเล้ียงไกถึงรอยละ 80 หามมิใหเกษตรกรนําอาหาร
สัตว ยาหรือวัคซีนจากท่ีอ่ืนใชแทนหรือปนกับท่ีบริษัทจัดให หากตรวจพบจะถูกปรับตามเกณฑท่ี
กําหนดหรือเลิกสัญญา เม่ือไกโตเต็มวัยและไดขนาดตามตองการบริษัทจะสงพนักงานหรือตัวแทน
มาจับไกใหญนําสงโรงงานชําแหละเพื่อนําไปตรวจสารตกคางในหองปฏิบัติการของบริษัทกอน
นําสงขายในตลาดตางประเทศ อยางไรก็ตาม นอกจากบริษัทจะเปนผูกําหนดราคาประกันปริมาณ
การเล้ียง และวิธีการเล้ียงแลว บริษัทยังเปนผูกําหนดระยะเวลาการเล้ียง และกําหนดเวลาจับไกใหญ
สงโรงชําแหละของบริษัทดวย โดยเม่ือบริษัทกําหนดวันจับไกไดแลวจะจัดสงมาใหและกอนขนสง
จะตองนับจํานวนและช่ังน้ําหนัก (หนาฟารม) และบันทึกไวเปนหลักฐาน เชนเดียวกับการเล้ียงไก
เนื้อตามสัญญารับจางเล้ียง คาตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรับมาจากการนําไกใหญขายคืนใหบริษัทใน
ราคาประกัน โดยบริษัทจะคิดคํานวณคาตอบแทนตามน้ําหนักไกท่ีช่ังหนาโรงงานชําแหละแลวหัก
ตนทุนและคาใชจายตาง ๆ ท่ีบริษัทเคยใหสินเช่ือ รายการตนทุนหรือคาใชจายท่ีบริษัทหักไวจะไม
ระบุไวในสัญญาแตจะระบุไวในใบเสร็จรับเงินหรือใบรายงานผลตอบแทนการเล้ียง (Settlement 
Sheet) โดยไมแสดงรายละเอียดหรือวิธีการคํานวณแตอยางใด 
    ผูเล้ียงไกเนื้อรูปแบบสัญญาประกันราคาจะไดกําไรไมมาก เพราะตองขายตาม
ราคาประกันท่ีตกลงกันลวงหนาซ่ึงเปนราคาในระดับท่ีไมสูงหรือตํ่าจนเกินไป นอกจากนั้น ยังตอง
รับผิดชอบคาใชจายสาธารณูปโภคตาง ๆ ในราคาสูง อยางไรก็ดี ผูเล้ียงจะไมเส่ียงกับการผันผวน
ของราคาไกเพียงแตเสียโอกาสนําออกขายทํากําไรหากราคาไกในตลาดสูง ปญหาท่ีพบเปนเร่ืองของ
ปริมาณการใชอาหารเพราะอาหารที่ใชตองผันแปรไปตามสภาพการณของไกในแตระยะการเล้ียง
ถาการใชอาหารไมเปนไปตามสัดสวนและหลักเกณฑทางวิชาการก็จะทําใหผูเล้ียงไมสามารถ
ควบคุมการใชอาหารหรือยาได ทําใหตองใชในปริมาณมาก สงผลใหคาใชจายสูงเกินกําหนด เม่ือ
จับไกใหญขายบริษัทก็จะถูกหักจากราคาไกท่ีขายได เกษตรกรจึงขาดทุนในท่ีสุด และยังพบปญหา
เร่ืองลูกไกออนแอและอาหารไมมีคุณภาพ ซ่ึงเทากับเปนการเพ่ิมตนทุนใหผูเล้ียง สงผลใหการเล้ียง
ไกเนื้อรุนนั้นขาดทุน บางรายเปนหนี้ผูกพันบริษัทสงผลใหจําตองเล้ียงรุนตอ ๆ ไป 
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   อยางไรก็ตาม ผลตอบแทนของการเล้ียงไกภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญานี้มัก
สรางปญหาความไมเปนธรรมใหกับเกษตรกรอยางมาก เนื่องจากการคํานวณผลตอบแทนของ
บริษัทซับซอนยากท่ีเกษตรกรท่ัวไปจะเขาใจหรือไมมีการระบุรายละเอียดการหักคาใชจายวาใช
หลักเกณฑอยางไร หรือมีการหักคาใชจายท่ีเกษตรกรไมเคยรับรูเพราะไมแจงหรือไมระบุในสัญญา 
นอกจากนั้นยังคงมีประเด็นทางกฎหมายเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินวาใครเปนผูมีกรรมสิทธ์ิ
แทจริง เพราะสัญญารูปแบบนี้บริษัทก็ยังถือเอาวาตนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินทุกอยางท่ีจัดหาให
เกษตรกร แมเปนการซ้ือขายแบบสินเช่ือเพื่อผูกมัดเกษตรกรมิใหนําไกท่ีเล้ียงไปขายใหบุคคลอื่น 
สวนเกษตรกรเปนผูเล้ียงมีหนาท่ีดูแลไกโดยใชอาหารที่บริษัทกําหนดเทานั้น (ศรีภูพาน สุพรรณ
ไชยมาตย, 2552, หนา 31-39) 
   2.การเล้ียงไกไข 
   ในการทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงไกไข เกษตรกรจะเปนผูลงทุนโรงเรือนและ
อุปกรณ โดยบริษัทจะเปนผูสนับสนุนเอกสารประกอบการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน การติดตอ
กับเกษตรกรเพื่อเขารวมโครงการมีท้ังบริษัทเขาไปพบเกษตรกรและเกษตรกรเขามาพบบริษัท 
บริษัทจะประเมินยอดขายของตนกอนจะทําสัญญากับเกษตรกร การทําสัญญาจะทํารุนตอรุน (14 
เดือนตอรุนหรือปตอป) โดยเกษตรกรจะรับผิดชอบในการเล้ียงไกไขท่ีมีอายุเหมาะสมในการออก
ไข (ประมาณ 14-16 สัปดาห) ซ่ึงบริษัทคูสัญญาจะเปนผูนําไกไขมาใหกับเกษตรกร การสงอาหาร
จะจัดใหพอเหมาะกับการบริโภคของไกและคลังเก็บอาหารของเกษตรกร เม่ือไกออกไขจะตองมี
การเก็บไขทุกวัน บริษัทคูสัญญาจะทําการรับซ้ือไขตามราคาท่ีตกลงกันไวในสัญญา บริษัทมีระบบ
ปด (Evaporative Cooling Greenhouse: Evap.) และมาตรการในการเขาฟารม เชนการฆาเช้ือโรค
กอนเขาฟารม การหามบุคคลภายนอกและสัตวเล้ียงอ่ืน ๆ เขามาในบริเวณฟารม ดังนั้นการตายของ
สัตวจึงเปนความรับผิดชอบของเกษตรกร ระบบการเล้ียงไกไขจะเปนแบบประกันราคา เกษตรกร
เปนผูมีสิทธิในตัวไกซ่ึงมีราคาประมาณ 120 บาทตอตัว เกษตรกรจะตองจายเงินประกันไกตัวละ 10 
บาท เก็บไวท่ีบริษัทเม่ือเลิกกิจการก็จะขอคืนได บริษัทรับซ้ือไขตามน้ําหนักของไขหรือท่ีเรียกวาไข
คละ (คํานวณจากนํ้าหนักตอจํานวนไข 10 แผง) ปกติน้ําหนักไขจะผันแปรตามอายุไก หากน้ําหนัก
ไขไมไดมาตรฐานบริษัทจะแจงใหเกษตรกรปรับปรุงเพื่อใหไดน้ําหนักไขเพิ่ม เม่ือปดเลาก็จะไดรับ
เงินคาปลดไก (คํานวณจากน้ําหนักไกปลด) ในการเล้ียงลักษณะนี้ตนทุนในการเล้ียงไกไขท้ังหมดท่ี
เกิดข้ึนจะเปนความรับผิดชอบของเกษตรกรต้ังแตคาพันธุไกไข คาอาหาร ยาบํารุง วิตามินตาง ๆ 
และคาใชจายท่ัว ๆ ไปท่ีเกิดข้ึนในการเล้ียงไกไข คาใชจายตาง ๆ เหลานั้น บริษัทคูสัญญาจะเปนผู
จายใหกอน และเม่ือเกษตรกรขายไขไกในแตละงวดใหกับบริษัทคูสัญญา บิรษัทจะนํามาหักกับ
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คาใชจายเหลานั้นกับคาไขไกท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกษตรกรท่ีมีฝมือดีจะสามารถผอนชําระคาตัวไก
ไดภายใน 9 เดือน หลังจากนั้นจะไดรับคาตอบแทนอยางเต็มท่ี (หักเฉพาะคาใชจายของเดือนนั้น 
เชน คาอาหารและคายาท่ีใชในเดือน) เกษตรกรบางรายท่ีฝมือไมดีอาจผอนชําระหนี้ไมไดแมวาจะ
ครบ 14 เดือนแลว (พอพันธ อุยยานนท,กัลปพฤกษ ผิวทองงาม,ศุภชัย ปทุมนากุล,ศิริลักษณ ศุทธิชัย 
และรณวิทย สิมะเสถียร, 2552, หนา 7-8, 30)  

 10. สรุปรูปแบบการผลิตภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบันของประเทศไทย 
 การทําเกษตรพันธะสัญญาในปจจุบันของไทย จากการศึกษาการเล้ียงปลาในประชัง การ
ปลูกขาวโพดพันธุ การเล้ียงสุกร และการเล้ียงไกเนื้อและไกไข พบวาสามารถแยกรูปแบบของการ
ทําเกษตรพันธะสัญญาได 3 รูปแบบ คือ  
 1. เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทําเกษตรพันธะ
สัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการเกษตร เกษตรกร
ตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกรเตรียม
โรงเรือนหรือท่ีดินเรียบรอยแลว บริษัทจะทําการสงพันธุ และปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตว ยา
รักษาโรค วัคซีน ปุย ตามท่ีบริษัทกําหนดไวซ่ึงจะสอดคลองกับจํานวนพันธุท่ีไดรับ ในการผลิต
เกษตรกรตองปฏิบัติตามข้ันตอนและคําแนะนําของพนักงานบริษัท เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการดําเนินการ เชน คาน้ํา คาไฟฟา คาแรงงาน คาบํารุงรักษา เม่ือสินคาทางการเกษตรที่
จางผลิตไดขนาดตามที่บริษัทตองการ บริษัทจะมารับผลผลิตท่ีไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด
กลับไป จากนั้นจะจายคาจางผลิตใหกับเกษตรกรโดยคิดตามจํานวนผลผลิตท่ีไดตามราคาท่ีไดตก
ลงกันไวลวงหนา ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียง
สุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ 
 2. เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา มีลักษณะดังนี้คือเม่ือเกษตรกรตกลงทําเกษตร
พันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการเกษตร
เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกร
ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะจัดสงพันธุพืชหรือสัตวและปจจัยการผลิตใหกับเกษตรกร
โดยการจําหนายในราคาท่ีตกลงกันไว เกษตรกรจะตองทําการเกษตร เชน เพาะปลูก เล้ียงสัตว ตาม
คําแนะนําของบริษัทและรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาพันธ ุ ปจจัยท่ีใชในการผลิต
เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือเกษตรกรทํา
การผลิตจนไดผลผลิตตามเกณฑท่ีกําหนด บริษัทจะรับซ้ือผลผลิตในราคาประกันตามสัญญาหรือ
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เง่ือนไขท่ีไดตกลงไว ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การปลูกขาวโพดพันธุ การเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อ
ผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียงสุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ การเล้ียงไกไข 
 3.เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทําเกษตร
พันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการเกษตร
เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกร
ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะกําหนดจํานวนสินคาทางการเกษตรที่ตองการใหเกษตรกร
ผลิต เกษตรกรจะตองใชพันธ ุและปจจัยการผลิตจากนั้นมีท้ังท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองใช
ปจจัยการผลิตจากบริษัท และใหเกษตรกรเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตเอง ตองปฏิบัติตามคําแนะนํา
ของบริษัทอยางเครงครัด เกษตรกรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาพันธ ุ ปจจัยท่ี
ใชในการผลิต เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ
เม่ือไดผลผลิตตามความตองการของบริษัทแลว ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงระหวางเกษตรกรกับบริษัท
บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตลาดท่ัวไป ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้
ไดแก การเล้ียงปลานิลในประชัง และการเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน  
 เม่ือสามารถแยกการทําเกษตรพันธะสัญญาออกเปน 3 รูปแบบแลว ประการตอมาจึงตอง
ศึกษาวาเกษตรพันธะสัญญาจะตองใชกฎหมายในเร่ืองใดมาบังคับเพื่อใหการทําเกษตรพันธะสัญญา
เกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอคูกรณีท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะไดศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทํา
เกษตรพันธะสัญญาไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย จาง
แรงงาน จางทําของ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 ซ่ึงจะได
ทําการศึกษาตอไปในบทท่ี 3 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 1. สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรืออาเซียน(Association of Sout-East Asian 
Nation: ASEAN) ไดกอต้ังเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967)โดยผลของปฏิญญากรุงเทพ 
(Bangkok Declaration) ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญกอต้ังสมาคม มีภาคีสมาชิกผูกอต้ัง 5 ประเทศ 
ไดแก ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศสิงคโปร และประเทศไทย 
สวนประเทศบรูไนเขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 6 เม่ือวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2527 ประเทศเวียดนาม 
เขามาเปนสมาชิกประเทศท่ี 7 คือ เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ.2538 สมาชิกประเทศท่ี 8 และ 9 คือ 
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ประเทศลาว ประเทศเมียนมา เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ.2540 และรับประเทศกัมพูชาเขามาเปน
สมาชิกประเทศท่ี 10 เม่ือวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2542 (Thanadsillapakull Lawan, 2011, p.47) 
 ประวัติความเปนมาและเหตุผลในการกอต้ังอาเซียน  
 อาเซียนไดกอต้ังข้ึนเม่ือตัวแทนของหาประเทศ ไดแก อาดัม มาลิค (Adam Malik) แหง
อินโดนีเซีย พันเอกถนัด คอมันต แหงประเทศไทย ตน อับดุล ราซัค (Tun Abdul Razak) แหง
มาเลเซีย นารซิโซ รามอส (Narciso Ramos) แหงฟลิปปนส และราชารัตนัม (S.Rajaratanam) แหง
สิงคโปร ไดรวมประชุมกันท่ีบางแสน ประเทศไทย และไดรวมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เม่ือวันท่ี 
8 สิงหาคม พ.ศ.2510 ท่ีกรุงเทพฯ 
 เหตุผลในการกอต้ังอาเซียนเกิดข้ึนเนื่องจากความจําเปนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือ ภายหลังจากท่ีประเทศในภูมิภาคนี้ไดรับอิสรภาพจากระบอบอาณานิคมแลว ไดเกิดภาวะ
ความไมสงบภายในประเทศ เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ กลาวคือความยากจนขัดสนของประชาชน 
จึงเกิดขบวนการปฏิรูปสังคมภายในโดยไดรับการสนับสนุนจากฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงกําลังแผขยาย
อิทธิพลเขามาในภูมิภาคอยางรวดเร็ว จากสถานการณดังกลาวประเทศคายโลกเสรีนิยมจึงพยายาม
ปองกันและตอตานการแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดยื่นมือเขามาใหความ
ชวยเหลืออยางเต็มท่ีท้ังทางทหารและอาวุธ ไดมีการกอต้ังองคการสนธิสัญญารวมปองกันเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต The Southeast Asia Treaty Organization (SEATO) ข้ึน เม่ือ 8 กันยายน พ.ศ.
2497 (ค.ศ.1954) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันปองกันการรุกรานจากคอมมิวนิสต แตในท่ีสุดก็
ตองยกเลิกไปดวยเหตุท่ีไมอาจจะมาปกปองคุมครองไดตลอดไป ท้ังเปนการเบี่ยงเบนเปาหายท่ีจะ
คงใหภูมิภาคนี้ใหเปนกลางและสงบสุขอยางแทจริง ในเวลาตอมาสหรัฐอเมริกาพายแพในสงคราม
เวียดนาม กอใหเกิดแรงกระตุนผลักดันใหประเทศในภูมิภาคนี้หันมาพึ่งตนเองและพยายามท่ีจะ
รวมมือกันโดยกอต้ังองคกรของตนเองข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะพัฒนาใหแตละประเทศมีความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อใหประชาชนมีความกินดีอยูดี สรางเสริมเสถียรภาพ
ภายในประเทศ ปญหาการกอต้ังกลุมการเมืองและองคกรเพื่อปฏิรูปสังคมก็จะหมดไปเปนการปด
โอกาสการแทรกแซงจากภายนอก โดยเนนความคิดและปลูกฝงคานิยมในเร่ืองภูมิภาคนิยม
(Regionalism) และตอตานการเขามาแขงขันของประเทศมหาอํานาจ (Big Power Rivalry) ความคิด
ในการจัดต้ังองคกรระดับภูมิภาคเพื่อความรวมมือจึงเกิดข้ึน โดยมีการจัดต้ังสมาคมแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตท่ีเรียกวา The Association of Southeast Asia (ASA) และสมาคม มาฟลลินโด 
(MAPHILINDO) แตไมประสบความสําเร็จและถูกยกเลิกไป 
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 วัตถุประสงคในการกอต้ังอาเซียน มีดังตอไปนี้ 
  1) เพื่อเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาทาง
วัฒนธรรมในภูมิภาคโดยความพยายามรวมกันบนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน
รวมกันเพื่อสรางสรรคประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเจริญรุงเรืองและสงบสันติ 
  2) เพื่อสงเสริมสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคโดยยึดหลักความเคารพในความ
ยุติธรรม และหลักเกณฑแหงกฎหมายในความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาค และยึดม่ันใน
หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ 
  3) เพื่อสงเสริมความรวมมืออยางแข็งขัน และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี วิทยาศาสตร และการบริหาร 
  4) เพื่อใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการวิจัยในดาน
การศึกษาอาชีพ เทคนิค และการบริหาร 
  5) เพื่อรวมมือกันใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในการใชประโยชนจากการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการขยายการคา รวมทั้งการศึกษาปญหาในดานการคาโภคภัณฑระหวางประเทศ การ
ปรับปรุงการขนสง และการคมนาคม ตลอดจนการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ของตน 
  6) เพื่อสงเสริมการศึกษาทางดานเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  7) เพื่อธํารงไวซ่ึงผลประโยชน และความรวมมืออยางใกลชิดกับองคกรระหวาง
ประเทศและสวนภูมิภาค ซ่ึงมีเปาหมายและวัตถุประสงคคลายคลึงกัน และหามาตรการตาง ๆ เพื่อ
สงเสริมความรวมมือระหวางกันใหใกลชิดยิ่งข้ึน (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล, 2538, หนา 13-17) 
 ในระยะ 10 ปแรกของการกอต้ังอาเซียนนับเปนชวงเวลาของความเครียด และความไร
เสถียรภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลาวคือ เปนชวงเวลาท่ีการเผชิญหนาระหวางมาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย เพิ่งจะผานพนไปไมนาน และการท่ีฟลิปปนสอางสิทธิในซาบาห (SABHA) รวมถึงการ
เพิ่มความรุนแรงมากข้ึนในสงครามเวียดนาม เปนเหตุใหการรวมตัวไมบรรลุผลเทาท่ีควร จากนั้น
ใน พ.ศ.2519 (ค.ศ.1976) อาเซียนไดเพิ่มประสิทธิภาพในการรวมกลุมมากยิ่งข้ึน โดยไดมีการจัด
ประชุมผูนําประเทศในกลุมอาเซียนข้ึนเปนคร้ังแรกท่ีประเทศ อินโดนีเซีย และหลังจากสงคราม
เวียดนามส้ินสุดลง ประเทศสมาชิกอาเซียน ก็เพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีคลายคลึงกันมาก 
กลาวคือ มีลักษณะสินคา และอุตสาหกรรมประเภทเดียว จึงปรากฏความสัมพันธในลักษณะท่ี
แขงขันกัน อันทําใหมีประโยชนท่ีขัดกัน สวนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหความรวมมือทางเศรษฐกิจใน
อาเซียน ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร คือการเกิดชองวางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากระดับ
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ฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันของรัฐสมาชิกทําใหตลาดอาเซียนเปนตลาดสินคาท่ีแยกจากกัน
แทนท่ีจะเปนตลาดรวม หรือตลาดเดียวกัน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ทําใหขาดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ภายในอาเซียนสถานการณการคาระหวางประเทศในโลกท่ีแสดงออกในรูปของการสรางความ
กดดันใหอาเซียน ตองหันมารวมมือกันอยางเปนรูปธรรมในเร่ืองของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
โดยมีปจจัยท้ังภายนอกและภายใน เปนสวนกระตุนใหอาเซียนเห็นควรท่ีจะเนนเปาหมายของกลุม
ไปในทางเศรษฐกิจมากข้ึนนอกเหนือจากเรื่องของความม่ันคง กลาวคือ ปจจัยภายในท่ีเกิดจาก
โครงสรางทางเศรษฐกิจเปนเอกเทศและระดับภาษีของประเทศสมาชิกบางรัฐ เชน อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส และไทย มีระดับภาษีท่ีสูงมาก ๆ แตในประเทศสิงคโปรมีระดับภาษีท่ีตํ่ามากโดย
ภาคอุตสาหกรรม เปนเพียงสวนแบงเล็ก ๆ ของการสงออกสินคาท้ังหมดในประเทศอาเซียน ในชวง
ระหวาง พ.ศ.2523-2533 (ค.ศ.1980-1990) การขยายตัวของอุตสาหกรรมเกิดข้ึนอยางรวดเร็วใน
ประเทศอาเซียน อันเปนสาเหตุใหมีการสงออกผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนอยางกะทันหัน การขยายตัวของ
อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วเชนนี้ ทําใหมีการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมในภูมิภาค ทําให
การคาระหวางประเทศสมาชิกในอาเซียนเปนในลักษณะสงเสริมกันแทนท่ีการแขงขันกัน ดังนั้น
การท่ีจะบรรลุผลประโยชนในการรวมตัวกันทางการคา จึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนารูปแบบ
ทางการคาบนพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมภายในกลุมเปนพิเศษ ในทํานองเดียวกับการคาระหวาง
ประเทศของกุลุมท่ีพัฒนาแลว เชนประชาคมยุโรป โดยผลของการศึกษาดานเศรษฐศาสตร แสดง
ใหเห็นวาการสรางปริมาณการคาจะมีความสําคัญกวา การเบ่ียงเบนทางการคาสําหรับเขตการคาเสรี
อาเซียน สวนปจจัยภายนอก คือ การเพิ่มแรงกดดันจากภายนอกตอประเทศอาเซียนทําใหตองมีการ
รวมมือทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงแรงกดดันนั้นเกิดจากการท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวในภูมิภาค อ่ืน 
ๆ ไดดําเนินการปรับปรุงเศรษฐกิจ และเปดเศรษฐกิจไปสูการคาการลงทุนแบบเสรีภายในกลุม
เหลานั้นดังตัวอยางเชน ยุโรป อเมริกาเหนือ ดังนั้นเม่ือเกิดการแขงขันจากเขตท่ีพัฒนาแลวเหลานี้ 
อาเซียนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองสรางความดึงดูดใจตอนักลงทุนใหมากยิ่งข้ึน หนทางเดียวท่ีจะทํา
ไดคือ การสรางตลาดใหญในภูมิภาคเดียวโดยผานการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน นอกจากน้ีการ
เกิดกลุมทางเศรษฐกิจใหญ ๆ ข้ึนในโลก เชน สหภาพยุโรป (EU) เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ 
(NAFTA) แสดงความทาทายตออาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมประเทศเม็กซิโกเขาไปอยูใน 
US-Canada Free Trade Area (นิ่มนวล ผิวทองงาม, 2542, หนา 23-26) 
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 2. ความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของอาเซียน 
 นับต้ังแตกอต้ังอาเซียนเม่ือ พ.ศ.2510 อาเซียนไดมีความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
หลายคร้ัง ดังตอไปนี้ 
  2.1 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
   การประชุมสุดยอดผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนครั้งท่ี 4 (Forth ASEAN Summit) 
ระหวางวันท่ี 27-28 มกราคม พ.ศ.2535 ณ ประเทศสิงคโปร ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลง
รับขอเสนอของไทยในการรวมกันจัดต้ัง “เขตการคาเสรีอาเซียน” (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) และความตกลงวาดวยการใหอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน 
(Agreement on the Common Effective Preferential Tariff-(CEPT) Scheme for the ASEAN Free 
Trade Area (AFTA)) ซ่ึงเปนการประกาศเร่ิมตนการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนต้ังแต พ.ศ.2536 
เปนตนมา (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, ออนไลน, 2553) 
  เง่ือนไขการไดรับประโยชนจาก AFTA (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย, 2551, หนา 12) 
   1. ตองเปนสินคาท่ีอยูในบัญชีลดภาษีหรือ Inclusion List (IL) ของท้ังประเทศ ผู
สงออกและนําเขา 
   2. เปนสินคาท่ีมีการผลิตในอาเซียนประเทศใดประเทศหน่ึงหรือมากกวาหนึ่ง
ประเทศ (ASEAN Content) รวมกันแลวคิดเปนมูลคาอยางนอยรอยละ 40 ของมูลคาสินคา (แตกอน 
อาเซียนเคยกําหนดวาสินคาจากประเทศสมาชิกอาเซียนใดประเทศหนึ่งจะไดรับสิทธิประโยชน 
AFTA เม่ือสงออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอีกประเทศหนึ่ง ก็ตอเม่ือสินคานั้นมีสัดสวนการ
ผลิต (Local Content) ภายในประเทศสมาชิกผูสงออกไมตํ่ากวารอยละ 40 ตอมาอาเซียนไดผอน
คลายขอกําหนดดังกลาว  โดยนํากฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาแบบสะสมบางสวน (Partial 
Cumulation) มาใช (สัดสวนข้ันตํ่ารอยละ 20) ตัวอยางเชน เวียดนามสงสินคาท่ีมี Local content รอย
ละ 20 มาไทย เวียดนามจะไมไดรับสิทธิประโยชน AFTA จากไทย แตไทยสามารถนําสินคา
ดังกลาวของเวียดนามมาใส Local Content ของไทยเพ่ิม หากเพ่ิมจนถึงรอยละ 40 และสงออกไป
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ไทยก็จะไดรับสิทธิประโยชนภายใตกรอบ AFTA) 
   3. อาเซียนไดเร่ิมนํากฎการแปลงสภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation) 
มาใช กลาวคือ สินคาท่ีแปรรูปไปจากวัตถุดิบอยางมาก โดยในกรณีท่ีมีประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
ผลิตมากกวาหนึ่งประเทศจะถือวาสินคานั้นมีแหลงกําเนิดจากประเทศสุดทายท่ีมีการเปล่ียนแปลง
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อยางมากเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร โดยนํามาใชกับสินคาบางประเภทแลว 
ไดแก ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม แปงขาวสาลี ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑอลูมิเนียม และเหล็ก เปนตน 
   เปาหมายการลดภาษีภายใต AFTA มีดังนี้ (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, 2553, หนา 2) 
   1) การขจัดภาษีสินคานําเขา สําหรับประเทศสมาชิกเดิม (บรูไน อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย) ภายใน พ.ศ.2553 (ค.ศ.2010) ประเทศสมาชิกใหม (กัมพูชา 

ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ภายใน พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) 

   2) ยกเลิกอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers) ระหวางกัน 

   การลดภาษีภายใต AFTA ของสมาชิกอาเซียนมีความคืบหนาไปมาก ปจจุบันอัตรา
ภาษีสวนใหญของประเทศสมาชิกดังเดิมไดลดลงมาอยูท่ีรอยละ 0-5 แลว และใน พ.ศ.2553 ลดลง
มาอยูท่ีรอยละ 0 แลว ภาษีจึงไมใชอุปสรรคท่ีสําคัญทางการคาอีกตอไป ส่ิงท่ีอาเซียนจะตองให
ความสําคัญในขณะนี้คือ การขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษีท่ีเปนอุปสรรคทางการคา การสรางมาตรฐาน
การยอมรับรวมกันในภูมิภาคและการอํานวยความสะดวกทางดานศุลกากร สงเสริมใหเกิดการ
เคล่ือนยายสินคาในภูมิภาคไดอยางเสรี 
  2.2 กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS)  

  สมาชิกอาเซียนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการคาบริการ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอ
เศรษฐกิจมากข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไดรวมกันจัดทําและลงนามยอมรับกรอบความตกลงวาดวย
บริการของอาเซียน (AFAS) เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2538 และมีผลบังคับใชเม่ือ พ.ศ.2539  

  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 
   1) ขยายความรวมมือในการคาบริการบางสาขาท่ีชวยเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันใหสมาชิกอาเซียนมากข้ึน 
   2) ลดอุปสรรคการคาบริการระหวางสมาชิก 
   3) เปดตลาดการคาบริการระหวางกลุมใหมากข้ึน โดยมีเปาหมายท่ีจะเปดเสรีอยาง
เต็มท่ีในพ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) 

  หลักการสําคัญของ AFAS 
   1) สมาชิกทุกประเทศตองเขารวมการเจรจาเปนรอบ ๆ ละ 3 ป ซ่ึงภายหลังได

ลดลงเหลือรอบละ 2 ป แทน เพื่อทยอยผูกพันการเปดตลาดใหมากข้ึนท้ังสาขา (Sector) และรูปแบบ
การใหบริการ (Mode of supply) รวมถึงลดขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอผูใหบริการในกลุมสมาชิก 
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   2) แตละประเทศยังมีสิทธิในการออกกฎระเบียบภายในประเทศของตนเพ่ือกํากับ
ดูแลธุรกิจบริการใหมีคุณภาพได 
   3) สมาชิกอาเซียนตองเปดตลาดธุรกิจบริการใหแกกันมากกวาท่ีแตละประเทศได
มีขอตกลงไวกับองคการการคาโลก (WTO) ท่ีผานมามีการเจรจาไปแลว 4 รอบ โดยการเจรจาสอง
รอบแรก (พ.ศ.2539-2541 และ พ.ศ.2542-2544) มุงเนนการเปดเสรีใน 7 สาขาบริการ คือสาขา
การเงิน การขนสงทางทะเล การขนสงทางอากาศ การส่ือสารโทรคมนาคม การทองเท่ียว การ
กอสราง และสาขาบริการธุรกิจ ตอมาในการเจรจารอบท่ี 3 (พ.ศ.2545-2547) และรอบท่ี 4 (พ.ศ.
2548-2549) ไดมีการขยายขอบเขตการเจรจาเปดเสรีใหรวมทุกสาขาบริการ และนอกเหนือจากการ
เปดตลาดรวมใน 7 สาขา ขางตนแลว ยังไดริเร่ิมวิธีเจรจาเปดตลาดการคาบริการตามหลักการ 
ASEAN-X ดวย กลาวคือ ประเทศสมาชิกต้ังแต 2 ประเทศข้ึนไปท่ีมีความพรอมจะเปดเสรีสาขา
บริการใหแกกันมากข้ึนก็สามารถกระทํากอนได และเม่ือประเทศอ่ืนมีความพรอมจึงคอยเขามารวม 
โดยหวังวาวิธีนี้จะชวยใหการเปดตลาดเปนไปดวยความรวดเร็วมากข้ึนการเจรจารอบท่ี 5 (วันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ.2550 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2551) มีการเจรจาขยายจํานวนประเภทธุรกิจในแตละ
สาขาบริการเพื่อเปดตลาดระหวางสมาชิกใหมากกวารอบท่ีผานมา พรอมท้ังเปดตลาดในเชิงลึกให
มากข้ึน และใหมีการเจรจาเปนรอบ ๆ ตอไปจนบรรลุเปาหมายการเปดตลาดใน พ.ศ.2558 
  นอกเหนือจากการเปดตลาดการคาบริการในกรอบ AFAS แลวสมาชิกอาเซียนยังตอง
เรงรัดเปดตลาดในสาขาบริการท่ีเปนสาขาบริการสําคัญ (Priority Sectors) 5 สาขาไดแก สาขา
โทรคมนาคมและเทคโนโลยี สารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขาการทองเท่ียว และสาขาการบิน ภายใน 
พ.ศ.2553 (ค.ศ.2010) สาขาบริการโลจิสติกสภายใน พ.ศ.2556 (ค.ศ.2013) และเปดเสรีบริการสาขา
อ่ืน ๆ ทุกสาขา (non priority sectors) ภายใน พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551, หนา 13-15) 

  2.3 กรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 
ASEAN Investment Area: AIA)  
  อาเซียนไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน(AIA) ในพ.ศ.2541 
(ค.ศ.1998) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหอาเซียนเปนแหลงดึงดูดการลงทุน ท้ังจากภายในและภายนอก
อาเซียน และมีบรรยากาศการลงทุนท่ีเสรีและโปรงใส ท้ังนี้ จะครอบคลุมเฉพาะการลงทุนโดยตรง
ในสาขาการผลิต เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร และบริการที่เกี่ยวของกับ 5 สาขาดังกลาว 
(Services incidental) แตไมรวมการลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio Investment) เปาหมายอาเซียน



 

 

47 

เดิม 6 ประเทศ มีเปาหมายเปดเสรีการลงทุนและใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติแกนักลงทุนอาเซียน 
ภายในป ค.ศ.2010 และสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (CLMV) ภายใน ค.ศ.2015 
 
 

  หลักการที่สําคัญภายใตกรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) 
   1) หลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) หมายถึง ประเทศ
สมาชิกจะตองใหการประติบัติตอนักลงทุนอาเซียนเทาเทียมกับท่ีปฏิบัติตอนักลงทุนท่ีเปนคนชาติ
ตน ท้ังนี้นักลงทุนอาเซียนหมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีเปนคนชาติ (National) ของประเทศสมาชิก
อาเซียน หรือ นิติบุคคลใดของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีลงทุนในประเทศสมาชิกอ่ืน โดยมีสัดสวน
การถือหุนของคนชาติอาเซียนรวมกันแลวอยางนอยท่ีสุดเทากับสัดสวนข้ันตํ่าท่ีกําหนดใหเปนหุน
คนชาติ และสัดสวนการถือหุนประเภทอื่นตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายภายในและนโยบายของชาติ
ท่ีมีการพิมพเผยแพรของประเทศท่ีรับการลงทุนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนนั้น ๆ  

   2) หลักการวาดวยการเปดตลาด (Opening-up of industries) หมายถึง ประเทศ
สมาชิกจะตองเปดเสรีทุกอุตสาหกรรมแกนักลงทุนสัญชาติอาเซียน แตมีขอยกเวนไดโดยประเทศ
สมาชิกจะตองยื่นรายการประเภทกิจการท่ีขอยกเวนช่ัวคราว (Temporary Exclusion List: TEL) 
และรายการประเภทกิจการท่ีมีความออนไหว (Sensitive List: SL) ได แตตองมีการทบทวนเพื่อ
ยกเลิกรายการดังกลาวอาเซียนอยูระหวางพิจารณาทบทวนกรอบความตกลงวาดวยเขตการลงทุน
อาเซียน (AIA)ใหเปนความตกลงท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึน (Comprehensive) โดยจะรวมกรอบ
ความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) เดิมเขากับความตกลงเพื่อสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุน (The ASEAN Agreement for the Promotion and Protection of Investments) พ.ศ.2530 (ค.ศ.
1987) เพื่อปรับปรุงใหเปนความตกลงที่เอ้ือตอการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) 
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551, หนา 15-16) 
  2.4 ความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation: 
AICO)  
  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมของอาเซียน และสนับสนุนการแบงการผลิตภายในอาเซียน รวมถึง
การใชวัตถุดิบภายในภูมิภาค 
  เง่ือนไขการดําเนินการ 



 

 

48 

   1) ผูประกอบการอยางนอย 1 รายในประเทศอาเซียนประเทศหน่ึงรวมมือกับ
ผูประกอบการอีกอยางนอย 1 รายในอีกประเทศอาเซียนหนึ่ง (สามารถมีประเทศท่ีเขารวมโครงการ
ไดมากกวา 2 ประเทศ) ยื่นคํารองขอรับสิทธิประโยชนภายใตความรวมมือดานอุตสาหกรรมของ
อาเซียน (AICO) ตอหนวยงานท่ีแตละประเทศกําหนด ซ่ึงในสวนของไทย คือ สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 
 
   2) ตองมีหุนคนชาติท่ีบริษัทนั้นต้ังอยูอยางนอยรอยละ 30 
   3) ตองช้ีแจงเหตุผลวาจะรวมมือกันอยางไร 
  สิทธิประโยชน 
   1) ใน พ.ศ.2548 สินคาและวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตภายใตโครงการความรวมมือ
ดานอุตสาหกรรมของอาเซียน (AICO) เสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 0 
   2) สินคานั้นไดรับการยอมรับเสมือนเปนสินคาท่ีผลิตในประเทศ 
   3) สามารถขอรับสิทธิประโยชนท่ีมิใชภาษีไดตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของ
ประเทศท่ีใหสิทธิประโยชน 
   4) ไมถูกจํากัดดวยระบบโควตาหรือมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษี(กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551, หนา 17) 

 3. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  3.1 ประวัติและความเปนมาของประชาคมอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศ, 
ออนไลน, 2547) 
  เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 ผูนําอาเซียนไดรับรองเอกสารวิสัยทัศนอาเซียน 2020 
เพื่อกําหนดเปาหมายวาภายในป ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) อาเซียนจะเปน 
   1) วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (A Concert of Southeast Asian 
Nations)  
   2) หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมีพลวัต (A Partnership in Dynamic Development)  
   3) มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN) 
   4) ชุมชนแหงสังคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies)  
  ในการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 9 ระหวางวันท่ี 7-8 ตุลาคม พ.ศ.2546 ท่ีบาหลี ผูนํา
อาเซียนไดตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความ
รวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง 
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ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใน พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) ประชาคมอาเซียนนี้
ประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  
  ตอมา ในระหวางการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 10 เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.
2547 ณ เวียงจันทน ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญท่ีจะวางกรอบความรวมมือเพื่อ
บรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตอไปไดแก  
   1) แผนปฏิบัติการของประชาคมความม่ันคงอาเซียน  
   2) กรอบความตกลงวาดวยสินคาสําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสินคา
และบริการ 11 สาขา ไดแก ผลิตภัณฑไม ยานยนต ผลิตภัณฑยาง ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม เกษตร 
ประมง อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การบิน และการทองเท่ียว (Wood-based 
products and automotives, Rubber-Based products and textiles and apparels, Agro-based products 
and fisheries, Electronics, E-ASEAN and healthcare, Air Travel and tourism) ภายใน พ.ศ.2553 
(ค.ศ.2010)  
   3) แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
  และตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 12 ตน พ.ศ.2550 ท่ีเมืองเซบู 
ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดลงนามปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ภายใน พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) เพื่อเรงรัดการดําเนินการใหเร็วข้ึน (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, ออนไลน, 
2553) 
  3.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 เสาหลัก และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ก็เปนหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน มีกฎบัตรอาเซียน 
(ASEAN Charter) ซ่ึงเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะเปล่ียนสถานะของอาเซียนท่ีมีการ
รวมตัวในรูปแบบสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนองคกรระหวางประเทศ 
(International Organisation) ท่ีมีฐานะทางกฎหมาย มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2551 
เพื่อดําเนินงานไปสูประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.2558 (อกนิษฐ รอดประเสริฐ, ออนไลน, 2553) 

  ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 (ค.ศ.2006) ณ 
ประเทศมาเลเซียเห็นชอบท่ีจะจัดทําแผนงานในเชิงบูรณาการเพ่ือเรงรัดการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนโดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบสําคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะ
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จัดต้ังข้ึนภายใน พ.ศ.2015 ซ่ึงสอดคลองกับแถลงการณฉบับท่ี 2 โดยระบุเปาหมายและกรอบ
ระยะเวลาในการดําเนินมาตรการตาง ๆ พรอมท้ังความยืดหยุนท่ีจะตกลงกันลวงหนาในการ
ดําเนินงานตามแผนงานสําหรับประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
ดําเนินการตามแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เพื่อตองการ
สรางจุดขายในเวทีเศรษฐกิจโลกท่ีเรียกวา “อาเซียนจะรวมตัวกันเปนตลาดหรือฐานการผลิต
เดียวกัน” เพื่อใหเกิดการเคล่ือนยายปจจัยการผลิตตาง ๆ ไดเสมือนอยูในประเทศเดียวกัน 
กระบวนการผลิตเกิดข้ึนท่ีไหนก็ได โดยสามารถใชทรัพยากรและวัตถุดิบและแรงงานจากหลาย
ประเทศเพ่ือนําไปใชในการผลิต ปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี มีการสราง
มาตรฐานของสินคา และกฎเกณฑ กฎระเบียบตาง ๆ รวมกัน โดยมีคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Council) เปนผูดูแลการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจ เปนกลไกสําคัญในการติดตาม
การดําเนินงานดานเศรษฐกิจใหเปนไปตามแผนและใหสามารถบรรลุเปาหมายใน พ.ศ.2558 ท่ีจะ
กลายเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางสมบูรณ แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) จะบอกถึงคุณลักษณะท่ีสําคัญของอาเซียน คือ (1) การเปนฐานการผลิต
เดียวกัน (2) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง (3) การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน (4) การเปนภูมิภาคท่ีบูรณาการเขากับเศรษฐกิจไดอยางสมบูรณ
คุณสมบัติเหลานี้ลวนมีความเกี่ยวเนื่องซ่ึงกันและกัน สงผลเกื้อกูลกัน การรวบรวมองคประกอบ
ตาง ๆ ของคุณสมบัติเหลานี้ไวภายใตแผนงานนี้จะกอใหเกิดความสอดประสานขององคประกอบ
ตาง ๆ รวมท้ังการปฏิบัติตามแผนงานการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะประกอบดวย 5 
องคประกอบสําคัญ ไดแก การเคล่ือนยายสินคาอยางเสรี การเคล่ือนยายบริการอยางเสรี การ
เคล่ือนยายการลงทุนอยางเสรี การเคล่ือนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน การเคล่ือนยายแรงงานฝมือ
อยางเสรี (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551, หนา 95) 
  เพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในพ.ศ.2558 อาเซียน
จึงกําหนดใหมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เพื่อใหเกิดการเคล่ือนยายสินคาเสรีซ่ึงจําเปนตอง
บูรณาการองครวม โดยการรวมมาตรการที่มีอยูเดิมและมาตรการใหม ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา
มาไวภายใตความตกลงเดียว ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2550 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนจึงไดตกลงใหมี
ปรับปรุงความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (The Common 
Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area: CEPT-AFTA) เปนความ
ตกลงท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมกวางขวางข้ึน และตอมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามความตกลง
การคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2552 ซ่ึง 
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ATIGA เปนความตกลงท่ีรวมทุกขอบทใน CEPT-AFTA และนํามาปรับใหชัดเจนและรัดกุมมาก
ข้ึน ประกอบดวย มาตรการตาง ๆ ท่ีนําไปสูการบรรลุเปาหมายการเคล่ือนยายสินคาเสรีในอาเซียน 
ไดแก การลด/ยกเลิกภาษี การยกเลิกอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษี กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา การ
อํานวยความสะดวกทางการคา ศุลกากร มาตรฐานและความสอดคลอง และมาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช ATIGA จึงเปนความตกลงท่ีครอบคลุมพันธกรณีท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา
ท้ังหมด มีกลไกการดําเนินงาน และการจัดโครงสรางองคกรท่ีชัดเจน เพื่อชวยใหการดําเนินงาน
ของคณะทํางานรายสาขาของอาเซียนสอดคลองกัน ภาคผนวกแนบทายความตกลง ATIGA แสดง
ตารางการลดภาษีของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ โดยแจกแจงรายละเอียดอัตราภาษีนําเขา
สําหรับสินคาแตละรายการในแตละปจนถึงพ.ศ.2558 เพื่อความโปรงใส และภาคธุรกิจคาดการณ
ไดปรับปรุงขอบทเร่ืองมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non-tariff measures: NTMs) โดยการจัด
ประเภท NTMs และจัดต้ังกลไกการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีการยกเลิกอุปสรรคทางการคา
ท่ีมิใชภาษี (Non- tariff barriers: NTBs) และไดจัดทําแผนงานดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาสําหรับ พ.ศ.2552-2558 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2554, หนา 3) 
  เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามความตกลง
ดานการลงทุนอยางเต็มรูปแบบของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: 
ACIA) เปนผลมาจากการรวมและการทบทวนความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน 2 ฉบับ ไดแก 
ความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน ค.ศ.1998 (Framework Agreement on ASEAN Investment 
Area: AIA Agreement) และความตกลงอาเซียนวาดวยการสงเสริมและการคุมครองการลงทุน ป 
ค.ศ.1987 (ASEAN Investment Guarantee Agreement: ASEAN IGA) รวมท้ังพิธีสารตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ วัตถุประสงคของการรวมความตกลง 2 ฉบับดังกลาว เพื่อตอบสนองตอสภาพแวดลอมใน
โลกท่ีมีการแขงขันเพิ่มข้ึน และทําใหอาเซียนสามารถเปนฐานการลงทุน โดยปรับปรุงนโยบายการ
ลงทุนใหเสรีและเปดกวางมากข้ึน ACIA เปนความตกลงดานการลงทุนของอาเซียนท่ีมีขอบเขต
กวางขวาง ครอบคลุมสาขาการผลิต การเกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร และบริการเกี่ยวของกับ 5 
สาขาดังกลาว  อาเซียนกําหนดใหมีการเปดเสรีการลงทุนแบบกาวหนา เพื่อมุงไปสูการมี
สภาพแวดลอมการลงทุนท่ีเสรีและเปดกวาง นอกจากนี้ ACIA ยังสามารถใหมีการเปดเสรีการ
ลงทุนในสาขาอ่ืนไดในอนาคต ACIA ประกอบดวย กําหนดเวลาชัดเจนในการเปดเสรีการลงทุน
ผลประโยชนสําหรับนักลงทุนตางชาติท่ีเขามาลงทุนในอาเซียน ขอสงวนในการใหการปฏิบัติท่ีเปน
พิเศษภายใต AIA การยืนยันพันธกรณีตามขอบทใน AIA และASEAN IGA เชน การใหการปฏิบัติ
เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-
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Favoured-Nation Treatment) นอกจากนี้ยังระบุถึงวิธีการระงับขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกผูพิพาท
และผูลงทุนอีกดวย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2554, หนา 16-17) 
  จากการศึกษาขอมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําใหเกิดการเคล่ือนยายสินคาได
อยางเสรี และโดยเฉพาะความตกลงดานการลงทุนอยางเต็มรูปแบบของอาเซียน ACIA ท่ีจะเปด
โอกาสใหนักลงทุนของประเทศสมาชิกอาเซียน และนักลงทุนอ่ืน ๆ เขามาลงทุนในอาเซียน
ครอบคลุมสาขาการผลิต การเกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร และบริการเกี่ยวของกับ 5 สาขา
ดังกลาว ผูศึกษาตองการศึกษาวาจะนํามาตรการทางกฎหมายท่ีแกปญหาความไมเปนธรรมของ
เกษตรพันธะสัญญาแลวท่ีเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคาเกษตรโดยอาศัยความตกลง ATIGA 
และ ACIA ไดอยางไร เพื่อใหเกิดประโยชนกับประเทศอาเซียนไดมากท่ีสุด ดังจะไดทําการศึกษา
ตอไปในบทท่ี 3 
  3.3 ขอมูลท่ัวไปและขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ  
  ขอมูลท่ัวไปและขอมูลทางเศรษฐกิจโดยสรุปของประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ 
ไดแก ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศสหภาพพมา ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ดังตอไปนี้ (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2551)    

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบขอมูลท่ัวไปและขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ 

ขอมูล บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร 

พื้นที่ (ตร.กม.) 5,765 5,193,250 (10 เท า
ของไทย)  

329,758 (รอละ  64 ของ
ไทย)  

298,170 (3 ใน 5 ของ
ไทย)  

699.4 ( เ ก า ะ
ภูเก็ต)  

ประชากร(คน) 381,371  245.5 ลาน 27.73 ลาน 91 ลาน 4.6 ลาน 
ทรัพยากรสําคัญ  น้ํ า มั น ดิ บ แ ล ะ

กาซธรรมชาติ 
ทรัพยากรธรรม 
ชาติมาก(น้ํามัน ถานหิน
ทองคํา สัตวน้ํา) 

ยางพารา  น้ํ า มันปาลม 
น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ
เหลว ไมสัก  

สิ น แ ร โ ล ห ะ  ก า ซ
ธรรมชาติ  ทองแดง
และทองคํา  

ทรัพยากรมนุษย 
เทคโนโลยี 
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สินคาสงออกท่ี
สําคัญ  

น้ํามันดิบ กาซ กาซธรรมชาติ แรธาตุ 
ถ าน หิน  ผลิ ตภัณฑ
จากไม สิ่งทอ 

อุ ป ก ร ณ ไ ฟ ฟ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส น้ํามันดิบ 
ก า ซ ธ ร ร ม ช า ติ เ ห ล ว 
ปโตรเลียม  เฟอรนิ เจอร 
ยาง น้ํามันปาลม 

ชิ้ น ส ว น
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 
เคร่ืองจักรกล เสื้อผา
สํ า เ ร็ จ รู ป  แ ล ะ
ยานพาหนะ  
 

เ ค ร่ื อ ง จักรกล 
เ ค ร่ื อ ง ไ ฟ ฟ า 
เคมีภัณฑ เสื้อผา 

สินค า นํ า เข า ท่ี
สําคัญ  
 

เ ค ร่ื อ ง จั ก ร
อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
ร ถ ย น ต 
เ ค ร่ืองใช ไฟฟ า 
สินคาเกษตร อาทิ 
ขาวและผลไม  

น้ํามัน เหล็ก ทอเหล็ก
และผลิตภัณฑเหล็ก 
สิ่งทอ เคมีภัณฑ 

ชิ้นสวนอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองจักร
อุตสาหกรรม สินคาแปร
รูป สินคาอาหาร 

ชิ้ น ส ว น
อิเล็กทรอนิกส น้ํามน
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง 
เคร่ืองจักรกล  เหล็ก 
ย า น พ า หน ะ  แ ล ะ
พลาสติก  

เ ค ร่ื อ ง จักรกล 
ชิ้นสวนอุปกรณ
ไฟฟา น้ํามันดิบ 
เ ค มี ภั ณ ฑ 
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
อาหาร  

อื่น ๆ   ประเทศท่ีใหญที่สุด
ในเอเชียตะวันออก 

ตองการ เปนศูนยกลาง
อ ง ค ก า ร ก า ร ป ร ะ ชุ ม
อิ ส ล า ม ( OIC) โ ด ย ใ ช
ศักยภาพดานอุตสาหกรรม
อาหาร 

มีอุตสาหกรรมหลัก
เก่ียวกับอาหารแปรรูป 

 

 
ตารางท่ี 1 (ตอ)  

ขอมูล กัมพูชา ลาว สหภาพพมา เวียดนาม 
พื้นที่ ( ตร.กม.) 181,035 (1 ใน 3 ของ

ไทย) 
236,800( ป ร ะ ม า ณ  1/2 
ของไทย) 

657,740 (1.3 เทาของไทย) 331,690 (0.645 เทาของ
ไทย) 

ประชากร(คน) 14.45 ลาน 6 ลานคน 55.4 ลาน 87 ลาน 
ทรัพยากรสําคัญ  ทรัพยากรธรรม  ชาติ 

ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา  
ไม  ขาว  ขาวโพด  เหล็ก 
ถานหิน ทองคํา แหลงนํ้า
ผลิตไฟฟา 

กาซธรรมชาติ ปาไม แร
ธาตุ 
 

น้ํามัน  กาซธรรมชาติ 
ถานหิน แรบอกไซต 

สิ น ค า ส ง อ อ ก ที่
สําคัญ  

เสื้อผา สิ่งทอ รองเทา 
ปลา ไม ยางพารา บุหร่ี
และขาว  

ไ ม ซุ ง  ไ ม แ ป ร รู ป 
ผลิตภัณฑไม สินแร เศษ
โลหะ  ถ านหิน  เ สื้ อผ า
สําเร็จรูป  

กาซธรรมชาติ สิ่งทอ ไม
ซุง  
 

น้ํามันดิบ เสื้อผา และ
สิ่ ง ทอ  อาหา รทะ เ ล 
ยางพารา  ขาว  กาแฟ 
รองเทา  
 

สิ น ค า นํ า เ ข า ท่ี
สําคัญ  
 

ผลิตภัณฑปโตรเลียม 
วั ส ดุ ก อ ส ร า ง 
เคร่ืองจักร ยานพาหนะ 
และเคร่ืองใชไฟฟา  

ร ถ จั ก ร ย า น ย น ต แ ล ะ
ส ว น ป ร ะ ก อ บ 
เค ร่ืองใช ไฟฟ า  เค ร่ือง
อุปโภคบริโภค 

เ ค ร่ื อ ง จั ก ร ก ล  ใ ย
สังเคราะห น้ํามันสําเร็จรูป  
 

วั ต ถุ ดิ บ  วั ส ดุ สิ่ ง ทอ 
เคร่ืองหนัง เคร่ืองจักร 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม   
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อื่น ๆ  ปจจุบันนักลงทุนไทย
ไ ด ล ง ทุ น ด า น
การเกษตรในโครงการ
สั ม ป ท า น ป ลู ก มั น
สําปะหลัง ออยโดยรวม
ทุนกับรัฐบาลกัมพูชา 

สินคานําเขาสําคัญที่นําเขา
จากลาวมีสินค า เกษตร
หลายประเภท 

มีอุตสาหกรรมหลักดาน
เกษตรกรรมดวย 

แรงงานในประเทศมี
คุณภาพ  และมีคาจาง
แรงงานตํ่า 

 
  จากขอมูลทางเศรษฐกิจในตารางขางตนพบวา ประเทศในอาเซียนมีบางประเทศท่ีไม
สามารถทําเกษตรกรรมไดหรือผลิตไดแตไมเพียงพอตอความตองการของประเทศ เชนประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปรเปนศูนยกลางธุรกิจดานการคาและบริการ โทรคมนาคม การเงินและเทคโนโลยี
สารสนเทศ มีพื้นท่ีนอยและมีสภาพเปนเกาะ ไมเหมาะสมสําหรับทําเกษตรกรรมและไมสามารถทํา
เกษตรกรรมได จึงตองการนําเขาผลิตภัณฑอาหารจากประเทศอ่ืน ประเทศบรูไน ดารุสซาลามมี
ทรัพยากรและสินคาสงออกท่ีสําคัญคือน้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ มีความตองการนําเขาสินคา
เกษตร อาทิ ขาว ผลไม เปนตน ประเทศอินโดนีเซียมีทรัพยากรธรรมชาติมาก มีสินคาสงออกที่
สําคัญคือกาซธรรมชาติ แรธาตุ ถานหิน ผลิตภัณฑจากไม ส่ิงทอ เปนประเทศที่มีประชากรมากถึง 
245.5 ลานคน ซ่ึงประชากรเหลานี้จําเปนตองบริโภคสินคาทางการเกษตร ประเทศมาเลเซีย มี
ทรัพยากรท่ีสําคัญคือ ยางพารา น้ํามันปาลม น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติเหลว ไมสัก สินคาสงออกท่ี
สําคัญคือ อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส น้ํามันดิบ กาซธรรมชาติเหลว ปโตรเลียม เฟอรนิเจอร 
ยาง น้ํามันปาลมมีการนําเขาสินคาอาหารเปนสินคานําเขาสําคัญและตองการเปนศูนยกลางองคการ
การประชุมอิสลาม (OIC) โดยใชศักยภาพดานอุตสาหกรรมอาหาร ประเทศฟลิปปนสอุดมไปดวย
สินแรโลหะ กาซธรรมชาติ ทองแดงและทองคํา สินคาสงออกท่ีสําคัญคือ ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส 
เคร่ืองจักรกล เส้ือผาสําเร็จรูป และยานพาหนะ ไมมีการทําเกษตรกรรม อีกท้ังมีอุตสาหกรรมหลัก
เกี่ยวกับอาหารแปรรูปอีกดวย จากขอมูลท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ประเทศ
อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ไมมีการทํา
เกษตรกรรม หรือมีแตไมเพียงพอกับความตองการบริโภคของประชาชนในประเทศ อีกท้ังประเทศ
มาเลเซียและประเทศฟลิปปนสท่ีมีอุตสาหกรรมผลิตอาหารแปรรูปเหลานี้ ซ่ึงตองนําเขาสินคาเกษตร
เพื่อบริโภคและเปนปจจัยการผลิตอาหารแปรรูป หากประเทศไทยสามารถนําเกษตรพันธะสัญญามา
ใชเปนเคร่ืองมือสงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศเหลานี้ ซ่ึงสินคาจากการทําเกษตรพันธะสัญญามี
ขอดีคือ เปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และสามารถตรวจสอบกลับไปยังแหลงผลิตได ยอมทําให
ประเทศเหลานี้สนใจซ้ือสินคาเกษตรจากประเทศไทย ประกอบกับการทําเกษตรพันธะสัญญาเปน
การตกลงใหทําการผลิตสินคาลวงหนา สินคาเกษตรที่ผลิตออกมาจึงมีตลาดรองรับ และมีราคา
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แนนอน ทําใหเกษตรกรไมตองเผชิญกับปญหาราคาผลผลิตตกตํ่า แมวาจะมีผลผลิตประเภทเดียวกัน
ออกสูตลาดเปนจํานวนมากก็ตาม  
  จากขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา ประเทศลาว ประเทศพมา และประเทศ
เวียดนาม ประเทศเหลานี้มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ประชาชนในประเทศประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม มีคาจางแรงงานราคาถูก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ปจจุบันนักลงทุนไทยได
ลงทุนดานการเกษตรในโครงการสัมปทานปลูกมันสําปะหลัง ออยโดยรวมทุนกับรัฐบาลกัมพูชาและ
มีการนําเขาสินคาท่ีสําคัญจากลาวคือสินคาเกษตรหลายประเภทดวย ดังนี้หากมีการทําเกษตรพันธะ
สัญญากับประเทศเหลานี้เพื่อนําเขาสินคาเกษตรท่ีประเทศไทยผลิตไมได หรือผลิตไดแตไมเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชนในประเทศ ก็จะเปนการชวยเหลือใหประชาชนในประเทศมีสินคา
เกษตรกรเพียงพอตอความตองการและไมตองซ้ือสินคาเกษตรที่มีราคาแพงตามราคาตลาดโลก 
  3.4 การนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรเม่ือมีการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 
(กระทรวงพาณิชย, ออนไลน, 2554) 

ภาพท่ี 1 มูลคาสินคาออก สินคาเขา และดุลการคาของไทยกับทวีปท่ัวโลก (มูลคา: ลานบาท) 
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(กระทรวงพาณิชย, ออนไลน, 2554)  

ภาพท่ี 2 มูลคาสินคาออก สินคาเขาและดุลการคาของไทยกับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 
(มูลคา: ลานบาท) 

  จากมูลคาสินคาออก  สินคาเขา  และดุลการคาของไทยกับทวีปท่ัวโลกต้ังแต
พฤศจิกายน พ.ศ.2552 ถึงตุลาคม พ.ศ.2554 (แผนภูมิท่ี 1) พบวาขอมูลการสงออกและการนําเขา
ใกลเคียงกันและดุลการคามีท้ังไดดุลการคาและขาดดุลทางการคา แตเม่ือนํามาพิจารณาเปรียบเทียบ
มูลคาสินคาออก สินคาเขา และดุลการคาของไทยกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในชวงเวลาเดียวกัน
(แผนภูมิท่ี 2) พบวาขอมูลการสงออกมีมากกวาการนําเขา และไดดุลการคาท้ังหมดไมเคยคาด
ดุลการคาเลย จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นวาการดําเนินการดําเนินการคาเสรีทําใหประเทศไทย
สามารถสงสินคาออกไปจําหนายยังประเทศอาเซียนไดมากข้ึน 
  จากทฤษฎีของเกษตรพันธะสัญญาน้ัน ถูกนํามาใชเพื่อรักษาระดับการสงออกและ
รักษาระดับราคาของสินคา เกษตรพันธะสัญญาเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน แตถูกนํามาใชแลวมี
ปญหาในทางปฏิบัติ หากสามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาแกไขปญหาในทางปฏิบัติได เกษตร
พันธะสัญญาก็จะเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถนํามาสงเสริมการคาสินคาเกษตรไปในระดับภูมิภาคอยาง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะมีการจัดต้ังข้ึนใน พ.ศ.2558 นี้ จากการศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในอาเซียน ประเทศในอาเซียนมีความหลากหลายในดานเศรษฐกิจ การใชเกษตรพันธะ
สัญญามาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรเม่ือมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพราะประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศเหลานี้ไมสามารถทําเกษตรกรรมไดหรือผลิตไดไม
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เพียงพอตอความตองการของประเทศ  อีกท้ังประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส ท่ีมี
อุตสาหกรรมผลิตอาหารแปรรูปเหลานี้ จึงตองนําเขาสินคาเกษตรเพื่อบริโภคและเปนปจจัยการผลิต
อาหารแปรรูป ซ่ึงสินคาจากการทําเกษตรพันธะสัญญามีขอดีคือ เปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย 
และสามารถตรวจสอบกลับไปยังแหลงผลิตได ยอมทําใหประเทศเหลานี้สนใจซ้ือสินคาเกษตรจาก
ประเทศไทย ประเทศไทยจึงสามารถนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเปนเคร่ืองมือสงออกสินคาเกษตร
ไปยังประเทศเหลานี้ได การใชเกษตรพันธะสัญญามาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการนําเขาสินคา
เกษตรเม่ือมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพราะสินคาเกษตรที่ประเทศไทยผลิตไมได หรือ
ผลิตไดแตไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในประเทศ ซ่ึงปจจุบันก็มีการนําเขาสินคา
เกษตรหลายประเภทจากประเทศลาว และมีการทําสัมปทานปลูกมันสําปะหลัง ออยโดยรวมทุนกับ
รัฐบาลกัมพูชา หากมีการนําเกษตรพันธะสัญญามาทํากับประเทศลาว ประเทศพมา ประเทศกัมพูชา
และประเทศเวียดนาม ซ่ึงประเทศเหลานี้มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ประชาชนในประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีคาจางแรงงานราคาถูก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ก็จะเปนการ
ชวยเหลือใหประชาชนในประเทศมีสินคาเกษตรกรเพียงพอตอความตองการและไมตองซ้ือสินคา
เกษตรที่มีราคาแพงตามราคาตลาดโลก การใชเกษตรพันธะสัญญามาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริม
การประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ีตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญา ก็
จะเปนการสงเสริมใหภาคเอกชนไทยสามารถประกอบธุรกิจบริการได  
  เม่ือมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนตลาด
ขนาดใหญ เพราะมีประชากรเกือบ 570 ลานคน ซ่ึงทําใหการสงออก และนําเขาสินคาเปนไปโดยเสรี 
ปราศจากอุปสรรคการคาทางดานภาษี และอุปสรรคการคาท่ีมิใชภาษี เปนการขยายตลาดสงออก
สินคาเกษตรของไทยใหขยายไปในระดับภูมิภาคได จึงเปนโอกาสท่ีประเทศไทยจะสงสินคาเกษตร
ไปจําหนายยังประเทศเหลานี้ใหมากข้ึน และเปนเคร่ืองมือท่ีชวยสนับสนุนใหเกษตรกรไทยสามารถ
แขงขันในตลาดตางประเทศได และมีรายไดเพิ่มข้ึน จึงจําเปนตองศึกษาวาจะมีการสรางมาตรการ
ทางกฎหมายอยางไรในการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเปนเคร่ืองมือท่ีมีประโยชน และสงเสริม
การคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางไร ซ่ึงจะไดทําการศึกษาประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย จางแรงงาน จางทําของ พระราชบัญญัติวา
ดวยขอสัญญาท่ีไม เปนธรรม  พ .ศ .2540 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ  พ .ศ .2553 
พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตร
พันธะสัญญา เพื่อใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมของเกษตร
พันธะสัญญา และทําการศึกษากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ท่ีเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียน
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ซ่ึงจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร ศึกษาแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: 
ATIGA) ซ่ึงกลาวถึงมาตรการตาง ๆ ท่ีนําไปสูการบรรลุเปาหมายการเคล่ือนยายสินคาเสรีในอาเซียน 
และความตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) 
เปนความตกลงท่ีมีนโยบายการลงทุนใหเสรีและเปดกวางมากข้ึน มีขอบเขตกวางขวางครอบคลุม
สาขาการผลิต การเกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร และบริการเกี่ยวของกับ 5 สาขาดังกลาว ผูศึกษา
ตองการศึกษาวาหากจะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเปนเคร่ืองมือสงเสริมการคาสินคาเกษตรผาน
ทางความตกลง ATIGAและ ACIA ไดหรือไม ซ่ึงจะไดทําการศึกษาตอไปในบทท่ี 3  
 


