
 

 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริม 
การคาสินคาเกษตรเมื่อมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การทําเกษตรพันธะสัญญามีรูปแบบการทําสัญญา ดังท่ีไดทําการศึกษาแลวในบทท่ี 2 ใน
บทนี้จึงตองทําการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ไดแก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย จางแรงงาน  จางทําของ 
พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ทําเกษตรพันธะสัญญาและทําการศึกษากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แผนงานสูการรวมตัว
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN 
Trade in Goods: ATIGA) และความตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) เพื่อศึกษาหามาตรการทางกฎหมาย เพื่อคุมครองคูสัญญาจากการทํา
เกษตรพันธะสัญญาใหไดรับความเปนธรรม 

กฎหมายเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 

 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  1.1 นิติกรรมและสัญญา 
  เกษตรพันธะสัญญาเกิดจากความตกลงระหวางเกษตรกรและบริษัท โดยตกลงให
เกษตรกรทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว และบริษัทตกลงจะชําระ
คาตอบแทนให จึงตองทําการพิจารณาวาเกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยหรือไม 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดบัญญัตินิยามของคําวา “สัญญา” ไว แตเม่ือ
พิจารณาจากตําราท่ัว ๆ ไปและนิยามของ “นิติกรรม” แลวสามารถนิยามความหมายของสัญญาได
ดังตอไปน้ี “สัญญาหมายถึง นิติกรรมสองฝายหรือหลายฝายท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาเสนอ สนอง 
ตองตรงกันของบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป มุงหวังจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติ
สัมพันธ” (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 263) จากคํานิยามดังกลาวจึงตองพิจารณาวา
องคประกอบของสัญญาดังนี้คือ  
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   1.1.1 นิติกรรมท่ีมีคูสัญญาต้ังแตสองฝายข้ึนไป  
   1.1.2 คําเสนอ คําสนอง ตองตรงกันของบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป    
   1.1.3 มุงหวังจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ 
   1.1.4 นิติกรรมท่ีมีคูสัญญาตั้งแตสองฝายข้ึนไป กอนอ่ืนจึงตองทําความเขาใจ
ความหมายของคําวานิติกรรมกอน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 149 “นิติกรรม 
หมายความวา การใด ๆ อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัครมุงโดยตรงตอการผูกนิติ
สัมพันธข้ึนระหวางบุคคล เพื่อจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิ” จากความหมาย
ดังกลาวทําใหสามารถแยกองคประกอบของนิติกรรมไดเปน 5 ประการ คือ (อัครวิทย สุมาวงค, 
2552, หนา 3)  
    1) นิติกรรมเปนการกระทําของบุคคลโดยการแสดงเจตนา  
    เกษตรพันธะสัญญากับมาพิจารณากับองคประกอบของนิติกรรมพบวา การทํา
เกษตรพันธะสัญญาเปนการกระทําของเกษตรกรซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและบริษัทซ่ึงเปนนิติบุคคล
จึงเปนการกระทําของบุคคลโดยเกษตรกรแสดงเจตนาจะทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว สวนบริษัทแสดงเจตนาจะชําระคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไว 
    2) การกระทํานั้นตองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย สําหรับการกระทําท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายนั้นมีบัญญัติอยูในมาตรา 150-153  
    เกษตรพันธะสัญญามีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรทําการผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวและบริษัทตกลงจะชําระคาตอบแทนใหไมไดมีวัตถุประสงค
ตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน อันจะทําใหเปนโมฆะตามมาตรา 150 และประการตอมาการท่ีเกษตรกรตกลงผลิตหรือ
จําหนายผลผลิตภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา แมทําใหเกษตรกรเสียเปรียบ แตก็ไมขัดกับ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงใชบังคับไดตามมาตรา 151 และไมตองหาม
ในเร่ืองแบบ เพราะไมมีมีกฎหมายกําหนดใหตองทําตามแบบในมาตรา 152 และไมมีขอบกพรอง
ในเร่ืองความสามารถของคนท่ีทําสัญญาตามมาตรา 153  
    3) นิติกรรมตองเปนการกระทําโดยมุงจะผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคล
หมายความวาเปนการกระทําท่ีไมมีเจตนาซอนเรน เจตนาลวงหรือเจตนาอําพรางนิติกรรมอีก
อันหนึ่ง 
    การทําเกษตรพันธะสัญญาเปนการตกลงท่ีเกษตรกรทําการผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว และบริษัทตกลงจะชําระคาตอบแทนให ไมไดมีเจตนาซอนเรน 
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ตามมาตรา 154 เจตนาหลอกลวงตามมาตรา 155 หรือเจตนาอําพรางนิติกรรมอีกอันหนึ่งตามมาตรา
155 วรรคสอง 
    4) นิติกรรมตองเปนการกระทําโดยสมัครใจ ไมใชเร่ืองท่ีเกิดจากความสําคัญ
ผิด กลฉอฉล หรือขมขู  
    การทําเกษตรพันธะสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทเปนเร่ืองท่ีท้ังเกษตรกร
และบริษัทเขาใจวัตถุประสงคของการทําเกษตรพันธะสัญญาและสมัครใจเขาทําความตกลงกันเอง
ไมไดเกิดจากความสําคัญผิดตามมาตรา 156,157 กลฉอฉลตามมาตรา 159 หรือขมขูตามมาตรา 164 
    5) นิติกรรมตองมีวัตถุประสงคท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึง
สิทธิ คือเปนการกระทําท่ีมีความมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิอยางใดอยางหน่ึง
ใน 5 อยางท่ีกลาวมา  
   การทําเกษตรพันธะสัญญามีวัตถุประสงคเพื่อจะกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณีคือ
กอใหเกิดสิทธิแกเกษตรกรใหเรียกคาตอบแทนจากบริษัท และกอใหเกิดสิทธิแกบริษัทในการ
เรียกรองใหเกษตรกรทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีตกลงกันไว 
   จากการพิจารณาองคประกอบของนิติกรรม เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
   1.1.2 คําเสนอ คําสนอง ตองตรงกันของบุคคลต้ังแตสองฝายข้ึนไป   
   สัญญาเปนนิติกรรมหลายฝายซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของบุคคลต้ังแตสอง
ฝายข้ึนไป โดยฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําเสนอ และอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําสนอง 
ดังตอไปนี้ 
    1) คําเสนอ คือ การแสดงเจตนาแสดงความประสงคของตนตอบุคคลใด บุคคล
หนึ่งหรือหลายบุคคลเพื่อขอใหทําสัญญาดวย จะแสดงตอบุคคลโดยเจาะจงหรือตอสาธารณะก็ได 
แตจะตองมีขอความชัดเจนแนนอน ซ่ึงเม่ือมีคําสนองตอบรับตามคําเสนอ  
    2) คําสนอง คือการแสดงเจตนาของผูสนองรับตอผูเสนอตกลงรับทําสัญญา
ตามคําเสนอ คําสนองเปนนิติกรรมฝายเดียวซ่ึงมีผลผูกพันผูสนอง แตจะตองแสดงเจตนาตอผูเสนอ
เทานั้น และการแสดงเจตนาทําคําสนองนั้นจะตองไมมีการแกไขอันไมตรงตามคําเสนอของผูเสนอ 
เพราะมิฉะนั้นสัญญาจะไมเกิด 
    3) เม่ือคําเสนอสนองถูกตองตรงกัน สัญญาจะเกิดข้ึน (ศักดิ์ สนองชาติ, 2551, 
หนา 344-363) 
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   การทําเกษตรพันธะสัญญามีท้ังท่ีเกษตรกรเขาไปติดตอบริษัท และท่ีบริษัทเขาไป
ติดตอกับเกษตรกร แตในการทําขอตกลงพบวาขอตกลงน้ันไดถูกจัดเตรียมไวโดยบริษัทเปนฝาย
กําหนดขอตกลงแตเพียงฝายเดียว เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองได ดังนั้นบริษัทจึงเปนฝายทําคํา
เสนอ สวนเกษตรกรเปนผูแสดงเจตนาสนองตอขอตกลงของบริษัทซ่ึงเปนคําเสนอ โดยไมมีการ
แกไขคําเสนอของบริษัท เม่ือคําเสนอสนองถูกตองตรงกัน เกษตรพันธะสัญญาจึงเกิดข้ึน  
   1.1.3 มุงหวังจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ การทําเกษตร
พันธะสัญญามีวัตถุประสงคเพื่อจะกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณีคือกอใหเกิดสิทธิแกเกษตรกรใหเรียก
คาตอบแทนจากบริษัท และกอใหเกิดสิทธิแกบริษัทในการเรียกรองใหเกษตรกรทําการผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรตามท่ีตกลงกันไว  
  ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสัญญาอยางหน่ึงตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
  การท่ีจะใชกฎหมายเร่ืองใดบังคับกับเกษตรพันธะสัญญาตองพิจารณากอนวาเกษตร
พันธะสัญญาเปนเอกเทศสัญญาตาม บรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม เพราะ
หากเปนเอกเทศสัญญาแลวตองนําหลักกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ มาใชบังคับ เอกเทศสัญญาในบรรพ 
3 ซ่ึงเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาอันไดแก ลักษณะ 1 ซ้ือขาย เนื่องจากการทําเกษตรพันธะ
สัญญามีการซ้ือขายปจจัยการผลิต และผลผลิตระหวางเกษตรกรกับบริษัทจึงควรพิจารณาวาเกษตร
พันธะสัญญาเปนสัญญาซ้ือขายหรือไม ลักษณะ 6 จางแรงงานเน่ืองจากการทําเกษตรพันธะสัญญา
เกษตรกรเปนผูใชแรงงานทําการเกษตรไดแกการเล้ียงสัตวหรือปลูกพืช จึงตองพิจารณาวาเกษตร
พันธะสัญญาเปนสัญญาจางแรงงานหรือไม และลักษณะ 7 จางทําของ เพราะเกษตรกรไดรับ
ผลตอบแทนจากการคํานวณผลผลิตท่ีผลิตไดตามมาตรฐานของบริษัทกําหนด จึงตองพิจารณาวา
เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาจางทําของหรือไม และในการพิจารณาวาเกษตรพันธะสัญญาเปน
สัญญาชนิดใดนั้น จะตองพิจารณาลักษณะของการทําเกษตรพันธะสัญญาท้ังหมด จะแยกพิจารณา
เปนสวน ๆ มิได เนื่องจากการแสดงเจตนาเขาทําสัญญาของเกษตรกรนั้นมีเพียงเจตนาเดียวคือการ
ทําเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทการพิจารณาลักษณะของสัญญาจึงตองพิจารณาภาพรวมท้ังหมด
ดังตอไปนี้  
  1.2 ซ้ือขาย  
  เปนเอกเทศสัญญา เปนสัญญาตางตอบแทน และมีวัตถุประสงคในการโอนกรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิน (ประพนธ ศาตะมาน, 2545, หนา 1) 
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  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453 “อันวาซ้ือขายนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคล
ฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสินใหแกบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวาผูซ้ือ และผูซ้ือ
ตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย” 
  ลักษณะของสัญญาซ้ือขาย จากนิยามสัญญาซ้ือขายตามมาตรา 453 สัญญาซ้ือขายมี
ลักษณะสําคัญดังตอไปนี้ คือ 
   1. สัญญาซ้ือขายเปนสัญญาตางตอบแทนซ่ึงมีคูกรณีเกี่ยวของสองฝายคือ ฝายหนึ่ง
เรียกวา “ผูขาย” อีกฝายหนึ่งเรียกวา “ผูซ้ือ” มาตกลงทําสัญญากัน ตางฝายตางมีหนาท่ีชําระหนี้ตอบ
แทนซ่ึงกันและกัน กลาวคือผูขายมีหนาท่ีในการสงมอบทรัพยสินท่ีซ้ือขาย สวนผูซ้ือมีหนาท่ีในการ
ชําระราคา ซ่ึงตางฝายตางก็มีหนี้ท่ีจะตองชําระตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
   2. สัญญาซ้ือขายเปนสัญญาท่ีฝายผูขายโอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสินท่ีซ้ือขายกัน
ใหแกผูซ้ือในสัญญาซ้ือขายนั้นผูขายมีหนาท่ีผูกพันตนที่จะโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีตกลงซ้ือ
ขายใหอยูในเง้ือมมือของผูซ้ือ 
   3. สัญญาซ้ือขายเปนสัญญาท่ีฝายผูซ้ือตกลงจะใชราคาทรัพยสินใหแกผูขาย คําวา 
“ราคา” หมายถึงเงินตราท่ีใชกันอยูในปจจุบัน อาจเปนเงินของไทยหรือเงินสกุลอ่ืนก็ได เพราะ
สามารถแลกเปล่ียนตามอัตราท่ีกําหนดโดยธนาคารแหงประเทศไทยเปนรายวัน หรืออาจจะชําระ
โดยวิธีการอ่ืน ซ่ึงอาจทําใหผูขายไดรับเงินตามราคาท่ีตกลงกัน (ศรีราชา เจริญพาณิช, 2551, หนา 7-
8) 
  การทําเกษตรพันธะสัญญาประกอบดวยบุคคล 2 ฝาย คือ ฝายบริษัทฝายหน่ึง และ
เกษตรกรอีกฝายหนึ่งแยกพิจารณาตามรูปแบบการเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ ดังนี้  
  เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต บริษัทตกลงใหเกษตรกรเปนผูเพาะปลูกหรือเล้ียง
สัตวใหไดจํานวนและขนาดตามท่ีบริษัทตองการ ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินไมไดโอนจากบริษัทมา
เปนของเกษตรกร แตยังคงเปนของบริษัทเชนเดิม มิไดมีวัตถุประสงคในการโอนกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิน เกษตรพันธะสัญญารูปแบบนี้จึงมิใชสัญญาซ้ือขาย 
  เกษตรพันธะสัญญาอีก 2 รูปแบบ คือรูปแบบประกันราคา และประกันตลาด มีสัญญา
ซ้ือขายเขามาเกี่ยวของ 2 ชวง คือ 1) การซ้ือขายปจจัยการผลิต คือ บริษัทขายพันธุพืชหรือสัตว และ
ปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ เชน อาหารสัตว ยา วัคซีน ปุย ท่ีใชในการทําเกษตรพันธะสัญญาใหกับ
เกษตรกรมีการโอนกรรมสิทธ์ิพันธุและปจจัยการผลิตจากบริษัทไปสูเกษตรกร และเกษตรกรตอง
ชําระราคาใหแกบริษัทซ่ึงเปนผูขาย 2) บริษัทเปนผูรับซ้ือผลผลิตท่ีไดขนาดและคุณภาพตามเกณฑท่ี
บริษัทกําหนดจากเกษตรกร มีการโอนกรรมสิทธ์ิในผลผลิตท่ีซ้ือขายจากเกษตรกรมาเปนของบริษัท 
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และบริษัทตองชําระราคาใหกับเกษตรกร แตการทําเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 2 รูปแบบนี้ นอกจาก
การซ้ือขาย 2 ชวงท่ีกลาวไปแลว ยังมีขอสัญญาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ขอตกลงที่ใหเกษตรกร
ตองทําการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวตามข้ันตอนและคําแนะนําของบริษัท เชนการเตรียมท่ีดินและ
โรงเรือน จํานวนสัตวท่ีเล้ียงหรือปริมาณการเพาะปลูก การดูแลหรือเล้ียงดูตองทําตามข้ันตอนและ
ใชปจจัยการผลิตตามท่ีบริษัทกําหนดอีกดวย ดังนี้เปนการท่ีบริษัทเขามาควบคุมดูแลการผลิตของ
เกษตรกรดวย ซ่ึงในสัญญาซ้ือขายผูซ้ือไมมีอํานาจเขามาควบคุม ดูแลการผลิตของผูขายได แมการ
ทําเกษตรพันธะสัญญาจะมีการซ้ือขายเขามาเกี่ยวของถึง 2 ชวงแตก็ไมครอบคลุมลักษณะการทํา
เกษตรพันธะสัญญาไดท้ังหมด จึงไมอาจสรุปไดวาการทําเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา 
และประกันตลาดเปนสัญญาซ้ือขาย 
  1.3 จางแรงงาน  
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 “อันวาจางแรงงานนั้นคือสัญญาซ่ึง
บุคคลคนหน่ึงเรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวานายจาง และนายจางตก
ลงจะจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให” 
  ลักษณะของสัญญาจางแรงงาน 
   1. สัญญาจางแรงงานเปนสัญญาตางตอบแทนซ่ึงมีคูกรณีเกี่ยวของสองฝาย คือ 
ลูกจางและนายจางตางมีหนี้ท่ีจะตองชําระตอบแทนตอกัน  
   2. ลูกจางตกลงทํางานใหแกนายจาง การตกลงทํางานใหแกนายจางโดยมีเจตนา
ผูกพันตนเปนลูกจางเพ่ือรับสินจาง ตองอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของนายจางกลาวคือลูกจาง
ตองปฏิบัติตามคําส่ัง ระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของนายจาง หากลูกจางขัดคําส่ังอัน
ชอบดวยกฎหมายของนายจาง หรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับ นายจางยอมมีอํานาจ
ลงโทษลูกจางได แสดงใหเห็นวาลูกจางทํางานภายใตบังคับบัญชาของนายจาง ซ่ึงเปนลักษณะ
สําคัญของสัญญาจางแรงงาน และลูกจางไมตองรับผิดชอบในผลสําเร็จของงาน คือลูกจางมีหนาท่ี
ตองทํางานใหดีท่ีสุดตามระเบียบขอบังคับ หรือคําส่ังของนายจาง แตไมตองรับผิดหากไมสามารถ
ทํางานไดสําเร็จตามนั้น นายจางจะตองจายสินจางหรือคาจางแกลูกจางตามท่ีไดตกลงกันไว สัญญา
จางแรงงานจึงไมถือเอาผลสําเร็จของงานเปนสําคัญ 
   3. นายจางตกลงจะใหสินจางแกลูกจางตลอดเวลาท่ีทํางานให แมนายจางจะไมมี
งานใหลูกจางทําก็ตาม (กิตติพงศ หังสพฤกษ, 2551, หนา 161-182) 
  จากลักษณะของสัญญาจางแรงงานท่ีกลาวขางตน การเขาทําเกษตรพันธะสัญญาของ
เกษตรกรทั้ง 3 รูปแบบ ไดแก เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต เกษตรพันธะสัญญาแบบประกัน
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ราคา และเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด เกษตรกรมิไดตกลงทําสัญญาในฐานะลูกจางของ
บริษัท เชนเดียวกันกับบริษัทท่ีมิไดตกลงทําสัญญารับเกษตรกรเขามาเปนลูกจางของบริษัทซ่ึงจะทํา
ใหบริษัทมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเกษตรกร การที่บริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองทําตามข้ันตอน 
คําแนะนํา ของบริษัท ก็เปนเพียงเง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร โดยหากเกษตรกรไม
ปฏิบัติตามบริษัทก็จะไมรับผลผลิตและไมจายคาจางผลิต (เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต) 
หรือไมซ้ือผลผลิต (เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา และเกษตรพันธะสัญญาแบบประกัน
ตลาด) แลวแตกรณี ไมสามารถลงโทษเกษตรกรไดเหมือนลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน ประกอบ
กับการจายคาตอบแทนของเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ บริษัทไมไดจายคาแทนใหกับ
เกษตรกรตลอดระยะเวลาที่ทําเกษตรพันธะสัญญา การจายคาตอบแทนก็คิดตามจํานวนผลผลิตท่ีได
มาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด เปนกรณีท่ีเกษตรกรตองรับผิดชอบในผลสําเร็จของงานอีกดวย 
ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ จึงมิใชสัญญาจางแรงงาน 
  1.4 จางทําของ 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 587 “อันวาจางทําของนั้น คือสัญญาซ่ึง
บุคคลคนหน่ึงเรียกวาผูรับจาง ตกลงรับจะทําการงานส่ิงใดส่ิงหนึ่งจนสําเร็จใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง
เรียกวาผูวาจางและผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพื่อผลสําเร็จแหงการท่ีนํานั้น” 
  ลักษณะของสัญญาจางทําของ 
   1. เปนสัญญาตางตอบแทน ซ่ึงคูกรณีตางมีหนาท่ีตองปฏิบัติตอบแทนกัน กลาวคือ 
ผูวาจางตองใหสินจางตอบแทนและผูรับจางตองทําการงานใหเปนผลสําเร็จ 
   2. เปนสัญญาท่ีมุงถึงความสําเร็จของการงานท่ีวาจาง  มิใชมุงหมายถึงวิ ธี
ปฏิบัติงานหรือการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน  
   3. เปนสัญญาท่ีไมมีแบบ กลาวคือเปนสัญญาซ่ึงเพียงคูกรณีตกลงกันก็บังคับได
แลว 
   4. ผูวาจางไมมีอํานาจบังคับบัญชาผูรับจาง แตมีสิทธิตรวจตราการงานท่ีวาจาง
ตลอดเวลาท่ีผูรับจางดําเนินการอยู (สุธีร ศุภนิตย, 2551, หนา 227-233)  
  จากลักษณะของสัญญาจางทําของท่ีกลาวขางตน แมการทําเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 
รูปแบบจะมุงใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญา ซ่ึงมีลักษณะมุงถึงความสําเร็จของการงาน แตการที่บริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองทําตาม
ข้ันตอน คําแนะนํา ของบริษัท เปนการท่ีบริษัทเขามาควบคุม ดูแลการผลิตของเกษตรกรตลอด
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กระบวนการผลิต ซ่ึงขัดกับหลักการของสัญญาจางทําของท่ีผูวาจางไมมีอํานาจเขามาควบคุม ดูแล
การผลิตของผูรับจาง ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบจึงมิใชสัญญาจางทําของ 
  จากการพิจารณาสัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทําของ พบวาเกษตร
พันธะสัญญา มิไดเปนสัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทําของ อยางใดอยางหนึ่ง 
ดังนั้นจึงเกิดปญหาวาเกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาอะไร เม่ือลักษณะของการทําเกษตรพันธะ
สัญญาท้ัง 3 รูปแบบเกิดจากการแสดงเจตนาของคูกรณีท้ังสองฝายไดแก เกษตรกรและบริษัทซ่ึงมี
เง่ือนไขขอสัญญาตามท่ีตกลงกันดังท่ีสรุปไดตามวิทยานิพนธฉบับนี้มีอยู 3 รูปแบบ ซ่ึงมีลักษณะ
ของสัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทําของ รวมกันในสัญญาฉบับเดียว จึงมี
ลักษณะของการการบูรณาการ จากลักษณะดังกลาวทําใหเห็นไดวา แทจริงแลวสัญญาจะเปน
รูปแบบอะไร ข้ึนอยูกับการแสดงเจตนาของคูกรณีท่ีจะตกลงใหมันเปนอยางไรก็ได (ลาวัณย ถนัด
ศิลปกุล) 
  การตกลงทําเกษตรพันธะสัญญาซ่ึงแตกตางจากบทบัญญัติของกฎหมายจะใชบังคับ
ไดหรือไม จึงตองทําการพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 151 “การใดเปนการอัน
แตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถามิใชกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน การนั้นไมเปนโมฆะ” แมการตกลงทําเกษตรพันธะสัญญาจะเปนตกลงท่ีแตกตาง
กับบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองสัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงานและสัญญาจางทําของแตมิใช
กฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงไมเปนโมฆะ ตาม 
มาตรา 151 เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสัญญาท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาของ
คูสัญญาท่ีผูกพันใหคูสัญญาตองปฏิบัติตาม 
  เนื่องจากเกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาของคูสัญญา ใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงยังไมมีท่ีบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยเฉพาะ รวมถึงเร่ือง
แบบของการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 152 บัญญัติวา 
“การใดมิไดทําใหถูกตองตามแบบท่ีกฎหมายบังคับไว การนั้นเปนโมฆะ” ตองเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบังคับไวใหตองทําตามแบบ เม่ือไมมีกฎหมายบังคับใหตองทําตามแบบการทําเกษตร
พันธะสัญญาก็ไมตองทําตามแบบ กลาวคือ การตกลงทําเกษตรพันธะสัญญาดวยวาจาก็สมบูรณ 
ผูกพันคูสัญญาท่ีเกี่ยวของ ไมตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาซ่ึงฝายเกษตรกรและบริษัทตางฝายตางมีหนาท่ีปฏิบัติ
ตอกันและไดรับผลตอบแทนจากอีกฝายหนึ่ง เกษตรกรก็มีหนาท่ีตองทําการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตว
ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาและมีสิทธิไดรับคาตอบแทนจากบริษัท สวนบริษัทก็หนาท่ีปฏิบัติตาม



 

 

65 

สัญญา เชนชําระคาตอบแทน สนับสนุนปจจัยการผลิต รับซ้ือผลผลิต และมีสิทธิไดรับพืชหรือสัตว
เล้ียงท่ีเกษตรกรผลิตข้ึนมา ดังนั้นคูสัญญาอีกฝายหนึ่งจะไมยอมชําระหนี้จนกวาอีกฝายหนึ่งจะชําระ
หนี้หรือขอปฏิบัติการชําระหนี้ก็ได เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 369 
บัญญัติวา “ในสัญญาตางตอบแทนนั้น คูสัญญาฝายหนึ่งจะไมยอมชําระหนี้จนกวาอีกฝายหนึ่งจะ
ชําระหนี้หรือขอปฏิบัติการชําระหนี้ก็ได ...” เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสัญญาตางตอบแทนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือฝายใดฝายหนึ่งปฏิบัติการชําระหนี้แลว ยอมมีสิทธิเรียกรอง
ใหอีกฝายหนึ่งชําระหนี้ตอบแทนได  
  แมการแสดงเจตนาของเกษตรกรเขาทําสัญญากับบริษัทนั้นจะเปนเพราะเกษตรกร
ขาดการรับรูรายละเอียดของสัญญา และขาดอํานาจตอรอง ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบไมไดรับ
ความเปนธรรมก็ไมทําใหสัญญานั้นเปนโมฆะหรือโมฆียะ สัญญานั้นสมบูรณผูกพันใหเกษตรกร
ตองปฏิบัติตามสัญญา หากไมปฏิบัติตามก็กอใหเกิดสิทธิแกบริษัทฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา 
หรือหากไมสามารถบังคับใหเปนตามสัญญาก็สามารถเรียกรองคาเสียหายจากเกษตรกรได ดังนั้น
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงไมสามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับความ
เปนธรรมได  

 2. พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540  
 จากเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
คือ เนื่องจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาท่ีใชบังคับอยูมีพื้นฐานมาจากเสรีภาพของ
บุคคลตามหลักของความศักดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนา รัฐจะไมเขาแทรกแซง แมวาคูสัญญาฝาย
หนึ่งไดเปรียบคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง เวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายหรือขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แตในปจจุบันสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไป ทําใหผู
ซ่ึงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจเหนือกวาถือโอกาสอาศัยหลักดังกลาวเอาเปรียบคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่งซ่ึงมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจดอยกวาอยางมากซ่ึงทําใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบ
สุขในสังคม สมควรท่ีรัฐจะกําหนดกรอบของการใชหลักความศักดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนาและ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อแกไขความไมเปนธรรมและความไมสงบสุขในสังคมดังกลาว โดยกําหนด
แนวทางใหแกศาลเพื่อใชในการพิจารณาวาขอสัญญาหรือขอตกลงใดท่ีไมเปนธรรมและใหอํานาจ
แกศาลที่จะส่ังใหขอสัญญาหรือขอตกลงท่ีไมเปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาท่ีเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณี 
 การทําเกษตรพันธะสัญญาก็เกิดจากการแสดงเจตนาซ่ึงมีพื้นฐานมาจากหลักอิสระในทาง
แพงและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา แตสถานะของคูสัญญามิไดเกิดจากความยินยอมของ
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คูสัญญาท่ีมีฐานะเทาเทียมกันในทางเศรษฐกิจท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญในรายละเอียดท่ีเทาเทียม
กัน ท่ีมีเสรีภาพในการตัดสินใจท่ีเทาเทียมกัน เพราะคูสัญญาฝายท่ีเปนบริษัทมีอํานาจเศรษฐกิจท่ี
เหนือกวาไดใชเสรีภาพของตนในการกําหนดเนื้อหาของสัญญาแตฝายเดียว เอาเปรียบเกษตรกรที่มี
อํานาจทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาจํายอม คือเกษตรกรตองจํายอมเขาทํา
สัญญาโดยไมมีทางเลือกหรือไมมีเสรีภาพเชนท่ีเคยมีมาแตกอน ทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
เกษตรกรผูท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจดอยกวา จึงตองพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไม
เปนธรรม พ.ศ.2540 จะใชควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมไดอยางไร 
 พระราชบัญญัตินี้มิไดใหอํานาจศาลเขาไปตรวจสอบหรือปรับแกนิติกรรมสัญญาไดเปน
การทั่วไป เฉพาะนิติกรรมสัญญาบางประเภทบางลักษณะเทานั้นท่ีอยูในขอบอํานาจตรวจสอบของ
ศาลตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงไดแกนิติกรรมสัญญาท่ีระบุไวในมาตรา 4 ถึงมาตรา 9 รวม8 ประเภท
ดวยกัน (จรัญ ภักดีธนากุล, 2541, หนา 4)  
 ลักษณะของสัญญาท่ีอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.
2540 มี 8 ประเภทไดแก (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 468-469) 
  1) สัญญาระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ตามมาตรา 4 
  2) สัญญาสําเร็จรูป ตามมาตรา 4 
  3) สัญญาขายฝาก ตามมาตรา 4 
  4) ขอตกลงจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพการงานและขอตกลงจํากัดเสรีภาพในการ
ทํานิติกรรมท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ตามมาตรา 5  
  5) ขอตกลงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพเพื่อ
ความชํารุดบกพรองหรือเพื่อการรอนสิทธิในทรัพยสินท่ีสงมอบใหแกผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจ
การคาหรือวิชาชีพ ตามมาตรา 6 
  6) ขอสัญญาท่ีใหส่ิงใดไวเปนมัดจํา ตามมาตรา 7 
  7) ขอตกลง ประกาศ หรือคําแจงความท่ีไดทําไวลวงหนาเพื่อยกเวนหรือจํากัดความ
รับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญา ตามมาตรา 8 
  8) ความตกลงหรือความยินยอมของผูเสียหายในคดีละเมิด ตามมาตรา 9 
  การทําเกษตรพันธะสัญญาสวนท่ีเกี่ยวของพระราชบัญญัตินี้ ตองพิจารณาหลักเกณฑ
ในขอ 1) วาเกษตรกรอยูในฐานะผูบริโภค บริษัทอยูในฐานะผูประกอบธุรกิจการคา หรือไม และ
หลักเกณฑในขอ 2) ขอตกลงระหวางเกษตรกรและบริษัทเปนสัญญาสําเร็จรูปหรือไม ดังตอไปนี้ 
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  1) สัญญาระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ตามมาตรา 4 หาก
พิจารณาในกรณีท่ีเกษตรกรเขาทําสัญญาในฐานะเปนผูผลิตสินคาและจําหนายสินคาใหกับบริษัท 
เกษตรกรไมไดเขาทําสัญญาในฐานะผูซ้ือ ผูเชา ผูเชาซ้ือ ผูกู ผูเอาประกันภัย หรือผูเขาทําสัญญาอ่ืน
ใดเพื่อใหไดมา ซ่ึงทรัพยสิน บริการ หรือประโยชนอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน และผลิตสินคาเพื่อ
การคาซ่ึงเปนคํานิยามของคําวา “ผูบริโภค” ตามมาตรา 3 ในกรณีนี้เกษตรกรจึงไมไดอยูใน
ความหมายของคําวาผูบริโภค เชนเดียวกับท่ี จรัญ ภักดีธนากุล กลาววาผูขายสินคาหรือบริการจึง
มิใชผูบริโภคตามพระราชบัญญัตินี้ดังนั้นชาวไร ชาวนา ท่ีทําสัญญาขายผลผลิตทางการเกษตรของ
ตนใหกับพอคาคนกลางจึงมิใชผูบริโภคตามพระราชบัญญัตินี้ (จรัญ ภักดีธนากุล, 2541, หนา 11) 

แตหากพิจารณากรณีท่ีเกษตรกรตองซ้ือปจจัยการผลิตเพราะบริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากบริษัท เกษตรกรจึงเปนผูซ้ือเพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยสินโดยมีคาตอบแทน สวน
บริษัทจึงเปนผูเขาทําสัญญาในฐานะผูขายและการเขาทําสัญญานั้นตองเปนไปเพื่อการคาหรือ
ประโยชนอ่ืนใดนั้นเปนทางคาปกติของตน บริษัทจึงอยูในฐานะเปนผูประกอบธุรกิจการคาหรือ
วิชาชีพตามมาตรา 3 ดังนั้น การทําเกษตรพันธะสัญญาในสวนท่ีเกษตรกรตองซ้ือปจจัยการผลิตจาก
บริษัท หากมีขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม เกษตรกรสามารถขอใหศาลบังคับไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณีได แตขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมในการทําเกษตรพันธะสัญญาในกรณีท่ีเกษตรกร
เปนผูจําหนายผลผลิตใหกับบริษัท ซ่ึงเกษตรกรไมอยูในความหมายของคําวาผูบริโภคจึงไมสามารถ
นําพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 มาใชบังคับในสวนนี้ได  
  2) สัญญาสําเร็จรูป ตามพระราชบัญญัตินี้หมายความวา สัญญาท่ีทําเปนลายลักษณ
อักษรโดยมีการกําหนดขอสัญญาท่ีเปนสาระสําคัญไวลวงหนา ไมวาจะทําในรูปแบบใด ซ่ึงคูสัญญา
ฝายหนึ่งฝายใดนํามาใชในการประกอบกิจการของตน สัญญาสําเร็จรูปนี้ประเทศอังกฤษและ
เยอรมันเรียกวา Standard form (สุรศักดิ์ วาจาสิทธ์ิ, 2528, หนา 20) และในประเทศฝร่ังเศสชาว
ฝร่ังเศสช่ือ Saleilles ไดใหช่ือสัญญาดังกลาววา Contrat d’adhension หรือ Adheshion Contract 

(ดาราพร เตชะกําพุ, 2526, หนา 153) 
  องคประกอบของสัญญาสําเร็จรูปตามนิยามศัพทในพระราชบัญญัตินี้มีองคประกอบ 
3 ประการ คือ 
  1) ตองเปนสัญญาท่ีทําเปนลายลักษณอักษร (Written contract) สัญญาท่ีทําดวยวาจา 
(Verbal contract) จึงไมเปนสัญญาสําเร็จรูป  
  2) ขอสัญญาสวนท่ีเปนสาระสําคัญของสัญญาท่ีทําเปนลายลักษณอักษรนั้นจะตองถูก
กําหนดข้ึนลวงหนากอนการทําสัญญา  หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ขอสัญญาสวนท่ีเปน
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สาระสําคัญนั้นมิไดเกิดจากการเจรจาตอรองของคูสัญญาจนตกลงกันไดเชนนั้น หากแตเปนขอท่ี
คูสัญญาฝายท่ีนําขอสัญญาดังกลาวมาใชยืนยันวาจะตองมีขอสัญญาเปนเชนนั้น มิฉะนั้นก็จะไมมี
การทําสัญญาดวย ซ่ึงเทากับเปนการทําใหคูสัญญาฝายตรงกันขามตกอยูในภาวะท่ีจะเลือกไดเพียง
วาจะเขาทําสัญญาดังกลาวหรือไมเทานั้น สวนการเจรจาตอรองในเน้ือหาของขอสัญญาสวนท่ีเปน
สาระสําคัญนั้นจะไมสามารถทําไดเลย อนึ่งขอสัญญาท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ไมจําเปนตองบันทึกไว
ในกระดาษเสมอไป จะบันทึกไวในคอมพิวเตอร หรือส่ืออ่ืนใดก็ได จุดสําคัญอยูท่ีจะตองไมมีการ
เจรจาตอรองในสาระสําคัญของขอสัญญานั้น 
  3) ขอสัญญาท่ีกําหนดไวลวงหนานั้น จะตองถูกนํามาใชในการประกอบกิจการของ
คูสัญญาฝายท่ียืนยันใหมีขอสัญญาดังกลาว (จรัญ ภักดีธนากุล, 2541, หนา 14-16)  
  จากองคประกอบของสัญญาสําเร็จรูปขางตนท่ีวาตองเปนสัญญาท่ีทําเปนลายลักษณ
อักษร การทําเกษตรพันธะสัญญาจะมีท้ังท่ีทําดวยวาจาและท่ีทําเปนลายลักษณอักษร ดังนั้นการทํา
เกษตรพันธะสัญญาดวยวาจานี้ยอมไมเปนสัญญาสําเร็จรูป  
  เกษตรพันธะสัญญาสวนท่ีทําเปนลายลักษณอักษร เปนสัญญาท่ีฝายบริษัทซ่ึงเปนฝาย
ท่ีมีอํานาจตอรองเหนือกวาเปนผูจัดทําข้ึน รายละเอียด เนื้อหา เง่ือนไขตาง ๆ ในสัญญา ถูกกําหนด
ไวลวงหนาโดยบริษัทท้ังส้ิน เม่ือบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดในสัญญายอมเอ้ือประโยชนให
บริษัท เกษตรกรไมสามารถตอรองได ๆ ได เกษตรกรมีอํานาจตัดสินใจแตเพียงวาจะทําหรือไมทํา
สัญญาท่ีบริษัทจัดเตรียมมาแลวเทานั้น และบริษัทไดนําสัญญาท่ีไดกําหนดไวลวงหนานั้นนํามาใช
ในการประกอบกิจการของตน เกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบจึงเปนสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 
4 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 และดังเชนการท่ีเกษตรกรเขาทําเกษตร
พันธะสัญญากับบริษัท เนื่องจากบริษัทไดสรางขอมูลหรืองานวิจัย การโฆษณา การรวมมือกับ
หนวยงานรัฐในการสงเสริมเกษตรเชิงพาณิชย โดยจูงใจเกษตรกรใหทําเกษตรพันธะสัญญา เพราะดี 
ม่ันคง ตอนเขามาทําสัญญา เกษตรกรไมมีทุน บริษัทก็จะออกใหไมวาจะเปนตัวออน เมล็ดพันธุ 
อาหาร ส่ิงเหลานี้ กอใหเกิดหนี้สินข้ึนระหวางเกษตรกรกับบริษัทท่ีนําเอาปจจัยการผลิตมาให แลวก็
สรางสัญญาโดยการบอกวา เม่ือเกษตรกรรับของไปแลว ตอไปตองอยูภายใตเง่ือนไขของบริษัท จะ
ทําอะไรก็ตองอยูภายใตเง่ือนไขของบริษัท เวลาจะขายก็บังคับขายใหกับบริษัทซ่ึงตรงนี้มันมี
ลักษณะของขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม เพราะมันเปนสัญญาสําเร็จรูปท่ีเกษตรกรไมสามารถตอรองได 
(ทศพล ทรรศนกุลพันธ, ออนไลน, 2554) และสัญญาการเล้ียงไกเนื้อ เปนสัญญาสําเร็จรูปอยางหน่ึง 
ท่ีคูสัญญาฝายท่ีมีอํานาจตอรองเหนือกวา เปนฝายกําหนดขอสัญญาตาง ๆ ไวลวงหนา เพื่อนําไปใช
กับเกษตรกรคูสัญญาจํานวนมาก เกษตรกรท่ีเขามาภายหลังไมมีสิทธิขอเปล่ียนแปลงแกไขสัญญา 
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หากแตจะตองยอมรับขอสัญญาท่ีกําหนดไวแลวหรือปฏิเสธไมทําสัญญาดวยเทานั้น (ศรีภูพาน 
สุพรรณไชยมาตย, 2552, หนา 119) 
  แมเกษตรพันธะสัญญาจะเปนสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติวาดวย
ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แตผูศึกษาเห็นวาเม่ือพิจารณาลักษณะของการทําเกษตรพันธะ
สัญญามาประกอบ ทําใหเห็นวา พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 ยังไม
สามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญาไดอยางยุติธรรม 
ดังเหตุผล ตอไปนี้ 
  1. ดังท่ีไดกลาวไปแลววาการทําเกษตรพันธะสัญญามีทั้งท่ีทําเปนลายลักษณอักษร
และทําดวยวาจา แตสัญญาสําเร็จรูปตามพระราชบัญญัตินี้คุมครองเฉพาะสัญญาท่ีทําเปนลายลักษณ
อักษรเทานั้นไมคุมครองเกษตรกรที่ทําสัญญาดวยวาจา  
  2. การฟองคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 เกษตรกร
ตองนําคดีมาฟองตอศาลเอง เกษตรกรท่ีทําเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดนอย 
ความรูนอย และคิดวาตนอยูในฐานะท่ีดอยกวาบริษัท จึงไมกลานําคดีมาฟองศาล และถึงแมจะนํา
คดีมาฟองตอศาลสัญญานั้นก็ยังสมบูรณ ก็ตองพิจารณาตามสัญญาท่ีบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียด
ในสัญญา ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินี้ใหบังคับไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซ่ึงไม
แนใจวาจะคุมกับคาใชจายท่ีตองจางทนายความและเสียเวลา ประกอบกับหากนําคดีมาฟองตอศาล
แลวยอมทําใหบริษัทไมพอใจ ยอมกอใหเกิดผลเสียตอเกษตรกรซ่ึงอาจถูกกล่ันแกลง หรือเลิก
สัญญาจากบริษัท 
  3. การใหศาลมีดุลพินิจในการท่ีจะกําหนดวาแคไหนจึงจะเปนธรรมและพอสมควรแก
กรณีนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมก็ได เพราะในขอเท็จจริงเดียวกัน ผูพิพากษาแตละทานหรือ
แตละศาลอาจตัดสินหรืออาจกําหนดแตกตางกันไปในลักษณะอัตวิสัย (Subjective) ของผูพิพากษา
แตละทาน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดี อาจกลายเปนการสรางความไมยุติธรรมแก
ประชาชนโดยรวมไป (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 485-486) 

  4. ภาระการพิสูจนตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
ไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะจึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 มาใช
บังคับ ซ่ึงมีหลักกฎหมายวาคูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนให
คูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น นั่นคือเม่ือเกษตรกรอางวาไมไดรับความเปนธรรม 
เกษตรกรจึงมีภาระการพิสูจนวาสัญญาน้ันไมเปนธรรมอยางไร และแคไหนจึงเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณี ซ่ึงเปนการพิสูจนไดยาก เปนการอางเอกสารหลักฐานท่ีบริษัทเปนผูทําข้ึนและ
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เก็บรักษาไว ทําใหเกิดความลําบากแกเกษตรกรในการนําเอกสารมาพิสูจน สัญญาประเภทนี้เปน
สัญญาซ่ึงไมจําเปนตองทําตามแบบ และไมจําเปนตองทําเปนลายลักษณอักษร เชนนั้นสัญญาซ่ึง
สวนใหญเกษตรกรไมไดรับรูรายละเอียดและเขาใจยากอยูแลว ยิ่งเม่ือมีการทําสัญญาโดยปากเปลา
หรือกึ่งปากเปลา มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรแตเม่ือลงนามเสร็จแลว บริษัทจะเก็บสัญญา
ดังกลาวกลับคืน โดยเกษตรกรไมมีคูสัญญาเปนหลักฐาน (พอพันธ อุยยานนท และคณะ, 2552, 
หนา 75) ในกรณีท่ีมีปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยการผลิตท่ีบริษัทนํามาใหเกษตรกรไมมีคุณภาพ 
การพิสูจนกระบวนการผลิตปจจัยการผลิตเหลานั้นอยูในความรูเห็นของบริษัท ทําใหยากท่ี
เกษตรกรจะพิสูจนได  
  5. การที่เกษตรกรตองนําคดีมาฟองจึงจะไดรับการพิจารณาจากศาลเปนการอํานวย
ความยุติธรรมเปนรายคดี ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญท่ีไมไดรับความเปนธรรมไมนําคดีมาฟอง ท้ังท่ี
ปญหาความไมเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญามีมานาน แตแทบจะไมมีคดีมาสูศาล ซ่ึงผู
ศึกษาเห็นวาการท่ีจะชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญานั้น
ตองใชมาตรการทางกฎหมายท่ีปองกันไมใหบริษัททําเกษตรพันธะสัญญาท่ีไมเปนธรรมได จะ
ดีกวาใหเกษตรกรมาฟองคดีเอง 

 3. พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 เปนกฎหมายท่ีไดกําหนดใหมี
การจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา บุคคลที่เกี่ยวของ การดําเนินงานของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 
ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรใน
ระยะยาวและเพ่ือสงเสริมพัฒนาการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน เห็นสมควรจัดต้ังตลาดสินคาเกษตรลวงหนาข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหเกษตรกร ผูประกอบการ
โรงงานแปรรูปสินคาเกษตร และผูสงออกสามารถเขาไปทําการซ้ือขายลวงหนาสินคาเกษตรใน
ตลาดท่ีมีกฎและหลักเกณฑการซ้ือขายลวงหนาท่ีแนนอน รวมถึงมีมาตรการในการซ้ือขายลวงหนา
ท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของประชาชนและลูกคาและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอันจะชวยลดความเส่ียงจากความผันผวนของราคาสินคาเกษตรในอนาคตและสามารถวาง
แผนการผลิตและการคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาดไดและไดเปดใหมีการซ้ือขาย
สินคาลวงหนา ณ วันท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ.2547 
 ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทยนั้น ไมไดจัดต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีแทน
ตลาดสินคาเกษตรจริง หรือ ตลาดสินคาปจจุบัน ท่ีมีอยูแลวมากมายท่ัวประเทศไทยแตตลาดสินคา
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เกษตรลวงหนาจัดต้ังข้ึนเพื่อเสริมการทําหนาท่ีตลาดสินคาจริง (ตลาดสินคาปจจุบัน) เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบตลาดโดยรวม (Marketing System) และตลาดสินคาลวงหนาจะทําหนาท่ี 
(1) เปนเคร่ืองมือบริหารความเส่ียงใหเกษตรกรหรือผูประกอบการใชในการลดความเส่ียงดานราคา 
(Hedging) และ (2) เปนเคร่ืองมือการคนหาราคาของสินคาในอนาคต (Price Discovery) ซ่ึงอธิบาย
หนาท่ีหลักท้ังสองดังนี้ 
  1. เคร่ืองมือการบริหารความเส่ียง (Hedging) เกษตรกรหรือผูประกอบการจะสามารถ
ใชตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเพื่อลดความเส่ียงดานราคาได โดยเขามาซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา 
(Futures Trading) ควบคูไปกับกระบวนการคาในตลาดสินคาจริงท่ีทํากันอยูแลวตามปกติ ผูท่ีมี
ความเส่ียงดานราคาขาย ประกันความเส่ียงดานราคาขาย (Short Hedgers) เชน เกษตรกรที่พรอมท่ี
จะขายขาวในอีก 2 เดือน สามารถลดความเส่ียงจากการตกตํ่าของราคาขาวไดโดยการเขามาขาย
ลวงหนาในตลาดลวงหนา ในทํานองเดียวกัน ผูประกันความเส่ียงดานราคาซ้ือ (Long Hedgers) เชน 
ผูสงออกท่ีมีภาระในการสงออกขาวในอีก 2 เดือน ก็สามารถลดความเส่ียงของตนจากการแพงขึ้น
ของตนทุนได โดยการเขาซ้ือลวงหนาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 
  2. เคร่ืองมือการคนหาราคาสินคาเกษตรในอนาคต (Price Discovery) ราคาและขอมูล
การซ้ือขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเปนขอมูลท่ีเปดเผย  ซ่ึงจะมีการเผยแพรในหนา
หนังสือพิมพรายวัน ส่ือวิทยุโทรทัศน เหมือนกับราคาหุนในตลาดหลักทรัพย ราคาสินคาเกษตรที่วา
นี้เปนราคาท่ีเกิดจากอุปสงค (Demand) และ อุปทาน(Supply) ของสินคาชนิดนั้นอนาคต โดยกลไก
ตลาด เปนผูกําหนดราคาท่ีเหมาะสมของสินคาเกษตรชนิดหนึ่ง ๆ ในอนาคต ซ่ึงความคิดเห็น
ดังกลาวสามารถเปล่ียนแปลงไดข้ึนอยูกับขอมูลตาง ๆ ท่ีมีอยูเชน การเปล่ียนไปของปจจัยตาง ๆ ท่ี
ผูคนตลาดเช่ือวาสงผลกระทบตอสภาพของอุปสงคหรืออุปทานของสินคาชนิดนั้น ๆ ซ่ึงในท่ีสุดจะ
สงผลกระทบตอราคาสินคาเกษตรที่ซ้ือขายกันอยู (พีรพล ประเสริฐศรี, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
 แมพระราชบัญญัตินี้จะมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคา
เกษตรในระยะยาวและเพื่อสงเสริมพัฒนาการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แตกฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาชวยเหลือเกษตรกรผูทําเกษตรพันธะ
สัญญาได เนื่องจากการซ้ือขายสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตองเปนสินคาเกษตรซ่ึง
คณะกรรมการตลาดกําหนด ไมรวมถึงสินคาเกษตรทุกประเภท ซ่ึงประกอบกับการการทําเกษตร
พันธะสัญญา เกษตรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีบริษัทกําหนด และการจําหนาย
เกษตรกรตองจําหนายใหกับบริษัทหรือไดรับความยินยอมจากบริษัทกอน ดังนั้นจึงไมสามารถนํา 
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พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 มาใชควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญา
ใหเกิดความเปนธรรมได  

 4. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกรในการผลิต การแปร
รูปและการตลาด สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชนรวมกันของ
เกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายและวาง
แผนการพัฒนาเกษตรกรรมอยางเปนระบบ เพื่อใหรัฐรักษาเสถียรภาพดานราคาและความม่ันคงใน
อาชีพเกษตรกร เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึนท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองอยางตอเนื่อง ใหเปนไปเพ่ือเกษตรกรอยางแทจริง และมีกระบวนการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐดานการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม อันจะนําไปสูการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางยั่งยืนในอนาคต  
 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร พ.ศ.2553 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังสภา
เกษตรกรข้ึน เพื่อใหสภาเกษตรกรไดมีบทบาทในการเสนอความคิดเหน็เกี่ยวกับนโยบายการเกษตร
ของประเทศ และกํากับดูแลดานนโยบายดานการเกษตรของประเทศ ใหเปนประโยชนตอเกษตรกร 
แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะใหอํานาจสภาเกษตรกรที่จะเขามาดูแล ตรวจสอบ 
สัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทใหเกิดความเปนธรรม และวิธีการแกไขหากเกิดปญหาสัญญาท่ี
ไมเปนธรรมข้ึน การควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีความเปนธรรม จึงไมสามารถนํา
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร พ.ศ.2553 มาใชบังคับได 

มาตรการทางกฎหมายเพื่อนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตร
ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การจะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ตองทําการศึกษากฎบัตรอาเซียน(ASEAN Charter) แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: 
ATIGA) ความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: 
ACIA) ดังตอไปนี้ 
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 1. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
 กฎบัตรอาเซียนไดมีการลงนามเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 13 กฎบัตรอาเซียนแบงออกเปน 13 หมวด คือ วัตถุประสงค หลักการ สภาพบุคคล
ตามกฎหมาย สมาชิกภาพ องคกร องคภาวะท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน ความคุมกันกับเอกสิทธ์ิ 
การตัดสินใจ การระงับขอพิพาท งบประมาณและการเงิน การบริหารและข้ันตอนการดําเนินงาน 
อัตลักษณและสัญลักษณ ความสัมพันธภายนอก บทบัญญัติท่ัวไป  
 วัตถุประสงคของการจัดทํากฎบัตรอาเซียนคือ เพื่อใหกระบวนการรวมกลุมของอาเซียนมี
พื้นฐานทางกฎหมายรองรับ และมีพันธะสัญญาตอกันมากข้ึน และจะเปนเสมือนธรรมนูญของ
อาเซียนซ่ึงจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการ
รับมือกับความทาทายใหม ๆ และสงเสริมเอกภาพในการรวมตัวกันของประเทศสมาชิก และเปน
กาวสําคัญในการยกระดับการรวมตัวของประเทศสมาชิกไปสูการจัดต้ังประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.
2015 ซ่ึงประกอบดวย 3 ดานหลัก ไดแก ดานความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและวัฒนธรรม
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2551, หนา 43) 

  

 สาระสําคัญโดยสรุปของกฎบัตรอาเซียนมีดังตอไปนี้ คือ  
  1) กําหนดใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล  
  2) กฎเกณฑและกระบวนการรับสมาชิก กําหนดใหตองเปนประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตและจะตองไดรับรองจากสมาชิกอาเซียนท้ังหมด  
  3) สมาชิกตองยินยอมท่ีจะผูกพันตามกฎบัตรและปฏิบัติตามพันธกรณี และมีหนาท่ี
ตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรและความตกลงตาง ๆ ของอาเซียน รวมถึงหนาท่ีการออกกฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับพันธกรณี  
  4) องคกรของอาเซียน ประกอบดวย 
   4.1) ท่ีประชมสุดยอด (ASEAN Summit) ประกอบดวยผูนําของประเทศหรือ
หัวหนารัฐบาลของประเทศสมาชิก มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายและตัดสินใจในเร่ืองสําคัญ 
รวมถึงกรณีท่ีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยางรุนแรง 
   4.2) คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils: ACCs) 
ประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ทําหนาท่ีเตรียมการประชุมผูนําและประสานงาน
ระหวาง 3 เสาหลัก  
   4.3) คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Council) ประกอบดวย
ผูแทนที่ประเทศสมาชิกแตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบในแตละเสาหลัก (เศรษฐกิจ การเมือง สังคม/
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วัฒนธรรม) ทําหนาท่ีประสานงานและติดตามการทํางานตามนโยบายผูนํา โดยเสนอรายงานและ
ขอเสนอแนะตอผูนํา  
   4.4) องคกรมนตรีเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies) 
ประกอบดวยรัฐมนตรีเฉพาะสาขา ทําหนาท่ีนําความตกลง หรือมติของผูนําไปปฏิบัติ ให
ขอเสนอแนะตอคณะมนตรีAC  
   4.5) สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) มีเลขาธิการอาเซียนเปน
ผูบริหาร ทําหนาท่ีเปนหัวหนาเจาหนาท่ีฝายบริหารของอาเซียน (Chief Administrative Officer) 
ของอาเซียน ติดตามการปฏิบัติตามคําตัดสินของกลไกระงับขอพิพาท 
   4.6) คณะผูแทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permanent Representative: 
PR) ประกอบดวยผูแทนระดับเอกอัครราชทูตท่ีแตงต้ังจากประเทศสมาชิกใหประจําท่ีสํานักงาน
ใหญอาเซียน ณ กรุงจาการตา เปนตัวแทนของประเทศสมาชิก 
   4.7) สํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ต้ังอยูท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศ 
ทําหนาท่ีเปนศูนยรวมในการประสานงานและสนับสนุนภารกิจของอาเซียนในประเทศน้ัน ๆ  
   4.8) องคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (AHBR: ASEAN Human rights Body) ทํา
หนาท่ีสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค ท้ังให คําปรึกษา ติดตามและประเมินสถานะสิทธิ
มนุษยชน และสงเสริมการศึกษาและความตื่นตัวของหนวยงานรัฐและประชาชน 
   4.9) มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) ทําหนาท่ีเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
อาเซียนและปฏิสัมพันธกับประชาชน 
   4.10) องคกรท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน (Entities Associated with ASEAN) 
ประกอบดวยไดแกองคกรตาง ๆ ท่ีอาเซียนมีปฏิสัมพันธ มี 5 ประเภท คือ องคกรรัฐสภา ภาคธุรกิจ 
ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา และกลุมผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ  
  5) กระบวนการตัดสินใจ  
   5.1) กรณีท่ีไมมีฉันทามติ อาจสงเร่ืองใหผูนําตกลงกันวาจะใชวิธีใดตัดสิน  
   5.2) กรณีท่ีมีขอตกลงอ่ืน ๆ ของอาเซียน อนุญาตใหใชวิธีการอื่นตามท่ีกําหนดนั้น 
ๆ ในการตัดสินใจ  
   5.3) กรณีท่ีมีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอยางรายแรง ผูนํามีอํานาจตัดสินใจ
ดวยวิธีการใด ๆ ตามท่ีจะตกลงกันเพื่อกําหนดมาตรการลงโทษ  
  6) มีการใหความยืดหยุนในการผูกพันตามขอตกลงตาง ๆ โดยใชสูตร ASEAN minus 
X ซ่ึงอนุญาตใหประเทศท่ียังไมพรอมยังไมตองเขารวมความตกลงทางเศรษฐกิจได 
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  7) การบริหารงานและกระบวนการ  
   7.1) กําหนดใหมีประธานท่ีมาจากประเทศเดียว (Single Chairmanship) ครอบคลุม 
ASEAN Summit, ACCs, Committee of Permanent Representative  
   7.2) การเพิ่มบทบาทประธานในการเปนผูสงเสริมผลประโยชนอาเซียนของ
อาเซียนและผลักดันการสรางประชาคมอาเซียน สงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียนในแงการ
นํานโยบายอาเซียนไปผนวกในนโยบายระดับชาติของประเทศสมาชิก ฯลฯ (กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
  การศึกษามาตรการทางกฎหมายเพ่ือนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคา
เกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจําตองศึกษากฎบัตรอาเซียนซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญ
ของอาเซียน ซ่ึงเปนเอกสารที่กําหนดใหอาเซียนมีฐานะเปนนิติบุคคล พรอมท้ังกําหนดกรอบ
วัตถุประสงค โครงสรางองคกร องคภาวะท่ีมีความสัมพันธกับอาเซียน ความคุมกันกับเอกสิทธ์ิ การ
ตัดสินใจ การระงับขอพิพาท งบประมาณและการเงิน การบริหารและข้ันตอนการดําเนินงาน 
ความสัมพันธภายนอก ซ่ึงจะเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
สําเร็จไดใน พ.ศ.2558  

 2. แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  
 แบงออกเปน  3 สวน  คือ  สวนแรกเปนความนํา  สวนท่ีสองเปนคุณลักษณะและ
องคประกอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สวนท่ีสามเปนเร่ืองของการดําเนินการ 
 ความเปนมาของการแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนเม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2540 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ท่ีจะเปล่ียนแปลงอาเซียน
ไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ขอ 1)ในการประชมสุดยอดอาเซียนเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ.
2546 ณ เกาะบาหลี ผูนําอาเซียนไดประกาศเปาหมายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(แถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2) (ขอ 2) ดวยเหตุนี้ ท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเมื่อเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2549 ณ ประเทศมาเลเซีย จึงไดเห็นชอบท่ีจะจัดทําแผนงานในเชิงบูรณาการเพ่ือ
เรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ขอ 3) และในการประชมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 
ผูนําอาเซียนยืนยันพันธกรณีท่ีจะเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ.2558 จากเดิมท่ี
ระบุไวใน พ.ศ.2563 โดยลงนามแถลงการณเซบู ท่ีจะเรงรัดการจัดต้ังประชาคมอาเซียนภายใน ค.ศ.
2015 จากเดิมท่ีระบุไวใน ค.ศ.2020 (ขอ 4) 
 เปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การประสานผลประโยชนของประเทศ
สมาชิกโดยการสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกวางขวางมากข้ึน ผานความ



 

 

76 

รวมมือท่ีมีอยูในปจจุบันและแผนการดําเนินงานใหมภายใตกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน ซ่ึงประเทศ
สมาชิกจะตองปฏิบัติตามหลักการที่จะสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบเปด (ขอ 5) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน สรางอาเซียนใหมีพลวัตรและขีด
ความสามารถมากข้ึน ดวยกลไกและมาตรการใหม ๆ ท่ีจะสงเสริมความแข็งแกรงของการปฏิบัติ
ตามแผนงานดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูเดิม การเรงรัดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในสาขาสําคัญ การ
อํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายนักธุรกิจ แรงงานฝมือ และผูมีความสามารถพิเศษ และ
เสริมสรางความแข็งแกรงในดานกลไกสถาบันของอาเซียน (ขอ 6) ในขณะเดียวกัน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะใหความสําคัญกับการลดชองวางการพัฒนาและสงเสริมการรวมกลุมของ
ประเทศสมาชิกใหม ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม (CLMV) ผานความรวมมือภายใต
โครงการแผนงานกรอบความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: 
IAI) และแผนงานในกรอบภูมิภาคอ่ืน ๆ รวมท้ังสงเสริมการดําเนินงานแผนความรวมมือในดานอ่ืน 
ๆ (ขอ 7) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน 2) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 3) การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 4) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ (ขอ 
8) 
 A. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน จะประกอบดวย 5 องคประกอบสําคัญ 1) การ
เคล่ือนยายสินคาท่ีเสรี 2) การเคล่ือนยายบริการที่เสรี 3) การเคล่ือนยายการลงทุนท่ีเสรี 4) การ
เคล่ือนยายเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน และ 5) การเคล่ือนยายแรงงานฝมือท่ีเสรี นอกจากนี้ การเปนตลาด
และฐานการผลิตเดียวไดรวมองคประกอบสําคัญอีก 2 สวน คือ การรวมกลุมสาขาสําคัญของ
อาเซียน และความรวมมือดานอาหาร การเกษตร และปาไม (ขอ 9) 
  A1. การเคล่ือนยายสินคาท่ีเสรีเปนหนึ่งในหลักการสําคัญท่ีจะสงเสริมการไปสู
จุดมุงหมายของการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การเปนตลาดเดียวสําหรับสินคา (และ
บริการ) จะชวยสงเสริมการพัฒนาเครือขายการผลิตในภูมิภาคและสงเสริมขีดความสามารถของ
อาเซียนในท่ีจะเปนศูนยกลางการผลิตของโลก หรือเปนสวนหนึ่งของหวงโซอุปทานของโลก (ขอ 
10) ซ่ึงตองมีการกําจัดอุปสรรคทางการคาทางดานภาษี มาตรการท่ีมิใชภาษี ปรับปรุงกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา (ROO) การอํานวยความสะดวกทางการคา กฎระเบียบ ข้ันตอน วิธีการ และ
ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับทางการคาและศุลกากรท่ีไมยุงยาก เปนแนวเดียวกัน การรวมกลุมทางศุลกากร 
ความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของ
อาเซียนมาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค (ขอ 11-19) ซ่ึงไดมีการทําความตกลงการคาสินคาของ
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อาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการกําจัดอุปสรรคทางการคา
และเพิ่มความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก ดังนั้นจะขอกลาวรายละเอียดในหัว
ขอความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
  A2. การเปดเสรีการคาบริการ การเปดเสรีการคาบริการเปนองคประกอบท่ีมี
ความสําคัญสวนหนึ่งตอไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะเกิดจากการลดขอจากัดตอผู
ใหบริการของอาเซียนในการใหบริการ และเขามาจัดต้ังกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืนตามเง่ือนไข
กฎเกณฑภายในประเทศ การเปดเสรีการคาบริการดาเนินการโดยการเจรจาเปนรอบ ซ่ึงสวนใหญ
อยูภายใตการเจรจาของคณะกรรมการประสานงานดานการคาบริการของอาเซียน (ขอ 20) ในเร่ือง
นี้ไดมีการทําความตกลงความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Services: AFAS) 
  A3. การเปดเสรีดานการลงทุน นโยบายการลงทุนท่ีเสรีและเปดตลาดเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสนับสนุนใหอาเซียนเกิดการแขงขันในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการ
ลงทุนระหวางกันในอาเซียน การเปดเสรีการลงทุนใหมและการนาผลกาไรกลับมาลงทุนใหมท่ี
ยั่งยืน จะสนับสนุนและพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน (ขอ 23) โดยอาศัยความรวมมือดานการลงทุน
ของอาเซียนภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน (AIA) และความตกลงวาดวยการ
คุมครองการลงทุนของอาเซียน (IGA) ภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน ทุก
อุตสาหกรรม (การผลิต เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร และบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 ภาค) มี
หลักเกณฑเร่ืองการคุมครองการลงทุน การอํานวยความสะดวกและความรวมมือการสงเสริมและ
การสรางความรับรูในดานการลงทุน การเปดเสรีการลงทุน (ขอ 24-30) ซ่ึงปจจุบันมีการกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับเ ร่ืองการลงทุนไวในความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน  (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
  A4. การเปดเสรีดานทุนท่ีมากข้ึน 
  A5. การเคล่ือนยายแรงงานฝมืออยางเสรี 
  A6. สาขาสําคัญในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ 
  A7. อาหาร เกษตร และปาไม 
 B. การไปสูภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง ทางดานนโยบายการแขงขัน 
วัตถุประสงคหลักของนโยบายการแขงขันคือการสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมท่ีมีการแขงขันอยาง
ยุติธรรม แมประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศ(ปจจุบัน มีประเทศสมาชิกอาเซียนเพียง 4 ประเทศ
เทานั้น คือ อินโดนีเซีย สิงคโปร ไทย และเวียดนาม ท่ีมีกฎหมายดานนโยบายการแขงขันทางการคา 
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และมีหนวยงานท่ีกากับดูแลนโยบายดังกลาว มาเลเซียยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันใน
ระดับประเทศ แตมีการบังคับใชกฎระเบียบตาง ๆ เพื่อใหเกิดการแขงขันทางการคาในแตละสาขา
อาเซียน) จะมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการแขงขันทางการคา แตปจจุบันยังไม
มีหนวยงานอยางเปนทางการของอาเซียนทําหนาท่ีประสานงานดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
การแขงขันในภูมิภาคเพื่อเปนเครือขายสําหรับหนวยงานกํากับดูแลนโยบายดานการแขงขันหรือ
องคกรอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของในการแลกเปล่ียนนโยบาย ประสบการณ ตลอดจนกฎระเบียบดานนโยบาย
การแขงขัน (ขอ 41) ใหความสําคัญกับการคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา การ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สรางเครือขายของความตกลงวาดวยการหลีกเล่ียงการจัดเก็บภาษีซอน
ระหวางประเทศสมาชิก วางนโยบายและโครงสรางทางกฎหมายสําหรับพาณิชยอิเล็กทรอนิกสและ
ชวยใหเกิดการคาสินคาทางอิเล็กทรอนิกสภายในอาเซียน 
 C. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน โดยการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม และเนื่องจากประเทศอาเซียนมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกัน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองเนน
การรวมกลุมของอาเซียนท้ังในแนวลึกและแนวกวาง โดยใหมีความรวมมือดานเทคนิคและการ
พัฒนา โดยคํานึงถึงระดับการพัฒนาท่ีแตกตางและเรงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกท่ีมีระดับการพัฒนาตํ่ากวาใหรวดเร็วยิ่งข้ึนความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (Initiative 
for ASEAN Integration: IAI) เร่ิมข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2543 โดยกําหนดแนวทางและเนน
ความพยายามรวมกันในการลดระดับชองวางของการพัฒนาท้ังภายในอาเซียนและระหวางอาเซียน
กับประเทศอ่ืน ๆ ดวย ปจจุบัน ความริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียนครอบคลุมดานโครงสราง
พื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การเสริมสรางขีด
ความสามารถในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค พลังงาน บรรยากาศการลงทุน การทองเท่ียว 
การลดระดับความยากจนและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  
 D. การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก อาเซียนจะตองดําเนินงานเพื่อสรางความเปนหนึ่ง
เดียวกันท่ีจะมีปฏิสัมพันธดานเศรษฐกิจกับภายนอก สงเสริมการมีสวนรวมในเครือขายอุปทานของ
โลก 
 การดําเนินการ รัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลดานตาง ๆ จะรับผิดชอบตอการดําเนินงานตาม
แผนงาน และติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามพันธกรณีเฉพาะในขอบเขตที่เกี่ยวของ โดยท่ี
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนในฐานะรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน
ภายใตคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานตามแผนงานใน
ภาพรวม ตองมีแผนงานดานการสื่อสารท่ีดีเพื่อสรางการรับรูของสาธารณชนเกี่ยวกับประชาคม
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เศรษฐกิจอาเซียนในทุกประเทศสมาชิก และเผยแพรความคืบหนาของการจัดต้ังประชาคมอาเซียน
ตอผูมีสวนเกี่ยวของท้ังหมด รวมท้ังภาคธุรกิจ และประชาชนในอาเซียนไดรับทราบ และจะตองมี
การทบทวนเปนระยะ โดยคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของพัฒนาการตาง ๆ ของภูมิภาคและของโลก
เปนสําคัญ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, ออนไลน, 2550 ) 
 การจะนําเกษตรพันธะสัญญาไปใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรเม่ือมีการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจําเปนตองศึกษาแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
Blueprint) เนื่องจากเปนแผนงานท่ีกําหนดโครงสรางและข้ันตอนการดําเนินการสูการรวมตัวเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงพบวาเนนการกําหนดแผนงานทางดานการเปนตลาดและฐานการ
ผลิตเดียวกันมีการกําหนดแนวทางของการดําเนินการแบบกวาง ๆ ไว แลวใหประเทศสมาชิก
ดําเนินงานตามแผนงาน ซ่ึงเปนการปรับปรุงความตกลงทางดานเศรษฐกิจท่ีมีอยูเดิมแยกเปนเร่ือง ๆ 
ไป เชนทางดานการเคล่ือนยายสินคาท่ีเสรีก็มีการทําความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN 
Trade in Goods: ATIGA) การเปดเสรีการคาบริการ มีการทําความตกลงความตกลงวาดวยบริการ
ของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) การเปดเสรีดานการลงทุน มี
การทําความตกลงดานการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: 
ACIA) เปนตน ซ่ึงความตกลงเหลานี้จะนําไปสูการคาท่ีเสรี และจะไดทําการวิเคราะหใน
รายละเอียดตอไป ในแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขอบี (B) การไปสู
ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแขงขันสูง ขอบีหนึ่ง (B1) นโยบายการแขงขัน ซ่ึงมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการแขงขันอยางยุติธรรม แตปจจุบันยังไมมีหนวยงานอยางเปน
ทางการของอาเซียนทําหนาท่ีประสานงานดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการแขงขันใน
ภูมิภาคเพื่อเปนเครือขายกํากับดูแลนโยบายดานการแขงขันหรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงเร่ือง
ดังกลาวมีความสําคัญ เพราะเม่ือมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําอาเซียนเปนภูมิภาคเปด 

การลงทุนในอาเซียนจะมีท้ังนักลงทุนภายในอาเซียนและนักลงทุนจากประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนบริษัท
ขามชาติ ทําใหการแขงขันการธุรกิจท่ีเขมขน และอาจกอใหเกิดการแขงขันท่ีไมยุติธรรมข้ึน  

 3. ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA)  
 ในการบรรลุเปาหมายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 อาเซียนจึง
กําหนดใหมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เพื่อใหเกิดการเคล่ือนยายสินคาเสรี ซ่ึงจําเปนตองบูรณา
การองครวม โดยการรวมมาตรการที่มีอยูเดิมและมาตรการใหม ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคามาไว
ภายใตความตกลงเดียว ในเดือนสิงหาคม 2550 รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนจึงไดตกลงใหมีปรับปรุง
ความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษท่ีเทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (The Common Effective 
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Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area: CEPT-AFTA) เปนความตกลงท่ีมี
เนื้อหาครอบคลุมกวางขวางข้ึน และตอมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดลงนามความตกลงการคา
สินคาของอาเซียน (ATIGA) เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2554, หนา 3)  
 ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement) หรือช่ือยอวา 
“ATIGA” เปนความตกลงท่ีเกิดข้ึนภายใตแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC Blueprint) ท่ีตองการใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการ
เคล่ือนยายอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุน แรงงานท่ีมีทักษะ และการเคล่ือนยายเงินทุนอยาง
เสรีมากข้ึน มีเนื้อหา 11 บท 98 ขอ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 ในบทแรก จะเปนรายละเอียดของบทบัญญัติท่ัวไปในการจัดทําความตกลงการคาสินคา
ของอาเซียน (ATIGA) สาระสําคัญจะกลาวถึงวัตถุประสงค คํานิยามตาง ๆ เชน อากรศุลกากร 
ขอจํากัดการปริวรรตเงินตราตางประเทศ สินคาท่ีไดถ่ินกําเนิด เปนตน เพื่อความเขาใจท่ีตรงกันของ
ประเทศสมาชิก และการทําความเขาใจในขอบเขตการจําแนกพิกัดของสินคา การประติบัติเยี่ยงชาติ
ท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง คาธรรมเนียมและคาภาระเกี่ยวกับการนําเขาสงออก มาตรการปกปอง
เพื่อรักษาดุลการชําระเงิน การเก็บรักษาขอมูลการคาอาเซียน การสงเสริมการมีสวนรวมของกลุม
ประเทศสมาชิก ขอยกเวนท่ัวไปโดยขอยกเวนท่ัวไปนี้ ไดระบุชัดเจนวาประเทศสมาชิกจะตองไม
เลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมีเหตุผลระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน สวนขอยกเวนดานความ
ม่ันคงนั้น ไดทําความเขาใจวาในขอตกลงฉบับนี้ไมมีขอความใด ๆ ท่ีตีความไปในทางกีดกันหรือ
หามไมใหประเทศสมาชิกดําเนินตามกรอบพันธกรณีภายใตกฎบัตรสหประชาชาติเพื่อการรักษา
สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ เปนตน  
 ในบทท่ีสองวาดวยเร่ืองการเปดเสรีอัตราภาษี มีเนื้อหาครอบคลุมในเร่ืองการลดหรือ
ยกเลิกอากรขาเขาของประเทศในกลุมสมาชิก ซ่ึงในความตกลงประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกอากร
ขาเขาของสินคาทุกรายการท่ีมีการคาระหวางประเทศสมาชิกภายใน ค.ศ.2010 สําหรับประเทศ
สมาชิกอาเซียน 6 ประเทศประกอบดวย บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปรและ ไทย และสําหรับประเทศ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ภายใน ค.ศ.2015 โดยมี
ความยืดหยุนใหถึง ค.ศ.2018 สวนการยกเลิกโควตาอัตราภาษี (Tariff Rate Quotas : TRQs) ท่ี
ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะตองไมนําโควตาอัตราภาษีมาใชกับการนําเขาสินคาใดท่ีมีถ่ิน
กําเนิดจากประเทศสมาชิก หรือการสงออกสินคาใด ๆ ไปยังอาณาเขตของประเทศสมาชิกและใน
ความตกลงนี้ประเทศท่ีระบุวาจะตองยกเลิกโควตาอัตราภาษี (TRQs) มี 2 ประเทศดวยกัน คือ ไทย
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และเวียดนาม โดยไทยจะตองยกเลิกต้ังแต 1 มกราคม ค.ศ.2008, ค.ศ.2009 และส้ินสุดท่ี ค.ศ.2010 
สวนเวียดนามจะตองยกเลิกต้ังแต 1 มกราคม ค.ศ.2013, ค.ศ.2014, ค.ศ.2015 และยืดหยุนไดถึง ค.ศ.
2018 สวนอีกประเด็นในบทนี้ท่ีมีความสําคัญก็คือ วิธีการและข้ันตอนในการแกไขหรือการระงับ
การใหขอลดหยอนช่ัวคราว ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกประสบกับความยากลําบากในสถานการณท่ี
ไมอาจคาดการณได ซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถแกไขหรือระงับการการลดหรือยกเลิกอากรขาเขา
ได ในกรณีตัวอยางท่ียกมาในความตกนี้ คือ ขาว และนํ้าตาล  
 บทท่ี 3 กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา จะกลาวถึงหลักเกณฑการไดถ่ินกําเนิดของสินคา โดย
แยกเปนสินคาท่ีไดมาหรือมีการผลิตท้ังหมดในประเทศสมาชิกผูสงออก และสินคาท่ีไมไดมา
หรือไมมีการผลิตท้ังหมด ท้ังนี้สัดสวนมูลคาการผลิตของอาเซียน หรือ สัดสวนมูลคาการผลิตใน
ภูมิภาค (Regional Value Content : RVC) ตองไมนอยกวารอยละ 40 จึงจะมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เปนพิเศษทางภาษีศุลกากร นอกจากนั้นการสะสมสินคาท่ีไดถ่ินกําเนิดในประเทศสมาชิก เม่ือสินคา
นั้นถูกนําไปใชในอีกประเทศสมาชิกหนึ่งเพื่อเปนวัสดุสําหรับการผลิตสินคาสําเร็จรูปท่ีมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการปฏิบัติท่ีเปนพิเศษทางภาษีศุลกากรนั้น ใหถือวาไดถ่ินกําเนิดในประเทศสมาชิกประเทศ
หลังซ่ึงการผลิตหรือการแปรรูปของสินคาข้ันสุดทายไดเกิดข้ึน ถา RVC ของวัสดุนอยกวารอยละ 
40 สัดสวนมูลคาการผลิตของอาเซียนท่ีใชสะสมไดตามหลักเกณฑ RVC จะถือสัดสวนโดยตรงตาม
มูลคาท่ีเกิดข้ึนจริงภายในประเทศ โดยมีเง่ือนไขวา สัดสวนนั้นเทากับหรือมากกวารอยละ 20 สินคา
ท่ีไดถ่ินกําเนิดในอาณาเขตของประเทศสมาชิกจะยังคงรักษาไวซ่ึงสถานะของถ่ินกําเนิดแรก หาก
ถูกสงออกจากอีกประเทศสมาชิกหนึ่งซ่ึงยังไมมีการดําเนินการท่ีเกินไปจากรายการท่ีระบุไว โดย
หลักเกณฑข้ันตํ่าในการผอนปรน คือ สินคาท่ีไมผานการเปล่ียนพิกัดอัตราศุลกากร จะถือวาไดถ่ิน
กําเนิด ถามูลคาของวัสดุท่ีไมไดถ่ินกําเนิดท่ีใชในการผลิตสินคาซ่ึงไมผานการเปล่ียนพิกัดอัตรา
ศุลกากรท่ีกําหนด คิดแลวไมเกินรอยละ10 ของมูลคา FOB ของสินคา และสินคานั้นเปนไปตาม
หลักเกณฑการไดถ่ินกําเนิดอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในความตกลง สําหรับการมีคุณสมบัติของการเปน
สินคาท่ีไดถ่ินกําเนิด และมูลคาของวัสดุท่ีไมไดถ่ินกําเนิดตามท่ีระบุในขางตน จะตองรวมอยูใน
มูลคาของวัสดุท่ีไมไดถ่ินกําเนิดสําหรับกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา RVC ท่ีใชบังคับสําหรับสินคานั้น 
รวมไปถึงหลักเกณฑในการพิจารณาวาสินคานั้นไดถ่ินกําเนิดหรือไม ของวัสดุท่ีใชเปนบรรจุภัณฑ
และใชในการบรรจุหีบหอ อุปกรณประกอบอะไหล เคร่ืองมือ วัสดุท่ีเหมือนกันและใชแทนกันได
และองคประกอบใดท่ีไมมีผลตอถ่ินกําเนิดสินคา ซ่ึงการอางสิทธิวาสินคามีคุณสมบัติท่ีจะไดรับการ
ปฏิบัติท่ีเปนพิเศษทางภาษีศุลกากรนั้น ตองไดรับการรับรองโดยหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคา
(From D) ซ่ึงออกโดยหนวยงานราชการที่ไดรับมอบหมายโดยประเทศสมาชิกผูสงออกและไดแจง
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ใหประเทศสมาชิกอ่ืนทราบแลวตามระเบียบปฏิบัติในการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินคาท่ีได
ระบุไวในความตกลง 
 บทท่ี 4 กลาวถึงมาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร ในความตกลงไดระบุไววาประเทศสมาชิก
จะตองไมนํามาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากรใด ๆ มาใชในการนําเขาสินคาของประเทศสมาชิก หรือ
การสงออกสินคา ไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน เวนแตจะเปนไปตามสิทธิและพันธกรณีของตนภายใต 
WTO หรือเปนไปตามความตกลง ATIGA ซ่ึงครอบคลุมการยกเลิกขอจํากัดดานปริมาณโดยท่ัวไป 
การยกเลิกอุปสรรคท่ีมิใชภาษีศุลกากรอ่ืน ๆ ขอจํากัดการปริวรรตเงินตราตางประเทศและ
วิธีดําเนินการออกใบอนุญาตนําเขาดวย โดยเนนใหประเทศสมาชิกแตละประเทศจะตองทําให
ม่ันใจในความโปรงใสของมาตรการท่ีไมใชภาษีศุลกากรของตน 
 บทท่ี 5 ดานการอํานวยความสะดวกทางการคา เนื้อหาจะเปนการกําหนดวัตถุประสงค 
ขอบเขต และหลักการของแผนการทํางานเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกทางการคารวมกันของ
ประเทศสมาชิก ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังเร่ืองพิธีการศุลกากร กฎระเบียบและข้ันตอนทางการคา 
มาตรฐานและการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ความตกลงวาดวย
การอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียว และเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีระบุโดย
คณะมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน โดยจะตองมีการติดตามความคืบหนาของแผนการดําเนินการทุก 
ๆ 2 ป เพื่อทําใหม่ันใจวา การดําเนินการของการอํานวยความสะดวกทางการคาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 บทท่ี 6 เร่ืองขอบเขตของพิธีการศุลกากรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสินคาท่ีมีการคาขายกัน
ระหวางกลุมประเทศสมาชิก โดยตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับและนโยบายของประเทศสมาชิก 
เนื้อหาไดระบุรายละเอียดของขอบเขตและแนวทางท่ีประเทศสมาชิกท่ีจะตองทําใหม่ันใจวา พิธีการ
ศุลกากร และแนวปฏิบัติตาง ๆ ของประเทศตนสามารถคาดการณได มีความตอเนื่อง โปรงใส และ
อํานวยความสะดวกทางการคา โดยในท่ีนี้รวมถึงการตรวจผานสินคาท่ีรวดเร็วดวย 
 บทท่ี 7 เปนขอตกลงท่ีเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตดานมาตรฐานกฎระเบียบทางเทคนิค 
และกระบวนการตรวจสอบและรับรองของประเทศสมาชิกเพื่อปรับมาตรฐานแหงชาติของแตละ
ประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 ในบทท่ี 8 จะระบุบทบัญญัติและพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกจะนํามาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ไปใชในประเทศของตน ซ่ึงในบท
นี้จะรวมไปถึงการแลกเปล่ียนขอมูลทางดานสุขอนามัยโดยเฉพาะกรณีในสถานการณฉุกเฉินท่ี
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เกี่ยวกับวิกฤตความปลอดภัยของอาหารเชนการควบคุมแมลงศัตรูพืช และการระบาดของโรค เปน
ตน เพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของของมนุษย สัตว พืช ของประเทศสมาชิกผูนําเขา โดยประเทศ 
สมาชิกแตละประเทศจะตองแสวงหาโอกาสท่ีจะขยายความรวมมือระหวางกันใหมากข้ึน ในดาน
การใหความชวยเหลือทางวิชาการ ดานความรวมมือและการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางประเทศ
สมาชิกอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีเปนประโยชนรวมกัน ซ่ึงตอง
สอดคลองกับวัตถุประสงคและขอผูกพันท่ีกําหนดในแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 บทท่ี 9 กําหนดมาตรการเยียวยาทางการคา โดยในความตกลงฉบับนี้มีเพียง 2 มาตรการ
เทานั้น คือ 
  1) มาตรการปกปอง ซ่ึงเปนการคงไวของสิทธิและพันธกรณีภายใต ขอ 19 ของ 
GATT 1994 และ WTO วาดวยมาตรการปกปอง หรือ ขอ 5 ของความตกลงวาดวยการเกษตร 
  2) การตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน โดยประเทศสมาชิกยืนยัน ท่ีจะใชสิทธิ
และพันธกรณีตอกันในกรณีท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดและภายใต ขอ 6 ของ 
GATT 1994 สวนในกรณีท่ีเกี่ยวของกับการอุดหนุนและมาตรการตอบโตการอุดหนุนประเทศ
สมาชิกยืนยันท่ีจะยังใชสิทธิและพันธกรณีภายใต ขอ 16 ของ GATT 1994 ท่ีระบุไวในภาคผนวก 
1A ของความตกลง WTO เชนกัน 
 สําหรับในบทท่ี 10 และ 11 จะกลาวถึงหนวยงานและบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
กับความตกลงฉบับนี้ (อัทธ พิศาลวานิช และคณะ, 2553, หนา 17-25) 
 ดังนั้นความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 
ATIGA) นี้ มีเนื้อหาประกอบดวยบทนํา การเปดเสรีอัตราภาษี กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา มาตรการ
ท่ีมิใชภาษีศุลกากร การอํานวยความสะดวกทางการคาของพิธีการศุลกากรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
สินคาท่ีมีการคาขายกัน มาตรฐานกฎระเบียบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและรับรองของ
ประเทศสมาชิกเพื่อปรับมาตรฐานแหงชาติของแตละประเทศ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืชมาตรการเยียวยาทางการคา หนวยงานและบทบาทของหนวยงาน หากจะนําเกษตรพันธะสัญญา
มาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากการศึกษาความตกลงการคา
สินคาของอาเซียนขอ 19 (1) บัญญัติวา “เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในความตกลงฉบับนี้ กลุม
ประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกอากรขาเขาของสินคาทุกรายการที่มีการคาระหวางประเทศสมาชิก
ภายในป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศ ไดแก บรูไน ดารุสซา
ลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และภายในป ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558) โดยมีความ
ยืดหยุนใหถึงป ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) สําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม” 
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 ขอมูลการลด/ยกเลิกภาษีศุลกากรในอาเซียน เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2553 ประเทศสมาชิก
อาเซียน6 ประเทศไดยกเลิกภาษีนําเขาสินคาเพิ่มเติมจํานวน 7,881 รายการ ทําใหรายการสินคาท่ีมี
อัตราภาษีนําเขาเปนรอยละ 0 มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 54,467 รายการหรือคิดเปนรอยละ 99.65 ของ
จํานวนรายการสินคาภายใตความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (CEPT-AFTA) การยกเลิกภาษีนําเขา
สินคาเพิ่มเติมดังกลาว ทําใหอัตราภาษีนําเขาเฉล่ียของอาเซียน (6 ประเทศ) ลดลงจากรอยละ 0.79 
ในป 2552 เหลือรอยละ 0.05 ในป 2553 สําหรับกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ไดลดภาษีนําเขา
เพิ่มเติมเหลือรอยละ 0-5 จํานวน 2,003 รายการ ทําใหจํานวนรายการสินคาท่ีมีอัตราภาษีนําเขารอย
ละ 0-5 มีจํานวนรวมท้ังส้ิน 34,691 รายการ หรือคิดเปนรอยละ 98.96 ของจํานวนรายการสินคา 
นอกจากนี้ สินคา เชนอาหารสําเร็จรูป เฟอรนิเจอร พลาสติก กระดาษ ซีเมนต เซรามิค แกว และ
อะลูมิเนียมท่ีมีถ่ินกําเนิดสินคาในอาเซียนยังไดรับการยกเวนภาษีนําเขาไปยังบรูไนฯ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2554, 
หนา 1)  
 จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นวาในปจจุบันรายการสินคาท่ีมีอัตราภาษีนําเขาของ 6 
ประเทศเหลือรอยละ 0 คิดเปนรอยละ 99.65 ของจํานวนรายการสินคาภายใตความตกลงเขตการคา
เสรีอาเซียน หากนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออกสินคาเกษตรเพื่อจําหนายไปยัง
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ซ่ึงไมสามารถผลิตสินคา
เกษตรได หรือผลิตไดแตไมเพียงพอตอความตองการภายในประเทศภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนก็จะทําใหการสงออกสินคาเกษตรดังกลาวปราศจากอุปสรรคทางดานภาษี และการนําเขา
สินเกษตรท่ีประเทศไทยไมสามามารถผลิตได หรือผลิตไดไมเพียงพอซ่ึงไดทําเกษตรพันธะสัญญา
กับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ก็สามารถนําเขามาในประเทศไทยโดยปราศจาก
อุปสรรคทางดานภาษีเชนเดียวกัน สวนการกําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษีไดกําหนดไวในขอ 
40 ของความตกลงการคาสินคาของอาเซียน นอกจากนี้บทบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวก
ทางการคาของพิธีการศุลกากรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสินคาท่ีมีการคาขายกัน มาตรฐานกฎระเบียบ
ทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและรับรองของประเทศสมาชิกเพื่อปรับมาตรฐานแหงชาติ
ของแตละประเทศ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชมาตรการเยียวยาทางการคาเหลานี้ลวนแต
เปนไปเพื่อสงเสริมใหเกิดการคาสินคาท่ีเปนไปโดยเสรีท้ังส้ิน แตความตกลงดังกลาวไมไดกลาวถึง
มาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการคาสินคาเสรีใหเกิดความเปนธรรมซ่ึงจะกลาวใน
รายละเอียดในบทที่ 4  
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 4. ความตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment 
Agreement: ACIA)  
 ความเปนมาเพื่อใหเปนไปตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีประชุม
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนคร้ังท่ี 39 เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2550 ไดมีมติใหคณะกรรมการความ
รวมมือดานการลงทุนอาเซียนดําเนินการทบทวนกรอบความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) ซ่ึง
เปนความตกลงเปดเสรีการลงทุนท่ีมีผลบังคับใชใน พ.ศ.2541 และความตกลงสงเสริมและคุมครอง
การลงทุนของอาเซียน (ASEAN IGA) ซ่ึงมีผลบังคับใชใน พ.ศ.2530 โดยผนวกใหเปนความตกลง
เต็มรูปแบบฉบับเดียว เรียกวาความตกลงการลงทุนของอาเซียน SEAN Comprehensive Investment 
Agreement (ACIA) แลวเสร็จในชวงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 ไดผานความเห็นชอบจากท่ี ประชุม
รวมระหวางรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาซียนและคณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน คร้ังท่ี 11 เม่ือ
วันท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ.2551 และลงนามเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 ท่ีหัวหิน ประเทศไทย ใน
ระหวางการประชุม ASEAN Summit คร้ังท่ี 14 
 สาระสําคัญ 
 1. การจัดทําความตกลงACIA เปนไปตามหลักการ (Guiding Principles) ท่ีผานความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีอาเซียน 10 ประเทศ ดังนี้ 
  1.1 มุงไปขางหนา ยืนยันในหลักการเดิมของความตกลง AIA และ IGA และพัฒนา
ใหดีข้ึน  
   - มุงไปขางหนาโดยการเพิ่มขอบทใหม 2 ขอบท คือ การหามกําหนดขอกําหนดให
ปฏิบัติ (Prohibition of Performance Requirements-PPR)และขอบทวาดวยผูบริหารอาวุโสและ
กรรมการบริหาร 
   - ยืนยันในหลักการเดิม เชน การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment-NT) 
และการประติบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favored-Nation Treatment-MFN) เปน
ตน 
   - พัฒนาใหดีข้ึน ในสวนของ กลไกการระงับขอพิพาทระหวางนักลงทุนกับรัฐ 
(Investor State Dispute Settlement-ISDS) การโอนเงิน และการประติบัติตอการลงทุน 
  1.2 ไมมีการถอยหลังของขอผูกพันภายใตความตกลง AIA และ IGA เดิม (No back-
tracking) ยกเวนในกรณีทีมีการจายคาชดเชย 
  1.3 ใหมีการเปดเสรีการลงทุน การคุมครอง การสงเสริมการลงทุน และการอํานวย
ความสะดวกรวมอยูในความตกลงฉบับเดียว 
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  1.4 เปนการเปดเสรีแบบกาวหนา เพื่อนําไปสูบรรยากาศการลงทุนท่ีเปนเสรี 
   - ACIA มีรูปแบบการเขียนรายการขอสงวนทีเปนแบบเฉพาะตัว มีเพียง 1 รายการ 
โดยจะทยอยลดขอจํากัดในการลงทุนลงเร่ือย ๆ ใหสอดคลองกับกําหนดการทางยุทธศาสาตรของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงแบงเปน 3 ชวงเวลา คือ ค.ศ.2008-2010, 2011-2013, และ 2014-
2015 
  1.5 ใหท้ังนักลงทุนอาเซียนและนักลงทุนตางชาติทีมีกิจการอยูในอาเซียนและตองการ
ขยายการลงทุนในอีกประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนไดรับสิทธิประโยชนจากความตกลง ACIA 
  1.6 การพิจารณาใหการปฏิบัติทีแตกตางและเปนพิเศษตอสมาชิกใหมของอาเซียน 
เชนการใหความชวยเหลือดานเทคนิค การสรางขีดความสามารถ และการอํานวยความสะดวกตาง 
ๆ เปนตน 
  1.7 ใหความยืดหยุนในประเด็นออนไหวของแตละประเทศ 
  1.8 ตัดหลักการตางตอบแทนท่ีเคยมีในความตกลง AIA ออกเพื่อใหทุกประเทศ
สมาชิกอาเซียนสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนภายใต ACIA ไดอยางเต็มท่ี 
  1.9 ยังคงหลักการปฏิบัติท่ีดีกวาใหเฉพาะกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เชนเดียวกับ 
AIA 
  1.10 อนุญาตใหมีการขยายขอบเขตไปยังสาขาอ่ืน ๆ ในอนาคตได 
 2. ขยายครอบคลุมท้ัง การลงทุนโดยตรง (FDI) และลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio) 
 3. การเปดเสรีใหเปนไปตามความสมัครใจประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเลือกเปดใน
สาขา หรือเวลาที่พรอมตามกรอบเวลาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยการลดหรือยกเลิก
ขอจํากัดหรือเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอการลงทุน แตตองไมออกกฎระเบียบใหม ๆ ท่ีเขมงวดกวา 
หรือสงวนเพ่ิมสาขาท่ีผูกพันไวภายใตความตกลง AIA เดิม ยกเวนแตมีการจายคาชดเชย 
 ครอบคลุมการเปดเสรีการลงทุนใน สาขาเกษตร ประมง ปา ไม เหมืองแรอุตสาหกรรม
การผลิต และบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาขางตน แตไมครอบคลุมสาขาบริการ ท้ังนี้ภายใตความ
ตกลง AIA เดิมไทยไดสงวนรายการสาขาการลงทุนไวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ.2542 ยกตัวอยางเชน 
 สาขาการผลิต ไทยสงวนสาขาการทํากิจการหนังสือพิมพ การผลิตเคร่ืองไมแกะสลัก การ
ผลิตเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือการพิมพลวดลายผาไหมไทย การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย 
การผลิตเครื่องเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน การผลิตถวยชามหรือเคร่ืองปน ดิน
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เผาท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมไทย การผลิตน้ําตาลจากออย การผลิตแปงจากขาวและพืชไร การผลิตไม
อัด แผนไมวีเนียร ชิปบอรด หรือฮารดบอรด และการผลิตปูนขาว 
 สาขาเกษตร ไทยสงวนการทํานา ทําไร ทําสวน การเล้ียงสัตว การเล้ียงไหม การทํานา
เกลือ รวมท้ังการทําเกลือสินเธาว และการสีขาว 
 สาขาประมง ไทยสงวนการทําประมงเฉพาะการจับสัตวน้ําในนานน้ําไทยและในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย และการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
 สาขาปาไม ไทยสงวนการทํา ปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ การแปรรูปไม
เพื่อทําเคร่ืองเรือนและเคร่ืองใชสอย และการทําปาไมจากปาปลูก 
 สาขาเหมืองแร ไทยสงวนการทําเกลือหิน การทําเหมือง รวมท้ัง การระเบิดหรือยอยหิน 
 สาขาบริการที่เกี่ยวของกับ 5 ภาค ไทยสงวนสาขาบริการท่ีเกี่ยวของกับภาคการผลิต
เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร ไวท้ังหมด เนื่องจากยังขาดความชัดเจน 
 4. การคุมครอง ครอบคลุมทุกสาขาการลงทุนรวมท้ังกิจการบริการ ในกรณีของการ ประ
ติบัติตอการลงทุนอยางเทาเทียมและเพียงพอ ใหการชดเชยคาเสียหายกรณีท่ีเกิดเหตุการณไมสงบ 
การใหนักลงทุนสามารถเคล่ือนยายเงินทุนไดโดยเสรี การการอนุญาตใหนักลงทุนสามารถฟองรอง
รัฐไดหากทําผิดพันธกรณีและกอใหเกิดความเสียหายตอการลงทุนนั้นภายใตกระบวนการระงับขอ
พิพาทระหวางประเทศ 
 5. การสงเสริมการลงทุน โดยสนับสนุนการเติบโตและการพัฒนาผูประกอบการรายยอย
และรายใหญของอาเซียน ขยายเครือขายการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมระหวางผูประกอบการอาเซียน 
10 ประเทศ จัดกิจกรรมสงเสริมการลงทุนโดยมุงเนนการพัฒนาเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค จัด
กิจกรรมสัมมนา เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ในเร่ืองของการสงเสริมการลงทุน 
 6. การอํานวยความสะดวก ปรับปรุงกระบวนการยื่นขอลงทุนและการใหอนุญาตใหงาย
ข้ึน เผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนนโยบายท่ีเกี่ยวของกับการลงทุน 
จัดต้ังศูนย One-Stop เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักลงทุน พัฒนาฐานขอมูลดานการลงทุนให
สามารถนําไปใชประโยชนได จัดประชุมกับภาคเอกชนในประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการลงทุน ให
คําแนะนําดานการลงทุนแกนักลงทุนของประเทศสมาชิก (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
 จากการศึกษาความตกลงการลงทุนของอาเซียนขอ 3 ขอบเขตการใชบังคับ  
 1. ความตกลงนี้จะใชบังคับกับมาตรการท่ีรัฐสมาชิกไดออกหรือคงไว ท่ีเกี่ยวกับ 
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  (เอ) ผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ๆ และ 
  (บี) การลงทุนของผูลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืนใด ๆ ในดินแดนของตน 
 2. ความตกลงนี้จะใชบังคับกับการลงทุนท่ีมีอยู ณ วันท่ีความตกลงนี้มีผลใชบังคับ 
เชนเดียวกับการลงทุนท่ีไดทําข้ึนภายหลังการใชบังคับของความตกลงนี้ 
 3. เพื่อความมุงประสงคของการเปดเสรี และอยูภายใตบังคับของขอ 9 (ขอสงวน) ความ 
ตกลงนี้จะใชบังคับกับสาขาดังตอไปนี้ 
  (เอ) การผลิต 
  (บี) การเกษตร 
  (ซี) การประมง 
  (ดี) การปาไม 
  (อี) เหมืองแรและเหมืองหิน 
  (เอฟ) การบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิต การเกษตร การประมง การปาไม เหมืองแร 
และเหมืองหิน และ 
  (จี) สาขาอ่ืนใด ๆ ตามท่ีทุกรัฐสมาชิกอาจตกลงกัน 
 จากคํานิยามในขอ 3 (1) และนิยามของผูลงทุนในขอ 4 “ผูลงทุน” หมายถึง บุคคล
ธรรมดาของรัฐสมาชิกหรือนิติบุคคลของรัฐสมาชิก ซ่ึงกําลังทําหรือไดทําการลงทุน ในดินแดนของ
รัฐสมาชิกอ่ืนใดนั้น ทําใหทราบวานักลงทุนท่ีไดรับความคุมครองตามความตกลงท่ีวาดวยการ
ลงทุนอาเซียนมีท้ังนักลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของรัฐสมาชิก และนิติบุคคลตางดาว
ซ่ึงไดลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย การเปดเสรีการลงทุนดังกลาวจะเปดใหโอกาสใหนัก
ลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดโดยเสรี และในขอ 5 กําหนดใหประเทศ
ไทยจะตองใหการประติบัติตอผูลงทุน และการลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน ซ่ึงการอนุเคราะหท่ีไมดอย
ไปกวาท่ีใหแกผูลงทุนของไทย ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใหเขามา การจัดต้ัง การไดมา การขยาย 
การจัดการ การดําเนินการ การปฏิบัติการ และการขายหรือการจําหนายจายโอนอ่ืน ๆ ของการ
ลงทุนในดินแดนของไทย ความตกลงการลงทุนของอาเซียนตามขอ 3(3) คลอบคลุมการเปดเสรีการ
ลงทุนใน 5 สาขาไดแก เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิต และกิจการบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน ในสาขาการเกษตรแมจะสามารถกําหนดขอสงวนไวได แต
เม่ือถึง พ.ศ.2558 ซ่ึงมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ตองยกเลิกขอสงวนและเปดเสรีการ
ลงทุนทุกสวน ซ่ึงหากเปดเสรีทางการเกษตรก็จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามา
ลงทุนทําการเกษตรในประเทศไทยได  
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 ผลกระทบของการเปดเสรีการลงทุนตอเกษตรกร ฐานทรัพยากรและภาคเกษตรกรรม
โดยรวม มีดังตอไปนี้ 
 1. เรงใหเกิดกระบวนการกวานซ้ือท่ีดินและเชาพื้นท่ีทําการเกษตรโดยกลุมทุนจาก
ตางชาติ กลุมทุนตางชาติซ่ึงถือครองท่ีดินโดยผานตัวแทน (นอมินี) ซ่ึงเปนปญหาใหญท่ีเกิดข้ึนดังท่ี
ปรากฏเปนขาว จะสามารถถือครองท่ีดินไดโดยตรงอยางถูกกฎหมาย โดยผานการซ้ือขาย เชาซ้ือ 
หรือสัมปทาน เพื่อทํากิจการในสาขาท่ีประเทศไทยไดยกเลิกขอสงวน 
 2. กลุมทุนตางชาติจะเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม เชน พันธุขาว พันธุไม
ผลเมืองรอน พืชสมุนไพร ฯลฯ รวมถึงการจดทรัพยสินทางปญญาจากสายพันธุพืช สอดรับกับ
ความพยายามของบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติท่ีผลักดันใหมีการสงออกพันธุพืชออกนอกประเทศโดย
เสรี และผลักดันใหมีการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เพื่อใหสามารถผูกขาด
สายพันธุพืชไดโดยงาย โดยไมตองขออนุญาตการเขาถึงพันธุพืช และการแบงปนผลประโยชนท้ัง 
ๆ ท่ีไดใชประโยชนจากสายพันธุพืชในประเทศ ตางชาติจะเขามาผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุพืช เชน 
ขาว ซ่ึงมีมูลคาข้ันตนสูงมากกวา 25,000 ลานบาท/ป ท้ังนี้ไมนับการใชชองทางการเขามาตั้งกิจการ
เพาะและขยายพันธุพืชเพื่อเขาถึงทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงมีมูลคามหาศาลประเมิน
คามิได การเขามาผูกขาดของทุนขามชาติขนาดใหญในสาขาเมล็ดพันธุและพันธุพืช จะสราง
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยหลายลานครอบครัว และตอความม่ันคงทางอาหารของ
ประเทศในระยะยาว 
 3. การเปดเสรีการเพาะและขยายพันธุพืช ยังเปนการเปดโอกาสใหทุนขนาดใหญขามชาติ
เขามายึดครองอาชีพและกิจการท่ีคนไทยไดพัฒนามาเปนเวลานานหลายทศวรรษ จนกลายเปน
อาชีพของคนไทยเปนจํานวนมาก 
  4. นักลงทุนตางชาติสามารถเขามาใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานของประเทศ เชน 
ชลประทาน การพัฒนาท่ีดิน การสงเสริมการเกษตร การอุดหนุนผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงการ
วิจัยในสาขาตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตเกิดข้ึนจากภาษีอากรของประชาชน รัฐบาลตองสรางสภาวะทาง
นโยบายท่ีจะตองนําเอาโครงสรางพื้นฐานขางตนเพื่อเอ้ืออํานวยใหเกษตรกรรายยอยซ่ึงรอยละ 60 
ของประเทศตองเชาท่ีดินทํากิน และรอยละ 80 มีหนี้สิน ใหสามารถเขาถึงโครงสรางพื้นฐาน
ดังกลาว แทนท่ีจะเช้ือเชิญใหบรรษัทขามชาติ และนักลงทุนตางชาติท่ีรํ่ารวยเขามาแยงชิงปจจัยท่ีจะ
เอ้ือเฟอใหประชาชนของชาติสวนใหญมีฐานะทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตดีกวาท่ีเปนอยู (กลุม
ศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, ออนไลน, 2552)  
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 จากขอมูลท่ีกลาวมาทําใหเห็นวาหากมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวปลอยใหมี
การลงทุนอยางเสรีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศได จึงควรศึกษาหามาตรการทางกฎหมาย
ท่ีจะนํามาคุมครองใหประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถเปดเสรีการลงทุนโดยไมถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนักลงทุนตางดาวและใหการเปดเสรีการลงทุนเปนไปดวยความยุติธรรม 


