
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
และการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเพ่ือสงเสริมการคาสนิคาเกษตร 

เมื่อมีการจดัต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย ในทางปฏิบัติพบวาบริษัทนําการทําเกษตร
พันธะสัญญามาใชผิดกับหลักการ กอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมตอเกษตรกรหลายประการ ซ่ึง
ตองพิจารณาวากฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันมีชองวางอยางไร และเพียงพอท่ีจะคุมครอง
เกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญาไดหรือไม จึงตองทําการศึกษา
ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในไทยและการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชเพื่อ
สงเสริมการคาสินคาเกษตรเม่ือมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ปญหาท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 

 เม่ือไดศึกษารูปแบบการทําเกษตรพันธะสัญญาบทท่ี 2 มาแลว การทําเกษตรพันธะสัญญา
ยังมีปญหาท่ีพบหลายประการ โดยจะทําการศึกษาจากเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงปลานิลใน
กระชัง การปลูกขาวโพดพันธุ การเล้ียงสุกร การเล้ียงไกเนื้อและไกไข ดังตอไปนี้ 

 1. การเล้ียงปลานิลในกระชัง 
 จากการศึกษาเกษตรพันธะสัญญา รูปแบบการเล้ียงปลานิลในกระชัง พบวาในการทํา
ขอตกลงและเง่ือนไขในสัญญาท้ังหมดนั้น ถูกกําหนดโดยฝายบริษัทแตเพียงฝายเดียว เกษตรกรไมมี
อํานาจในการตอรอง ข้ันตอนและปจจัยการผลิตในการผลิตอยูในความดูแลของบริษัททุกอยางท้ัง
เร่ืองอาหารปลา ยา วัคซีนตาง ๆ บริษัทจะมีเจาหนาท่ีคอยควบคุมเกษตรกรในการเล้ียงปลา และยัง
พบความไมเปนธรรมในกรณีดังตอไปนี ้
  1. ปญหาเร่ืองอาหารปลาไมไดคุณภาพ อาหารที่ไมไดคุณภาพคืออาหารท่ีจมน้ําเพราะ
ปลานิลแปลงเพศจะกินอาหารท่ีลอยนํ้า หากอาหารจมน้ํา ปลาก็จะไมกิน และอาหารก็จะหลุดลอย
ลอดออกนอกกระชังปลา ถาอาหารปลาจมน้ําในปริมาณมาก เกษตรกรจะแจงใหบริษัทมารับอาหาร
ปลาคืน บริษัทจะรับอาหารปลาคืนเฉพาะในสวนท่ียังไมเปดถุงเทานั้น นอกจากนั้นยังมีปญหาราคา
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อาหารปลาท่ีบริษัทเอามาลงใหกับผูเล้ียงปลาจะมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ 
ยกตัวอยางเชน นาย ก ตลอดระยะเวลาการเล้ียงปลาใชอาหารปลาท้ังหมด 590 กระสอบและตลอด
การเล้ียงใชเวลาไมนอยกวา 135 วัน คิดเปนเงิน 17,700 บาท สอดคลองกับรายงานของ ปาริชาด 
พ.ศ.2545 วาเกษตรกรทั้งหมด (รอยละ 100) กลาวเปนเสียงเดียวกันวาอาหารปลาข้ึนราคาหลายคร้ัง 
อาหารราคาแพง แตปลานิลยังมีราคาเทาเดิม ต้ังแตเร่ิมโครงการเล้ียงปลาในกระชัง ทําใหตนทุน 
การผลิตปลานิลสูง (เพ็ญพรรณ ศรีสกุลเตียว, สุภัทรา อุไรวรรณ และอาภรณ โพธ์ิพงศวิวัฒน, 2551, 
หนา 104) 
  2. ปญหาเร่ืองราคายาและเวชภัณฑ สินคาจําพวกยาและเวชภัณฑของบริษัทราคาจะ
สูงกวาราคาตามทองตลาดรอยละ 40-50 ยกตัวอยาง เชน ดางทับทิม ราคา 80 บาท บริษัทจะขาย
ใหแกผูเล้ียงในราคา 140 บาท 
  3. ปญหาเร่ืองพันธุปลา บริษัทเปนผูจัดสงพันธุปลามาให ซ่ึงข้ึนอยูกับบริษัทจะหาได 
โดยการลงพันธุปลาในแตละคร้ัง ผูเล้ียงไมสามารถเลือกพันธุปลาท่ีมีขนาดมาตรฐาน บางคร้ังก็ได
พันธุปลาท่ีไมเปนหมัน (ปลาไข ปลาไมเปนหมัน คืนเพศกลายเปนตัวเมีย) ปลาคละขนาด ปลาไม
เปนหมัน คือปลาท่ีกินอาหารเขาไปแตไมโต โดยปกติแลวในชวงระยะเวลา 4 เดือน ปลาจะสามารถ
ขายได 1 รอบ โดยมีน้ําหนัก 8-9 ขีด/ตัว แตกรณีปลาไมเปนหมัน จะมีน้ําหนัก 3-5 ขีด/ตัว ทําให
เกษตรกรประสบปญหาในเร่ืองราคาท่ีตองลดลงคร่ึงหนึ่ง และมีตนทุนสูงข้ึนอีกจากการกินอาหาร
ของปลาซ่ึงปลาไขก็กินอาหารปริมาณเทากันกับปลาเปนหมัน แตอัตราการเจริญเติบโตนอยกวามาก 
  4. ปญหาเร่ืองการไมมาจับปลาในเวลาท่ีกําหนด โดยบริษัทมาจับปลาไมตรงเวลา 
ปกติบริษัทจะมาจับปลาเม่ือครบ 4 เดือน ซ่ึงน้ําหนักโตเต็มท่ี แตบริษัทอาจมาจับปลากอนซ่ึงเปน
ชวงปลาขาดน้ําหนัก บางคร้ังมาจับปลาหลังจากเล้ียงไปแลว 5 เดือน ทําใหเกษตรกรตองซ้ืออาหาร
ปลาเพิ่มอีก 1 เดือน ซ่ึงชาวบานตองใหอาหารปลาตลอด แตเม่ือบริษัทมาจับปลาพบวาปลาน้ําหนัก
ตอตัวเกินมาตรฐาน บริษัทจะกดราคาเพราะวาปลาตัวใหญเกินไปไมเปนท่ีนิยม ทําใหเกษตรกรตอง
ขาดทุน 
  5. ปญหาเร่ืองเกษตรกรตองแบกรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการผลิต ความเส่ียงจากภัย
ธรรมชาติ เชน น้ําทวม ตล่ิงพัง กระชังปลาขาด การระบาดของเห็บระฆังและปลิงใส ปลาตายจาก
การปลอยน้ําเสียจากโรงงานและน้ําในแมน้ําชีนอยทําใหปลาขาดออกซิเจนและตาย ปญหาเหลานี้
เกษตรกรตองแบกรับภาระฝายเดียว 
  6. ปญหาเร่ืองเงินประกันการเล้ียงปลา เกษตรกรตองวางเงินประกันไวกับบริษัทกอน
จึงจะไดเล้ียงปลา เพื่อเปนการประกันความเส่ียงในการเล้ียงปลา หลังการจับปลาเสร็จส้ินแลว 
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บริษัทจะหักลบกลบหนี้ในสวนตาง ๆ ท่ีบริษัทอางวาสํารองจายใหกอน ท้ังท่ีเอาเงินประกันของผู
เล้ียงไปแลว ถาขาดทุนบริษัทก็จะหักเงินประกันท่ีวางไว บางรายถึงกับโดนหักเงินประกันท้ังหมด 
  7. ปญหาเร่ืองการกําหนดราคารับซ้ือ จากการสํารวจเกษตรกรผูเล้ียงปลาพบวา 
เกษตรกรมีหนี้สินเปนจํานวนมาก ปญหาเร่ืองหน้ีสินท่ีกลุมผูเล้ียงปลากระชังเผชิญอยูคือ การเปน
หนี้หมุนเวียน เกษตรกรผูเล้ียงปลากระชังเปนหนี้เกือบทุกคน ต้ังแตท่ีเร่ิมเล้ียงปลากระชัง ผูเล้ียง
ปลากระชังสวนใหญตองกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อ
ใช ลง ทุนทํ ากระ ชังปลาและ ซ้ือ อุปกรณต า ง  ๆ  โดย มี เกษตรกร ท่ี เปนหนี้ สู ง ท่ี สุด คือ 
1,300,000 บาท (FAIR Contract FREE Farming ปลดแอกเกษตรกรจากพันธนาการ, ออนไลน, 
2554) 

 2. การปลูกขาวโพดฝกออน 
 ปญหาท่ีเกษตรกรผูทําเกษตรพันธะสัญญาปลูกขาวโพดฝกออนกับบริษัท บริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิต เชน เมล็ดพันธุ ปุย และปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีบริษัท
กําหนด และราคารับซ้ือก็ถูกกําหนดโดยบริษัท เกษตรกรไมสามารถตอรองในเร่ืองใด ๆ ได และ
และยังพบความไมเปนธรรมในกรณีดังตอไปนี้ 
  1. ปญหาเร่ืองการผลิตโดยปญหาเฉล่ียท่ีเกษตรกรพบมากจะเปนรอยละ 90.00 เปนป

ญหา เกี่ยวกับป ุยและสารเคมีราคาแพงคิดเปนความรุนแรงเนื่องจากมีระดับความรุนแรงเทากับ 2.33 

(จากคะแนนเต็ม 3 คะแนน)  

  2. ปญหาเร่ืองนํ้าทวมทําลายผลผลิต คิดเปนรอยละ 46.67 ระดับความรุนแรงเทากับ 

1.78   

  3. ปญหาเร่ืองสภาพภูมิอากาศแปรปรวน คิดเปนรอยละ 33.33 ระดับความรุนแรง

เทากับ 1.67  

  4. ปญหาเร่ืองการตลาดท่ีพบไดแกไมสามารถตอรองราคาจากผูรับซ้ือไดเม่ือมีการ

ปรับราคารับซ้ือตามสภาวะตลาดคิดเปนรอยละ 63.33 ระดับความรุนแรงเทากับ 1.85  

  5. ปญหาเร่ืองราคาผลผลิตไมแนนอนเทากับปญหาถูกกดราคารับซ้ือจากผูซ้ือ คิดเปน 

รอยละ 26.67 ระดับความรุนแรงเทากับ 1.40 และ 1.20 

  6. ปญหาเร่ืองขอมูลการตลาดขาดประสิทธิภาพคิดเปนรอยละ 23.33 ระดับความ

รุนแรง เทากับ 2.60 (พรพิมล ทองธรรมชาติ, 2550, หนา 101-102) 
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 3. การเล้ียงสุกร 
 การเล้ียงสุกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาท้ังในรูปแบบจางผลิตและประกันราคา การ 
ตกลงทําสัญญา เกษตรกรตองเตรียมโรงเรือนตามคําแนะนําของบริษัทกอน หลังจากนั้นบริษัทจึง
จัดการสงพันธุสุกรมาให การดูแลเล้ียงดูก็ตองทําตามคําแนะนําของบริษัทอยางเครงครัด และการ
คํานวณราคาก็ถูกกําหนดโดยบริษัทท้ังส้ิน เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองไดเลย และยังพบความไม
เปนธรรมในกรณีดังตอไปนี ้
  1. ปญหาเร่ืองพันธ ุสุกร พบวาเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยท่ียังขาดสุกร
พันธุดีท่ีมีคุณภาพซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดทําใหตองซ้ือพันธ ุสุกรดีจากบริษัทเอกชนท่ีมีราคาแพง
จึง เปนการเพิ่มตนทุนสูงข้ึน 
  2. ปญหาเร่ืองการกอสรางโรงเรือนสุกร จะตองใชความรูและมีเงินทุน 
  3. ปญหาเร่ืองตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากเกษตรกรรายยอยมีการเล้ียงสุกรโดยตองซ้ือ
อาหารสําเร็จรูปและหัวอาหารในราคาแพงตลอดป ประกอบกับคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน
และมีการปลอมปนยากที่เกษตรกรรายยอยจะตรวจสอบและหาซ้ือวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีมีคุณภาพ
ในราคาท่ียุติธรรม 
  4. ปญหาเร่ืองโรคระบาด เปนปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีเปนอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพการเล้ียงสุกรในปจจุบันและมีผลตอเนื่องถึงการพัฒนาการผลิตและการตลาด มี
ผลกระทบ ตอเนื่องไปถึงการสงสุกรไปจําหนายยังตางประเทศอีกดวย โรคระบาดสัตวท่ีทําความ
เสียหายใหแกการผลิตสุกรท้ังชนิดรุนแรงและรายแรงอาทิ โรคปากและเทาเปอย (Foot and mouth 
disease) โรคพิษสุนัขบาเทียม (Aujeszky’s disease) อหิวาตสุกร (Hog cholera or swine fever) เปน
ตน 
  5. ปญหาเร่ืองเงินทุน เกษตรกรรายยอยสวนใหญจะเปนสมาชิกสหกรณผูเล้ียงสุกรท่ี
ไม คอยไดกูยืมเงินในระบบเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) เพราะ
ธ.ก.ส. จะใหเฉพาะแตสหกรณการเกษตร แตสหกรณผูเล้ียงสุกรหรือสหกรณการผลิตปศุสัตวอ่ืน ๆ 
มีโอกาสกูยืมจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธ.ก.ส.) ไดนอย ทําใหเกษตรกรรายยอยขาด
แคลนเงินในการลงทุนหรือขยายการเล้ียง  
  6. ปญหาเร่ืองการศึกษา เกษตรกรผูเล้ียงสุกรสวนใหญไดรับการศึกษานอยเพราะเปน 
เกษตรกรรายยอยซ่ึงทําใหขาดโอกาสรับเทคโนโลยีในการผลิตสุกรเพ่ือนําไปปรับปรุงพัฒนาการ
ผลิตสุกรของตนเองใหทัดเทียมกับเกษตรกรระดับฟารมหรือบริษัทเอกชนไดสงผลตอคุณภาพสุกร
ท่ีเล้ียง 
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  7. ปญหาเร่ืองวัฏจักรสุกร แมวาการเล้ียงสุกรในประเทศไทยจะมีแนวโนมเปนฟาร
มเพื่อการคามากข้ึน แตปริมาณการเล้ียงสุกรของเกษตรกรรายยอยก็ยังมีอยูจํานวนมากทําใหมี
อิทธิพลตอปริมาณการผลิตสุกรโดยสวนรวมในแตละป และมีผลกระทบตอราคาของสุกรท่ีออกสู
ตลาดดวยซ่ึงผูเล้ียงสุกรรายยอยสวนใหญจะใชราคาเฉพาะหนาในการตัดสินใจในการเพิ่มหรือลด
การผลิตสุกรอันเปนผลตอการเกิด “วัฏจักรสุกร” (Hog cycle) ซ่ึงทําใหเกษตรกรผูเล้ียงสุกรไดรับ
ความเดือดรอนท้ังดานการเพิ่มราคาของอาหารสัตว ตนทุนสูงแตขายไดราคาต่ํา จนกระทั่งขาดทุน
มากจนถึงจําเปน ตองเลิกเล้ียงในท่ีสุด และเม่ือราคาดีจะเร่ิมมีผูสนใจมาเล้ียงเพิ่มข้ึนอีกเปนวัฏจักร 
(นวลจันทร พารักษา, เอมอร อังสุรัตน, หนูจันทร มาตา และจุฬารัตน วัฒนะ, 2551, หนา 19-21) 

 4. การเล้ียงไกเนื้อและไกไข 
 ความสัมพันธของเกษตรกรกับบริษัทมีลักษณะท่ีเกษตรกรตองพึ่งปจจัยการผลิต และ
ตลาดจากบริษัท เพราะเกษตรกรไมสามารถท่ีจะสรางปจจัยการผลิตเองได เชน ยา วัคซีน และพันธุ
ไก เปนตน และตองทําตามเง่ือนไขท่ีบริษัทกําหนดมา โดยไมสามารถเจรจาตอรองได จึงเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกษตรกรยอมตกอยูภายใตระบบเกษตรพันธะสัญญา และยังพบความไมเปน
ธรรมในกรณีดังตอไปนี้  
  1. ปญหาเร่ืองอาหาร ท้ังไกเนื้อและไกไขพบวา อาหารจะถูกสงมาจากบริษัท อํานาจ
ในการเลือกซ้ืออาหารไมไดข้ึนอยูกับเกษตรกร แตข้ึนอยูกับการจัดสงของบริษัทตามเง่ือนไขที่ตก
ลงกันไว บางคร้ังเกษตรกรก็ตองยอมรับอาหารท่ีไมมีคุณภาพ ซํ้ารายกวานั้นเกษตรกรบางรายตอง
รับอาหารท่ีเปยกน้ําระหวางการขนสงและไมสามารถคืนได 
  2. ปญหาเร่ืองยา วัคซีน และวิตามิน บริษัทจัดหาส่ิงเหลานี้ใหเกษตรกรตามคําแนะนํา
ของสัตวบาลหรือสัตวแพทยของบริษัท แตแทจริงแลวเสมือนบังคับใหเกษตรกรซื้อยา วัคซีน และ
วิตามิน เพราะเง่ือนไขในระบบเกษตรพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรไมสามารถจัดหาปจจัยการผลิตเอง
ได แมเกษตรกรพบวาไมจําตองใชยาเขมขนตามคําแนะนํา แตการผลิตไก 1 รุน เกษตรกรตองซ้ือ
ยา วัคซีนและวิตามินตามท่ีสัตวแพทยประจําฟารมกําหนด ทําใหเกษตรกรตองแบกรับคาใชจาย
ประมาณ 8,460 บาท/รุน (ฟารมท่ีเล้ียงไกได 4,000-4,500 ตัว) จากประสบการณของเกษตรกรพบวา
หากกกไกไดสมบูรณจะทําใหไมจําเปนตองใชยาอยางเขมขน เนื่องจากไกเล็กแข็งแรงดี เม่ือไกโต
ข้ึนก็จะแข็งแรงเพราะมีภูมิคุมกัน สามารถตานทานโรคได แตถาเกษตรกรอธิบายโตแยงกับสัตว-
แพทยของบริษัทจะถูกต้ังขอสังเกตวาเกษตรกรไมปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีแนะนํา นอกจากนั้นการใช
ยาอยางเขมขนก็ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงไกตองเผชิญตอความเส่ียงดานสุขภาพ  
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  3. ปญหาเร่ืองพันธุไก ระบบการจองพันธุไกไมสามารถดําเนินการตามความตองการ
ของเกษตรกรได เนื่องจากจํานวนพันธุไกท่ีเกษตรกรตองการมีจํานวนจํากัด ถาหากจะรอก็ไมทัน
ตอความตองการของเกษตรกรท่ีจะเล้ียงไกในชวงนั้น ทําใหเกษตรกรตองยอมรับเง่ือนไข อีกท้ังได
พบวามีกรณีท่ีบริษัทไดจัดสงพันธุ “ไกขยุม” ซ่ึงไกขยุม หมายถึงการขยุมไกไมแข็งแรง น้ําหนักไม
ดีมารวมกันช่ังใหเต็มกิโลกรัมท่ีตองการและใหพอดีตามน้ําหนัก แตจํานวนลูกไกเกินจํานวน ปกติ 
และถามีความสัมพันธไมดีกับบริษัทเกษตรกรจะกังวลวาตนเองอาจถูกกล่ันแกลง  
  4. ปญหาเร่ืองการบังคับใหเกษตรกรเล้ียงไกแบบเลาปดตามมาตรฐานฟารมของ
สหภาพยุโรป (European Union: EU) ซ่ึงตองใชตนทุนในการทําฟารมและอุปกรณสูงถึง 800,000 
บาท และมีคาใชจายท่ีตามมา เชน คาไฟฟา 8,000 บาทตอเดือน การเล้ียงไกในเลาปดทําใหไก
ออนแอ และจําเปนตองใชยากับวัคซีนเขมขน ขณะท่ีไกจะอยูในสภาพแออัดมากข้ึนเม่ือไกมีขนาด
โต 
  5. ปญหาเร่ืองการจับและการกําหนดวันเวลาจับไกจะข้ึนอยูกับบริษัท โดยปกติมี 2 
กรณี คือ บริษัทจะมาจับไกเพื่อนําไปแปรรูปเอง หรือลูกคาของบริษัทมาจับท่ีฟารม ซ่ึงปจจุบัน
สามารถแบงประเภทของไกท่ีถูกเลือกจับได 3 ประเภท ดังนี้ไกเล็ก นําไปทําไกยาง อายุไก 30-
34 วัน น้ําหนักประมาณ 1.6-1.7 กิโลกรัม ผลตอบแทนตัวละ 4 บาท ไกระยะกลาง อายุไก 35-
39 วัน น้ําหนักประมาณ 1.8-2.1 กิโลกรัม ผลตอบแทนตัวละ 5 บาท ไกโต อายุ 40-45 วัน น้ําหนัก
ประมาณ 2.2-2.4 กิโลกรัม ผลตอบแทนตัวละ 6 บาท เง่ือนไขการจับไกของบริษัท ระหวางพ.ศ.
2536-2547 การเล้ียงไกเนื้อในโรงเรือนเปด บริษัทจะจับไกระยะ 40-45 วัน ซ่ึงเปนระยะท่ีมี
ผลตอบแทนดี แตปจจุบันการจับไกของบริษัทบางรายไดยนระยะเวลาเหลือประมาณ 30 วัน ปกติ
การใชยาจะถูกคํานวณไวในระยะเวลา 40 วัน จึงจะไมมีสารตกคาง เพราะฉะน้ัน การมาจับไกเร็ว
กวาปกติ เชน 30-35 วัน ยาอาจตกคาง สวนไกระยะ 40 วัน แตน้ําหนักไมถึง 2.3 กิโลกรัม บริษัทจะ
ไมมาจับโดยเกษตรกรตองขุนไกใหไดน้ําหนักตามท่ีบริษัทตองการ ทําใหเกษตรกรตองแบกรับ
คาอาหารเพิ่มข้ึน และการจับไกในโรงเรือน บริษัทจะคัดเลือกเพศไกตามความตองการของ
ตลาด ทําใหบางคร้ังบริษัทไมจับไกไปท้ังหมด ทําใหเกษตรกรตองแบกรับคาใชจายในการดูแล
เพิ่มข้ึน 
  6. ปญหาเร่ืองเกษตรกรตองแบกรับความเส่ียงท้ังไกเนื้อและไกไข ในปญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการผลิต การตายของไกท่ีเกิดจากหลายสาเหตุ เชน พันธุไกไมดี การแพรระบาดของไขหวัด
นก หรือเช้ือโรคตาง ๆ ระบบไฟฟามีปญหา หัวแกสอุดตัน ไฟไหม และนํ้าทวมฟารม เปนตน  
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  7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทนท่ีไดรับ เกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อภายใตระบบเกษตรพันธะ
สัญญาท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในโรงเรือนระบบปดเพื่อดูแลฟารมไกตลอดชวงระยะการผลิต 
เพื่อปองกันปญหา เชน ไฟฟาขัดของ ไฟไหมฟารม เปนตน ทุกข้ันตอนการผลิตท่ีเต็มไปดวยความ
เส่ียงทําใหเกษตรกรตองเครียด แตผลตอบแทนท่ีไดรับไมคุมคา จากการบอกเลาและการดูเอกสาร
ใบแจงผลการตอบแทนการเล้ียงไกของบริษัทท่ีสงใหชาวบานหลังจากไปข้ึนเงิน ซ่ึงมีรายละเอียด
เกี่ยวกับตนทุนการเล้ียง แสดงถึงตนทุนการเล้ียงไกในแตละรุน ตองจายคาอะไรบาง รวมถึงการ
สรุปออกมาวาเกษตรกรมีผลตอบแทนการเล้ียงสุทธิ (กําไร) หรือ ขาดทุนเปนจํานวนเงินเทาไร แต
ไมไดคิดรวมกับตนทุนท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ ซ่ึงเกษตรกรตองแบกรับเปนจํานวนมาก ดังเชน คาไฟฟา
โดยปกติถาขนาดฟารมท่ีเล้ียงไกจํานวน 4,500-5,000 ตัว จะเสียคาไฟประมาณ 8,000 บาท/รุน 
คาแรงงานถาคิดตามรายไดข้ันตํ่าในพ้ืนท่ีประมาณ 182 บาท/วัน คาท่ีดินถาเปรียบเทียบกับการให
คนอ่ืนเชา คาซอมบํารุงเลา อยางเชนเกษตรกรบางรายภายใน 1 ป ตองเสียคาซอมเลาประมาณ 1 
แสนบาท เชน ไม หลังคา ผา อ่ืน ๆ ตอจากนั้นจะมีคาน้ํามันรถในการเดินทาง ตลอดจนคาภาษี
โรงเรือน ซ่ึงสวนมากเกษตรกรคิดวา ตนเองไดกําไรตามน้ัน อยางในกรณีของเกษตรกรคนหนึ่งท่ี
ถือวาเปนฟารมไกท่ีเล้ียงไกไมคอยขาดทุนหรือเล้ียงดีท่ีสุดคนหนึ่งในหมูบาน พอสอบถามถึงรุนท่ี
แลวพบวา “รุนท่ีแลวไดกําไรแปดพันแตไมไดคิดคาไฟ” ซ่ึงคาไฟท่ีตองจายประมาณ 8,000 บาท 
(FAIR Contract FREE Farming ปลดแอกเกษตรกรจากพันธนาการ, ออนไลน, 2554) 
  สรุปปญหาท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
  1. ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของการทําเกษตรพันธะสัญญาคือปญหาเร่ืองอํานาจ
ตอรอง บริษัทมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวา สัญญาถูกทําข้ึนโดยบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดของ
สัญญาแตฝายเดียว ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบริษัท เชน กําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิต จากบริษัทเทานั้นโดยอางวาเพื่อใหผลผลิตไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด โดย
บริษัทจะทําการหักราคาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทเปนผูกําหนดจากเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกณฑใน
การคํานวณราคาผลผลิตใหเกษตรกร บริษัทก็เปนผูกําหนด เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองรายละเอียด
ในสัญญาไดเลย การกําหนดเงื่อนไขในสัญญาใหเปนคุณแกตนถายเดียวโดยไมคํานึงถึงความเปน
ธรรม และนําเสนอรางสัญญาน้ันตอผูบริโภค และคูกรณีมีอํานาจตอรองนอยกวาในลักษณะมัดมือ
ชกวาถาไมยอมตกลงทําสัญญาตามเง่ือนไขนี้ก็ไปใหพน ไมตองมาทําธุรกิจดวย (Take it or leave it 
contract) (จรัญ ภักดีธนากุล, 2541, หนา 3) เชนเดียวกับรายงานของพอพันธ อุยยานนท และคณะท่ี
กลาววาบริษัทเปนฝายรับรูและกําหนดขอกําหนดและเง่ือนไขท้ังหมดของสัญญาแตเพียงฝายเดียว 
โดยสวนใหญของเกษตรกรผูเปนคูสัญญามิไดรับรูหรือเขาใจในรายละเอียดของขอกําหนดและ
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เง่ือนไขของสัญญาเลย เฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองการคํานวณผลตอบแทนใหแกเกษตรกร ซ่ึงจะเห็นได
วาแมเกษตรกรไดผูกมัดตนเองตามสัญญามาเปนเวลาหลายปแลว แตเกษตรกรสวนใหญยังคงไม
เขาใจและไมอาจคํานวณหรือตรวจสอบการคํานวณผลผลิตตอบแทนของตนกับบริษัทได ซ่ึงในทาง
เศรษฐศาสตรถือไดวาขอมูลของท้ังสองฝายไมสมมาตรกัน ซ่ึงถือเปนความไมเปนธรรมเปนอยาง
ยิ่ง (พอพันธ อุยยานนท และคณะ, 2552, หนา 74) 
  2. ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต ปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะ
สัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชหรือสัตวท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีของการทํา
เกษตรพันธะสัญญาการปลูกพืช ปจจัยการผลิตท่ีใชไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี กรณีของการเล้ียง
สัตวตองใชปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว อุปกรณในการเล้ียง อาหาร ยา วิตามิน เปนตน จาก
การศึกษาปญหาท่ีกลาวไวขางตนพบวาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรใช เชน กรณีการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก พบวาบางคร้ังพันธุสัตวออนแอไมมีคุณภาพ 
ทําใหสัตวตาย ออนแอ ตองใชยาในการรักษา เกษตรกรตองจายคาพันธุสัตวนั้น ทําใหเกษตรกรตอง
เสียคาใชจายและขาดทุน อาหารที่ใชเล้ียงสัตวไมมีคุณภาพ เกษตรกรตองจายคาอาหารสัตวในราคา
ปกติ แตคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน ทําใหสัตวไมเจริญเติบโตตามที่ควรจะเปน ทําให
เกษตรกรสูญเสียรายได ท้ัง ๆ ท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในการเล้ียงดูแลสัตว เชนเดียวกับ พอ
พันธ อุยยานนท และคณะกลาววาบริษัทซ่ึงเขาทําสัญญาสวนใหญเปนผูควบคุมหรือมีอํานาจเหนือ
ตลาดในเกือบทุกข้ันตอน นับต้ังแตปจจัยการผลิต เชน พันธุ เมล็ดพันธุ ยา ปุย อาหาร จนถึงการมี
อํานาจเหนือตลาดของผลผลิต ซ่ึงทําใหบริษัทสามารถกําหนดราคาตั้งแตตนทางคือการจัดหาพันธุ
และอ่ืน ๆ ไปจนถึงปลายทาง คือการกําหนดราคารับซ้ือผลผลิตคืน (พอพันธ อุยยานนท และคณ, 
2552, หนา 75) 
  3. ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวาบริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท โดยจะใหเกษตรกรนําปจจัยการผลิตไปใชกอน
แลวบริษัทจะหักราคาปจจัยการผลิตจากเงินคาตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับ ราคาปจจัย
การผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชังพบวาอาหารปลาท่ีบริษัท
นํามาใหเกษตรกรมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ ยาและเวชภัณฑสูงกวาราคาตลาด
รอยละ 40-50 กรณีการปลูกขาวโพดฝกออนก็พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือปญหาเกี่ยวกับปุยและ
สารเคมีราคาแพง กรณีการเล้ียงสุกรพบวาราคาอาหารแพงตลอดป ซ่ึงหากราคาปจจัยท่ีใชการผลิตมี
ราคาสูงยอมสงผลตอรายไดท่ีเกษตรกรจะไดรับนอยลง เพราะรายไดของเกษตรกรดูจากราคา
ผลผลิตท่ีไดรับจากบริษัทหักคาใชจาย (ปจจัยการผลิต) นั่นเอง 
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  4. ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาตองมีการลงทุน เชน การเล้ียงปลานิล
ในกระชัง เกษตรกรตองมีกระชังเปนของตัวเอง การปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกรตองมีท่ีดินและ
คาใชจายในการเตรียมดิน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก เกษตรกรตองมีโรงเรือนสําหรับใชเล้ียง
สัตว ซ่ึงตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก เกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงตองกูยืมเงินมาลงทุน หาก
บริษัทเลิกประกอบกิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ี
กูยืมมาท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว บริษัทไมไดรับผิดชอบในเงินลงทุนนี้ดวยเลย 
  5. ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวา
ภาระความเส่ียงท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรคระบาด ไฟไหม และท่ีเกิดจากปจจัย
การผลิตไมไดคุณภาพ ไฟฟาดับ มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ซ่ึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  6. ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
ตามท่ีกําหนดไว ทําใหเกษตรกรตองใหอาหารสัตว ใชแรงงานในการผลิตเพิ่มข้ึน แตผลตอบแทน
กลับลดลง เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชัง การมาจับปลาเลยเวลาท่ีกําหนด ทําใหปลาตัว
ใหญกวาเกณฑท่ีกําหนด บริษัทกดราคารับซ้ือโดยอางวาปลาตัวใหญไมเปนท่ีนิยม กรณีของการ
เล้ียงไก บริษัทไมมาจับไกในเวลาท่ีกําหนด เกษตรกรจึงตองใหอาหารไก ตอมาเม่ือบริษัทมาจับไก 
พบอาหารในกระเพาะ จึงหักราคาไกท่ีซ้ืออางวาเกษตรกรทําใหไกมีน้ําหนักมากข้ึน ทําใหเกษตรกร
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน แตไดรับผลตอบแทนนอย จึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตองใช
แรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรหวังวาจะ
ไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา แตปรากฏวากรณีของการเล้ียงสัตว หากคํานวณคาแรงงาน คาไฟฟา คา
เส่ือมราคา คาปจจัยการผลิตแลว เกษตรกรตองขาดทุน สวนกรณีของการปลูกพืชก็มีรายไดนอย 
ดังท่ี  พอพันธ  อุยยานนท  และคณะกลาววาความไมเทาเทียมกันในเร่ืองการแบงสัดสวน
ผลประโยชน จากการสํารวจพบวาตัวเลขสัดสวนผลประโยชนท่ีเกษตรกรไดรับจัดเปนอัตราสวน
ไมถึงรอยละ 5 ของราคาตนทุน ท้ังท่ีเกษตรกรควรจะไดรับสวนแบงในอัตราสวนรอยละ 20 ซ่ึงถือ
วาไมเปนธรรมอยางยิ่ง เม่ือเทียบกับสัดสวนผลประโยชนท่ีบริษัทไดรับเกือบรอยละ 60 ท้ังนี้ไม
รวมถึงผลประโยชนทางออมท่ีบริษัทไดรับจากการขายผลิตภัณฑอันเปนปจจัยการผลิตของตน
ใหแกเกษตรกร ซ่ึงหากนับรวมผลประโยชนท้ังหมดแลวนาจะเปนสัดสวนท่ีสูงถึงรอยละ 90 
สัดสวนการจัดสรรผลประโยชนท่ีตางกันมากเชนนี้นาจะเปนเคร่ืองสะทอนความไมเปนธรรมท่ี
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ตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่งหลังจากท่ีเปนประเด็นท่ีถูกมองขามมาเปนเวลานานนับ 10 ป (พอ
พันธ อุยยานนท และคณะ, 2552, หนา 75) 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญา 

 การท่ีบริษัทนําเกษตรพันธะสัญญามาทําสัญญากับเกษตรกรกอใหเกิดความไมเปนธรรม
จึงตองพิจารณากฎหมายท่ีใชบังคับอยูวามีขอบกพรองอยางไรบาง โดยพิจารณาในประเด็น
ดังตอไปน้ี คือ เนื้อหาของกฎหมาย (Substantive) องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) การบังคับให
เปนไปตามกฎหมาย (Implementation) กลไกการบังคับ (Mechanism) การบังคับใชกฎหมาย 
(Enforcement) (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล) 
 1. เนื้อหาของกฎหมาย (Substandtive) จากการศึกษาเนื้อหาของกฎหมายของประเทศไทย
ท่ีเกี่ยวของกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในบทที่ 3 อันไดแกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย จางแรงงาน จางทําของ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 และพิจารณาวากฎหมายดังกลาวมีเนื้อหาเหมาะสมแกการนํามาบังคับใช
คุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญา ดังตอไปนี้  
  1.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
   1.1.1 นิติกรรมสัญญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดบัญญัตินิยามของ
คําวา “สัญญา” ไว แตสามารถนิยามความหมายของสัญญาไดดังตอไปนี้ “สัญญาหมายถึง นิติกรรม
สองฝายหรือหลายฝายท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาเสนอ สนอง ตองตรงกันของบุคคลต้ังแตสองฝาย
ข้ึนไป มุงหวังจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ” (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 
2553, หนา 263) จากคํานิยามดังกลาวจึงตองพิจารณาวาองคประกอบของสัญญาดังนี้คือ  
    1) นิติกรรมท่ีมีคูสัญญาต้ังแตสองฝายข้ึนไป การทําเกษตรพันธะสัญญาเปน
การกระทําของเกษตรกรซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและบริษัทซ่ึงเปนนิติบุคคลจึงเปนการกระทําของ
บุคคลโดยเกษตรกรแสดงเจตนาจะทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว สวน
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บริษัทแสดงเจตนาจะชําระคาตอบแทนตามท่ีกําหนดไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรทําการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว และบริษัทตกลงจะชําระคาตอบแทนให เปน
การตกลงโดยชอบดวยกฎหมาย มุงจะผูกนิติสัมพันธระหวางเกษตรกรและบริษัท การทําเกษตร
พันธะสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทเปนเร่ืองท่ีท้ังเกษตรกรและบริษัทเขาใจวัตถุประสงคของ
การทําเกษตรพันธะสัญญาและสมัครใจเขาทําความตกลงกันเองไมไดเกิดจากความสําคัญผิดตาม
มาตรา 156,157 กลฉอฉลตามมาตรา 159 หรือขมขูตามมาตรา 164 กอใหเกิดสิทธิแกคูกรณีคือ
กอใหเกิดสิทธิแกเกษตรกรใหเรียกคาตอบแทนจากบริษัท และกอใหเกิดสิทธิแกบริษัทในการ
เรียกรองใหเกษตรกรทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีตกลงกันไว จากการพิจารณา
องคประกอบของนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 149 เกษตรพันธะสัญญา
จึงเปนนิติกรรมท่ีมีคูสัญญาต้ังแตสองฝายข้ึนไป 
    2) คําเสนอ คําสนอง ตองตรงกันของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไป โดยฝายหนึ่ง
แสดงเจตนาเปนคําเสนอ และอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําสนอง การทําเกษตรพันธะสัญญามีท้ัง
ท่ีเกษตรกรเขาไปติดตอบริษัท และท่ีบริษัทเขาไปติดตอกับเกษตรกร แตในการทําขอตกลงพบวา
ขอตกลงนั้นไดถูกจัดเตรียมไวโดยบริษัทเปนฝายกําหนดขอตกลงแตเพียงฝายเดียว เกษตรกรไมมี
อํานาจตอรองได ดังนั้นบริษัทจึงเปนฝายทําคําเสนอ สวนเกษตรกรเปนผูแสดงเจตนาสนองตอ
ขอตกลงของบริษัทซ่ึงเปนคําเสนอ โดยไมมีการแกไขคําเสนอของบริษัท เม่ือคําเสนอสนองถูกตอง
ตรงกัน เกษตรพันธะสัญญาจึงเกิดข้ึน  
    3) มุงหวังจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือระงับนิติสัมพันธ การทําเกษตร
พันธะสัญญามีวัตถุประสงคเพื่อจะกอใหเกิดสิทธิแกคูกรณีคือกอใหเกิดสิทธิแกเกษตรกรใหเรียก
คาตอบแทนจากบริษัท และกอใหเกิดสิทธิแกบริษัทในการเรียกรองใหเกษตรกรทําการผลิตผลผลิต
ทางการเกษตรตามท่ีตกลงกันไว  
    ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสัญญาอยางหนึ่งตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 
    การท่ีจะใชกฎหมายเร่ืองใดบังคับกับเกษตรพันธะสัญญาตองพิจารณากอนวา
เกษตรพันธะสัญญาเปนเอกเทศสัญญาตามบรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม 
เพราะหากเปนเอกเทศสัญญาแลวตองนําหลักกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ มาใชบังคับ เอกเทศสัญญาใน
บรรพ 3 ซ่ึงเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาอันไดแก ลักษณะ 1 ซ้ือขาย ลักษณะ 6 จางแรงงาน
และลักษณะ 7 จางทําของ พิจารณาดังตอไปนี้ 
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   1.1.2 ซ้ือขาย จากการศึกษาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453 “อันวา
ซ้ือขายนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลฝายหนึ่งเรียกวาผูขาย โอนกรรมสิทธ์ิแหงทรัพยสินใหแกบุคคลอีก
ฝายหนึ่งเรียกวาผู ซ้ือ และผูซ้ือตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผูขาย” นํามาพิจารณา
เปรียบเทียบกับการทําเกษตรพันธะสัญญา ซ่ึงประกอบดวยบุคคล 2 ฝาย คือ ฝายบริษัทฝายหนึ่ง 
และเกษตรกรอีกฝายหนึ่ง โดยแยกตามประเภทของการทําเกษตรพันธะสัญญาดังนี้ เกษตรพันธะ
สัญญาแบบจางผลิตไมไดโอนกรรมสิทธ์ิในปจจัยการผลิตจากบริษัทมาเปนของเกษตรกร แตยังคง
เปนของบริษัทเชนเดิม มิไดมีวัตถุประสงคในการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน เกษตรพันธะสัญญา
รูปแบบนี้จึงมิใชสัญญาซ้ือขาย สวนเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคาและประกันตลาดจะมีการ
ซ้ือขายเขามาเกี่ยวของถึง 2 ชวง แตก็ไมครอบคลุมลักษณะการทําเกษตรพันธะสัญญาไดท้ังหมด จึง
ไมอาจสรุปไดวาการทําเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคาและประกันตลาดเปนสัญญาซ้ือขาย 
   1.1.3 จางแรงงาน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 575 “อันวาจาง
แรงงานนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวา
นายจาง และนายจางตกลงจะจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให”นํามาพิจารณาการทําเกษตรพันธะ
สัญญาดังนี้ การเขาทําเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรทั้ง 3 รูปแบบ ไดแก เกษตรพันธะสัญญา
แบบจางผลิต เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา และเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด 
เกษตรกรมิไดตกลงทําสัญญาในฐานะลูกจางของบริษัท เชนเดียวกันกับบริษัทท่ีมิไดตกลงทําสัญญา
รับเกษตรกรเขามาเปนลูกจางของบริษัทซ่ึงจะทําใหบริษัทมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเกษตรกร การ
ท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองทําตามข้ันตอน คําแนะนํา ของบริษัท ก็เปนเพียงเง่ือนไขในการรับ
ซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร โดยหากเกษตรกรไมปฏิบัติตาม บริษัทก็จะไมรับผลผลิตและไมจายคาจาง
ผลิต (เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต) หรือไมซ้ือผลผลิต (เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา 
และเกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด) แลวแตกรณี ไมสามารถลงโทษเกษตรกรไดเหมือน
ลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน ประกอบกับการจายคาตอบแทนของเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 
รูปแบบ บริษัทไมไดจายคาตอบแทนใหแกเกษตรกรตลอดระยะเวลาท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา การ
จายคาตอบแทนก็คิดตามจํานวนผลผลิตท่ีไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด เปนกรณีท่ีเกษตรกรตอง
รับผิดชอบในผลสําเร็จของงานอีกดวย ดังนั้นเกษตรพันธะสัญญา ท้ัง 3 รูปแบบ จึงมิใชสัญญาจาง
แรงงาน 
   1.1.4 จางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 587 “อันวาจางทํา
ของนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงเรียกวาผูรับจาง ตกลงรับจะทําการงานส่ิงใดส่ิงหนึ่งจนสําเร็จ
ใหแกบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวาผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพ่ือผลสําเร็จแหงการท่ีนํา
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นั้น” นํามาพิจารณาการทําเกษตรพันธะสัญญาดังนี้แมการทําเกษตรพันธะสัญญาจะมุงใหเกษตรกร
ตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวในสัญญา ซ่ึงมีลักษณะมุงถึง
ความสําเร็จของการงาน แตการที่บริษัทกําหนดใหเกษตรกรตองทําตามข้ันตอน คําแนะนําของ
บริษัท เปนการท่ีบริษัทเขามาควบคุมดูแลการผลิตของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิต ซ่ึงขัดกับ
หลักการของสัญญาจางทําของท่ีผูวาจางไมมีอํานาจเขามาควบคุมดูแลการผลิตของผูรับจาง ดังนั้น
เกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ จึงมิใชสัญญาจางทําของ 
   ลักษณะของการทําเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบเกิดจากการแสดงเจตนาของ
คูกรณีท้ังสองฝายไดแก เกษตรกรและบริษัทซ่ึงมีเง่ือนไขขอสัญญาตามท่ีตกลงกันดังท่ีสรุปไดตาม
วิทยานิพนธฉบับนี้มีอยู 3 รูปแบบ ซ่ึงมีลักษณะของสัญญาซ้ือขาย สัญญาจางแรงงานและสัญญาจาง
ทําของ รวมกันในสัญญาฉบับเดียว จึงมีลักษณะของการการบูรณาการ จากลักษณะดังกลาวทําให
เห็นไดวา แทจริงแลวสัญญาจะเปนรูปแบบอะไร ข้ึนอยูกับการแสดงเจตนาของคูกรณีท่ีจะตกลงให
มันเปนอยางไรก็ได(ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล) เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาอยางหนึ่งซ่ึงฝาย
เกษตรกรและบริษัทตางฝายตางมีหนาท่ีปฏิบัติตอกันและไดรับผลตอบแทนจากอีกฝายหนึ่ง 
เกษตรกรก็มีหนาท่ีตองทําการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวตามที่กําหนดไวในสัญญาและมีสิทธิไดรับ
คาตอบแทนจากบริษัท สวนบริษัทก็หนาท่ีปฏิบัติตามสัญญา เชนชําระคาตอบแทน สนับสนุนปจจัย
การผลิต รับซ้ือผลผลิต และมีสิทธิไดรับพืชหรือสัตวเล้ียงท่ีเกษตรกรผลิตข้ึนมา ดังนั้นคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งจะไมยอมชําระหนี้จนกวาอีกฝายหนึ่งจะชําระหนี้หรือขอปฏิบัติการชําระหนี้ก็ได เปนไป
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 369 บัญญัติวา “ในสัญญาตางตอบแทนน้ัน คูสัญญา
ฝายหน่ึงจะไมยอมชําระหนี้จนกวาอีกฝายหน่ึงจะชําระหนี้หรือขอปฏิบัติการชําระหนี้ก็ได ...” 
เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนสัญญาตางตอบแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือฝายใด
ฝายหนึ่งปฏิบัติการชําระหนี้แลว ยอมมีสิทธิเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งชําระหนี้ตอบแทนได แ ม ก า ร
แสดงเจตนาของเกษตรกรเขาทําสัญญากับบริษัทนั้นจะเปนเพราะเกษตรกรขาดการรับรูรายละเอียด
ของสัญญา และขาดอํานาจตอรอง ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบไมไดรับความเปนธรรม ก็ไมทําให
สัญญาน้ันเปนโมฆะหรือโมฆียะ สัญญาน้ันสมบูรณผูกพันใหเกษตรกรตองปฏิบัติตามสัญญา หาก
ไมปฏิบัติตามก็กอใหเกิดสิทธิแกบริษัทฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา หรือหากไมสามารถบังคับ
ใหเปนตามสัญญาก็สามารถเรียกรองคาเสียหายจากเกษตรกรได ดังนั้นบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยจึงไมสามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมได  
  1.2 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แมเกษตรพันธะสัญญา
จะเปนสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
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แตผูศึกษาเห็นวาเม่ือพิจารณาลักษณะของการทําเกษตรพันธะสัญญามาประกอบ ทําใหเห็นวา 
พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 ยังไมสามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับ
ความเปนธรรมจากการทําเกษตรพันธะสัญญาดังเหตุผลตอไปนี้  
   1.2.1 ไมคุมครองการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีทําสัญญาดวยวาจา  
   1.2.2 การฟองคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
เกษตรกรตองนําคดีมาฟองตอศาลเอง เกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญเปนผูท่ีมีรายได
นอย ความรูนอย และคิดวาตนอยูในฐานะท่ีดอยกวาบริษัท จึงไมกลานําคดีมาฟองศาล ซ่ึงไมแนใจ
วาจะคุมกับคาใชจายท่ีตองจางทนายความและเสียเวลา ประกอบกับหากนําคดีมาฟองตอศาลแลว
ยอมทําใหบริษัทไมพอใจกอใหเกิดผลเสียตอเกษตรกรซ่ึงอาจถูกกล่ันแกลงหรือเลิกสัญญาจาก
บริษัท 
   1.2.3 การใหศาลมีดุลพินิจในการที่จะกําหนดวาแคไหนจึงจะเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณีนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมก็ได เพราะในขอเท็จจริงเดียวกัน ผูพิพากษา
แตละทานหรือแตละศาลอาจตัดสินหรืออาจกําหนดแตกตางกันไป ในลักษณะอัตวิสัย (Subjective) 
ของผูพิพากษาแตละทาน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดี อาจกลายเปนการสรางความไม
ยุติธรรมแกประชาชนโดยรวมไป (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 485-486) 

   1.2.4 ภาระการพิสูจนตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.
2540 ไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะจึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 มาใช
บังคับ ซ่ึงมีหลักกฎหมายวาคูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนให
คูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น เกษตรกรจึงมีภาระการพิสูจนวาสัญญานั้นไมเปน
ธรรมอยางไร และแคไหนจึงเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซ่ึงพิสูจนไดยาก 
   1.2.5 การที่เกษตรกรตองนําคดีมาฟองจึงจะไดรับการพิจารณาจากศาลเปนการ
อํานวยความยุติธรรมเปนรายคดี แตเกษตรกรสวนใหญท่ีไมไดรับความเปนธรรมไมนําคดีมาฟอง 
การใหเกษตรกรตองมาฟองรองขอใหบังคับตามสัญญาเทาท่ีจะเปนธรรมและพอสมควรแกกรณีนั้น 
จึงไมสามารถท่ีจะคุมครองเกษตรกรสวนใหญท่ีไมนําคดีมาฟองตอศาลได  
  1.3 พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 
  แมพระราชบัญญัตินี้จะมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคา
สินคาเกษตรในระยะยาวและเพ่ือสงเสริมพัฒนาการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยให
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แตกฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาชวยเหลือเกษตรกรผูทําเกษตรพันธะ
สัญญาได เนื่องจากการซ้ือขายสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตองเปนสินคาเกษตรซ่ึง



104 

 

คณะกรรมการตลาดกําหนด ไมรวมถึงสินคาเกษตรทุกประเภท ซ่ึงประกอบกับการการทําเกษตร
พันธะสัญญา เกษตรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีบริษัทกําหนด และการจําหนาย
เกษตรกรตองจําหนายใหกับบริษัทหรือไดรับความยินยอมจากบริษัทกอน ดังนั้นจึงไมสามารถนํา 
พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 มาใชควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญา
ใหเกิดความเปนธรรมได  
  1.4 พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 
  พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร พ.ศ.2553 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังสภา
เกษตรกรข้ึน เพื่อใหสภาเกษตรกรไดมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการเกษตร
ของประเทศ และกํากับดูแลดานนโยบายดานการเกษตรของประเทศใหเปนประโยชนตอเกษตรกร 
แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะใหอํานาจสภาเกษตรกรที่จะเขามาดูแลตรวจสอบ 
สัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทใหเกิดความเปนธรรม และวิธีการแกไขหากเกิดปญหาสัญญาท่ี
ไมเปนธรรมข้ึน การควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีความเปนธรรม จึงไมสามารถนํา
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 มาใชบังคับได 
  จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ไมมี
กฎหมายท่ีจะคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมดังไดกลาวไปแลวขางตน จึงควรมีการ
บัญญัติกฎหมายข้ึนเปนการเฉพาะเพื่อควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมแก
คูกรณีท่ีเกี่ยวของ 
 2. องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะ
สัญญา จึงยังไมมีการกําหนดองคกรท่ีจะกํากับดูแลการทําเกษตรพันธะสัญญา ซ่ึงการกําหนดองคกร
ใหมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรม และควบคุม
การปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถบังคับไดจริง  
 3. การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (Implementation) เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุม
การทําเกษตรพันธะสัญญา จึงยังไมมีการกําหนดวิธีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงเปนกลไก
ท่ีสําคัญ หากมีการกําหนดวิธีการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย องคกรท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลก็จะ
สามารถดําเนินการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงคไดดียิ่งข้ึน 
 4. กลไกการบังคับ (Mechanism) เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะ
สัญญา จึงยังไมมีการกําหนดกลไกการบังคับไว ซ่ึงหากกลไกของรัฐมีความพรอมท่ีจะบังคับการให
เปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยบุคคลกรของรัฐท่ีตองเปนผูบังคับใชกฎหมายตองมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเจตนารมณของกฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ตามกฎหมายอยางถองแท มีสํานึก
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ในการใหบริการ มีบุคลากรเพียงพอ และหนวยงานของรัฐตองมีงบประมาณเพียงพอเพื่อใชบังคับ
การตามกฎหมาย รวมท้ังมีความพรอมดานเคร่ืองมือในการปฏิบัติหนาท่ี มิฉะนั้นจะทําใหการบังคับ
การใหเปนไปตามกฎหมายขาดประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551, หนา 7) 
   5. การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) เนื่องจากยังไมมีกฎหมายควบคุมการทํา
เกษตรพันธะสัญญา จึงยังไมมีการกําหนดการบังคับใชกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพนั้นตองมีสภาพบังคับ หากมีผูฝาฝนไมปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด นั่นคือตองมีการ
กําหนดโทษใหเหมาะสมกับการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงจะทําใหผูท่ีเกี่ยวของเกรงกลัว ไมกลาละเมิด
ตอกฎหมาย ผูท่ีเกี่ยวของมีความระมัดระวังในการประกอบกิจการของตนมากข้ึน  
 
 
 
 
 

วิเคราะหปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) มีเปาหมายคือ การประสาน
ผลประโยชนของประเทศสมาชิกโดยการสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและ
กวางขวางมากขึ้น ซ่ึงประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามหลักการท่ีจะสงเสริมระบบเศรษฐกิจแบบ
เปด ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน ปราศจาก
อุปสรรคในดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี ซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันทางการคาสูงข้ึน รวมท้ัง
สินคาเกษตรดวย 
 
ตารางท่ี 2 ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาซ่ึงมีท้ังผลทางดานบวกและดานลบตอ 
 ภาคการเกษตร 

ผลกระทบทางดานเชิงบวก ผลกระทบทางดานลบ 
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1. มีตลาดสงออกมากข้ึน  
2. มีความสะดวกในการคาขาย  
3. ภาษีนําเขาลดลงสงออกไดมากข้ึน  
4. ผูผลิตผูประกอบการไดประโยชน  
5. ปจจัยการผลิต (นําเขา) ราคาถูกลง (เชน 
อาหารสัตว 
6. ตนทุนการผลิตลดลง (บางชนิด)  
7. ผูผลิตตองพัฒนาตนเองเพ่ือการแขงขัน  
8. ยายฐานการผลิตเพื่อสงออก (Relocation)  
 9. ผูบริโภคในประเทศมีทางเลือกมากข้ึน 

1. มีสินคาจากตางประเทศมาแขงกับผูผลิตใน
ประเทศ  
2. บางชนิดไมสามารถทําไดตามมาตรฐานตาง
ประเทศ  
3. ตนทุนการผลิตสูงข้ึน (บางชนิด)  
4. กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศ 
หากเกษตรกรเลิกผลิตเพราะสูไมได  
5. มีนักลงทุนจากตางประเทศมาแขงกับนักลงทุน
ไทย 

 (อภิชาติ พงษศรีหดุลชัย, ออนไลน , 2553) 

 แมการเปดการคาเสรีจะมีผลกระทบดานลบตามตารางขางตน หากมีการนําการทําเกษตร
พันธะสัญญาท่ีแกไขปญหาความไมเปนธรรมแลวมาแกปญหาได ดังตอไปนี้  
 1. มีสินคาจากตางประเทศมาแขงกับผูผลิตในประเทศ การทําเกษตรพันธะสัญญาเปนการ
ท่ีเกษตรกรตกลงทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใหกับบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไว
ในสัญญา และบริษัทตกลงจะชําระคาตอบแทนให เม่ือเกษตรกรผลิตผลผลิตทางการเกษตรออกมา
ก็เปนไปตามท่ีบริษัทตองการและสามารถจําหนายใหกับบริษัทได ราคาไมตกตํ่า แมจะมีผลผลิต
จากตางประเทศราคาถูกกวาเขามาก็ไมกระทบตอผลผลิตภายใตการทําเกษตรพันธะสัญญา 
 2. บางชนิดไมสามารถทําไดตามมาตรฐานตางประเทศ หากมีการทําเกษตรพันธะสัญญา
ฝายบริษัทหรือผูซ้ือจะเขามาใหความชวยเหลือแนะนําเกษตรกรโดยการใหความรูทางเทคนิคและ
สนับสนุนปจจัยการผลิต และเทคโนโลยีแกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตทางการ
เกษตรไดตามมาตรฐานท่ีตางประเทศตองการได 
 3. ตนทุนการผลิตสูงข้ึน (บางชนิด) หากบริษัทท่ีตองนําเขาผลผลิตท่ีไมสามารถผลิตได
ในประเทศไทย หรือผลิตไดแตไมเพียงพอไปทําเกษตรพันธะสัญญากับประเทศเพื่อนบานแลว
นําเขาผลผลิตทางการเกษตรดังกลาว ก็จะทําใหบริษัทไมตองซ้ือผลผลิตทางการเกษตรที่มีราคาแพง
ตามราคาตลาดโลก จึงไมทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน 
 4. กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของประเทศ หากเกษตรกรเลิกผลิตเพราะสูไมได 
การทําเกษตรพันธะสัญญาจะทําใหผลผลิตทางการเกษตรมีตลาดรองรับ เกษตรกรมีรายไดแนนอน 
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จึงไมเลิกผลิตหรือเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน และบริษัทคูสัญญาก็มีปจจัยการผลิตท่ีเพียงพอตอ
การประกอบธุรกิจ สามารถดําเนินกิจการไดอยางตอเนื่องตามแผนการทีกําหนดไว ทําใหประเทศมี
ความม่ันคงทางดานอาหาร 
 5. มีนักลงทุนจากตางประเทศมาแขงกับนักลงทุนไทย ปญหานี้ตองมีมาตรการทาง
กฎหมายมาควบคุมการลงทุนใหมีการแขงขันท่ียุติธรรม  
 การศึกษาขอมูลทางเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน ประเทศในอาเซียนมีความ
หลากหลายในดานเศรษฐกิจ ควรใชเกษตรพันธะสัญญามาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการสงออก
สินคาเกษตรเม่ือมีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพราะประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส ประเทศ
เหลานี้ไมสามารถทําเกษตรกรรมไดหรือผลิตไดไมเพียงพอตอความตองการของประเทศ อีกท้ัง
ประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนสท่ีมีอุตสาหกรรมผลิตอาหารแปรรูปเหลานี้ จึงตองนําเขา
สินคาเกษตรเพื่อบริโภคและเปนปจจัยการผลิตอาหารแปรรูป ซ่ึงสินคาจากการทําเกษตรพันธะ
สัญญามีขอดีคือ เปนสินคาท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และสามารถตรวจสอบกลับไปยังแหลงผลิตได 
ยอมทําใหประเทศเหลานี้สนใจซ้ือสินคาเกษตรจากประเทศไทย ประเทศไทยจึงสามารถนําเกษตร
พันธะสัญญามาใชเปนเคร่ืองมือสงออกสินคาเกษตรไปยังประเทศเหลานี้ได การใช เกษตรพันธะ
สัญญามาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการนําเขาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เพราะสินคาเกษตรท่ีประเทศไทยผลิตไมได หรือผลิตไดแตไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชนในประเทศ ซ่ึงปจจุบันก็มีการนําเขาสินคาเกษตรหลายประเภทจากประเทศลาว และมี
การทําสัมปทานปลูกมันสําปะหลัง ออยโดยรวมทุนกับรัฐบาลกัมพูชา หากมีการนําเกษตรพันธะ
สัญญามาทํากับประเทศลาว ประเทศพมา ประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม ซ่ึงประเทศเหลานี้
มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ ประชาชนในประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีคาจาง
แรงงานราคาถูก มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย ก็จะเปนการชวยเหลือใหประชาชนในประเทศมี
สินคาเกษตรกรเพียงพอตอความตองการและไมตองซ้ือสินคาเกษตรที่มีราคาแพงตามราคา
ตลาดโลก การใชเกษตรพันธะสัญญามาเปนเครื่องมือในการสงเสริมการประกอบธุรกิจการ
ใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ีตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญาก็จะเปนการสงเสริมให
ภาคเอกชนไทยสามารถประกอบธุรกิจบริการได  
 จากการศึกษากฎบัตรอาเซียน แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) ความตกลงการลงทุนของ
อาเซียน(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)ในบทท่ี 3 พบวาหากตองการนํา
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เกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรไดโดยอาศัยความตกลงการคา
สินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) เนื่องจากความตกลงดังกลาวขอ 19(1) ได
กําหนดใหกลุมประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกอากรขาเขาของสินคาทุกรายการที่มีการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกภายใน ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน 6 ประเทศไดแกบรูไน 
ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทยและภายใน ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558) โดยมี
ความยืดหยุนใหถึง ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) สําหรับประเทศกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม จึงทําให
การคาปราศจากอุปสรรคทางการคาดานภาษี สวนการกําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษีได
กําหนดไวในขอ 40 ของความตกลงการคาสินคาของอาเซียน นอกจากนี้บทบัญญัติวาดวยการ
อํานวยความสะดวกทางการคาของพิธีการศุลกากรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสินคาท่ีมีการคาขายกัน 
มาตรฐานกฎระเบียบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและรับรองของประเทศสมาชิกเพื่อ
ปรับมาตรฐานแหงชาติของแตละประเทศ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชมาตรการเยียวยา
ทางการคาเหลานี้ลวนแตเปนไปเพื่อสงเสริมใหเกิดการคาสินคาท่ีเปนไปโดยเสรีท้ังส้ิน และในสวน
ท่ีตองการสงเสริมการประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ีตองการจะทํา
เกษตรพันธะสัญญานั้น ในความตกลงการลงทุนของอาเซียนขอ 3(3) คลอบคลุมการเปดเสรีการ
ลงทุนใน 5 สาขาไดแก เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิต และกิจการบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน การประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ี
ตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญานั้นเปนกิจการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทําการเกษตร ภาคเอกชน
ของไทยจึงสามารถอาศัยความตกลงการลงทุนของอาเซียนประกอบธุรกิจดังกลาวได นอกจากนี้
ความตกลงการลงทุนของอาเซียนยังมีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการทําเกษตรกรรมที่เปดเสรีการ
ลงทุนดานการเกษตรดังนี้ จากการศึกษาความตกลงการลงทุนของอาเซียน ขอ 3(1) และนิยามของผู
ลงทุนในขอ 4 ทําใหทราบวานักลงทุนท่ีไดรับความคุมครองตามความตกลงที่วาดวยการลงทุน
อาเซียนมีท้ังนักลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของรัฐสมาชิก และนิติบุคคลตางดาวซ่ึงได
ลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย การเปดเสรีการลงทุนดังกลาวจะเปดใหโอกาสใหนักลงทุน
ตางชาติเขามาลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดโดยเสรี และในขอ 5 กําหนดใหประเทศไทย
จะตองใหการประติบัติตอผูลงทุน และการลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน ซ่ึงการอนุเคราะหท่ีไมดอยไป
กวาท่ีใหแกผูลงทุนของไทย ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางดาวท่ีใชนักลงทุนในประเทศ
สมาชิกอาเซียนเขามาลงทุนในอาเซียนไดดวย แมจะสามารถกําหนดขอสงวนไวได แตเม่ือถึง พ.ศ.
2558 ซ่ึงมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ตองยกเลิกขอสงวนและเปดเสรีการลงทุนทุกสวน 
ซ่ึงการเปดเสรีทางการเกษตรก็จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามาลงทุนทําการเกษตร
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ในประเทศไทยได ซ่ึงตองมีการแขงขันท่ีเขมขนอาจกอใหเกิดปญหาการแขงขันท่ีไมเปนธรรมได
ท้ังในเร่ืองของการคาสินคาในความตกลงการคาสินคาของอาเซียน และในเร่ืองของการลงทุน ตาม
ความตกลงการลงทุนของอาเซียนก็ไมไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมาควบคุมการคาสินคา
เสรีใหเกิดความเปนธรรม ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญมาก 
 รองศาสตราจารย ดร.ลาวัณย ถนัดศิลปกุลไดเสนอวา อาเซียนตองมีกฎหมายแขงขัน
ทางการคา ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 1. เนื่องจากอาเซียนมีวัตถุประสงคในการเสริมสรางการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
จึงตองมีกฎหมายและสถาบันท่ีใหการสนับสนุนในการดําเนินงานการเปดเสรีทางการคาและการ
ลงทุนในตลาดอาเซียน การปฏิสัมพันธกันระหวางรัฐบาล ผูบริโภค ผูผลิต กอใหเกิดความตองการ
กฎเกณฑท่ีมีความเขมแข็ง กลาวคือวิธีการข้ันตอนการใชงานไดจริงในการแขงขันและส่ิงสําคัญท่ีท่ี
รัฐบาลควรจะกําหนดในเร่ืองความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูบริโภค ดังนี้กฎหมายแขงขัน
ทางการคาจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการกําหนดการแขงขันท่ีเปนธรรมอันเปนการสอดคลองกับ
การคาเสรีท่ีมุงเนนความเปนกลางและไมเลือกปฏิบัติ นั่นเอง 
 2. ในระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีอาเซียนนั้น การผูกขาดและการดําเนินการทางธุรกิจท่ี
เขมงวดเปนส่ิงท่ีไมตองการอยางยิ่ง เพราะส่ิงเหลานี้เปนการบิดเบือนราคาตลาดและเปนการ
ขัดขวางประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรนั่นเอง ดังนั้นจึงมีการเรียกรองใหมีความสามารถใน
การแขงขันเพื่อเปนหลักประกันวาผูเขามาใหมในตลาดมีความเปนอิสระและมีภาวะความกดดันท่ี
เหมาะสมและสมดุลกับอํานาจและโครงสรางของตลาดอาเซียน และจุดมุงหมายของความสามารถ
ในการแขงขันและการไมบิดเบือนการแขงขันนั้นก็เพื่อประโยชนของผูบริโภคและเพ่ิมความ
หลากหลายของผลิตภัณฑ ท่ีมีราคาตํ่านั่นเอง นอกจากน้ี กฎหมายแขงขันทางการคาจะคํานึงถึง
ผูบริโภคเปนหลักท้ังนี้เพื่อความม่ันคงทางสังคมและความเปนอยูท่ีดีข้ึนของผูบริโภคนั่นเอง 
นอกจากนี้กฎหมายแขงขันทางการคาชวยยังไดเพิ่มประโยชนแกผูบริโภคและชวยใหธุรกิจขนาด
กลางและเล็กสามารถแขงขันไดอยางเทาเทียมกันไดในตลาดเศรษฐกิจภูมิภาคไดนั่นเอง
(Thanadsillapakull Lawan, 2010, p. 424) 
 การมีกฎหมายแขงขันทางการคาสอดคลองกับแผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ขอบีหนึ่ง (B1) นโยบายการแขงขัน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมการแขงขันอยางยุติธรรม แตปจจุบันยังไมมีหนวยงานอยางเปนทางการ

ของอาเซียนทําหนาท่ีประสานงานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบายการแขงขันในภูมิภาค ผู

ศึกษาเห็นดวยกับอาจารยลาวัณย ถนัดศิลปะกุลท่ีจะนํากฎหมายกฎหมายแขงขันทางการคามาใช
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ควบคุมการการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แตเนื่องจาก

กฎหมายการแขงขันทางการคามีหลายรูปแบบ จึงมีปญหาวาจะนํากฎหมายแขงขันทางการคา

รูปแบบใดมาใชจึงจะเหมาะสมกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


