
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาบทนํา ประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของเกษตรพันธะสัญญาและ
ความเปนมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎหมายไทยเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และปญหากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทยและการนําเกษตร
พันธะสัญญามาใชเพื่อสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาแลว ในบท
นี้จะประกอบดวยเนื้อหาสองสวนไดแกบทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ประเทศไทยมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตร สภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการทํา
เกษตรกรรม ประกอปรกับสินคาเกษตรเปนสินคาท่ีใชไปหมดไป ความตองการสินคาเกษตรจึงมีอยู
เสมอและตอเนื่องไมขาดสาย เพราะมนุษยไมสามารถขาดปจจัยในการดํารงชีวิตได และเกษตรกร
ในประเทศไทยยังมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถพัฒนาสินคาเกษตรไทยใหกาวหนาอีกดวย ดังนั้นจึง
ควรสงเสริมใหประชาชนในประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยทําใหเกษตรกรไดรับ
ผลตอบแทนท่ีคุมคาจากการทําเกษตรกรรม ประกอบกับเหตุผลท่ีวาหากประเทศไทยมีผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมท่ีสามารถเปนแหลงอาหารท่ีหลอเล้ียงประชาชนในประเทศแลว ก็เปน
หลักประกันไดวาประเทศไทยจะไมขาดแคลนอาหารไมวาสภาพเศรษฐกิจจะเปนอยางไรก็ตาม 
 เกษตรพันธะสัญญา หมายถึงสัญญาตางตอบแทนท่ีทําข้ึนระหวางเกษตรกรและบริษัท 
โดยการตกลงกันไวลวงหนา ใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรและจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตรใหแกบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา การทําเกษตร
พันธะสัญญาในปจจุบันของไทย จากการศึกษาการเล้ียงปลานิลในกระชัง การปลูกขาวโพดพันธุ 
การเล้ียงสุกร และการเล้ียงไกเนื้อและไกไข พบวาสามารถแยกรูปแบบของการทําเกษตรพันธะ
สัญญาได 3 รูปแบบ คือ  
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  1. เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทําเกษตร
พันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการเกษตร 
เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกร
เตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินเรียบรอยแลว บริษัทจะทําการสงพันธุและปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตว 
ยารักษาโรค วัคซีน ปุย ตามท่ีบริษัทกําหนดไวซ่ึงจะสอดคลองกับจํานวนพันธุท่ีไดรับ ในการผลิต
เกษตรกรตองปฏิบัติตามข้ันตอนและคําแนะนําของพนักงานบริษัท เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการดําเนินการ เชน คาน้ํา คาไฟฟา คาแรงงาน คาบํารุงรักษา เม่ือสินคาทางการเกษตรที่
จางผลิตไดขนาดตามที่บริษัทตองการ บริษัทจะมารับผลผลิตท่ีไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด
กลับไป จากนั้นจะจายคาจางผลิตใหกับเกษตรกรโดยคิดตามจํานวนผลผลิตท่ีไดตามราคาท่ีไดตก
ลงกันไวลวงหนา ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียง
สุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ 
  2. เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา มีลักษณะดังนี้คือเม่ือเกษตรกรตกลงทํา
เกษตรพันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทํา
การเกษตร เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือ
เกษตรกรดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะจัดสงพันธุพืชหรือสัตวและปจจัยการผลิตใหกับ
เกษตรกรโดยการจําหนายในราคาท่ีตกลงกันไว เกษตรกรจะตองทําการเกษตร เชน เพาะปลูก เล้ียง
สัตว ตามคําแนะนําของบริษัทและรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาพันธุ ปจจัยที่ใชใน
การผลิต เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือ
เกษตรกรทําการผลิตจนไดผลผลิตตามเกณฑท่ีกําหนด บริษัทจะรับซ้ือผลผลิตในราคาประกันตาม
สัญญาหรือเง่ือนไขท่ีไดตกลงไว ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การปลูกขาวโพดพันธุ การเล้ียงสุกร
แมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียงสุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ การเล้ียงไกไข 
  3. เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทํา
เกษตรพันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทํา
การเกษตร เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือ
เกษตรกรดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะกําหนดจํานวนสินคาทางการเกษตรท่ีตองการให
เกษตรกรผลิต เกษตรกรจะตองใชพันธ ุและปจจัยการผลิต จากนั้นมีท้ังท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกร
ตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท และใหเกษตรกรเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตเอง ตองปฏิบัติตาม
คําแนะนําของบริษัทอยางเครงครัด เกษตรกรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คา
พันธ ุ ปจจัยท่ีใชในการผลิต เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คาน้ํา คาไฟฟาและอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของเม่ือไดผลผลิตตามความตองการของบริษัทแลว ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงระหวางเกษตรกร
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กับบริษัท บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตลาดท่ัวไป ซ่ึงตาม
วิทยานิพนธนี้ ไดแก การเล้ียงปลานิลในกระชัง และการเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน  
 จากการศึกษาการทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงปลานิลในกระชัง การปลูกขาวโพด
พันธุ การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไกเนื้อและไกไข พบวาในทางปฏิบัติมีการนําเกษตรพันธะสัญญา
มาใชผิดกับทฤษฎีของระบบเกษตรพันธะสัญญาซ่ึงนํามาใชเพื่อรักษาระดับการสงออกและรักษา
ระดับราคาของสินคา นั่นคือทําใหสินคาเกษตรสามารถสงออกไดอยางตอเนื่องและปองกันไมได
ราคาสินคาตกตํ่า แตในทางปฏิบัติพบวามีปญหาที่เกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาหลายประการ
สรุปได ดังตอไปนี้ 
 สรุปปญหาท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
  1. ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของการทําเกษตรพันธะสัญญาคือปญหาเร่ืองอํานาจ
ตอรอง บริษัทมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวา สัญญาถูกทําข้ึนโดยบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดของ
สัญญาแตฝายเดียว ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบริษัท เชน กําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากบริษัทเทานั้นโดยอางวาเพื่อใหผลผลิตไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด โดย
บริษัทจะทําการหักราคาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทเปนผูกําหนดจากเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกณฑใน
การคํานวณราคาผลผลิตใหเกษตรกร บริษัทก็เปนผูกําหนด เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองรายละเอียด
ในสัญญาไดเลย 
  2. ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต ปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะ
สัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชหรือสัตวท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีของการทํา
เกษตรพันธะสัญญาการปลูกพืช ปจจัยการผลิตท่ีใชไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี กรณีของการเล้ียง
สัตวตองใชปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว อุปกรณในการเล้ียง อาหาร ยา วิตามิน เปนตน จาก
การศึกษาปญหาที่กลาวไวขางตนพบวาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรใช เชน กรณีการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก พบวาบางคร้ังพันธุสัตวออนแอไมมีคุณภาพ 
ทําใหสัตวตาย ออนแอ ตองใชยาในการรักษา เกษตรกรตองจายคาพันธุสัตวนั้น ทําใหเกษตรกรตอง
เสียคาใชจายและขาดทุน อาหารที่ใชเล้ียงสัตวไมมีคุณภาพ เกษตรกรตองจายคาอาหารสัตวในราคา
ปกติ แตคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน ทําใหสัตวไมเจริญเติบโตตามที่ควรจะเปน ทําให
เกษตรกรสูญเสียรายได ท้ัง ๆ ท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในการเล้ียงดูแลสัตว 
  3. ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวาบริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท โดยจะใหเกษตรกรนําปจจัยการผลิตไปใชกอน
แลวบริษัทจะหักราคาปจจัยการผลิตจากเงินคาตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับ ราคาปจจัย
การผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชังพบวาอาหารปลาท่ีบริษัท
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นํามาใหเกษตรกรมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ ยาและเวชภัณฑสูงกวาราคาตลาด
รอยละ 40-50 กรณีการปลูกขาวโพดฝกออนก็พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือปญหาเกี่ยวกับปุยและ
สารเคมีราคาแพง กรณีการเล้ียงสุกรพบวาราคาอาหารแพงตลอดป ซ่ึงหากราคาปจจัยท่ีใชการผลิตมี
ราคาสูงยอมสงผลตอรายไดที่เกษตรกรจะไดรับนอยลง เพราะรายไดของเกษตรกรดูจากราคา
ผลผลิตท่ีไดรับจากบริษัทหักคาใชจาย (ปจจัยการผลิต) นั่นเอง 
  4. ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาตองมีการลงทุน เชน การเล้ียงปลานิล
ในกระชัง เกษตรกรตองมีกระชังเปนของตัวเอง การปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกรตองมีท่ีดินและ
คาใชจายในการเตรียมดิน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก เกษตรกรตองมีโรงเรือนสําหรับใชเล้ียง
สัตว ซ่ึงตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก เกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงตองกูยืมเงินมาลงทุน หาก
บริษัทเลิกประกอบกิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ี
กูยืมมาท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว บริษัทไมไดรับผิดชอบในเงินลงทุนนี้ดวยเลย 
  5. ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวา
ภาระความเส่ียงท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรคระบาด ไฟไหม และท่ีเกิดจากปจจัย
การผลิตไมไดคุณภาพ ไฟฟาดับ มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ซ่ึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  6. ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
ตามท่ีกําหนดไว ทําใหเกษตรกรตองใหอาหารสัตว ใชแรงงานในการผลิตเพิ่มข้ึน แตผลตอบแทน
กลับลดลง เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชัง การมาจับปลาเลยเวลาท่ีกําหนด ทําใหปลาตัว
ใหญกวาเกณฑท่ีกําหนด บริษัทกดราคารับซ้ือโดยอางวาปลาตัวใหญไมเปนท่ีนิยม กรณีของการ
เล้ียงไก บริษัทไมมาจับไกในเวลาท่ีกําหนด เกษตรกรจึงตองใหอาหารไก ตอมาเม่ือบริษัทมาจับไก 
พบอาหารในกระเพาะ จึงหักราคาไกท่ีซ้ืออางวาเกษตรกรทําใหไกมีน้ําหนักมากข้ึน ทําใหเกษตรกร
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน แตไดรับผลตอบแทนนอย จึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตองใช
แรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรหวังวาจะ
ไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา แตปรากฏวากรณีของการเล้ียงสัตว หากคํานวณคาแรงงาน คาไฟฟา คา
เส่ือมราคา คาปจจัยการผลิตแลว เกษตรกรตองขาดทุน สวนกรณีของการปลูกพืชก็มีรายไดนอย ไม
คุมกับการทุมเทใชแรงงานอยางเขมขนและการดูแลเอาใจใสของเกษตรกร ซ่ึงไมเปนธรรมกับ
เกษตรกร 
  เม่ือพิจารณากฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือ
ขาย  จางแรงงาน  จางทําของ  พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไม เปนธรรม  พ .ศ .2540 
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พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 และ พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ.2553 พบวา 
  1. จากการพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย 
จางแรงงาน จางทําของ พบวาเกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาอยางหน่ึง แตมิใชสัญญาซ้ือขาย ตาม
มาตรา 453 สัญญาจางแรงงานตามมาตรา 575 สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 และเปนสัญญาตาง
ตอบแทนตามมาตรา 369 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือฝายใดฝายหนึ่งปฏิบัติการชําระหนี้
แลว ยอมมีสิทธิเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งชําระหนี้ตอบแทนได แมการแสดงเจตนาของเกษตรกรเขา
ทําสัญญากับบริษัทนั้นจะเปนเพราะเกษตรกรขาดการรับรูรายละเอียดของสัญญา และขาดอํานาจ
ตอรอง ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบไมไดรับความเปนธรรม ก็ไมทําใหสัญญานั้นเปนโมฆะหรือ
โมฆียะ สัญญานั้นสมบูรณผูกพันใหเกษตรกรตองปฏิบัติตามสัญญา หากไมปฏิบัติตามก็กอใหเกิด
สิทธิแกบริษัทฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา หรือหากไมสามารถบังคับใหเปนตามสัญญาก็
สามารถเรียกรองคาเสียหายจากเกษตรกรได ดังนั้นบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงไมสามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมได  
  2. พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แมเกษตรพันธะสัญญาจะ
เปนสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แต
ผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาคุมครองการทําเกษตรพันธะสัญญา
ใหไดรับความเปนธรรมได เนื่องจาก 
   2.1 ไมคุมครองการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีทําสัญญาดวยวาจา  
   2.2 การฟองคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
เกษตรกรตองนําคดีมาฟองตอศาลเอง เกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญเปนผูท่ีมีรายได
นอย ความรูนอย และคิดวาตนอยูในฐานะท่ีดอยกวาบริษัท จึงไมกลานําคดีมาฟองศาล ซ่ึงไมแนใจ
วาจะคุมกับคาใชจายท่ีตองจางทนายความและเสียเวลา ประกอบกับหากนําคดีมาฟองตอศาลแลว
ยอมทําใหบริษัทไมพอใจกอใหเกิดผลเสียตอเกษตรกรซ่ึงอาจถูกกล่ันแกลงหรือเลิกสัญญาจาก
บริษัท 
   2.3 การใหศาลมีดุลพินิจในการท่ีจะกําหนดวาแคไหนจึงจะเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณีนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมก็ได เพราะในขอเท็จจริงเดียวกัน ผูพิพากษา
แตละทานหรือแตละศาลอาจตัดสินหรืออาจกําหนดแตกตางกันไปในลักษณะอัตวิสัย (subjective) 
ของผูพิพากษาแตละทาน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดี อาจกลายเปนการสรางความไม
ยุติธรรมแกประชาชนโดยรวมไป (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 485-486) 
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   2.4 ภาระการพิสูจนตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
ไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะจึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 มาใช
บังคับ ซ่ึงมีหลักกฎหมายวาคูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนให
คูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น เกษตรกรจึงมีภาระการพิสูจนวาสัญญานั้นไมเปน
ธรรมอยางไร และแคไหนจึงเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซ่ึงพิสูจนไดยาก 
   2.5 การที่เกษตรกรตองนําคดีมาฟองจึงจะไดรับการพิจารณาจากศาลเปนการ
อํานวยความยุติธรรมเปนรายคดี แตเกษตรกรสวนใหญท่ีไมไดรับความเปนธรรมไมนําคดีมาฟอง 
การใหเกษตรกรตองมาฟองรองขอใหบังคับตามสัญญาเทาท่ีจะเปนธรรมและพอสมควรแกกรณีนั้น 
จึงไมสามารถท่ีจะคุมครองเกษตรกรสวนใหญท่ีไมนําคดีมาฟองตอศาลได  
  3. พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 แมพระราชบัญญัตินี้จะ
มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรในระยะยาวและเพ่ือ
สงเสริมพัฒนาการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต
กฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาชวยเหลือเกษตรกรผูทําเกษตรพันธะสัญญาได เนื่องจากการซ้ือ
ขายสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตองเปนสินคาเกษตรซ่ึงคณะกรรมการตลาดกําหนด ไม
รวมถึงสินคาเกษตรทุกประเภท ซ่ึงประกอบกับการการทําเกษตรพันธะสัญญา เกษตรตองทําการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีบริษัทกําหนด และการจําหนายเกษตรกรตองจําหนายใหกับบริษัท
หรือไดรับความยินยอมจากบริษัทกอน ดังนั้นจึงไมสามารถนําพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 มาใชควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมได  
  4. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังสภาเกษตรกรขึ้น เพื่อใหสภาเกษตรกรไดมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายการเกษตรของประเทศ และกํากับดูแลดานนโยบายดานการเกษตรของประเทศให
เปนประโยชนตอเกษตรกร แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะใหอํานาจสภาเกษตรกรท่ี
จะเขามาดูแลตรวจสอบสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทใหเกิดความเปนธรรม และวิธีการแกไข
หากเกิดปญหาสัญญาท่ีไมเปนธรรมข้ึน การควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีความเปนธรรม 
จึงไมสามารถนําพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 มาใชบังคับได 
  จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ไมมี
กฎหมายที่จะคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมดังไดกลาวไปแลวขางตน จึงควรมีการ
บัญญัติกฎหมายข้ึนเปนการเฉพาะเพื่อควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมแก
คูกรณีท่ีเกี่ยวของ  
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  ปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
  จะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออก นําเขาสินคาเกษตร และสงเสริม
ใหภาคเอกชนของไทยประกอบธุรกิจใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ีตองการทําเกษตร
พันธะสัญญาภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางไร โดยทําการศึกษากฎบัตรอาเซียน 
แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
(ASEAN Trade in Goods: ATIGA) ความตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) และมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพียงพอท่ีจะนํามาใชควบคุมให
การเปดเสรีการคา การลงทุนใหเปนไปดวยความยุติธรรมไดหรือไม 

ขอเสนอแนะ 

 การเกษตรกรรมเปนอูขาวอูน้ําของประเทศ หากเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบก็จะเลิกทํา
เกษตรกรรม ทําใหจํานวนอาหารที่ผลิตในประเทศลดลง ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลน
อาหาร และหากเกษตรกรนําท่ีดินซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญในการทําการเกษตรไปขายหรือนําไปปลูก
ส่ิงปลูกสรางก็จะทําใหพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตรหายไป เปนปญหาที่รัฐบาลควรเขามาแกไข
เพื่อใหการแกไขปญหาขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมในการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีประสิทธิภาพผู
ศึกษาเห็นวาควรมีกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยู
ปจจุบันไมครอบคลุม ไมเหมาะสมกับลักษณะการทําเกษตรพันธะสัญญา และไมสามารถนํามาใช
บังคับใหการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมไดดังไดกลาวมาแลว ผูศึกษาจึงขอเสนอ
ใหมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ คือ 
เนื้อหาของกฎหมาย (Substandtive) องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) การบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย (Implementation) กลไกการบังคับ (Mechanism) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement)  
 1. เนื้อหาของกฎหมาย (Substandtive) 
  1.1 ปญหาเร่ืองอํานาจตอรอง เกษตรกรมีอํานาจตอรองนอยกวาบริษัทเนื่องจาก
เกษตรกรตองพึ่งพาบริษัทหลายประการ เชน ปจจัยการผลิต การรับซ้ือผลผลิต ทําใหไมสามารถ
ตอรองเง่ือนไขในสัญญาได เกษตรกรเลือกไดแตเพียงวาจะทําหรือไมทําเกษตรพันธะสัญญาเทานั้น 
จําตองทําสัญญาท่ีทําใหเกษตรกรเสียเปรียบ เปนการยากที่จะทําใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองเทากับ
บริษัท การท่ีจะใหเกษตรกรไปฟองรองดําเนินคดีกับบริษัทยอมเสียเวลา ไมคุมคา และอาจถูกกล่ัน
แกลงจากบริษัทอีกดวย ผูศึกษาเห็นวาการจะชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทํา
เกษตรพันธะสัญญาน้ันควรใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมไมใหบริษัททําเกษตรพันธะสัญญาท่ี
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ไมเปนธรรมไดดีกวาใหเกษตรกรมาฟองคดีเอง ควรมีกฎหมายกําหนดใหการทําเกษตรพันธะ
สัญญาเปนสัญญาท่ีมีแบบสัญญามาตรฐาน (Standard Form of Contract) และกําหนดใหการทํา
เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาท่ีตองถูกควบคุมโดยองคกรท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใหสามารถควบคุม
บริษัทใหไมสามารถกําหนดขอสัญญาตาง ๆ ไดเนื่องจากมีอํานาจตอรองเหนือกวา และควบคุมการ
ทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรม (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล) ดังท่ีไดทําการศึกษามาแลววา
การทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทยมี 3 รูปแบบ คือ เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต เกษตร
พันธะสัญญาแบบประกันราคา เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด การกําหนดแบบสัญญา
มาตรฐานและควบคุมแบบสัญญามาตรฐานจะประโยชนตอเกษตรกรเพราะ บริษัทไมสามารถ
กําหนดเง่ือนไขใหแตกตางจากแบบท่ีกําหนดไวได ก็จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรไมตองถูกเอา
เปรียบจากการกําหนดขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมได นอกจากนี้ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมกันของ
เกษตรกรอยางเขมแข็งเพื่อใหมีอํานาจตอรอง หากมีความไมเปนธรรมเกิดข้ึน ก็ใหนําไปสู
หนวยงานดานท่ีเกี่ยวของ 
  1.2 ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต เนื่องจากผลิตปจจัยการผลิตอยูใน
ความรูเห็นของบริษัทผูผลิตแตเพียงฝายเดียว และส่ิงท่ีสําคัญในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกร 
เพราะหากปจจัยการผลิตเชนพันธุ อาหาร ปุย ยารักษาโรค วิตามิน มีคุณภาพ ก็จะทําใหเกษตรกร
ไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ไดผลตอบแทนคุมคากับการลงทุน จึงควรกําหนดใหบริษัทท่ีจําหนายปจจัย
การผลิตตองผานตรวจสอบเกณฑคุณภาพของปจจัยการผลิต เชนพันธุสัตว เมล็ดพันธ อาหาร ปุย 
ยารักษาโรค และวิตามิน และใหมีองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพของปจจัยการผลิตใหเปนไป
ตามเกณฑท่ีกําหนด อีกท้ังเปดโอกาสใหเกษตรกรและผูท่ีเกี่ยวของสามารถรองเรียนเรื่องคุณภาพ
ปจจัยการผลิตมายังองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบไดโดยไมตองเปดขอมูลของผูแจง เพื่อเปนการ
คุมครองผูใหขอมูลมิใหถูกกล่ันแกลง 
  1.3 ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญามีราคาแพง 
เนื่องจากราคาปจจัยการผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท จึงทําใหปจจัยการผลิตมีราคาแพง 
  ขอมูลจากการสัมภาษณนายปรีชาเกษตรกรผูเล้ียงปลา กลาววาตองการความชวยเหลือ
จากภาครัฐ โดยเฉพาะกรมประมงใหทําการผลิตพันธุปลาและจําหนายใหกับเกษตรกรใน 
ราคาถูกเชนเดียวกับนายพรทิพย เกษตรกรผูเล้ียงปลากลาววารัฐบาลควรมีบทบาทในการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมากกวาท่ีเปนอยู เพราะรัฐบาลมีเอกสารและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจะสามารถ
ขยายพันธุปลาและจําหนายในราคาท่ีเหมาะสม โดยคิดคาใชจายจากเงินภาษี และนายพรทิพยยัง
กลาวอีกวามีเหตุการณคลายกันคือ เม่ือเกษตรกรผูปลูกขาวไปที่ศูนยวิจัยขาวของรัฐบาลและขอซ้ือ
เมล็ดพันธุ เจาหนาท่ีศูนยตอบวาศูนยทําการวิจัยเทานั้น และแนะนําใหไปซ้ือเมล็ดพันธุจาก



118 

 

บริษัทเอกชน (Bangkok Post, Online, 2011) ผูศึกษาเห็นวาหากสามารถสนับสนุนใหมีองคกรของ
รัฐใหสามารถทําการวิจัยและผลิตพันธุพืชหรือพันธุสัตวท่ีมีคุณภาพจําหนายใหกับเกษตรกร จะเปน
การชวยใหไมตองนําเขาปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ซ่ึงชวยลดตนทุนใหกับเกษตรกร เม่ือตนทุน
การผลิตลดลงก็จะทําใหเกษตรกรมีรายไดมากข้ึน  
  สงเสริมใหเกษตรกรทําปจจัยการผลิตจําหนายเอง เชน กรณีของนายพิรุณ ทองดี และ
สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพร จ.เชียงใหม ไดริเร่ิมท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดท่ีเปนพันธุ
ขาวโพดของตนเอง ในท่ีสุดก็ไดพันธุขาวโพดพันธุใหมข้ึนและจําหนายราคาถุงละ 400 บาท ตอ
น้ําหนัก 10 กิโลกรัม ใหผลผลิตประมาณ 800-1,200 กิโลกรัมตอไร แรกเร่ิมสมาชิกกลุมเกษตรกร
ทํานาน้ําแพรทําการตลาดโดยใชวิธีการใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพด ทดลองปลูกขาวโพดเมล็ดพันธุ
ของกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพรแลวนําผลผลิตขาวโพดตอไรมาเปรียบเทียบกับเมล็ดพันธุขาวโพด
ของบริษัท ปรากฏวาผลผลิตของเมล็ดพันธุจากกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพรมีปริมาณและคุณภาพ
ใกลเคียงกันกับผลผลิตของเมล็ดพันธุจากบริษัท แตจุดตางท่ีสําคัญคือราคาจําหนายตอถุงท่ีมีความ
ตางกันมาก ซ่ึงราคาจําหนายเมล็ดพันธุขาวโพดตอถุงของกลุมเกษตรกรถูกกวาของบริษัทเกือบ
เทาตัว (FAIR Contract FREE Farming ปลดแอกเกษตรกรจากพันธนาการ, ออนไลน, 2554) ถา
หากรัฐไมสามารถผลิตปจจัยการผลิตจําหนายแกเกษตรกรได ควรใหองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบ
คุณภาพของปจจัยการผลิตกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับการปจจัยการผลิตดวย 
  1.4 ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงสัตวตองมีการลงทุนสราง
โรงเรือน และซ้ืออุปกรณในการเล้ียงสูง เชน การเล้ียงปลานิลในกระชัง หากบริษัทเลิกประกอบ
กิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ีกูยืมมาท้ังหมดแต
เพียงฝายเดียว หากการทําเกษตรพันธะสัญญาใดที่เกษตรกรตองลงทุนสรางโรงเรือน และซ้ือ
อุปกรณในการเล้ียงสูงควรกําหนดระยะเวลาที่ตองผูกพันตามสัญญาดวย และกําหนดเบ้ียปรับ
สําหรับฝายท่ีผิดสัญญาไวดวย เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหไดทําเกษตรพันธะสัญญาจนคุมคา 
และไดประโยชนจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
  1.5 ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
พบวา เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ภาครัฐควรมีสวนชวยเหลือ
เกษตรกร รัฐตองชวยเหลือเกษตรกรทางดานการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและรวดเร็ว เพื่อชวยให
เกษตรกรสามารถวิเคราะหความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน เชน การใหขอมูลดานสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 
จะชวยใหเกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตในเวลาท่ีเหมาะสมได ลดความเสียหายท่ีเกิดจากภัย
ธรรมชาติได และโดยสงเสริมใหมีการรับประกันภัยผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกิดจากการทําเกษตร
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พันธะสัญญาและใหเกษตรกรและบริษัทซ่ึงเปนคูสัญญามีหนาท่ีชวยกันชําระเบ้ียประกันภัย เพื่อ
เปนการชวยเหลือเกษตรกรเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแกผลผลิตของเกษตรกร 
  1.6 ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกรตามท่ีกําหนดไว แกไขโดยการกําหนดระยะเวลาการรับซ้ือผลผลิตท่ีแนนอนไวในสัญญา 
หากบริษัทผิดสัญญา ใหกําหนดคาปรับท่ีบริษัทตองชําระไวในสัญญาดวย  
  1.7 ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตอง
ใชแรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรจึงควร
ไดรับคาตอบแทนที่คุมคา แตราคาการรับซ้ือผลผลิตถูกบริษัทกําหนดมาแลว เกษตรกรไมมีอํานาจ
ตอรองเร่ืองราคาตามความประสงคได เกษตรกรเลือกไดแตวาจะทําหรือไมทําสัญญากับบริษัท
เทานั้น ภาครัฐจึงควรเขามาชวยเหลือเกษตรกรโดยการกําหนดราคาขั้นตํ่าในการรับซ้ือผลผลิตจาก
การทําเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ แยกตามประเภทของผลผลิตท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะ
สัญญา  
 2. องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) จากท่ีผูศึกษาไดเสนอวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยเฉพาะ จึงตองมีการกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีควบคุมให
ผูท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะในเนื้อหากฎหมายท่ีผูศึกษาเสนอใหมีการบัญญัติข้ึน ตองมี
องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดแบบสัญญามาตรฐานและควบคุมตรวจสอบการทําตามแบบสัญญา
มาตรฐาน องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดราคาข้ันตํ่าในการรับซ้ือผลผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
ตรวจสอบระยะเวลาการทําสัญญาจากการทําเกษตรพันธะสัญญา องคกรทําหนาท่ีตรวจสอบ
คุณภาพของปจจัยการผลิตใหเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด องคกรท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือเกษตรกรโดย
ผลิตปจจัยการผลิต เชน พันธุพืชหรือสัตว จําหนายใหกับเกษตรกรในราคายอมเยา หากไมสามารถ
ผลิตไดก็กําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับการปจจัยการผลิต องคกรท่ีจะทําหนาท่ีรับประกันภัย
พืชผล เปนตน 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ในหมวด 7 มาตรา 18 
และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและกิจการของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง กรมปาไม  และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา  และพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.2546 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไวดังนี้ “กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเกษตรกรรม การจัดหา
แหลงน้ําและพัฒนาระบบชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบ
สหกรณ รวมตลอดท้ังกระบวนการผลิตและสินคาเกษตรกรรมและราชการอื่นท่ีกฎหมายกําหนดให
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เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ” (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
  จากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว การดูแลการทําเกษตรพันธะสัญญาควรเปนหนาท่ี
ของหนวยงานที่ต้ังข้ึนใหมโดยเฉพาะเพื่อทําหนาท่ีควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญา ไมใหบริษัท
ทําสัญญาท่ีทําใหเกษตรกรเสียเปรียบเกินสมควรและไมเปนธรรมตอเกษตรกรควรอยูภายใต
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 3. การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (Implementation) เพื่อใหการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายมีประสิทธิภาพ ควรมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการหากมีการฝาฝนตอกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนมา ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุให
มีทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกขจากเกษตรกรหรือบริษัทหากมีการละเมิดตอกฎหมาย เพื่อใหอํานวย
ความสะดวกใหแกเกษตรกรไมตองเดินทางไกล ประหยัดคาใชจาย จากน้ันใหเจาหนาท่ีดําเนินการ
พิจารณาวินิจฉัย และใหสิทธิคูกรณีท่ีไมเห็นดวยนําคดีมาฟองตอศาลไดภายในเวลาที่กําหนด แต
หากไมนําคดีมาฟองตอศาลก็ถือวาคําส่ังของเจาหนาท่ีเปนท่ีสุด และกรณีของปจจัยการผลิตไมมี
คุณภาพ ก็ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานดังกลาวดําเนินการตรวจสอบ หากเปนความจริงก็ใหเจาหนาท่ี
ดําเนินการฟองคดีแทนผูท่ีมาแจงและไมเปดเผยขอมูลของผูแจง 
 4. กลไกการบังคับ (Mechanism) หากเปนความผิดทางแพงเม่ือศาลพิพากษาใหบริษัท
หรือเกษตรกรตองรับผิดชดใชคาเสียหายก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม
บังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลวิธีพิจารณาความแพง หากเปนความผิด
อาญาก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 
 5. การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ดังท่ีไดกลาวไปแลววาการกําหนดโทษให
เหมาะสมกับการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงจะทําใหผูท่ีเกี่ยวของเกรงกลัว ไมกลาละเมิดตอกฎหมาย 
ตามคัมภีรพระธรรมศาสตรไดกําหนดเร่ืองของการลงโทษไวดังตอไปนี้ “...หากทัณฑไดถูกกําหนด
ลงอยางเหมาะสม หลังการพิจารณาอยางถูกตองแลว มันจะทําใหประชาชนท้ังผองมีแตความสุข 
ทวาหากมันถูกกําหนดลงโดยปราศจากการตรวจสอบพิจารณา ทัณฑจะทําลายลางทุกสรรพส่ิง” นั้น
แสดงใหเห็นวาการทําผิดกฎหมายตองลงทัณฑ เพื่อรักษาธรรมใหคงอยู และการลงทัณฑก็เพื่อ
รักษาความยุติธรรมไว (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2549, หนา 3) 
 ผูศึกษาเห็นวาควรกําหนดโทษหากมีการฝาฝนตอกฎหมายควรมีท้ังโทษทางแพงและ
โทษทางอาญา เชน กรณีท่ีตรวจสอบพบวาปจจัยการผลิตมีคุณภาพตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด ใหถือ
วาบริษัทหลอกลวงผูอ่ืนหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรจะบอกใหแจง เปนความผิดฉอโกงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดจํานวนคาปรับหากมีการฝาฝนบทบัญญัติทางแพง เปนตน 
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 การนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 จากการศึกษากฎบัตรอาเซียน แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) ความตกลงการลงทุนของ
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) พบวา 
 หากตองการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรได
โดยอาศัยความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) เนื่องจากความ
ตกลงดังกลาวขอ 19 (1) ไดกําหนดใหกลุมประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกอากรขาเขาของสินคาทุก
รายการท่ีมีการคาระหวางประเทศสมาชิกภายในป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) สําหรับประเทศสมาชิก
อาเซียน 6 ประเทศไดแกบรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และ
ภายใน ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558) โดยมีความยืดหยุนใหถึงป ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) สําหรับประเทศ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม จึงทําใหการคาปราศจากอุปสรรคทางการคาดานภาษี สวนการ
กําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษีไดกําหนดไวในขอ 40 ของความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
นอกจากนี้บทบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาของพิธีการศุลกากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับสินคาท่ีมีการคาขายกัน มาตรฐานกฎระเบียบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
ของประเทศสมาชิกเพื่อปรับมาตรฐานแหงชาติของแตละประเทศ มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชมาตรการเยียวยาทางการคาเหลานี้ลวนแตเปนไปเพื่อสงเสริมใหเกิดการคาสินคาท่ี
เปนไปโดยเสรีท้ังส้ิน  
 ในสวนท่ีตองการสงเสริมการประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ี
ตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญานั้น ในความตกลงการลงทุนของอาเซียนขอ 3(3) ครอบคลุมการ
เปดเสรีการลงทุนใน 5 สาขาไดแก เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิต และ
กิจการบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน การประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคู
เกษตรกรและบริษัทท่ีตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญานั้นเปนกิจการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทํา
การเกษตร ภาคเอกชนของไทยจึงสามารถอาศัยความตกลงการลงทุนของอาเซียนประกอบธุรกิจ
ดังกลาวได  
 นอกจากนี้ความตกลงการลงทุนของอาเซียนยังมีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการทํา
เกษตรกรรมท่ีเปดเสรีการลงทุนดานการเกษตรดังนี้ จากการศึกษาความตกลงการลงทุนของอาเซียน 
ขอ 3(1) และนิยามของผูลงทุนในขอ 4 ทําใหทราบวานักลงทุนท่ีไดรับความคุมครองตามความตก
ลงท่ีวาดวยการลงทุนอาเซียนมีท้ังนักลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของรัฐสมาชิก และ
นิติบุคคลตางดาวซ่ึงไดลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย การเปดเสรีการลงทุนดังกลาวจะเปด
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โอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดโดยเสรี และในขอ 5 
กําหนดใหประเทศไทยจะตองใหการประติบัติตอผูลงทุน และการลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน ซ่ึงการ
อนุเคราะหท่ีไมดอยไปกวาท่ีใหแกผูลงทุนของไทย ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางดาวท่ีใช
นักลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาลงทุนในอาเซียนไดดวย แมจะสามารถกําหนดขอสงวน
ไวได แตเม่ือถึงพ.ศ.2558 ซ่ึงมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ตองยกเลิกขอสงวนและเปดเสรี
การลงทุนทุกสวน ซ่ึงการเปดเสรีทางการเกษตรก็จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามา
ลงทุนทําการเกษตรในประเทศไทยได ซ่ึงตองมีการแขงขันท่ีเขมขนอาจกอใหเกิดปญหาการแขงขัน
ท่ีไมเปนธรรมไดท้ังในเร่ืองของการคาสินคาในความตกลงการคาสินคาของอาเซียน และในเร่ือง
ของการลงทุน ตามความตกลงการลงทุนของอาเซียนก็ไมไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมา
ควบคุมการคาสินคาเสรีใหเกิดความเปนธรรม ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญมาก จึงควร
ศึกษาหามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการศึกษาบทความของอาจารยลาวณัย ถนัดศิลปะกุล เร่ือง The Harmonisation of 
ASEAN: Competition Laws and Policy from an Economic Intergration Perspective ทําใหทราบวา 
 ขอเสนอรูปแบบทางเลือกสําหรับกฎหมายระหวางประเทศในเร่ืองการแขงขันทางการคา/
กฎหมายตอตานการผูกขาดมีดังตอไปนี้ 
  1. The WTO model เปนขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงเปนระบบการบังคับใชระหวาง
ประเทศ และตองมีองคกรระหวางประเทศหรือคณะกรรมาธิการเปนผูรับผิดชอบท้ังนี้เพื่อใหเกิด
ความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวนั่นเอง 
  2. The sovereignty model รูปแบบนี้จะบังคับใชกฎหมายภายในของประเทศน้ันๆใน
กรณีท่ีมีขอพิพาทเกิดข้ึนในประเทศดังกลาวและปรับใชนอกเขตอํานาจของประเทศตนในกรณี
พิพาทท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมขามพรมแดน 
  3. The network model เปนรูปแบบท่ีอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
และขอตกลงรวมมือกันหรือขอตกลงท่ีเปนทางการ เครือขายการบังคับใชกฎหมาย การแบงปน
ขอมูลและเครือขายกฎหมายแขงขันทางการคาประเภทสารบัญญัติ 
  เสนทางท่ีนําเสนอสําหรับกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องการแขงขันทางการคามี
ดังตอไปนี้ 
  1. Uniform law เปนส่ิงท่ีสมบูรณท่ีสุดแตประสบความสําเร็จนอย 
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  2. Harmonized law สมบูรณนอยกวา Uniform และลดความแตกตางในระหวาง
กฎหมายภายในของแตประเทศ โดยปลอยใหรายละเอียดตางๆของกฎหมายเปนเร่ืองของผูบัญญัติ
กฎหมาย    
  3. Convention law สอดคลองกันนอยเพราะ Convention law จะใชกฎหมายภายใน
ของประเทศนั้นๆบังคับใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนระหวางประเทศเพ่ือหลีกเล่ียงขอกลาวหาใน
เร่ืองการรุกรานอธิปไตยของประเทศอ่ืนนั่นเอง 
  4. The conflicts-of-law approach or “choice-of-law approach (กฎหมายขัดกัน) 
 ซ่ึงในแตละรูปแบบนั้นมีท้ังขอดีและขอดอยแตกตางกันไปกลาวคือ Uniform law มีความ
สอดคลองกลมกลืนกัน สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับ
ภูมิภาคเศรษฐกิจท่ีมีความรวมมือกันอยางใกลชิด สวน Convention law นั้นจะยืดหยุนสําหรับ
ประเทศท่ีรวมมือกันทางเศรษฐกิจในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี สวน The WTO model เหมาะสม
กับระบบการคาโลก  
 รูปแบบกฎหมายแขงขันทางการคาท่ีเหมาะสมกับอาเซียนคือ Harmonized law เพราะ
อาเซียนตองคํานึงถึงความแตกตางของโครงสรางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรทางเศรษฐกิจ ระบบ
กฎหมาย เปาหมายของสังคมและวัฒนธรรมรวมท้ังความแตกตางในโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังท่ี Jernny ไดกลาววา “วิธีการแกไขปญหาทั่วไปเพื่อท่ีจะสงเสริม
การเปดเสรีทางการคา การปฏิรูปกฎระเบียบ (ความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค) นโยบายใน
การแขงขัน จะตองยืดหยุนเพียงพอในการท่ีจะใหแตละประเทศท่ีมีความแตกตางกันสามารถท่ีจะ
ดํารงอยูตอไปได”และ“ความคงอยูของพันธะผูกพันระหวางประเทศในระดับการคาพหุภาคีนั้น 
ไมไดออกแบบเพ่ือเปนการขัดขวางแตละประเทศในการท่ีจะแสวงหานโยบายภายในประเทศท่ี
เหมาะสมกับประเทศของตนเอง ขอตกลงพหุภาคีนั้นเปดชองใหมีความแตกตางของกฎหมาย
ภายในของแตละประเทศได  ตราบใดท่ีความแตกตางนั้นไม ขัดตอหลักการของ  WTO 
(Thanadsillapakull Lawan, 2010, pp. 430-435) 
 รองศาสตราจารย ดร.ลาวัณย ถนัดศิลปกุล เห็นวาแมแตในสหภาพยุโรปเอง กฎหมาย
แขงขันทางการคาของแตละประเทศยังคงมีผลบังคับใช และเห็นดวยกับคําพูดของ Jernny 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกรณีดังกลาวกับสมาคมอาเซียน ซ่ึงผูศึกษาเห็นดวยกับความเห็นของทาน
อาจารยลาวัณยวา Harmonized law เปนรูปแบบกฎหมายแขงขันทางการคาท่ีเหมาะสมกับอาเซียน
เพื่อควบคุมใหการเปดเสรีการคาและการลงทุนภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนไปอยาง
ยุติธรรม 
   


