
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาบทนํา ประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของเกษตรพันธะสัญญาและ
ความเปนมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎหมายไทยเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา มาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และปญหากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทยและการนําเกษตร
พันธะสัญญามาใชเพื่อสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาแลว ในบท
นี้จะประกอบดวยเนื้อหาสองสวนไดแกบทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ประเทศไทยมีท่ีต้ังทางภูมิศาสตร สภาพภูมิอากาศ และส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการทํา
เกษตรกรรม ประกอปรกับสินคาเกษตรเปนสินคาท่ีใชไปหมดไป ความตองการสินคาเกษตรจึงมีอยู
เสมอและตอเนื่องไมขาดสาย เพราะมนุษยไมสามารถขาดปจจัยในการดํารงชีวิตได และเกษตรกร
ในประเทศไทยยังมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีสามารถพัฒนาสินคาเกษตรไทยใหกาวหนาอีกดวย ดังนั้นจึง
ควรสงเสริมใหประชาชนในประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยทําใหเกษตรกรไดรับ
ผลตอบแทนท่ีคุมคาจากการทําเกษตรกรรม ประกอบกับเหตุผลท่ีวาหากประเทศไทยมีผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมท่ีสามารถเปนแหลงอาหารท่ีหลอเล้ียงประชาชนในประเทศแลว ก็เปน
หลักประกันไดวาประเทศไทยจะไมขาดแคลนอาหารไมวาสภาพเศรษฐกิจจะเปนอยางไรก็ตาม 
 เกษตรพันธะสัญญา หมายถึงสัญญาตางตอบแทนท่ีทําข้ึนระหวางเกษตรกรและบริษัท 
โดยการตกลงกันไวลวงหนา ใหเกษตรกรตองทําการผลิตผลผลิตทางการเกษตรและจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตรใหแกบริษัทตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในสัญญา การทําเกษตร
พันธะสัญญาในปจจุบันของไทย จากการศึกษาการเล้ียงปลานิลในกระชัง การปลูกขาวโพดพันธุ 
การเล้ียงสุกร และการเล้ียงไกเนื้อและไกไข พบวาสามารถแยกรูปแบบของการทําเกษตรพันธะ
สัญญาได 3 รูปแบบ คือ  
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  1. เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทําเกษตร
พันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการเกษตร 
เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือเกษตรกร
เตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินเรียบรอยแลว บริษัทจะทําการสงพันธุและปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตว 
ยารักษาโรค วัคซีน ปุย ตามท่ีบริษัทกําหนดไวซ่ึงจะสอดคลองกับจํานวนพันธุท่ีไดรับ ในการผลิต
เกษตรกรตองปฏิบัติตามข้ันตอนและคําแนะนําของพนักงานบริษัท เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการดําเนินการ เชน คาน้ํา คาไฟฟา คาแรงงาน คาบํารุงรักษา เม่ือสินคาทางการเกษตรที่
จางผลิตไดขนาดตามที่บริษัทตองการ บริษัทจะมารับผลผลิตท่ีไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด
กลับไป จากนั้นจะจายคาจางผลิตใหกับเกษตรกรโดยคิดตามจํานวนผลผลิตท่ีไดตามราคาท่ีไดตก
ลงกันไวลวงหนา ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียง
สุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ 
  2. เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันราคา มีลักษณะดังนี้คือเม่ือเกษตรกรตกลงทํา
เกษตรพันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทํา
การเกษตร เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือ
เกษตรกรดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะจัดสงพันธุพืชหรือสัตวและปจจัยการผลิตใหกับ
เกษตรกรโดยการจําหนายในราคาท่ีตกลงกันไว เกษตรกรจะตองทําการเกษตร เชน เพาะปลูก เล้ียง
สัตว ตามคําแนะนําของบริษัทและรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คาพันธุ ปจจัยที่ใชใน
การผลิต เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คานํ้า คาไฟฟาและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เม่ือ
เกษตรกรทําการผลิตจนไดผลผลิตตามเกณฑท่ีกําหนด บริษัทจะรับซ้ือผลผลิตในราคาประกันตาม
สัญญาหรือเง่ือนไขท่ีไดตกลงไว ซ่ึงตามวิทยานิพนธนี้ ไดแก การปลูกขาวโพดพันธุ การเล้ียงสุกร
แมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน การเล้ียงสุกรขุน การเล้ียงไกเนื้อ การเล้ียงไกไข 
  3. เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด มีลักษณะดังนี้คือ เม่ือเกษตรกรตกลงทํา
เกษตรพันธะสัญญากับบริษัท บริษัทจะสงเจาหนาท่ีเขาไปสํารวจโรงเรือนหรือพื้นท่ีท่ีจะทํา
การเกษตร เกษตรกรตองเปนผูจัดเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือคําแนะนําของบริษัท เม่ือ
เกษตรกรดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว บริษัทจะกําหนดจํานวนสินคาทางการเกษตรท่ีตองการให
เกษตรกรผลิต เกษตรกรจะตองใชพันธ ุและปจจัยการผลิต จากนั้นมีท้ังท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกร
ตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท และใหเกษตรกรเปนผูจัดหาปจจัยการผลิตเอง ตองปฏิบัติตาม
คําแนะนําของบริษัทอยางเครงครัด เกษตรกรเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินงาน เชน คา
พันธ ุ ปจจัยท่ีใชในการผลิต เชน อาหาร ปุย ยาฆาแมลง วัคซีน คาแรงงาน คาน้ํา คาไฟฟาและอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของเม่ือไดผลผลิตตามความตองการของบริษัทแลว ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงระหวางเกษตรกร
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กับบริษัท บริษัทจะเปนผูรับผิดชอบหาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตลาดท่ัวไป ซ่ึงตาม
วิทยานิพนธนี้ ไดแก การเล้ียงปลานิลในกระชัง และการเล้ียงสุกรแมพันธุเพื่อผลิตลูกสุกรขุน  
 จากการศึกษาการทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงปลานิลในกระชัง การปลูกขาวโพด
พันธุ การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไกเนื้อและไกไข พบวาในทางปฏิบัติมีการนําเกษตรพันธะสัญญา
มาใชผิดกับทฤษฎีของระบบเกษตรพันธะสัญญาซ่ึงนํามาใชเพื่อรักษาระดับการสงออกและรักษา
ระดับราคาของสินคา นั่นคือทําใหสินคาเกษตรสามารถสงออกไดอยางตอเนื่องและปองกันไมได
ราคาสินคาตกตํ่า แตในทางปฏิบัติพบวามีปญหาที่เกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาหลายประการ
สรุปได ดังตอไปนี้ 
 สรุปปญหาท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทย 
  1. ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งของการทําเกษตรพันธะสัญญาคือปญหาเร่ืองอํานาจ
ตอรอง บริษัทมีอํานาจตอรองท่ีเหนือกวา สัญญาถูกทําข้ึนโดยบริษัทเปนผูกําหนดรายละเอียดของ
สัญญาแตฝายเดียว ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบริษัท เชน กําหนดใหเกษตรกรตองซ้ือ
ปจจัยการผลิตจากบริษัทเทานั้นโดยอางวาเพื่อใหผลผลิตไดมาตรฐานตามท่ีบริษัทกําหนด โดย
บริษัทจะทําการหักราคาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทเปนผูกําหนดจากเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับ เกณฑใน
การคํานวณราคาผลผลิตใหเกษตรกร บริษัทก็เปนผูกําหนด เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองรายละเอียด
ในสัญญาไดเลย 
  2. ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต ปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะ
สัญญาจะแตกตางกันไปตามประเภทของพืชหรือสัตวท่ีทําเกษตรพันธะสัญญา กรณีของการทํา
เกษตรพันธะสัญญาการปลูกพืช ปจจัยการผลิตท่ีใชไดแก เมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี กรณีของการเล้ียง
สัตวตองใชปจจัยการผลิต ไดแก พันธุสัตว อุปกรณในการเล้ียง อาหาร ยา วิตามิน เปนตน จาก
การศึกษาปญหาที่กลาวไวขางตนพบวาปจจัยการผลิตท่ีบริษัทกําหนดใหเกษตรกรใช เชน กรณีการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก พบวาบางคร้ังพันธุสัตวออนแอไมมีคุณภาพ 
ทําใหสัตวตาย ออนแอ ตองใชยาในการรักษา เกษตรกรตองจายคาพันธุสัตวนั้น ทําใหเกษตรกรตอง
เสียคาใชจายและขาดทุน อาหารที่ใชเล้ียงสัตวไมมีคุณภาพ เกษตรกรตองจายคาอาหารสัตวในราคา
ปกติ แตคุณภาพของอาหารไมไดมาตรฐาน ทําใหสัตวไมเจริญเติบโตตามที่ควรจะเปน ทําให
เกษตรกรสูญเสียรายได ท้ัง ๆ ท่ีตองใชแรงงานอยางเขมขนในการเล้ียงดูแลสัตว 
  3. ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวาบริษัท
กําหนดใหเกษตรกรตองใชปจจัยการผลิตจากบริษัท โดยจะใหเกษตรกรนําปจจัยการผลิตไปใชกอน
แลวบริษัทจะหักราคาปจจัยการผลิตจากเงินคาตอบแทนการผลิตท่ีเกษตรกรจะไดรับ ราคาปจจัย
การผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชังพบวาอาหารปลาท่ีบริษัท
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นํามาใหเกษตรกรมีราคาแพงกวาทองตลาด 30 บาท ตอกระสอบ ยาและเวชภัณฑสูงกวาราคาตลาด
รอยละ 40-50 กรณีการปลูกขาวโพดฝกออนก็พบวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดคือปญหาเกี่ยวกับปุยและ
สารเคมีราคาแพง กรณีการเล้ียงสุกรพบวาราคาอาหารแพงตลอดป ซ่ึงหากราคาปจจัยท่ีใชการผลิตมี
ราคาสูงยอมสงผลตอรายไดที่เกษตรกรจะไดรับนอยลง เพราะรายไดของเกษตรกรดูจากราคา
ผลผลิตท่ีไดรับจากบริษัทหักคาใชจาย (ปจจัยการผลิต) นั่นเอง 
  4. ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาตองมีการลงทุน เชน การเล้ียงปลานิล
ในกระชัง เกษตรกรตองมีกระชังเปนของตัวเอง การปลูกขาวโพดฝกออน เกษตรกรตองมีท่ีดินและ
คาใชจายในการเตรียมดิน การเล้ียงสุกรและการเล้ียงไก เกษตรกรตองมีโรงเรือนสําหรับใชเล้ียง
สัตว ซ่ึงตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก เกษตรกรไมมีเงินลงทุนจึงตองกูยืมเงินมาลงทุน หาก
บริษัทเลิกประกอบกิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ี
กูยืมมาท้ังหมดแตเพียงฝายเดียว บริษัทไมไดรับผิดชอบในเงินลงทุนนี้ดวยเลย 
  5. ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา พบวา
ภาระความเส่ียงท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน น้ําทวม ฝนแลง โรคระบาด ไฟไหม และท่ีเกิดจากปจจัย
การผลิตไมไดคุณภาพ ไฟฟาดับ มลพิษ การขโมยผลผลิต เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ซ่ึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  6. ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร
ตามท่ีกําหนดไว ทําใหเกษตรกรตองใหอาหารสัตว ใชแรงงานในการผลิตเพิ่มข้ึน แตผลตอบแทน
กลับลดลง เชน กรณีของการเล้ียงปลานิลในกระชัง การมาจับปลาเลยเวลาท่ีกําหนด ทําใหปลาตัว
ใหญกวาเกณฑท่ีกําหนด บริษัทกดราคารับซ้ือโดยอางวาปลาตัวใหญไมเปนท่ีนิยม กรณีของการ
เล้ียงไก บริษัทไมมาจับไกในเวลาท่ีกําหนด เกษตรกรจึงตองใหอาหารไก ตอมาเม่ือบริษัทมาจับไก 
พบอาหารในกระเพาะ จึงหักราคาไกท่ีซ้ืออางวาเกษตรกรทําใหไกมีน้ําหนักมากข้ึน ทําใหเกษตรกร
เสียคาใชจายเพิ่มข้ึน แตไดรับผลตอบแทนนอย จึงไมเปนธรรมกับเกษตรกร 
  7. ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตองใช
แรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรหวังวาจะ
ไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคา แตปรากฏวากรณีของการเล้ียงสัตว หากคํานวณคาแรงงาน คาไฟฟา คา
เส่ือมราคา คาปจจัยการผลิตแลว เกษตรกรตองขาดทุน สวนกรณีของการปลูกพืชก็มีรายไดนอย ไม
คุมกับการทุมเทใชแรงงานอยางเขมขนและการดูแลเอาใจใสของเกษตรกร ซ่ึงไมเปนธรรมกับ
เกษตรกร 
  เม่ือพิจารณากฎหมาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือ
ขาย  จางแรงงาน  จางทําของ  พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไม เปนธรรม  พ .ศ .2540 
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พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 และ พระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แหงชาติ พ.ศ.2553 พบวา 
  1. จากการพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย 
จางแรงงาน จางทําของ พบวาเกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาอยางหน่ึง แตมิใชสัญญาซ้ือขาย ตาม
มาตรา 453 สัญญาจางแรงงานตามมาตรา 575 สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 และเปนสัญญาตาง
ตอบแทนตามมาตรา 369 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือฝายใดฝายหนึ่งปฏิบัติการชําระหนี้
แลว ยอมมีสิทธิเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งชําระหนี้ตอบแทนได แมการแสดงเจตนาของเกษตรกรเขา
ทําสัญญากับบริษัทนั้นจะเปนเพราะเกษตรกรขาดการรับรูรายละเอียดของสัญญา และขาดอํานาจ
ตอรอง ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบไมไดรับความเปนธรรม ก็ไมทําใหสัญญานั้นเปนโมฆะหรือ
โมฆียะ สัญญานั้นสมบูรณผูกพันใหเกษตรกรตองปฏิบัติตามสัญญา หากไมปฏิบัติตามก็กอใหเกิด
สิทธิแกบริษัทฟองบังคับใหปฏิบัติตามสัญญา หรือหากไมสามารถบังคับใหเปนตามสัญญาก็
สามารถเรียกรองคาเสียหายจากเกษตรกรได ดังนั้นบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยจึงไมสามารถคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมได  
  2. พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แมเกษตรพันธะสัญญาจะ
เปนสัญญาสําเร็จรูปตามมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 แต
ผูศึกษาเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมเหมาะสมท่ีจะนํามาคุมครองการทําเกษตรพันธะสัญญา
ใหไดรับความเปนธรรมได เนื่องจาก 
   2.1 ไมคุมครองการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีทําสัญญาดวยวาจา  
   2.2 การฟองคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
เกษตรกรตองนําคดีมาฟองตอศาลเอง เกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญาสวนใหญเปนผูท่ีมีรายได
นอย ความรูนอย และคิดวาตนอยูในฐานะท่ีดอยกวาบริษัท จึงไมกลานําคดีมาฟองศาล ซ่ึงไมแนใจ
วาจะคุมกับคาใชจายท่ีตองจางทนายความและเสียเวลา ประกอบกับหากนําคดีมาฟองตอศาลแลว
ยอมทําใหบริษัทไมพอใจกอใหเกิดผลเสียตอเกษตรกรซ่ึงอาจถูกกล่ันแกลงหรือเลิกสัญญาจาก
บริษัท 
   2.3 การใหศาลมีดุลพินิจในการท่ีจะกําหนดวาแคไหนจึงจะเปนธรรมและ
พอสมควรแกกรณีนั้นอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมก็ได เพราะในขอเท็จจริงเดียวกัน ผูพิพากษา
แตละทานหรือแตละศาลอาจตัดสินหรืออาจกําหนดแตกตางกันไปในลักษณะอัตวิสัย (subjective) 
ของผูพิพากษาแตละทาน ทําใหการอํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดี อาจกลายเปนการสรางความไม
ยุติธรรมแกประชาชนโดยรวมไป (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธ, 2553, หนา 485-486) 
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   2.4 ภาระการพิสูจนตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ.2540 
ไมไดกําหนดไวโดยเฉพาะจึงตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 84/1 มาใช
บังคับ ซ่ึงมีหลักกฎหมายวาคูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนคําคูความของตนให
คูความฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น เกษตรกรจึงมีภาระการพิสูจนวาสัญญานั้นไมเปน
ธรรมอยางไร และแคไหนจึงเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซ่ึงพิสูจนไดยาก 
   2.5 การที่เกษตรกรตองนําคดีมาฟองจึงจะไดรับการพิจารณาจากศาลเปนการ
อํานวยความยุติธรรมเปนรายคดี แตเกษตรกรสวนใหญท่ีไมไดรับความเปนธรรมไมนําคดีมาฟอง 
การใหเกษตรกรตองมาฟองรองขอใหบังคับตามสัญญาเทาท่ีจะเปนธรรมและพอสมควรแกกรณีนั้น 
จึงไมสามารถท่ีจะคุมครองเกษตรกรสวนใหญท่ีไมนําคดีมาฟองตอศาลได  
  3. พระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 แมพระราชบัญญัตินี้จะ
มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินคาเกษตรในระยะยาวและเพ่ือ
สงเสริมพัฒนาการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนาในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต
กฎหมายดังกลาวไมสามารถนํามาชวยเหลือเกษตรกรผูทําเกษตรพันธะสัญญาได เนื่องจากการซ้ือ
ขายสินคาในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาตองเปนสินคาเกษตรซ่ึงคณะกรรมการตลาดกําหนด ไม
รวมถึงสินคาเกษตรทุกประเภท ซ่ึงประกอบกับการการทําเกษตรพันธะสัญญา เกษตรตองทําการ
ผลิตผลผลิตทางการเกษตรตามท่ีบริษัทกําหนด และการจําหนายเกษตรกรตองจําหนายใหกับบริษัท
หรือไดรับความยินยอมจากบริษัทกอน ดังนั้นจึงไมสามารถนําพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 มาใชควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมได  
  4. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังสภาเกษตรกรขึ้น เพื่อใหสภาเกษตรกรไดมีบทบาทในการเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายการเกษตรของประเทศ และกํากับดูแลดานนโยบายดานการเกษตรของประเทศให
เปนประโยชนตอเกษตรกร แตกฎหมายดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะใหอํานาจสภาเกษตรกรท่ี
จะเขามาดูแลตรวจสอบสัญญาระหวางเกษตรกรและบริษัทใหเกิดความเปนธรรม และวิธีการแกไข
หากเกิดปญหาสัญญาท่ีไมเปนธรรมข้ึน การควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีความเปนธรรม 
จึงไมสามารถนําพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ.2553 มาใชบังคับได 
  จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ไมมี
กฎหมายที่จะคุมครองเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมดังไดกลาวไปแลวขางตน จึงควรมีการ
บัญญัติกฎหมายข้ึนเปนการเฉพาะเพื่อควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมแก
คูกรณีท่ีเกี่ยวของ  
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  ปญหาการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
  จะนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออก นําเขาสินคาเกษตร และสงเสริม
ใหภาคเอกชนของไทยประกอบธุรกิจใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ีตองการทําเกษตร
พันธะสัญญาภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางไร โดยทําการศึกษากฎบัตรอาเซียน 
แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
(ASEAN Trade in Goods: ATIGA) ความตกลงการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) และมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพียงพอท่ีจะนํามาใชควบคุมให
การเปดเสรีการคา การลงทุนใหเปนไปดวยความยุติธรรมไดหรือไม 

ขอเสนอแนะ 

 การเกษตรกรรมเปนอูขาวอูน้ําของประเทศ หากเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบก็จะเลิกทํา
เกษตรกรรม ทําใหจํานวนอาหารที่ผลิตในประเทศลดลง ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดปญหาขาดแคลน
อาหาร และหากเกษตรกรนําท่ีดินซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญในการทําการเกษตรไปขายหรือนําไปปลูก
ส่ิงปลูกสรางก็จะทําใหพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตรหายไป เปนปญหาที่รัฐบาลควรเขามาแกไข
เพื่อใหการแกไขปญหาขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมในการทําเกษตรพันธะสัญญาใหมีประสิทธิภาพผู
ศึกษาเห็นวาควรมีกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยเฉพาะ เนื่องจากกฎหมายท่ีมีอยู
ปจจุบันไมครอบคลุม ไมเหมาะสมกับลักษณะการทําเกษตรพันธะสัญญา และไมสามารถนํามาใช
บังคับใหการทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรมไดดังไดกลาวมาแลว ผูศึกษาจึงขอเสนอ
ใหมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ คือ 
เนื้อหาของกฎหมาย (Substandtive) องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) การบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย (Implementation) กลไกการบังคับ (Mechanism) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement)  
 1. เนื้อหาของกฎหมาย (Substandtive) 
  1.1 ปญหาเร่ืองอํานาจตอรอง เกษตรกรมีอํานาจตอรองนอยกวาบริษัทเนื่องจาก
เกษตรกรตองพึ่งพาบริษัทหลายประการ เชน ปจจัยการผลิต การรับซ้ือผลผลิต ทําใหไมสามารถ
ตอรองเง่ือนไขในสัญญาได เกษตรกรเลือกไดแตเพียงวาจะทําหรือไมทําเกษตรพันธะสัญญาเทานั้น 
จําตองทําสัญญาท่ีทําใหเกษตรกรเสียเปรียบ เปนการยากที่จะทําใหเกษตรกรมีอํานาจตอรองเทากับ
บริษัท การท่ีจะใหเกษตรกรไปฟองรองดําเนินคดีกับบริษัทยอมเสียเวลา ไมคุมคา และอาจถูกกล่ัน
แกลงจากบริษัทอีกดวย ผูศึกษาเห็นวาการจะชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับความเปนธรรมจากการทํา
เกษตรพันธะสัญญาน้ันควรใชมาตรการทางกฎหมายควบคุมไมใหบริษัททําเกษตรพันธะสัญญาท่ี
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ไมเปนธรรมไดดีกวาใหเกษตรกรมาฟองคดีเอง ควรมีกฎหมายกําหนดใหการทําเกษตรพันธะ
สัญญาเปนสัญญาท่ีมีแบบสัญญามาตรฐาน (Standard Form of Contract) และกําหนดใหการทํา
เกษตรพันธะสัญญาเปนสัญญาท่ีตองถูกควบคุมโดยองคกรท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใหสามารถควบคุม
บริษัทใหไมสามารถกําหนดขอสัญญาตาง ๆ ไดเนื่องจากมีอํานาจตอรองเหนือกวา และควบคุมการ
ทําเกษตรพันธะสัญญาใหเกิดความเปนธรรม (ลาวัณย ถนัดศิลปกุล) ดังท่ีไดทําการศึกษามาแลววา
การทําเกษตรพันธะสัญญาในประเทศไทยมี 3 รูปแบบ คือ เกษตรพันธะสัญญาแบบจางผลิต เกษตร
พันธะสัญญาแบบประกันราคา เกษตรพันธะสัญญาแบบประกันตลาด การกําหนดแบบสัญญา
มาตรฐานและควบคุมแบบสัญญามาตรฐานจะประโยชนตอเกษตรกรเพราะ บริษัทไมสามารถ
กําหนดเง่ือนไขใหแตกตางจากแบบท่ีกําหนดไวได ก็จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรไมตองถูกเอา
เปรียบจากการกําหนดขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมได นอกจากนี้ควรสงเสริมใหมีการรวมกลุมกันของ
เกษตรกรอยางเขมแข็งเพื่อใหมีอํานาจตอรอง หากมีความไมเปนธรรมเกิดข้ึน ก็ใหนําไปสู
หนวยงานดานท่ีเกี่ยวของ 
  1.2 ปญหาเร่ืองคุณภาพของปจจัยท่ีใชในการผลิต เนื่องจากผลิตปจจัยการผลิตอยูใน
ความรูเห็นของบริษัทผูผลิตแตเพียงฝายเดียว และส่ิงท่ีสําคัญในการทําเกษตรกรรมของเกษตรกร 
เพราะหากปจจัยการผลิตเชนพันธุ อาหาร ปุย ยารักษาโรค วิตามิน มีคุณภาพ ก็จะทําใหเกษตรกร
ไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ไดผลตอบแทนคุมคากับการลงทุน จึงควรกําหนดใหบริษัทท่ีจําหนายปจจัย
การผลิตตองผานตรวจสอบเกณฑคุณภาพของปจจัยการผลิต เชนพันธุสัตว เมล็ดพันธ อาหาร ปุย 
ยารักษาโรค และวิตามิน และใหมีองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพของปจจัยการผลิตใหเปนไป
ตามเกณฑท่ีกําหนด อีกท้ังเปดโอกาสใหเกษตรกรและผูท่ีเกี่ยวของสามารถรองเรียนเรื่องคุณภาพ
ปจจัยการผลิตมายังองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบไดโดยไมตองเปดขอมูลของผูแจง เพื่อเปนการ
คุมครองผูใหขอมูลมิใหถูกกล่ันแกลง 
  1.3 ปญหาเร่ืองราคาของปจจัยการผลิตในการทําเกษตรพันธะสัญญามีราคาแพง 
เนื่องจากราคาปจจัยการผลิตถูกกําหนดโดยบริษัท จึงทําใหปจจัยการผลิตมีราคาแพง 
  ขอมูลจากการสัมภาษณนายปรีชาเกษตรกรผูเล้ียงปลา กลาววาตองการความชวยเหลือ
จากภาครัฐ โดยเฉพาะกรมประมงใหทําการผลิตพันธุปลาและจําหนายใหกับเกษตรกรใน 
ราคาถูกเชนเดียวกับนายพรทิพย เกษตรกรผูเล้ียงปลากลาววารัฐบาลควรมีบทบาทในการชวยเหลือ
เกษตรกรใหมากกวาท่ีเปนอยู เพราะรัฐบาลมีเอกสารและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจะสามารถ
ขยายพันธุปลาและจําหนายในราคาท่ีเหมาะสม โดยคิดคาใชจายจากเงินภาษี และนายพรทิพยยัง
กลาวอีกวามีเหตุการณคลายกันคือ เม่ือเกษตรกรผูปลูกขาวไปที่ศูนยวิจัยขาวของรัฐบาลและขอซ้ือ
เมล็ดพันธุ เจาหนาท่ีศูนยตอบวาศูนยทําการวิจัยเทานั้น และแนะนําใหไปซ้ือเมล็ดพันธุจาก
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บริษัทเอกชน (Bangkok Post, Online, 2011) ผูศึกษาเห็นวาหากสามารถสนับสนุนใหมีองคกรของ
รัฐใหสามารถทําการวิจัยและผลิตพันธุพืชหรือพันธุสัตวท่ีมีคุณภาพจําหนายใหกับเกษตรกร จะเปน
การชวยใหไมตองนําเขาปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ซ่ึงชวยลดตนทุนใหกับเกษตรกร เม่ือตนทุน
การผลิตลดลงก็จะทําใหเกษตรกรมีรายไดมากข้ึน  
  สงเสริมใหเกษตรกรทําปจจัยการผลิตจําหนายเอง เชน กรณีของนายพิรุณ ทองดี และ
สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพร จ.เชียงใหม ไดริเร่ิมท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดท่ีเปนพันธุ
ขาวโพดของตนเอง ในท่ีสุดก็ไดพันธุขาวโพดพันธุใหมข้ึนและจําหนายราคาถุงละ 400 บาท ตอ
น้ําหนัก 10 กิโลกรัม ใหผลผลิตประมาณ 800-1,200 กิโลกรัมตอไร แรกเร่ิมสมาชิกกลุมเกษตรกร
ทํานาน้ําแพรทําการตลาดโดยใชวิธีการใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพด ทดลองปลูกขาวโพดเมล็ดพันธุ
ของกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพรแลวนําผลผลิตขาวโพดตอไรมาเปรียบเทียบกับเมล็ดพันธุขาวโพด
ของบริษัท ปรากฏวาผลผลิตของเมล็ดพันธุจากกลุมเกษตรกรทํานาน้ําแพรมีปริมาณและคุณภาพ
ใกลเคียงกันกับผลผลิตของเมล็ดพันธุจากบริษัท แตจุดตางท่ีสําคัญคือราคาจําหนายตอถุงท่ีมีความ
ตางกันมาก ซ่ึงราคาจําหนายเมล็ดพันธุขาวโพดตอถุงของกลุมเกษตรกรถูกกวาของบริษัทเกือบ
เทาตัว (FAIR Contract FREE Farming ปลดแอกเกษตรกรจากพันธนาการ, ออนไลน, 2554) ถา
หากรัฐไมสามารถผลิตปจจัยการผลิตจําหนายแกเกษตรกรได ควรใหองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบ
คุณภาพของปจจัยการผลิตกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับการปจจัยการผลิตดวย 
  1.4 ปญหาเร่ืองเงินทุน การทําเกษตรพันธะสัญญาการเล้ียงสัตวตองมีการลงทุนสราง
โรงเรือน และซ้ืออุปกรณในการเล้ียงสูง เชน การเล้ียงปลานิลในกระชัง หากบริษัทเลิกประกอบ
กิจการหรือเลิกสัญญากับเกษตรกร เกษตรกรตองชําระหนี้ตนเงินและดอกเบ้ียท่ีกูยืมมาท้ังหมดแต
เพียงฝายเดียว หากการทําเกษตรพันธะสัญญาใดที่เกษตรกรตองลงทุนสรางโรงเรือน และซ้ือ
อุปกรณในการเล้ียงสูงควรกําหนดระยะเวลาที่ตองผูกพันตามสัญญาดวย และกําหนดเบ้ียปรับ
สําหรับฝายท่ีผิดสัญญาไวดวย เพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรใหไดทําเกษตรพันธะสัญญาจนคุมคา 
และไดประโยชนจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
  1.5 ปญหาเร่ืองการรับภาระความเส่ียงในการผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
พบวา เกษตรกรตองเปนผูรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ภาครัฐควรมีสวนชวยเหลือ
เกษตรกร รัฐตองชวยเหลือเกษตรกรทางดานการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและรวดเร็ว เพื่อชวยให
เกษตรกรสามารถวิเคราะหความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน เชน การใหขอมูลดานสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง 
จะชวยใหเกษตรกรสามารถวางแผนการผลิตในเวลาท่ีเหมาะสมได ลดความเสียหายท่ีเกิดจากภัย
ธรรมชาติได และโดยสงเสริมใหมีการรับประกันภัยผลผลิตทางการเกษตรท่ีเกิดจากการทําเกษตร
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พันธะสัญญาและใหเกษตรกรและบริษัทซ่ึงเปนคูสัญญามีหนาท่ีชวยกันชําระเบ้ียประกันภัย เพื่อ
เปนการชวยเหลือเกษตรกรเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแกผลผลิตของเกษตรกร 
  1.6 ปญหาเร่ืองระยะเวลาในการรับซ้ือผลผลิต บริษัทไมมารับซ้ือผลผลิตจาก
เกษตรกรตามท่ีกําหนดไว แกไขโดยการกําหนดระยะเวลาการรับซ้ือผลผลิตท่ีแนนอนไวในสัญญา 
หากบริษัทผิดสัญญา ใหกําหนดคาปรับท่ีบริษัทตองชําระไวในสัญญาดวย  
  1.7 ปญหาเร่ืองผลตอบแทน ในการทําเกษตรพันธะสัญญาทุกประเภท เกษตรกรตอง
ใชแรงงานอยางเขมขน ดูแลเอาใจใสอยางพิถีพิถัน เพื่อใหผลผลิตออกมามีคุณภาพ เกษตรกรจึงควร
ไดรับคาตอบแทนที่คุมคา แตราคาการรับซ้ือผลผลิตถูกบริษัทกําหนดมาแลว เกษตรกรไมมีอํานาจ
ตอรองเร่ืองราคาตามความประสงคได เกษตรกรเลือกไดแตวาจะทําหรือไมทําสัญญากับบริษัท
เทานั้น ภาครัฐจึงควรเขามาชวยเหลือเกษตรกรโดยการกําหนดราคาขั้นตํ่าในการรับซ้ือผลผลิตจาก
การทําเกษตรพันธะสัญญาท้ัง 3 รูปแบบ แยกตามประเภทของผลผลิตท่ีเกิดจากการทําเกษตรพันธะ
สัญญา  
 2. องคกรท่ีกํากับดูแล (Institution) จากท่ีผูศึกษาไดเสนอวาควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญาโดยเฉพาะ จึงตองมีการกําหนดใหมีองคกรท่ีทําหนาท่ีควบคุมให
ผูท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะในเนื้อหากฎหมายท่ีผูศึกษาเสนอใหมีการบัญญัติข้ึน ตองมี
องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดแบบสัญญามาตรฐานและควบคุมตรวจสอบการทําตามแบบสัญญา
มาตรฐาน องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดราคาข้ันตํ่าในการรับซ้ือผลผลิตจากการทําเกษตรพันธะสัญญา 
ตรวจสอบระยะเวลาการทําสัญญาจากการทําเกษตรพันธะสัญญา องคกรทําหนาท่ีตรวจสอบ
คุณภาพของปจจัยการผลิตใหเปนไปตามเกณฑท่ีกําหนด องคกรท่ีทําหนาท่ีชวยเหลือเกษตรกรโดย
ผลิตปจจัยการผลิต เชน พันธุพืชหรือสัตว จําหนายใหกับเกษตรกรในราคายอมเยา หากไมสามารถ
ผลิตไดก็กําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับการปจจัยการผลิต องคกรท่ีจะทําหนาท่ีรับประกันภัย
พืชผล เปนตน 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ในหมวด 7 มาตรา 18 
และพระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปเปนกรมปาไม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีและกิจการของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง กรมปาไม  และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปา  และพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ.2546 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไวดังนี้ “กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการเกษตรกรรม การจัดหา
แหลงน้ําและพัฒนาระบบชลประทาน สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบ
สหกรณ รวมตลอดท้ังกระบวนการผลิตและสินคาเกษตรกรรมและราชการอื่นท่ีกฎหมายกําหนดให
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เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ” (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, ออนไลน, ม.ป.ป.) 
  จากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว การดูแลการทําเกษตรพันธะสัญญาควรเปนหนาท่ี
ของหนวยงานที่ต้ังข้ึนใหมโดยเฉพาะเพื่อทําหนาท่ีควบคุมการทําเกษตรพันธะสัญญา ไมใหบริษัท
ทําสัญญาท่ีทําใหเกษตรกรเสียเปรียบเกินสมควรและไมเปนธรรมตอเกษตรกรควรอยูภายใต
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 3. การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย (Implementation) เพื่อใหการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายมีประสิทธิภาพ ควรมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการหากมีการฝาฝนตอกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนมา ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุให
มีทําหนาท่ีรับเร่ืองรองทุกขจากเกษตรกรหรือบริษัทหากมีการละเมิดตอกฎหมาย เพื่อใหอํานวย
ความสะดวกใหแกเกษตรกรไมตองเดินทางไกล ประหยัดคาใชจาย จากน้ันใหเจาหนาท่ีดําเนินการ
พิจารณาวินิจฉัย และใหสิทธิคูกรณีท่ีไมเห็นดวยนําคดีมาฟองตอศาลไดภายในเวลาที่กําหนด แต
หากไมนําคดีมาฟองตอศาลก็ถือวาคําส่ังของเจาหนาท่ีเปนท่ีสุด และกรณีของปจจัยการผลิตไมมี
คุณภาพ ก็ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานดังกลาวดําเนินการตรวจสอบ หากเปนความจริงก็ใหเจาหนาท่ี
ดําเนินการฟองคดีแทนผูท่ีมาแจงและไมเปดเผยขอมูลของผูแจง 
 4. กลไกการบังคับ (Mechanism) หากเปนความผิดทางแพงเม่ือศาลพิพากษาใหบริษัท
หรือเกษตรกรตองรับผิดชดใชคาเสียหายก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม
บังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลวิธีพิจารณาความแพง หากเปนความผิด
อาญาก็เปนหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปนผูบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 
 5. การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ดังท่ีไดกลาวไปแลววาการกําหนดโทษให
เหมาะสมกับการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงจะทําใหผูท่ีเกี่ยวของเกรงกลัว ไมกลาละเมิดตอกฎหมาย 
ตามคัมภีรพระธรรมศาสตรไดกําหนดเร่ืองของการลงโทษไวดังตอไปนี้ “...หากทัณฑไดถูกกําหนด
ลงอยางเหมาะสม หลังการพิจารณาอยางถูกตองแลว มันจะทําใหประชาชนท้ังผองมีแตความสุข 
ทวาหากมันถูกกําหนดลงโดยปราศจากการตรวจสอบพิจารณา ทัณฑจะทําลายลางทุกสรรพส่ิง” นั้น
แสดงใหเห็นวาการทําผิดกฎหมายตองลงทัณฑ เพื่อรักษาธรรมใหคงอยู และการลงทัณฑก็เพื่อ
รักษาความยุติธรรมไว (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2549, หนา 3) 
 ผูศึกษาเห็นวาควรกําหนดโทษหากมีการฝาฝนตอกฎหมายควรมีท้ังโทษทางแพงและ
โทษทางอาญา เชน กรณีท่ีตรวจสอบพบวาปจจัยการผลิตมีคุณภาพตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด ใหถือ
วาบริษัทหลอกลวงผูอ่ืนหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรจะบอกใหแจง เปนความผิดฉอโกงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และกําหนดจํานวนคาปรับหากมีการฝาฝนบทบัญญัติทางแพง เปนตน 
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 การนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการคาสินคาเกษตรภายใตประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 จากการศึกษากฎบัตรอาเซียน แผนงานสูการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) ความตกลงการลงทุนของ
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) พบวา 
 หากตองการนําเกษตรพันธะสัญญามาใชสงเสริมการสงออกและนําเขาสินคาเกษตรได
โดยอาศัยความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) เนื่องจากความ
ตกลงดังกลาวขอ 19 (1) ไดกําหนดใหกลุมประเทศสมาชิกจะตองยกเลิกอากรขาเขาของสินคาทุก
รายการท่ีมีการคาระหวางประเทศสมาชิกภายในป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) สําหรับประเทศสมาชิก
อาเซียน 6 ประเทศไดแกบรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และ
ภายใน ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558) โดยมีความยืดหยุนใหถึงป ค.ศ.2018 (พ.ศ.2561) สําหรับประเทศ
กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม จึงทําใหการคาปราศจากอุปสรรคทางการคาดานภาษี สวนการ
กําจัดอุปสรรคทางการคาท่ีมิใชภาษีไดกําหนดไวในขอ 40 ของความตกลงการคาสินคาของอาเซียน 
นอกจากนี้บทบัญญัติวาดวยการอํานวยความสะดวกทางการคาของพิธีการศุลกากรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับสินคาท่ีมีการคาขายกัน มาตรฐานกฎระเบียบทางเทคนิคและกระบวนการตรวจสอบและรับรอง
ของประเทศสมาชิกเพื่อปรับมาตรฐานแหงชาติของแตละประเทศ มาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชมาตรการเยียวยาทางการคาเหลานี้ลวนแตเปนไปเพื่อสงเสริมใหเกิดการคาสินคาท่ี
เปนไปโดยเสรีท้ังส้ิน  
 ในสวนท่ีตองการสงเสริมการประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคูเกษตรกรและบริษัทท่ี
ตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญานั้น ในความตกลงการลงทุนของอาเซียนขอ 3(3) ครอบคลุมการ
เปดเสรีการลงทุนใน 5 สาขาไดแก เกษตร ประมง ปาไม เหมืองแร อุตสาหกรรมการผลิต และ
กิจการบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขาดังกลาวขางตน การประกอบธุรกิจการใหบริการจัดหาคู
เกษตรกรและบริษัทท่ีตองการจะทําเกษตรพันธะสัญญานั้นเปนกิจการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทํา
การเกษตร ภาคเอกชนของไทยจึงสามารถอาศัยความตกลงการลงทุนของอาเซียนประกอบธุรกิจ
ดังกลาวได  
 นอกจากนี้ความตกลงการลงทุนของอาเซียนยังมีประเด็นท่ีนาสนใจเกี่ยวกับการทํา
เกษตรกรรมท่ีเปดเสรีการลงทุนดานการเกษตรดังนี้ จากการศึกษาความตกลงการลงทุนของอาเซียน 
ขอ 3(1) และนิยามของผูลงทุนในขอ 4 ทําใหทราบวานักลงทุนท่ีไดรับความคุมครองตามความตก
ลงท่ีวาดวยการลงทุนอาเซียนมีท้ังนักลงทุนท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลของรัฐสมาชิก และ
นิติบุคคลตางดาวซ่ึงไดลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย การเปดเสรีการลงทุนดังกลาวจะเปด
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โอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนไดโดยเสรี และในขอ 5 
กําหนดใหประเทศไทยจะตองใหการประติบัติตอผูลงทุน และการลงทุนของรัฐสมาชิกอ่ืน ซ่ึงการ
อนุเคราะหท่ีไมดอยไปกวาท่ีใหแกผูลงทุนของไทย ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางดาวท่ีใช
นักลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียนเขามาลงทุนในอาเซียนไดดวย แมจะสามารถกําหนดขอสงวน
ไวได แตเม่ือถึงพ.ศ.2558 ซ่ึงมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็ตองยกเลิกขอสงวนและเปดเสรี
การลงทุนทุกสวน ซ่ึงการเปดเสรีทางการเกษตรก็จะทําใหนักลงทุนจากตางประเทศสามารถเขามา
ลงทุนทําการเกษตรในประเทศไทยได ซ่ึงตองมีการแขงขันท่ีเขมขนอาจกอใหเกิดปญหาการแขงขัน
ท่ีไมเปนธรรมไดท้ังในเร่ืองของการคาสินคาในความตกลงการคาสินคาของอาเซียน และในเร่ือง
ของการลงทุน ตามความตกลงการลงทุนของอาเซียนก็ไมไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีจะมา
ควบคุมการคาสินคาเสรีใหเกิดความเปนธรรม ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญมาก จึงควร
ศึกษาหามาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนภายใตประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 จากการศึกษาบทความของอาจารยลาวณัย ถนัดศิลปะกุล เร่ือง The Harmonisation of 
ASEAN: Competition Laws and Policy from an Economic Intergration Perspective ทําใหทราบวา 
 ขอเสนอรูปแบบทางเลือกสําหรับกฎหมายระหวางประเทศในเร่ืองการแขงขันทางการคา/
กฎหมายตอตานการผูกขาดมีดังตอไปนี้ 
  1. The WTO model เปนขอตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงเปนระบบการบังคับใชระหวาง
ประเทศ และตองมีองคกรระหวางประเทศหรือคณะกรรมาธิการเปนผูรับผิดชอบท้ังนี้เพื่อใหเกิด
ความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวนั่นเอง 
  2. The sovereignty model รูปแบบนี้จะบังคับใชกฎหมายภายในของประเทศน้ันๆใน
กรณีท่ีมีขอพิพาทเกิดข้ึนในประเทศดังกลาวและปรับใชนอกเขตอํานาจของประเทศตนในกรณี
พิพาทท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมขามพรมแดน 
  3. The network model เปนรูปแบบท่ีอยูบนพื้นฐานของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
และขอตกลงรวมมือกันหรือขอตกลงท่ีเปนทางการ เครือขายการบังคับใชกฎหมาย การแบงปน
ขอมูลและเครือขายกฎหมายแขงขันทางการคาประเภทสารบัญญัติ 
  เสนทางท่ีนําเสนอสําหรับกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องการแขงขันทางการคามี
ดังตอไปนี้ 
  1. Uniform law เปนส่ิงท่ีสมบูรณท่ีสุดแตประสบความสําเร็จนอย 
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  2. Harmonized law สมบูรณนอยกวา Uniform และลดความแตกตางในระหวาง
กฎหมายภายในของแตประเทศ โดยปลอยใหรายละเอียดตางๆของกฎหมายเปนเร่ืองของผูบัญญัติ
กฎหมาย    
  3. Convention law สอดคลองกันนอยเพราะ Convention law จะใชกฎหมายภายใน
ของประเทศนั้นๆบังคับใชเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนระหวางประเทศเพ่ือหลีกเล่ียงขอกลาวหาใน
เร่ืองการรุกรานอธิปไตยของประเทศอ่ืนนั่นเอง 
  4. The conflicts-of-law approach or “choice-of-law approach (กฎหมายขัดกัน) 
 ซ่ึงในแตละรูปแบบนั้นมีท้ังขอดีและขอดอยแตกตางกันไปกลาวคือ Uniform law มีความ
สอดคลองกลมกลืนกัน สามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมอยางยิ่งสําหรับ
ภูมิภาคเศรษฐกิจท่ีมีความรวมมือกันอยางใกลชิด สวน Convention law นั้นจะยืดหยุนสําหรับ
ประเทศท่ีรวมมือกันทางเศรษฐกิจในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี สวน The WTO model เหมาะสม
กับระบบการคาโลก  
 รูปแบบกฎหมายแขงขันทางการคาท่ีเหมาะสมกับอาเซียนคือ Harmonized law เพราะ
อาเซียนตองคํานึงถึงความแตกตางของโครงสรางเศรษฐกิจ ประวัติศาสตรทางเศรษฐกิจ ระบบ
กฎหมาย เปาหมายของสังคมและวัฒนธรรมรวมท้ังความแตกตางในโครงสรางพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังท่ี Jernny ไดกลาววา “วิธีการแกไขปญหาทั่วไปเพื่อท่ีจะสงเสริม
การเปดเสรีทางการคา การปฏิรูปกฎระเบียบ (ความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค) นโยบายใน
การแขงขัน จะตองยืดหยุนเพียงพอในการท่ีจะใหแตละประเทศท่ีมีความแตกตางกันสามารถท่ีจะ
ดํารงอยูตอไปได”และ“ความคงอยูของพันธะผูกพันระหวางประเทศในระดับการคาพหุภาคีนั้น 
ไมไดออกแบบเพ่ือเปนการขัดขวางแตละประเทศในการท่ีจะแสวงหานโยบายภายในประเทศท่ี
เหมาะสมกับประเทศของตนเอง ขอตกลงพหุภาคีนั้นเปดชองใหมีความแตกตางของกฎหมาย
ภายในของแตละประเทศได  ตราบใดท่ีความแตกตางนั้นไม ขัดตอหลักการของ  WTO 
(Thanadsillapakull Lawan, 2010, pp. 430-435) 
 รองศาสตราจารย ดร.ลาวัณย ถนัดศิลปกุล เห็นวาแมแตในสหภาพยุโรปเอง กฎหมาย
แขงขันทางการคาของแตละประเทศยังคงมีผลบังคับใช และเห็นดวยกับคําพูดของ Jernny 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชกรณีดังกลาวกับสมาคมอาเซียน ซ่ึงผูศึกษาเห็นดวยกับความเห็นของทาน
อาจารยลาวัณยวา Harmonized law เปนรูปแบบกฎหมายแขงขันทางการคาท่ีเหมาะสมกับอาเซียน
เพื่อควบคุมใหการเปดเสรีการคาและการลงทุนภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนไปอยาง
ยุติธรรม 
   


