
 

 

บทที่ 2 

ความเปนมา วิวัฒนาการและแนวคิดทฤษฏีในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ 

 การศึกษาความเปนมา วิวัฒนาการและแนวคิดทฤษฏีในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ ทําให
สามารถทราบถึงเหตุการณเร่ิมตนและความจําเปนในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ รวมตลอดถึงเหตุผล 
แนวคิด และวิวัฒนาการของการจัดต้ังสภาวิชาชีพ ความสัมพันธระหวางสภาวิชาชีพกับสมาชิกวามี
อํานาจหนาท่ีรวมกันและกันอยางไร 

ความเปนมาของสภาวิชาชีพ 

 แนวความคิดการจัดองคกรทางวิชาชีพเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของอาชีพท่ีมี
ลักษณะเปนวิชาชีพ ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองคกรทางวิชาชีพจึงควรจะพิจารณา
ความหมายและลักษณะของวิชาชีพดังนี้ 

 1. ความหมายของวิชาชีพ 
 คําวา “วิชาชีพ” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา “Profession” ซ่ึงมีรากศัพทมาจากคําในภาษา
ลาตินวา “pro+fateri” แปลวา ยอมรับหรือรับวาเปนของตน คํานี้ใชในทางศาสนา หมายความวา 
เปนการประกาศตนวามีศรัทธาในศาสนา หรือการประกาศปฏิญาณตน (ปรีดี เกษมทรัพย, 2531, 
หนา 11-13) 
 สวนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหคําจํากัดความของคําวา 
“วิชาชีพ” วา หมายถึงอาชีพท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญ 
 นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมายบางทานไดใหคําจํากัดความและความหมายของคําวา 
“วิชาชีพ” ไวดังนี้ 
 “วิชาชีพ” คือ อาชีพท่ีตองมีการศึกษาช้ันสูง การอบรมเปนพิเศษและมีเจตนาเพ่ือรับใช
ประชาชน วิชาชีพนั้นมีหลายประเภทดวยกัน เชน กฎหมาย แพทย สถาปตยกรรม วิศวกรรม เปน
ตน (บัญญัติ สุชีวะ, 2528, หนา 10-11) 
 “วิชาชีพ” ในความหมายอยางแคบคือ คนท่ีจะประกอบอาชีพนี้ไดตองมีความรู คุณสมบัติ 
ตลอดจนประสบการณพิ เศษท่ีผูประกอบอาชีพท่ัว  ๆ  ไปอาจไมตองมี  ซ่ึงไดแก  วิชาชีพ
สถาปตยกรรม วิศวกรรม กฎหมาย แพทย (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2528, หนา 22-23) 
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 ดังนั้น จากความหมายดังกลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา “วิชาชีพ” หมายถึง อาชีพท่ีตอง
ผานการฝกอบรมท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูงเปนเวลานานหลายป และผูท่ีจะประกอบอาชีพนี้จะตองมี
ความรู คุณสมบัติ ตลอดจนประสบการณพิเศษท่ีผูประกอบอาชีพท่ัว ๆ ไปอาจไมตองมี รวมถึง
จะตองยอมอุทิศตัวเพื่ออาชีพนั้น 

 2. ลักษณะของวิชาชีพ (The nature of profession) 
 ลักษณะของอาชีพ (Occupations) ท่ีถือวาเปนวิชาชีพ (Professions) จะตองประกอบดวย
ลักษณะ (Characteristics) สําคัญดังนี้ 
 1. ลักษณะของงาน (The nature of the work) งานอันเปนการประกอบวิชาชีพ ตองเปน
งานท่ีตองใชความชํานาญ (Skilled) ความเชี่ยวชาญเฉพาะ (Specialized) จะตองใชสติปญญา 
(Mental) มากกวาจะใชฝมือ (Manual) รวมถึงจําเปนตองมีระยะเวลาท่ีใชศึกษาอบรมท้ังในดาน
ทฤษฎีและปฏิบัติกอนท่ีจะปฏิบัติการ (Perform) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอ  

2. มีลักษณะเปนองคกรท่ีรวมตัวกันเปนหมูคณะ (Collective organization) โดยปกติแลวผู
ประกอบวิชาชีพจะตองสังกัด หรือเขารวมองคกร สมาคมของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงออกกฎ
ขอบังคับในการรับเขาเปนสมาชิก เพื่อวัตถุประสงคหรือประโยชนในการเสาะหาทางท่ีจะสงเสริม
มาตรฐานท้ังหลายของการประกอบวิชาชีพ (To uphold the standards of profession) องคกรเชนนี้
โดยปกติแลวจะกําหนดรูปแบบการสอบเพื่อท่ีจะทดสอบความสามารถ (Set examinations to test 
competence) และออกกฎเกณฑในการประกอบวิชาชีพ (Issue professional codes) ในเรื่องท่ีเปน
สาระสําคัญของความประพฤติ (Conduct) ศีลธรรมจรรยา (Ethics) องคกรดังกลาวอาจเปนองคกร
อิสระท่ีผูประกอบวิชาชีพจะมีการควบคุมกันเองและเปนอิสระ หรืออาจควบคุมโดยรัฐก็ได วิชาชีพ
เปนอาชีพท่ีตองใชความรูความชํานาญพิเศษ สภาพอาชีพจึงเปนการผูกขาด ถาไมมีการควบคุมยอม
นําไปสูการหาประโยชนเกินขอบเขต การควบคุมนี้สามารถทําไดโดยใหมีองคกรท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพ ในการนี้องคกรนี้จะทําหนาท่ีท้ังในการควบคุมและให
ความคุมครอง สงเสริมวิชาชีพนั้น ๆ แตหนาท่ีในการควบคุมสําคัญมากกวาการคุมครอง สงเสริม 
รักษาประโยชนของวิชาชีพ 
 3. ลักษณะของศีลธรรม (The moral aspect) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอของวิชาชีพ เพื่อ
เปนแบบแผนในการปฏิบัติ ซ่ึงแสดงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพผูประกอบ
วิชาชีพจะตองกระทําตามหลักเกณฑทางศีลธรรม หรือจรรยาบรรณ (Moral principles) ควบคูกับ
ความซ่ือสัตย (The general duty of honesty) และจะตองเสนอมาตรฐานข้ันสูงของการบริการใน
วิชาชีพนั้น (A high standard of service for its own sake) อีกท้ังยังมีหนาท่ีตอสังคมอยางกวางขวาง
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ดวย  ซ่ึงในบางคร้ังอาจเปนการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจากหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตอลูกคา 
ตัวอยางเชน หนาท่ีของแพทยในอันท่ีจะตองปองกันการแพรขยายของเช้ือโรคติดตอ ซ่ึงอาจจะเปน
การเกินเลยหนาท่ีของเขาท่ีมีตอผูปวยเฉพาะราย หรือกรณีหนาท่ีของสถาปนิกซ่ึงตองมีความ
รับผิดชอบสําหรับความปลอดภัยตอสาธารณชน ซ่ึงเปนการท่ีนอกเหนือหนาท่ีของเขาท่ีมีตอลูกคา  
 4. สถานภาพ (Status) การประกอบวิชาชีพโดยสวนมากแลวมีสถานภาพสูงในสังคม 
สังคมจะยกยองและใหความสําคัญแกผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงการท่ีผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ไดรับ
การยกยองในสังคม เนื่องจากความเช่ือถือและความไววางใจในวิชาชีพเปนส่ิงท่ีอาศัยซ่ึงความรู
ความสามารถ และมีสวนชวยเหลือสังคม ซ่ึงบุคคลท่ัวไปมิอาจมีคุณสมบัติในการประกอบวิชาชีพ
หรือความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นได 
 5. สถานะทางกฎหมายของวิชาชีพ (Legalistic approach) เปนการพิจารณาวา มีกฎหมาย
รับรองสถานภาพใหเปนวิชาชีพหรือไม หากมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของอาชีพใดก็เรียกได
วา เปนวิชาชีพ เชน แพทย จะรักษาคนไขไดตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป ผูตรวจบัญชีจะตอง
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต จึงจะตรวจสอบและรับรองงบการเงินของกิจการตาง ๆ ได เปนตน 
หลักเกณฑการพิจารณาวาอาชีพใดเปนวิชาชีพ ตามสากลมีเกณฑพิจารณาไดแก มีการจดทะเบียน
(Registration) มีการใหประกาศนียบัตร (Certification) และการมีใบอนุญาต (Licensing) (วิสาร 
พันธนะ และมาลี สุรเชษฐ, 2532, หนา 5) 
 จากลักษณะพิเศษท่ีกลาวมาพิจารณาไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพท่ีบุคคลท่ัวไปจะทําไดหาก
มิไดรับการศึกษาอบรมเปนพิเศษ และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบอาชีพได และถึงแม
การกําหนดขอบเขตของอาชีพใดวาเปนวิชาชีพนั้นจะเปล่ียนแปลงไป แตวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหมโดย
สวนใหญก็จะยังคงไวซ่ึงลักษณะของวิชาชีพท่ีกลาวมาขางตน 

 3. ความแตกตางระหวางวิชาชีพกับอาชีพ 
 วิชาชีพเปนอาชีพของบุคคลซ่ึงไดอาศัยทํามาหากินเล้ียงชีวิตอยางหนึ่ง เพียงแตมีความ
แตกตางท่ีวิชาชีพนั้นเปนอาชีพท่ีตองใชความรู ความสามารถ และความชํานาญมากกวาอาชีพ
โดยท่ัวไป และมิใชวาผูใดก็สามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพไดโดยปราศจากการศึกษาและการฝกฝน
ใหเกิดความชํานาญกอนการประกอบวิชาชีพ โดยท่ีผลของการประกอบวิชาชีพนั้นหากเปน
ประโยชนก็จะเปนประโยชนท่ีมีคุณคาตอบุคคลและสังคม และหากเกิดโทษก็จะเกิดผลในทางราย
มากกวาการประกอบอาชีพโดยท่ัวไป และในเร่ืองของความแตกตางของวิชาชีพกับอาชีพก็ทําให
เห็นความแตกตางหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองของคาตอบแทนระหวางการประกอบวิชาชีพกับ
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อาชีพ ซ่ึงศาสตราจารยปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายใหเห็นความแตกตางระหวางอาชีพกับวิชาชีพใน
แงของคาตอบแทนวา 
 “วิชาชีพเหมือนกับอาชีพในแงท่ีวาเปนอาชีพเหมือนกัน แตไมไดหมายความถึงการทํามา
หาเล้ียงชีพอยางเดียว แตหมายถึงงานประจําชีวิต วิชาชีพนั้นเนนวาเปนการงานประจําในชีวิต ไมได
มีความหมายในแงการทํามาหาเล้ียงชีพ ฉะนั้น ส่ิงตอบแทนสําหรับนายแพทย ทนายความ จึงเรียก
กันวาเปนคาธรรมเนียม (Fee) ไมไดเรียกวาเปนคาจาง (Wage) ความแตกตางระหวาง Profession 
engineer กับ Technician profession จึงหมายถึงนายชาง (Engineer) ระดับวิชาชีพช้ันสูงท่ีทํางาน
เปนนายของคนเอง รับผิดชอบตอมโนธรรมของตน สวน Technician นั้นเปนชางระดับลูกมือท่ี
ทํางานตามคําส่ังท่ีมีขอบเขตและความมุงหมายจํากัดศักดิ์ศรีของ Technician จึงตํ่ากวา Profession 
engineer คาตอบแทนสําหรับ Engineer เปน Fee สวน Technician นับวา เปน Wage” (ปรีดี เกษม
ทรัพย, 2531, หนา 116-117) 
 นอกจากผลตอบแทนท่ีนํามาพิจารณาใหเห็นถึงความแตกตางและแบงแยกอาชีพออกจาก
วิชาชีพไดแลว ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายประการที่สามารถนํามาพิจารณาแบงแยกใหเห็นความ
แตกตางระหวางการเปนอาชีพกับการเปนวิชาชีพได เชน เหตุผลและความจําเปนในการมีวิชาชีพ 
ผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ หรือความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมจากการมีวิชาชีพ ซ่ึง
เหตุผลและความจําเปนดังกลาวนี้ ไดนําไปสูการกําหนดมาตรฐานการศึกษาอบรม การกําหนด
จรรยาบรรณ การลงโทษ และการกําหนดกฎเกณฑภาระรับผิดชอบท่ีสูง หรือเขมงวดของวิชาชีพให
มีมากกวาการประกอบอาชีพโดยท่ัวไป เชน การหามประกอบวิชาชีพท่ีปฏิบัติโดยคํานึงแตผลกําไร 
แมวาวิชาชีพจะเปนส่ิงที่มีความจําเปนตอสังคม หรือตองมีอยูโดยไมสามารถปลอยใหขาดแคลนได
ก็ตาม และมาตรฐานดานการศึกษาอบรมและมาตรฐานดานตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้ ก็สามารถนํามาเปน
ขอพิจารณาสําหรับการแบงแยกอาชีพออกจากวิชาชีพไดดังนี้ 
 1. วิชาชีพโดยท่ัวไปตองมีการศึกษาและฝกอบรมช้ันสูง (Learning) เปนการศึกษาอบรม
ทางความคิดยิ่งกวาทางรางกาย โดยตองไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบวิชาชีพได ในขณะท่ีการ
ประกอบธุรกิจหรืออาชีพอ่ืน อาจจะไดมาจากการศึกษาอบรม หรือจากประสบการณ สามัญสํานึก
หรือจากการฝกอบรมทางรางกายก็ได 
 2. วิชาชีพเปนบริการที่จําเปนแกชุมชน ตางกับธุรกิจหรืออาชีพอ่ืนท่ีอาจไมถึงขนาดท่ี
จําเปนขาดเสียไมได 
 3. วิชาชีพตองทําดวยเจตนารับใชประชาชน (Spirit of public service) เพราะฉะน้ัน
ผลประโยชนท่ีจะไดรับสวนตัวยอมมีความสําคัญรองลงไป 
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 4. วิชาชีพจะตองมีกฎของการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะและตองบปฏิบัติตามโดย
เครงครัด เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสังคม หากมีการประพฤติผิดขอบังคับจะตองมีการ
ลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณอยาเขมงวด (กุลพล พลวัน, 2541, หนา 76) 
 4. สภาวิชาชีพ 
 โดยท่ีการประกอบวิชาชีพนั้นตองอาศัยการศึกษาอบรมเปนพิเศษ ผู ท่ีไมมีความรู
ความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ จะไมมีคุณสมบัติท่ีจะประกอบวิชาชีพดังกลาว นอกจากนี้ การ
ประกอบวิชาชีพมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียอยางสําคัญของประชาชน หากไม
มีการควบคุมดูแลอยางถูกตองรัดกุม ก็อาจมีการใชวิชาชีพในทางเอารัดเอาเปรียบประชาชน อันขัด
ตอเจตนารมณในการรับใชประชาชน หรือขาดความระมัดระวังในการทํางาน กอความเสียหายแก
ประชาชนไดโดยงาย อาทิ การรักษาคนไขของแพทย การรับดําเนินคดีของทนายความ การกอสราง
อาคารหรือส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ โดยวิศวกรหรือสถาปนิก เปนตน  
 ดังนั้น จึงตองจัดใหมีองคกรข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
โดยบุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพนั้น ๆ มารวมตัวกันดูแลมิใหมีการประพฤติผิดกฎ ขอบังคับ ผิด
มารยาทหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ และลงโทษผูประพฤติผิดกฎ ขอบังคับ โดยองคกรดังกลาว 
 องคกรวิชาชีพ จึงหมายถึง องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายวิชาชีพ เพื่อทํา
หนาท่ีเปนผูกํากับดูแลมาตรฐานการทํางานและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพประเภทตาง ๆ 
ไดแก แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม สภาเทคนิคการแพทย สภา
กายภาพบําบัด เปนตน การรวมกลุมกันของนักวิชาชีพสาขาตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล อาจมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป แตเปาหมายท่ี
เหมือนกันอยางหนึ่ง ก็คือการพัฒนาวิชาชีพนั้น ๆ ใหมีความเจริญกาวหนา และเปนประโยชนตอ
สวนรวม ซ่ึงองคกรวิชาชีพตาง ๆ นั้นมีการพัฒนาและความกาวหนาในการดําเนินงานแตกตางกัน
ไปในแตละวิชาชีพ 
 กลาวไดวาองคกรวิชาชีพ (Professional organization) นั้น เปนการรวมตัวของบุคคลท่ีอยู
ในวิชาชีพเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและสงเสริมการประกอบวิชาชีพเปนสําคัญ 
ลักษณะขององคกรวิชาชีพอาจแยกพิจารณาไดเปน 3 ประการ ดวยกันคือ การจัดต้ัง องคประกอบ 
และอํานาจหนาท่ี 
 1. การจัดต้ัง การจัดต้ังองคกรวิชาชีพโดยท่ัวไปจะกระทําโดยรัฐเปนผูอนุมัติในการจัดต้ัง 
ดังเห็นไดจากในประเทศฝร่ังเศสท่ีมีกฎหมายอนุญาตการจัดต้ังสภาทนายความ และสภาวิชาชีพท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เชน คณะกรรมการผูจัดทําและรับรองนิติกรรม คณะกรรมการ
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พนักงานวาคดีประจําศาล ตอมาในสมัยรัฐบาล Vichy ไดออกกฎหมายอนุญาตใหมีการจัดต้ังองคกร
วิชาชีพสาขาอ่ืน ๆ ได เชน วิศวกร สถาปนิก แพทย เปนตน (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114) 
 ประเทศไทยการจัดต้ังองคกรวิชาชีพก็ไดมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันหรือ รัฐบาล
จะตรากฎหมายอนุญาตใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพเปนราย ๆ ไปดังจะเห็นไดจากการจัดต้ังสภา
วิชาชีพบัญชีกระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 การจัดต้ังคุรุสภาท่ี
กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 การจัดต้ังแพทยสภากระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 การจัดต้ังสภาสถาปนิกกระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และการจัดต้ังสภาทนายความที่กระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนตน 
 จากตัวอยางท่ีกลาวมานี้ช้ีใหเห็นถึงหลักการในการจัดต้ังองคกรวิชาชีพโดยท่ัวไปไดวา 
เกิดจากการที่รัฐเปนผูจัดต้ังหรือรับรองการจัดต้ัง 
 2. องคประกอบ ในสวนท่ีเกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพนั้น มีองคประกอบ 2 
สวนท่ีจะตองคํานึงถึง สวนแรกไดแก สมาชิกขององคกร ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ 
เอง สวนท่ีสองไดแก องคกรบริหารงาน จะตองมีท่ีมาจากตัวแทนของสมาชิก (อุดม รัฐอมฤต, 
2532, หนา 114) ซ่ึงอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรวิชาชีพดวยท้ังนี้
ข้ึนอยูกับระดับความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ  
 3. อํานาจหนาท่ี องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีท้ังในลักษณะการเปนตัวแทนของผู
ประกอบวิชาชีพและเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพของสมาชิก โดย
ฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะท่ีเปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก 
เชน การออกขอบังคับท่ัวไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับเฉพาะราย เชน การออก
ใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต การเปนผูประกอบวิชาชีพ 
เปนตน (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114) 
 จากลักษณะท้ังสามประการดังกลาว ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพ กับ
สมาคมทางวิชาชีพหรือสหภาพแรงงาน และองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการ 
กลาวคือ ในแงของการจัดต้ัง สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานสามารถจัดต้ังไดโดยไมจําเปนตอง
มีการออกกฎหมายเฉพาะรายข้ึนมารองรับ แตเปนการจัดตั้งโดยความสมัครใจของผูประกอบ
วิชาชีพหรืออาชีพนั้นเอง ในสวนขององคประกอบ แมจะมีระบบสมาชิกข้ึนตอองคกรเหมือน ๆ กัน 
แตในองคกรท่ีไมใชขององคกรทางวิชาชีพ สมาชิกอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดตาง ๆ ขององคกรนั้นโดย
การไมเขารวมอยูในองคกรเชนนั้นได ซ่ึงในองคกรวิชาชีพไมสามารถทําได สวนองคกรบริหารงาน
สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานจะมีลักษณะคลายกัน แตสําหรับองคกรวิชาชีพอาจมีตัวแทน
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ของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวย ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี สมาคมวิชาชีพ
หรือสหภาพแรงงานไมมีอํานาจบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกเหมือนอยางกรณีขององคกรวิชาชีพ 
(ณัฐ รัฐอมฤต, 2534, หนา 11) 
 อนึ่ง ความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการในแงท่ี
เกี่ยวกับการจัดต้ังไมมีความแตกตาง คือจะตองมีการจัดต้ังโดยกฎหมายเปนกรณี ๆ ไปในสวนท่ี
เกี่ยวกับองคประกอบ องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมมีสมาชิกเหมือนอยางองคกรวิชาชีพ และ
องคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารงานไมมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิก และในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจ
หนาท่ีองคกรของรัฐหรือสวนราชการไมทําหนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ (ณัฐ 
รัฐอมฤต, 2534, หนา 11)  

การจัดต้ังและสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพ 

 เหตุผลท่ีมีกฎหมายกําหนดใหวิชาชีพตองมีองคกรควบคุมเนื่องมาจากวาวิชาชีพตาง ๆ มี
ลักษณะท่ีแตกตางจากอาชีพอ่ืน ๆ เชนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพจะตองมีความรู คุณสมบัติ ตลอดจน
ประสบการณพิเศษ ซ่ึงบุคคลท่ัวไปไมสามารถทําได และผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จะตองควบคุม
กันเอง เพราะบุคคลอื่นท่ีไมมีความรูพิเศษไมอาจควบคุมผูท่ีมีความรูเหลานี้ได (บวรศักดิ์ อุวรรณ-
โณ, 2528, หนา 35) 
 การเกิดข้ึนขององคกรควบคุมวิชาชีพในประเทศตาง ๆ มีลักษณะของการเกิดข้ึนเปน 2 
ลักษณะ คือ 
 ประการแรก องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในลักษณะหนวยงานของรัฐ และควบคุมโดย
หนวยงานราชการ 
 ประการท่ีสอง เปนองคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐหรือโดยผูประกอบวิชาชีพและมีผู
ประกอบวิชาชีพควบคุมกันเองดวยการเลือกผูประกอบวิชาชีพไปทําหนาท่ีบริหารงานขององคกร
วิชาชีพ ซ่ึงอาจเปนไปในรูปแบบของคณะการควบคุมวิชาชีพ หรือสภาวิชาชีพ โดยอาจมีตัวแทน
ของรัฐท่ีไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจหนาท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลเปนผูแตงต้ังเขามารวมเปน
ผูบริหาร ข้ึนอยูกับระบบการปกครองของแตละประเทศ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกร
ควบคุมวิชาชีพตาง ๆ จะเปนรูปแบบผสม คือ มีองคกรวิชาชีพบางอยางเปนองคกรท่ีอยูใน
หนวยงานของรัฐในระดับมลรัฐ และมีองคกรวิชาชีพบางอยางเปนองคกรท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน แตใหผู
ประกอบวิชาชีพเปนผูเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการรวมรวมกับตัวแทนของรัฐท่ีผูวา
การมลรัฐแตงต้ังเปนคณะผูบริหารองคกรควบคุมวิชาชีพ (National Council of Examiners for 
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Engineering and Surveying, NCEES 2003 Licensing Boards survey: A Boards of Licensure 
Question) 
 ในประเทศภาคพื้นยุโรป เชน ในประเทศฝร่ังเศสการกําเนิดขององคกรวิชาชีพสวนใหญ
ริเร่ิมมาจากฝายเอกชนเอง โดยเปนการรวมตัวเพื่อปกปองผลประโยชนและสงเสริมสถานภาพของ
ตน แตโดยท่ี “การทํามาหากิน” ขององคกรเหลานี้มีผลกระทบตอ “ความทุกขความสุข” หรือ 
“ความเปนความตาย” ของผูคน รัฐจึงตองเขามาควบคุมองคกรเหลานี้ (พนม เอ่ียมประยูร บันทึก
ความเห็นแยงความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขคณะท่ี 5 เร่ืองรองทุกขของนายทวีศักดิ์ 
ภารประดิษฐ ท่ีขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของสภาทนายความและสภาพนกยกพิเศษแหงสภา
ทนายความ และขอใหวินิจฉัยใหผูรองทุกขเปนผูไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทิน 
พ.ศ.2539) แตอยางไรก็ตามก็ยังมีองคกรวิชาชีพในอดีตบางองคกรจะเปนหนวยงานของรัฐ เชน ผู
ประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย (Consuls juridiques) ซ่ึงตองข้ึนทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพ
กับอัยการของรัฐ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 102) แตสวนใหญแลวในปจจุบัน การควบคุม
วิชาชีพจะเปนไปในลักษณะของสภาวิชาชีพท่ีผูประกอบเปนผูเลือกตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ
เขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการ โดยมีโครงสรางองคกรและการบริหารงานภายในองคกร รวมถึง
ภารกิจท่ีเกี่ยวกับสังคมและทรัพยสิน อยูภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน สวนอํานาจหนาท่ีการ
จัดทําบริการสาธารณะทางวิชาชีพท่ีองคกรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายจาก
รัฐ จะอยูภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน หรืออาศัยอํานาจมหาชน ซ่ึงเปนอํานาจส่ังการเพียง
ฝายเดียวใหมีผลผูกพันในทางกฎหมายแกบุคคล โดยไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลเหลานั้น 
(พนม เอ่ียมประยูร บันทึกความเห็นแยงความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขคณะท่ี 5 เร่ือง
รองทุกขของนายทวีศักดิ์ ภารประดิษฐ ท่ีขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของสภาทนายความและสภาพ
นกยกพิเศษแหงสภาทนายความ และขอใหวินิจฉัยใหผูรองทุกขเปนผูไดรับการลางมลทินตาม
พระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ.2539) เปนการใหบริการดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือ
การใหบริการสาธารณะทางวิชาชีพ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 116) ไมไดเปนการรับผิดชอบ
บริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับ “การประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพ” เชน การบริการของแพทยหรือ
เภสัชกร ซ่ึงองคกรควบคุมวิชาชีพแพทยหรือเภสัชกรไมตองรับผิดชอบการกระทํานั้น คือ เพียงการ
บริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพแพทยหรือเภสัชกรเทานั้นท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ี
ขององคกรวิชาชีพ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 104) 
 องคกรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสนั้นมีลักษณะพ้ืนฐานประกอบไปดวย
ลักษณะ 3 ประการดังนี้ (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 113-114) 
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 1. เปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพและเปนผูควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพ อันไดแก มาตรการท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป เชน การออกกฎ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติทางวิชาชีพ และมาตรการท่ีมีผลบังคับเฉพาะราย เปนตนวา การพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต
ใหผูใดไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือการพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือผูประกอบวิชาชีพผู
หนึ่งผูใดท่ีกระทําผิดหลักปฏิบัติหรือมรรยาทแหงวิชาชีพ 
 2. อํานาจขององคกรวิชาชีพท่ีมีอยูเหนือสมาชิกหรือผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพนี้ เปนอํานาจบังคับไมใชเปนเร่ืองการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง หรือการที่สมาชิกตกอยู
ภายใตอํานาจขององคกรวิชาชีพนั้น มิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร และองคกรวิชาชีพคือ
การรวมตัวกันแบบบังคับ 
 3. องคกรวิชาชีพประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซ่ึงมีท่ีมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกัน
เอง (แมจะมาจากการแตงต้ังโดยรัฐแตก็ตองแตงต้ังจากผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพ) 
องคกรวิชาชีพจึงไมใชเคร่ืองมือของฝายปกครองอันมีท่ีมาจากรัฐ แตเปนองคกรท่ีมีโครงสรางของ
กลุมวิชาชีพ 
 การมีอํานาจเหนือสมาชิกขององคกรวิชาชีพ แสดงใหเห็นถึงอํานาจขององคกรวิชาชีพท่ี
มีลักษณะพิเศษตามหลักการของกฎหมายมหาชน และทําใหเห็นวาองคกรวิชาชีพแตกตางจาก
สหภาพแรงงานหรือสมาคมวิชาชีพ แมวาจะมีสมาชิกท่ีข้ึนตอองคกรเหมือน ๆ กัน แตในองคกรท่ี
มิใชองคกรวิชาชีพ สมาชิกอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดตาง ๆ ขององคกรโดยไมเขารวม ดังนั้น หากแบง
การเกิดข้ึนขององคกรวิชาชีพโดยใชหลักการพิจารณาวาองคกรวิชาชีพเหลานั้นเกิดข้ึนภายใต
หลักการของกฎหมายใดระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนแลว องคกรวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนมา
ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันสามารถเกิดข้ึนได 2 ลักษณะ คือ 

 1. องคกรวิชาชีพท่ีจัดตั้งขึ้นภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน 
 องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังภายใตหลักการของกฎหมายเอกชนนั้น นับวาเปนองคกรวิชาชีพท่ี
เกิดข้ึนมาเปนลําดับแรก โดยเกิดจากการรวมกลุมหรือรวมตัวกันของผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใน
สมัยกลาง (Middle age) เพื่อวัตถุประสงคในการปกปองผลประโยชนของกลุมผูมีวิชาชีพเดียวกัน 
คลายกับการกีดกันไมใหบุคคลอื่นท่ีมิใชเปนผูมีวิชาชีพเขามาเกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพ เพื่อ
จะไดมีอํานาจตอรองกับผูปกครองรัฐ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2528, หนา 9) และมีวัตถุประสงคใน
การชวยเหลือเกื้อกูลกัน การสืบทอด หรือถายทอดแลกเปล่ียนความรู และประสบการณในการ
ประกอบวิชาชีพแกกัน และพรอมกันนี้ก็เปนการแสดงตนตอสังคมวาพวกตนเปนผูมีความรู ความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพดานใดดานหน่ึง เพื่อใหผูใชบริการเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาอีก ท้ังยัง
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เปนการปองกันมิใหผูท่ีไมมีความรู ความสามารถในอาชีพนั้น ๆ หรือผูท่ีมิไดเปนสมาชิกของกลุม
ตนมาประกอบวิชาชีพ องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนมาในระยะแรกนี้มิไดมีอํานาจรัฐในการบังคับและ
ลงโทษสมาชิกท่ีฝาฝนกฎ ขอบังคับขององคกรวิชาชีพ หรือมีอํานาจหามมิใหผูท่ีมิไดเปนสมาชิกมา
ประกอบวิชาชีพโดยมิไดรับใบอนุญาตดังเชนปจจุบัน แตองคกรวิชาชีพเหลานี้ก็มีกฎ ขอบังคับ และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพใหผูประกอบวิชาชีพยึดถือและปฏิบัติเชนกัน เพียงแตอํานาจท่ีใชบังคับนั้น 
อยูภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน กลาวคือ องคกรวิชาชีพมีความสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพ
ในลักษณะท่ีเทาเทียมกัน ดังนั้น การใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในระยะแรกนี้จึงเปนเพียงการไม
ยอมรับใหเขารวมในการสมาคมหรือการขับไลผูฝาฝนออกจากการเปนสมาชิกเทานั้น ตอเม่ือ
องคกรวิชาชีพดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว อํานาจขององคกรวิชาชีพนี้มีความเขมแข็งข้ึนและสังคม
ไดยอมรับบทบาทของการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ และมอบความไววางใจในการจัดทําบริการ
สาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพ องคกรวิชาชีพจึงมีอํานาจเหนือกวาปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนผู
ประกอบวิชาชีพ รวมท้ังมีอํานาจบังคับการเปนสมาชิกและลงโทษผูฝาฝนกฎ ขอบังคับ หรือ
มรรยาทของวิชาชีพ โดยรัฐไดรับรองการมีและการใชอํานาจในทางปกครองดังกลาว 

 2. องคกรวิชาชีพท่ีจัดตั้งภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน 
 องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน อาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวกัน
ของผูประกอบวิชาชีพเองภายใตหลักการของกฎหมายเอกชนมากอนแลว เชน ชมรมหรือสมาคม
วิชาชีพ ตอมารัฐไดตระหนักถึงความสําคัญในการควบคุมวิชาชีพนั้น จึงไดบัญญัติกฎหมายใหการ
รับรองสถานะ หรือจัดต้ังองคกรวิชาชีพข้ึนมาใหม โดยมอบอํานาจของรัฐใหองคกรวิชาชีพไป
ดําเนินการ ท้ังนี้วัตถุประสงคท่ีมีมาแตดั้งเดิมในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน หรือการสืบทอดและ
แลกเปล่ียนความรูและประสบการณใหแกกันยังคงมีอยูเชนเดิม เพียงแตรัฐไดเพิ่มการมีอํานาจ
ปกครองของรัฐภายใตหลักการของกฎหมายมหาชนใหกับองคกรวิชาชีพ เพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะในการควบคุมวิชาชีพ ซ่ึงความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพท่ี
เกิดข้ึนจะมีลักษณะไมเทาเทียมกัน คือ องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีเหนือกวาในการจํากัดสิทธิของ
ผูประกอบวิชาชีพ และควบคุมมิใหผูท่ีมิไดมีความรูความชํานาญ หรือมิไดเปนสมาชิกขององคกร
วิชาชีพมาประกอบวิชาชีพ รวมท้ังการใหอํานาจในการลงโทษสมาชิกหรือผูไดรับอนุญาตให
ประอบวิชาชีพท่ีฝาฝนหลักปฏิบัติหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพ และในสมัยปจจุบันหากรัฐเห็นวา
อาชีพใดอาชีพหนึ่งท่ีรัฐเห็นวามีความจําเปนตองควบคุมการประกอบอาชีพในลักษณะของวิชาชีพ 
แมไมมีการรวมตัวกันของผูประกอบวิชาชีพไมวาจะในรูปแบบใดมากอนก็ตาม รัฐก็ไดบัญญัติ
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กฎหมายจัดต้ังองควิชาชีพนั้นข้ึนมา และมอบอํานาจในทางปกครองใหกับองคกรวิชาชีพนี้ไป
ดําเนินการ 
 ในระยะเริ่มแรกของการมีองคกรวิชาชีพมีความเห็นท่ีแตกตางกันไปวา สถานะทาง
กฎหมายของนิติบุคคลท่ีองคกรวิชาชีพมีนี้เปนนิติบุคคลในระบบของกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล
ในระบบกฎหมายมหาชน โดยฝายท่ีเห็นวาองคกรวิชาชีพมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลใน
ระบบกฎหมายเอกชนไดใหเหตุผลวา แมองคกรวิชาชีพจะมีลักษณะหลายประการที่สัมพันธกับ
กฎหมายมหาชน เชน เปนองคกรจัดทําบริการสาธารณะ และสามารถใชอํานาจบังคับตอบุคคลใน
ลักษณะของอํานาจมหาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีนิติกรรมทางปกครองท่ีเกี่ยวของกับการเปน
สมาชิก และมีอํานาจในการออกกฎเกณฑท่ัวไป องคกรวิชาชีพก็มีสถานะทางกฎหมายเปนองคกร
ตามกฎหมายเอกชน หรืออยางนอยท่ีสุดก็เปนองคกรท่ีมีบางสวนสัมพันธกับกฎหมายเอกชน แตวา
ในเวลาตอมาแนวความคิดนี้มีผูไมเห็นดวยและจัดใหองคกรวิชาชีพนี้เปน “องคกรมหาชนอิสระ
ทางวิชาชีพ” และสรุปวาองคกรวิชาชีพมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน
(วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-4) 
 กลาวไดวา “สภาวิชาชีพ” เปนแนวคิดของการจัดองคกรทางวิชาชีพประเภทหนึ่ง ซ่ึงมี
ลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 
 1. เปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพ และเปนผูควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพดวยมาตรการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ อันไดแก มาตรการที่มี
ผลบังคับท่ัวไป เชน การออกขอบังคับทางวิชาชีพ มาตรการที่มีผลเฉพาะรายเปนตนวา การพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเม่ือมีการกระทําผิด ซ่ึงอาจกระทําได
จนถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 2. อํานาจของสภาวิชาชีพท่ีมีอยูเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปนอํานาจบังคับไมใช
เปนเร่ืองการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การที่สมาชิกตกอยูภายใตอํานาจ
ของสภาวิชาชีพมิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร เพราะฉะน้ัน การกําหนดใหมีสภาวิชาชีพ 
คือการกําหนดใหมีการรวมกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ  
 3. ตองประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซ่ึงมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง ดังนั้น 
องคกรนี้จึงไมใชเคร่ืองมือของฝายปกครองอันมีมาจากรัฐแตฝายเดียว แตเปนองคกรท่ีมีโครงสราง
ของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 

อํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพ 
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 ในการพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพมีความจําเปนตองพิจารณาถึงท่ีมาของ
อํานาจหนาท่ีท่ีองคกรวิชาชีพ รวมท้ังเหตุผลท่ีทําใหองคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีดังกลาว ซ่ึง
พิจารณาแลวอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพ มาจากภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงควร
ศึกษาถึงหลักการของบริการสาธารณะในเบ้ืองตนกอนวาหมายถึงอยางไรกอนท่ีจะศึกษาวา อํานาจ
หนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นเปนอยางไร ซ่ึงความหมายของบริการ
สาธารณะน้ัน ศาสตราจารย ดร. อิสสระ นิติทัณฑประภาส ไดใหคําอธิบายวา 
 บริการสาธารณะหมายถึงกิจกรรมท้ังหลายของฝายปกครอง ซ่ึงมุงสนองความตองการ
ของประชาชนสวนรวม และองคประกอบท่ีสําคัญของบริการสาธารณะก็คือ ความตองการของ
ประชาชนท่ีจะตองตอบสนอง (อิสสระ นิติทัณฑประภาศ, 2521, หนา 34) และบริการสาธารณะ
ประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ (นันทวัฒน บรมานันท, 2543, หนา 24-25) 
 1. กิจกรรมที่ถือวาเปนบริการสาธารณะจะตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล
มหาชน ซ่ึงหมายถึง กรณีท่ีนิติบุคคล มหาชน เปนผูประกอบกิจกรรมดวยตนเอง และยังหมายความ
รวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูดําเนินการดวย 
 2. กิจกรรมดังกลาวตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน 
 ท้ังนี้ การจัดทําบริการสาธารณจะตองยึดถือหลักพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. หลักการวาดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ (Principe de la continuity du 
service public) หลักการดังกลาวมีความหมายวา บริการสาธารณะจะตองดําเนินไปโดยไม
หยุดชะงัก 
 2. หลักการวาดวยการปรับบริการสาธารณะ (Principe de l’ adaptation du service public) 
หลักการนั้นมีความหมายวาฝายปกครองจะตองปรับบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนสวนรวม ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดทุกขณะ 
 3. หลักการวาดวยความเหนือกวาของบริการสาธารณะ (Principe de la primate du 
service public) หลักการน้ีมีความหมายวาในกรณีท่ีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวม (ซ่ึง
หมายถึงบริการสาธารณะ) กับประโยชนสวนบุคคล (ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมของเอกชน) เอกชน
จะตองยอมสละประโยชนของตนและในทฤษฎีนั้น บริการสาธารณะแบงไดเปนสองประเภทใหญ 
คือ บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครอง (Services publics administrative และ บริการ
สาธารณะท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Services publices industriels et 
commerciaux) โดยบริการสาธารณะทางปกครองบางประเภทรัฐสามารถมอบใหเอกชนจัดทําได 
กลาวคือ บริการสาธารณะทางสังคม (Services pulbics sociaux) บางประเภท เชน บริการสาธารณะ
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เกี่ยวกับวิชาชีพ (Ordres professionnels) ซ่ึงรัฐมอบหมายใหองคกรวิชาชีพไปดําเนินงานตาม
แนวคิดในเร่ืองการกระจายอํานาจทางบริการ (Decentralisation par service) เพื่อความเปนอิสระ
ขององคกรวิชาชีพ (Autonomie des orders professionnels) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 35) 

 ในสวนของอํานาจขององคกรวิชาชีพนั้น ในประเทศท่ีมีการแบงองคกรวิชาชีพออกเปน
ระดับช้ันตาง ๆ เชน ในประเทศฝรั่งเศสองคกรวิชาชีพนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพแลว องคกรวิชาชีพในระดับสูงสุดหรือในระดับชาติ (Le conseil superieur/national 
de l” ordre) ยังมีบทบาทในการเปนตัวแทนของวิชาชีพตาง ๆ ท่ีตองสัมพันธตอองคกรของฝาย
ปกครอง ซ่ึงอาจจะขอคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพนั้น ๆ จากองคกรวิชาชีพ แต
โดยท่ัวไปแลวองคกรวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจหนาท่ี 3 ประการ ดังนี้ 
 1. อํานาจหนาท่ีในการออกกฎเกณฑทางวิชาชีพ (Attributions dreontologie) ซ่ึงเปน
กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง และมีลักษณะเปนกฎบังคับใหสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
นั้นตองปฏิบัติตาม เชน ประมวลจรรยาบรรณซ่ึงกําหนดความสัมพันธระหวางเพ่ือนรวมอาชีพและ
ความสัมพันธกับผูรับบริการ และประมวลจรรยาบรรณนี้อยูภายใตการควบคุมอยางเครงครัดของรัฐ 
 2. อํานาจหนาท่ีควบคุมการเขามาประกอบวิชาชีพ โดยองคกรวิชาชีพจะเปนผูดูแลการจด
ทะเบียนสมาชิกใหมในองคกรวิชาชีพนั้น ๆ และในการดําเนินการดังกลาวองคกรวิชาชีพจะมี
อํานาจพิจารณาในลักษณะของการใชอํานาจดุลยพินิจ 
 3. อํานาจในการลงโทษทางวินัย (Attributions disciplinaires) โดยจะลงโทษในกรณีเกิด
การกระทําผิดตอจรรยาบรรณ ท่ีกําหนดไวในประมวลจรรยาบรรณของวิชาชีพ (Code of Conduct) 
ซ่ึงสวนใหญเปนการลงโทษท่ีมาจากความผิดตอวิชาชีพ (Sanctions profesionelles) เชน การหามมิ
ใหประกอบวิชาชีพ และการลงโทษทางวิชาชีพนั้น ในประเทศฝรั่งเศสเห็นวามีลักษณะท่ีแตกตาง
ไปจากการลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนท่ัวไป โดยเห็นวาเปนการใชอํานาจทางศาล 
กลาวคือ คําวินิจฉัยจะมีลักษณะเปนคําพิพากษา (มิใชคําส่ังของผูบังคับบัญชา) และโดยเหตุผล
ดังกลาวจึงตองกระทําโดยเปดเผย (คําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ ค.ศ.1996 คดี 
Manblanc, AJ, 1996) และจะตองนําหลักการมีคําพิพากษาสองระดับมาใชทําใหตองวินิจฉัยใน
ช้ันตนและมีการอุทธรณตอองคกรในลําดับท่ีสูงข้ึนดวย (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 
507-509) เชน สภาวิชาชีพทางดานเวชกรรมในระดับภูมิภาค (Consells regionaux de l’ ordre des 
medecins) จะเปนผูพิจารณาลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีฝาฝนหลักปฎิบัติของวิชาชีพ (Code of 
Conduct) ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอสภาวิชาชีพเวชกรรมใน
ระดับชาติ (Consell national de l ordre des medecins) ตอไมได หรือเม่ือสภาวิชาชีพทางดาน
สถาปตยกรรมในระดับภูมิภาค (Chambres regioales de l’ ordre des Achitects) ลงโทษผูประกอบ
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วิชาชีพสถาปตยกรรมเก่ียวกับวินัยในวิชาชีพสถาปตยกรรมแลว ผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกลงโทษมี
สิทธิอุทธรณตอสภาวิชาชีพสถาปตยกรรมในระดับชาติ (Chambres nationales de discipline des 
Achitectes) ตอไปไดเชนกัน (L.Neville Brown, John s.Bell French Administrative Law, Fourth 
Edition) 
 นอกจากนั้น มีผูเห็นวาองคกรวิชาชีพมีโครงสรางและระบบบริหารงานภายในเปนแบบ
เอกชน แตในการดําเนินการขององคกรวิชาชีพนั้นมีการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชน คือ อํานาจ
ในการตราขอบังคับหรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาต ซ่ึงถือ
เปนนิติกรรมทางปกครอง (Acte administratif) สวนอํานาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัย เชน 
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสมาชิกกระทําผิดขอบัญญัติทางวิชาชีพ มีสถานะเปนคํา
พิพากษาของศาล (des decisions juridictionelles) (นันทวัฒน บรมานันท, 2543, หนา 67-68) และ
จากการที่ฝร่ังเศสเห็นวาคําวินิจฉัยขององคกรวิชาชีพมีสถานะเปนคําพิพากษานี้ ทําใหการมีลักษณะ
ของความเปนศาลขององคกรวิชาชีพไมอาจท่ีจะถูกฟองรองใหรับผิดฐานละเมิดได แมคําส่ังทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพจะถูกสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) เพิกถอน เพราะไมชอบดวยกฎหมาย
ก็ตาม (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 50) 
 สําหรับอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในประเทศไทยนั้น แตกตางจากประเทศฝรั่งเศส
เนื่องจากเปนองคกรวิชาชีพท่ีมีเพียงระดับช้ันเดียวและเปนองคกรเดียวในประเทศ ดังนั้นอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุมวิชาชีพจึงเปนขององคกรวิชาชีพนี้ และมีผูอธิบายถึงอํานาจหนาท่ีหรือการ
กระทําขององคกรวิชาชีพไทยวาแบงไดเปน 4 กลุมคือ 
 กลุมท่ีหนึ่ง เปนอํานาจหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต ซ่ึงเปนนิติกรรม
ทางปกครอง 
 กลุมท่ีสอง เปนอํานาจหนาท่ีในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงในแงของรูปแบบแลวเปนนิติกรรมทางตุลาการที่ฝายปกครองสามารถกระทํา
ไดเหมือนอยางเปนศาล เชน มีระบบการฟงความ ท้ังนี้ การกระทําดังกลาวขององคกรวิชาชีพไทย มี
ความแตกตางจากแนวความคิดของประเทศฝรั่งเศสท่ีเห็นวาคําวินิจฉัยขององคกรวิชาชีพเปนดังคํา
พิพากษาของศาลปกครองช้ันตนซ่ึงหากจะอุทธรณตองอุทธรณไปยังสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) 
เพราะในประเทศไทยเห็นวาการกระทําขององคกรวิชาชีพดังกลาว เปนเพียงการกระทําทาง
ปกครองอยางหนึ่งเทานั้น 
 กลุมท่ีสาม เปนอํานาจหนาท่ีในการรับรองปริญญา หลักสูตรวิทยฐานะ และออกหนังสือ
อนุมัติ หรือวุฒิบัตรเกี่ยวกับวิชาชีพ ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครอง 
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 กลุมท่ีส่ี เปนอํานาจหนาท่ีในการออกขอบังคับท่ัวไปที่มีผลบังคับกับสมาชิกขององคกร
วิชาชีพ ซ่ึงขอบังคับดังกลาวมีลักษณะเปนกฎ หรือเปนนิติกรรมทางปกครองอยางหนึ่ง 
 อํานาจหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรวิชาชีพเกิดข้ึนจากการที่ไดรับมอบอํานาจรัฐในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ โดยมีการใชอํานาจในลักษณะของการบังคับตอบุคคลใหปฏิบัติ
ตามหรือไมปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเปนการใชอํานาจในแดนของกฎหมายมหาชน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ท้ังนี้ ในเร่ืองของการวางขอบังคับหรือการวางหลักเกณฑตาง 
ๆ นั้น เปนนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป (Mesures reglementaires) เพราะการออกขอบังคับท่ัวไปนั้น 
เปนนิติกรรมท่ีสรางกฎเกณฑกอใหเกิดผลในทางกฎหมายในการบังคับใชกับบุคคลท่ีจะเขามา
ประกอบวิชาชีพ สวนการรับข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพนั้นถือเปน
นิติกรรมทางปกครองเฉพาะราย เนื่องจากเปนการกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการอนุญาตเฉพาะ
บุคคลเทานั้น (อุดม รัฐอมฤต, 2547, หนา 115-116) และจากการศึกษากฎหมายวิชาชีพของประเทศ
ไทยและบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรวิชาชีพในกฎหมายดังกลาวแลว 
พบวาอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพของประเทศไทย แบงไดเปน 2 ประการ 

 1. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
 อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศ
ไทยน้ัน แบงไดเปน 3 ประการ คือ 
  1.1 การควบคุมความรูความสามารถ 
  อํานาจหนาท่ีในการควบคุมความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพขององคกร
วิชาชีพมีท้ังเปนท่ีการควบคุมกอนการขอรับใบอนุญาต และการควบคุมหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาต
แลว โดยในสวนของการควบคุมกอนขอรับใบอนุญาตไดแกการออกกฎ ขอบังคับ ในเร่ืองการ
รับรองหลักสูตรและสถานศึกษา ซ่ึงเปนการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะสามารถขอรับ
ใบอนุญาตวาจะตองมีความรู ความสามารถในระดับใด จากหลักสูตรการศึกษาและสถานศึกษา
ใดบาง โดยบางวิชาชีพอาจกําหนดเปนขอบังคับเกี่ยวกับวิชาบังคับท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะตองผาน
การศึกษาและจํานวนหนอยกิจของวิชาบังคับนั้น รวมท้ังผลการศึกษาในวิชานั้นดวยวาตองอยูใน
ระดับใด เชน วิชาชีพวิศวกรรมสาขาตาง ๆ ของสภาวิศวกรไดมีการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับวิชา
วิศวกรรมหลักเฉพาะของสาขา (Engineering core course) ท่ีผูขอรับใบอนุญาตในสาขาวิศวกรรม
สาขาตาง ๆ จะตองผานการศึกษา อันเปนการควบคุมความรูความสามารถกอนการเขาสูการเปนผู
ประกอบวิชาชีพ 
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  สวนการควบคุมความรูความสามารถหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพแลวนั้นไดแกการท่ีองคกรวิชาชีพกําหนดระดับของใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูประกอบ
วิชาชีพไวตามระดับของความรูความสามารถและประสบการณในวิชาชีพ เชน ผูประกอบวิชาชีพ
ทางดานวิศวกรรมและสถาปตยกรรมไดกําหนดระดับใบอนุญาตไวเปน 4 ระดับ จากระดับเร่ิมตน
ไปจนถึงระดับสูงสุด และกําหนดหลักเกณฑสําหรับการเล่ือนระดับดังกลาวของผูประกอบวิชาชีพ
ไว หากผูประกอบวิชาชีพในระดับตนประกอบวิชาชีพมาเปนระยะเวลาหนึ่งและมีผลงานท่ีแสดงถึง
การเปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในวิชาชีพท่ีจะสามารถเล่ือนระดับไดแลว นํา
ผลงานมายื่นขอทดสอบเพื่อเล่ือนระดับ เม่ือผานการทดสอบก็จะไดรับการอนุมัติใหเล่ือนระดับเปน
ผูประกอบวิชาชีพท่ีสูงข้ึนจากเดิม ก็ถือวาเปนการควบคุมความรูความสามารถอีกประการหนึ่ง 
 
  1.2 การกําหนดสาขา แขนง ขนาดและขอบเขตของงาน 
  การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตของงานในการประกอบวิชาชีพของ
องคกรวิชาชีพนั้นเปนการควบคุมวิชาชีพท่ีมีในบางวิชาชีพ ตามลักษณะพ้ืนฐานและความเปนจริง
ของงานในวิชาชีพนั้น ๆ ท่ีสามารถแบงแยกออกเปนสาขา หรือแขนงวิชาชีพได และวิชาชีพใน
สาขาหรือแขนงตาง ๆ นั้น อยูในความควบคุมขององคกรวิชาชีพเพียงองคกรเดียว เชน วิชาชีพ
วิศวกรรมของประเทศไทยที่สภาวิศวกรทําหนาท่ีควบคุมวิชาชีพวิศวกรรม รวม 5 สาขา และอีก 1 
แขนงวิชาชีพ ซ่ึงแตกตางจากประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟลิปปนสท่ี
สาขาวิชาชีพวิศวกรรมตาง ๆ จะมีองคกรวิชาชีพเฉพาะของตนเอง (The Philippine Association of 
Board Examiner, Professional Regulation commission PRC 23rd, Anniversary yearbook, 1996) 
  ในเร่ืองของการกําหนดขนาดและขอบเขตของงานน้ัน ในวิชาชีพท่ีสามารถกําหนด
ขนาดและขอบเขตของงานได องคกรวิชาชีพจะทําหนาท่ีกําหนดขนาดและขอบเขตการทํางานของ
ผูประกอบวิชาชีพ โดยอาจจะกําหนดตามระดับของใบอนุญาตหากวาวิชาชีพนั้นมีการกําหนดระดับ
ของผูประกอบวิชาชีพไว หรือในบางวิชาชีพอาจกําหนดไดเพียงขอบเขตของงานท่ีผูประกอบ
วิชาชีพจะสามารถทําได เชน วิชาชีพมัคคุเทศกท่ีกําหนดขอบเขตของการทํางานโดยการใชภาษา
และประเภท หรือสถานท่ีทองเที่ยวเปนเคร่ืองกําหนดขอบเขตของการทํางาน (ขอ 1 กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 6 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศน พ.ศ.2535 ผูประกอบวิชาชีพ
มัคคุเทศกมี 2 ประเภท คือ มัคคุเทศกท่ัวไป (มีความรูครอบคลุมทุกสาขาโดยใชภาษาไทยหรือ
ภาษาตางประเทศ) และมัคคุเทศกเฉพาะมีความรูเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตรโบราณคดี
และการนําเท่ียวปา) 
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  1.3 การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
  การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพนับวาเปน
ปจจัยสําคัญของการเปนวิชาชีพควบคุมซ่ึงองคกรวิชาชีพทุกองคกรตองมี เนื่องจากวิชาชีพเปน
อาชีพท่ีตองกระทําโดยผูมีความรูความสามารถพิเศษกวาบุคคลทั่วไปและการควบคุมจะตองมี
มากกวาผูประกอบอาชีพท่ัวไป โดยควบคุมถึงความประพฤติและปฏิบัติตนในการประกอบวิชาชีพ 
ซ่ึงองคกรวิชาชีพจะมีการกําหนดมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพข้ึนมาใหผูประกอบวิชาชีพ
ยึดถือและปฏิบัติ และมีการตรวจสอบและลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีฝาฝนมรรยาทแหงวิชาชีพนี้ 
เพื่อใหการประกอบวิชาชีพใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการ หรืออยูในมาตรฐานท่ี
กําหนดไว มรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพนี้ในบางองคกรวิชาชีพอาจจะกําหนดไวในกฎหมาย
ในลําดับรอง ในลักษณะของกฎกระทรวงหรือขอบังคับขององคกรวิชาชีพ และจากการศึกษาผู
ศึกษาพบวา มรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพขององคกรวิชาชีพตาง ๆ นั้น มีมรรยาทหรือ
จรรยาบรรณหลายประการท่ีสามารถใชเปนมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพรวมกันได เชน 
   1. การไมกระทําการใด ๆ อันอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
   2. การปฏิบัติวิชาชีพอยางถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการ 
   3. การประกอบวิชาชีพดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
   4. การหามมิใหมีการโฆษณาในลักษณะของการอวดอางความสามารถในทาง
วิชาชีพเกินความเปนจริง 
   5. การใชอํานาจหรือใชอิทธิพลแยงงานของผูประกอบวิชาชีพรายอ่ืน 
   6. การไมละท้ิงงานโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 2. อํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการประกอบวิชาชีพ 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการสงเสริมการประกอบวิชาชีพนี้ นับวาเปน
วัตถุประสงคท่ีถือวาสําคัญท่ีสุดเม่ือพิจารณาเฉพาะในสวนของความประสงคของผูประกอบวิชาชีพ
ซ่ึงตองการใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพข้ึนมา โดยอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในสวนของการ
สงเสริมการประกอบวิชาชีพ แบงไดเปน 3 ประการ คือ  
  2.1 การสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ 
  ในแตละองคกรวิชาชีพจะมีวิถีการในการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถท่ี
แตกตางกันออกไป เชน บางวิชาชีพจะกําหนดระดับความสามารถผูประกอบวิชาชีพไว เพื่อการ
ควบคุมความรูความสามารถ และในอีกมิติหนึ่งนั้นก็จะทําใหเกิดการพัฒนาตนเองของผูประกอบ
วิชาชีพเนื่องจากระดับของใบอนุญาตที่สูงข้ึนยอมนํามาซ่ึงผลตอบแทนจากการประกอบวิชาชีพ
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ดวย นอกจากนั้นองคกรวิชาชีพยังเปนศูนยรวมของผลงานหรือนวัตกรรมใหม ๆ ทางวิชาชีพและ
ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพ ซ่ึงองคกรวิชาชีพในประเทศท่ีพัฒนาแลวมีบทบาทคอนขางมาก
เร่ืองเหลานี้ 
  2.2 การรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
  การรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานขององคกรวิชาชีพเปนการสงเสริมวิชาชีพ
อยางหนึ่งท่ีอาจมีเฉพาะบางองคกรวิชาชีพ เชน วิชาชีพแพทยท่ีมีการรับรองความชํานาญของแพทย
เฉพาะดานหรือเฉพาะทาง หรือผูประกอบวิชาชีพทางดานวิศวกรรมท่ีสภาวิศวกรรมอาจรับรอง
ความรูความชํานาญเฉพาะดานของผูประกอบวิชาชีพในงานท่ีเปนงานวิศวกรรมควบคุมดานใดดาน
หนึ่ง เชน ดานโครงสรางของอาคารสูง ดานอุโมงค หรือการดีดอาคารท่ีทรุดตัวลง ฯลฯ และเปนท่ี
นาสังเกตวาการมีอํานาจหนาท่ีในการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานขององคกรวิชาชีพนี้
สวนใหญจะปรากฏในกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในปจจุบันแทบท้ังส้ิน 
  2.3 การสงเสริมสวัสดิการ 
  การสงเสริมสวัสดิการของผูประกอบวิชาชีพ เปนหนาท่ีหลักอีกประการหนึ่งของ
องคกรวิชาชีพท่ัว ๆ ไปท่ีดําเนนิการใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก ซ่ึงแตละองคกรวิชาชีพ
จะมีวิธีการแตกตางกันไป เชน องคกรวิชาชีพทนายความแหงประเทศไทย คือ สภาทนายความจะมี
เงินสวัสดิการใหความชวยเหลือทนายความดานตาง ๆ และการสงเสริมสวัสดิการนี้ถือวาเปน
ลักษณะเฉพาะของการเปนองคกรวิชาชีพอยางหนึ่ง คือ การมีองคกรเพื่อทําหนาท่ีใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูของผูประกอบวิชาชีพ ดังนั้น องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในปจจุบันสวน
ใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการสงเสริมสวัสดิการใหกับผูเปนสมาชิก
แทบท้ังส้ิน 

แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย 

 ปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา สภาการพยาบาล 
สภาทนายความ สภาวิศวกร สภาสถาปนิก เปนตน ซ่ึงองคกรวิชาชีพเหลานี้มีวัตถุประสงคสําคัญใน
การควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ การสอดสองดูแลจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ 
ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจแนวความคิด หลักการ การ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยตามลําดับ ดังนี้ 

 1. แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
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 ในสังคมของเราน้ันการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม มีการแสวงหาประโยชนหลาย
ประการ ซ่ึงมีท้ังประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ซ่ึงถาเราพิจารณาในแงของการหา
ประโยชนสวนตนแลว บุคคลทุกคนสามารถจะแสวงหาไดเสมอภายใตกฎเกณฑหรือขอบังคับท่ี
มิไดเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น แตถาเปนกรณีของประโยชนสวนรวมแลวจะตองมีการ
กระทบถึงบุคคลเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองมีขอบเขตหรือกฎเกณฑบางประการเขามาจํากัด โดย
เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเปนผูเขามาคุมครอง หรือรักษาผลประโยชนของสวนรวมดังกลาวไว 
และในการประกอบวิชาชีพนี้ก็เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนวิชาชีพใดก็ตาม เชน แพทย พยาบาล 
สถาปนิก วิศวกร ผูตรวจสอบบัญชีและทนายความ เหลานี้ยอมจะตองมีความเก่ียวพันกับบุคคลใน
สังคม เพียงแตวาความเกี่ยวพันหรือลักษณะความสัมพันธนั้นจะมากหรือนอยก็แลวแตละวิชาชีพ
นั้น ๆ เราควรจะไดมีการพิจารณาถึงแนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ข้ึนมา
โดยจะมีการกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลในการประกอบวิชาชีพแตละวิชาชีพนั้น ซ่ึงจะเปนการสง
ผลกระทบตอสังคมสวนรวมไมมากก็นอย โดยในแนวคิดดังกลาวก็มีแนวคิดหลัก 3 แนวคือ (วัชรียา 
โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-4) 
  1.1 แนวคิดวาดวยการปกปองคุมครองสาธารณประโยชน (Public welfare argument) 
   ตามแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีนี้เช่ือวา รัฐมีความจําเปนท่ีตองเขามาแทรกแซง 
ควบคุมอาชีพบาง ประเภทใหมีการแขงขันภายในขอบเขตและเง่ือนไขบางประการ ดวยเหตุผลท่ีวา
รัฐตองการจะปกปองคุมครองสังคมโดยสวนรวม ใหรอดพนจากผลเสียท้ังทางดานการไร
ประสิทธิภาพ (Inefficient) และการขาดความเสมอภาค (Inequitable) อันอาจจะเกิดข้ึนจากการ
แขงขันท่ีไรขอบเขตแหงวิชาชีพ หรืออาจจะเปนกรณีท่ีผูประกอบวิชาชีพนั้นไมมีประกอบวิชาชีพ
ใหอยูภายใตกรอบแหงหลักวิชาชีพของตนเอง หรือปฏิบัติตนไมถูกตองกับมารยาท รวมทั้งขอ
ปฏิบัติตาง ๆ ตามจารีตประเพณีอันดีงามเหลานี้ ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะกระทบตอสังคม
โดยท่ัวไปในวงกวาง จึงจําเปนท่ีรัฐจะอางเหตุผลดังกลาวเขามาแทรกแซงควบคุมการประกอบ
วิชาชีพนั้นเพื่อสวนรวม เชน กรณีของนายแพทยถาหากมีการวินิจฉัยโรคผิดเนื่องจากวา แพทยไมมี
ความรู ความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากผลนั้นจะเกิดข้ึนกับตัวคนไขโดยตรงแลว อาจจะเกิดข้ึนกับ
สังคมโดยสวนรวมได ซ่ึงผลของการวินิจฉัยโรคท่ีไมถูกตองนั้น อาจจะสงผลใหเกิดโรคระบาดข้ึน 
เปนผลกระทบตอคนจํานวนมากในสังคมได จึงมีความจําเปนตองเขามาดูแลและควบคุมในจุดนี้ 
  1.2 แนวคิดวาดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Interest group)  
   จากแนวความคิดท่ีวา รัฐมีเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเขาไปแทรกแซงการ
ควบคุมวิชาชีพในนามแหงประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมนั้น ผูท่ีสนับสนุนในความคิดนี้
เช่ือวา โดยแทจริงแลวการรวมกลุมของบุคคลในอาชีพเดียวกันท่ีมีการเรียกรอง ชักจูงใหรัฐตรา
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กฎหมายรับรองเอกสิทธิพิเศษในการปกครองตนเองของบรรดาผูประกอบวิชาชีพ มีกฎระเบียบตาง 
ๆ เฉพาะผูท่ีตองการประกอบวิชาชีพนั้นจะตองปฏิบัติส่ิงตาง ๆ เหลานี้เกิดข้ึนเพื่อประโยชนของ
สมาชิกนั้น ๆ ซ่ึงจะสงผลไปสูการผูกขาดแหงอาชีพ (Occupational cartel) ดังนั้นวัตถุประสงคหลัก
ของการรวมกลุมบุคคลในวิชาชีพเดียวกันก็คือ การลมเลิกการแขงขันระหวางผูประกอบวิชาชีพ
เดียวกันใหมากเพื่อจะกอใหเกิดการผูกขาดในวิชาชีพ (Monopoly) เพื่อคงไวซ่ึงประโยชนของมวล
สมาชิกในวิชาชีพท่ีมารวมตัวกัน โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ และจะมีความแตกตางไป
จากการรวมกลุมเปนสมาชิกของสังคมโดยท่ัว ๆ ไป เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวา ผูท่ีมีความตองการ
ประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพนั้น นอกจากนั้น กฎหมายยังมอบสิทธิขาด
ใหแกสถาบันวิชาชีพนั้นวา จะเลือกบุคคลใดเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพหรือไมก็ได เชน ใน
กรณีท่ีรัฐไดมีการตรากฎหมายใหสภาทนายความมีอํานาจหนาท่ีในการจดทะเบียน และออก
ใบอนุญาตใหเปนทนายความไดเพียงสถาบันเดียวในประเทศ หรือกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววา 
บุคคลท่ีจะทําการรักษาผูเจ็บปวยไดนั้น จะตองเปนแพทยท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปจาก
แพทยสภาเทานั้น เปนตน 
  ถาการพิจารณาถึงเหตุผลของการผูกขาดในทางวิชาชีพอีกแงมุมหนึ่ง คือหากมีการคิด
กันในทางเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นไดวา ผูท่ีจะเขามาเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพ จะตองมีการ
รับภาระท่ีเปนคาลงทุนแหงวิชาชีพ (Cost of entry) (วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, 
หนา 3-7) มากพอสมควร กลาวคือ สถาบันวิชาชีพโดยท่ัวไปจะเปนผูท่ีทําการกําหนดเง่ือนไขและ
คุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความประสงคจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสถาบันวิชาชีพไดกําหนดวางไวเหลานี้ จะมีการครอบคลุมถึงการกําหนดระดับ
การศึกษาข้ันตํ่า การฝกอบรมและสอบผานตามเง่ือนไขของการฝกอบรมในภาคทฤษฎีหรือ
ภาคปฏิบัติ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ เรายอมถือไดวา เปนการลงทุนของผูประกอบวิชาชีพนั้น เชน คาเสีย
โอกาส (Opportunity cost) ในการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตรหรือทางบัญชี คาเสียโอกาส
ในขณะทําการฝกงานในภาคปฏิบัติ ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณีผูขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตไมสามารถจะทําการสอบผานตามหลักเกณฑท่ีสถาบันวิชาชีพนั้นกําหนดได ซ่ึง
แนวความคิดดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในหมูของนักเศรษฐศาสตร เพราะสามารถ
จะทําการทดสอบไดดวยเหตุผลในทางทฤษฎีและขอมูลในทางสถิติ และสามารถนําไปสูขอสรุปวา 
การกอต้ังข้ึนของสถาบันวิชาชีพนั้นหลักใหญแลวเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิก ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายก็ยินยอมใหมีการผูกขาดและใหสิทธิพิเศษหลายประการท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ปกปองผลประโยชนดังกลาว ดังนั้น ทางสถาบันวิชาชีพจึงสมควรและตองยอมรับพันธะและหนาท่ี
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อันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหดําเนินไปเพื่อประโยชนแกประชาชนโดยแทจริงเปน
การตอบแทน 
  1.3 แนวคิดวาดวยความไมสมดุลของขอมูล (Informational asymmetry)  
   ในสวนของแนวความคิดนี้เห็นวา รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองเขาไปแทรกแซงในการ
ใหขอมูลเพิ่มเติมท่ีจําเปนแกประชาชนผูใชบริการจากงานวิชาชีพ ท่ีมีลักษณะงานเฉพาะยากแกการ
เขาใจ ยกเวนผูท่ีไดรับการอบรมศึกษามาในทางดานนั้นโดยเฉพาะ นั่นก็คือ ถามองในแงของ
ผูใชบริการและผูใหบริการทางวิชาชีพแลว จะเห็นวา ผูใชบริการจะไมสามารถทราบถึงคุณภาพ
หรือความสามารถของผูใหบริการเลยวา มีความสามารถขนาดไหนเพียงใด ในขณะท่ีผูใหบริการ
สามารถทราบสมรรถนะหรือความสามารถของตนเองเชนนี้ เห็นวา การรับทราบขอมูลของท้ังสอง
ฝายไมเทาเทียมกัน (Information asymmetry) ดังนั้น จากผลของความไมเทาเทียมกันของบุคคลท้ัง
สองฝายดังกลาว การท่ีรัฐไดมอบอํานาจใหแกสถาบันท่ีเกี่ยวของในทางวิชาชีพเปนผูออก
ใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพใหแกบุคคลผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ีวางไว ถือวา รัฐ
ไดมีการใหขอมูลเพิ่มเติมแกประชาชนวา ผูท่ีใชบริการจากวิชาชีพนั้นจะไดรับการประกันคุณภาพ
มาตรฐานแหงวิชาชีพในชั้นตํ่าระดับหนึ่งและยังเปนการลดภาระความเส่ียงจากการใชบริการจากผู
ประกอบวิชาชีพท่ีไรความสามารถ (Incompetent) ไดอีกสวนหนึ่งดวย 
  จากเหตุผลดังกลาวเม่ือเกิดความไมสมดุลของท้ังสองฝายข้ึนก็จะเกิดปญหาตามมาอีก
วา เราจะสามารถทําการลดความไมสมดุลดังกลาวนั้นไดอยางไร ในแนวความคิดนี้ก็มีความเห็นกัน
วา นาจะทําการแกปญหาโดยวิธีการใหกลุมของสถาบันวิชาชีพนั้น ๆ ทําการออกใบอนุญาตใหมี
สิทธิในการประกอบวิชาชีพ (Licensing) หรือประกาศนียบัตรรับรอง (Certification) ทางวิชาชีพให
แกผูจะเขามาประกอบวิชาชีพนั้น ซ่ึงในสวนนี้ก็ถือวา การไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นเรา
ถือเปนเพียงการรับประกันช้ันตนถึงมาตรฐานข้ันพื้นฐานของผูประสงคจะใหบริการในวิชาชีพนั้น
เทานั้น (วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-11) 
  จากแนวความคิดหลักในการควบคุมการประกอบวิชาชีพใน 3 แนวความคิดดังกลาว 
เปนการเนนถึงการใหความคุมครองและพิทักษผลประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ ยิ่งใน
ภาวะสังคมปจจุบันเปนสังคมท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน มีความเจริญในทางดานวัตถุเพิ่มมาก
ข้ึนเทาใด ความจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตนตามกรอบหรือ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีเพิ่มข้ึนเชนกัน มิฉะนั้นแลวความเดือดรอนหรือความเสียหายจะ
เกิดข้ึนและกระทบตอคนหมูมากเปนลูกโซตอกันไป การควบคุมก็จะตองมีการควบคุมใหมีความ
สมดุลท้ังสองฝายมิใหมีการเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไป กลาวคือ ถามีการสราง
กฎเกณฑท่ีเปนลักษณะของการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป ผลท่ีติดตาม
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มาก็คือ การผูกขาดในวิชาชีพนั้น ประชาชนหรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบ
วิชาชีพนั้นได หรือในทางกลับกันหากมีการคุมครองใหแกทางฝายประชาชนผูใชบริการจากวิชาชีพ
นั้นมากจนเกินไป จนไมมีการรับฟงเหตุผลทางดานผูประกอบวิชาชีพนั้นเลย ความเปนอิสระหรือ
การใชดุลพินิจของบุคคลในวิชาชีพภายใตกรอบของกฎหมายก็จะไมมีเทาท่ีควรผลที่ติดตามมาก็
สะทอนมาในทางผลงานของผูประกอบวิชาชีพวามีผลงานไมดี 

 2. หลักการท่ัวไปของกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 
2543, หนา 766-768) 
 ดังกลาวมาแลววิชาชีพตาง ๆ ในสังคมท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลจากการแบงงานของสมาชิก
ของสังคมออกเปนกลุมอาชีพหรือวิชาชีพตาง ๆ เพื่อพิทักษผลประโยชนของวิชาชีพของตน 
ประกอบกับเม่ือผูปกครองประเทศเห็นความสําคัญของกลุมวิชาชีพนั้น ๆ จึงมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพข้ึน ซ่ึงขณะน้ีในประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมวิชาชีพอยูหลายฉบับได
บัญญัติ ข้ึนเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพ  คือ  วิชาชีพกฎหมาย  วิชาชีพวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม วิชาชีพสอบบัญชี วิชาชีพแพทย ทันตแพทย พยาบาลและเภสัชกร กฎหมายควบคุม
การประกอบวิชาชีพเหลานี้ หลักการทั่วไปในการวางมาตรการในการควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ี
เหมือนกัน ดังตอไปนี้ 
  1. กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพไว โดยมีบทบัญญัติกําหนดใหผูมีสิทธิ
ขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตไดนั้นตองมีคุณสมบัติและความรูตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงสวน
ใหญกําหนดใหตองเปนผูผานการศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ มาโดยมีปริญญาหรือประกาศนียบัตร
เปนหลักฐาน 
  2. กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพข้ึนวิธีการเชนนี้เปน
การท่ีจะทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณผูท่ีข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตได และทําใหการ
ควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมูผูประกอบวิชาชีพสามารถทําไดแนนอน 
  3. จัดต้ังหรือกําหนดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพข้ึน ซ่ึงองคกรท่ีทําหนาท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีกําหนดตามกฎหมายในประเทศไทยน้ันมีอยู 2 ลักษณะ คือ 
  ลักษณะท่ีหนึ่ง ลักษณะท่ีมีช่ือวา “สภา” สภาวิชาชีพเหลานี้กฎหมายจะกําหนดใหมี
สภาพเปนนิติบุคคลอิสระ สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ ของตนเองไดโดยไมตองอาศัยระเบียบ
ราชการและรับสมาชิกเขาสังกัดได มีคณะกรรมการดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย สภาวิชาชีพเหลานี้ ไดแก 
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  1. เนติบัณฑิตยสภาทําหนาท่ีควบคุมมารยาททนายความรับข้ึนทะเบียนทนายความ
และมีอํานาจลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมารยาทดวย แตปจจุบันมีสภาทนายความทําหนาท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ 
  2. แพทยสภาทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. สภาการพยาบาล ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ 
หรือการพยาบาลการผดุงครรภ 
  4. สภาทนายความ ทําหนาท่ีควบคุมมารยาททนายความ 
  5. ทันตแพทยสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
  6. สภาเภสัชกรรม ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
  7. สภาวิศวกร ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
  8. สภาสถาปนิก ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
  9. สัตวแพทยสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  10. คุรุสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพครู 
  ลักษณะท่ีสอง ลักษณะท่ีมีช่ือวา “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ” ซ่ึงแต
เดิมมี คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ.2505 คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม (กส.) ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ.2508 คณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตวตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ.2505 และคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชี (ก.บ.ช.) ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 แตในปจจุบันคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
และคณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตว ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมาย และจัดต้ังข้ึนใหมใน
รูปแบบของสภาตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
  คณะกรรมการเหลานี้ กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังโดยมีหัวหนาสวน
ราชการ เชน ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนประธาน และมีวาระของคณะกรรมการ ซ่ึงสวนมาก
กฎหมายกําหนดไว 2 ป และมีการต้ังสํานักงานของคณะกรรมการเหลานี้เปนสวนราชการใน
กระทรวงหรือในกรมท่ีหัวหนาราชการนั้น ๆ เปนประธานกรรมการและคณะกรรมการประเภทน้ี
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
  4. กฎหมายกําหนดใหองคกรในขอ 3 มีหนาท่ีสอดสองดูแลความประพฤติของผู
ประกอบวิชาชีพ และมีอํานาจในการสอบสวนผูท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติตนละเมิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพ รวมท้ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงมากกฎหมายใหอํานาจ
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ลงโทษแกองคกรดังกลาวในการส่ังพักใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต แตบางฉบับก็ใหอํานาจ
ในการวากลาวตักเตือนและภาคทัณฑดวย 
  5. กฎหมายกําหนดใหผูท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองปฏิบัติ
ตามมารยาทแหงวิชาชีพ หรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ ซ่ึงมารยาทหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพนี้จะออก
โดยกฎกระทรวงหรือขอบังคับของสภาวิชาชีพในขอ 3 นั่นเอง  

 3. ลักษณะรวมกันของสภาวิชาชีพ 
 จากการศึกษาการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ พบวาการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพมีลักษณะรวมกัน ดังนี้ 
  3.1 การจัดต้ัง 
  กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ กําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพในรูปแบบของสภาวิชาชีพท่ีมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลมากกวาเปน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนเพียงคณะกรรมการที่จัดต้ังโดยฝายบริหารใน
ระบบราชการปกติ ท้ังนี้ เนื่องจากสถานะของสภาวิชาชีพมีความคลองตัวในการบริหารงานและ
เปนอิสระมากกวา 
  3.2 วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพ 
  การกําหนดวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามกฎหมายของไทย สวนใหญเนนการ
สงเสริมส่ิงท่ีเปนประโยชนและเกื้อกูลตอการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังใหความชวยเหลือดาน
วิชาการและเปนตัวแทนของสมาชิกมากกวาการควบคุม โดยจะควบคุมเฉพาะการดําเนินการให
เปนไปตามมาตรฐานและควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทานั้น อาจ
กลาวไดวา สภาวิชาชีพท่ีมีอยูตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยมีลักษณะ
ผสมผสานระหวางสมาคมวิชาชีพกับสภาวิชาชีพ 
  3.3 อํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพ 
  การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สวนมากกําหนดใหสภาวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึง
การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรม สถาบันท่ีใหการศึกษาอบรม ตลอดจนปริญญาเพ่ือใหได
มาตรฐานตามท่ีควรจะเปนสําหรับการประกอบวิชาชีพ เวนแตพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ท่ีขยายอํานาจหนาท่ีของสภาวิศวกร และสภาสถาปนิกใหมี
อํานาจออกขอบังคับ 
  3.4 โครงสรางคณะกรรมการบริหาร 
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   คณะกรรมการในสภาวิชาชีพประกอบดวย กรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังและเลือกต้ัง 
ซ่ึงกรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังสวนใหญเปนกรรมการโดยตําแหนงและมาจากสวนราชการ สวน
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกในสภาวิชาชีพนั้นมีอัตราสวนท่ีแตกตางกันไปในแตละ
สาขาวิชาชีพ ซ่ึงสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังหรือโดยตําแหนงมีจํานวน
นอยกวาหรือเทากับกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง จึงทําใหพิจารณาไดวาผลของการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสภาอาจจะสอดคลองกับความตองการสวนใหญ และนโยบายของวิชาชีพ เพราะมี
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังจํานวนมาก รวมท้ังหลักการนี้ก็เปนไปตามโครงสรางการจัดองคกร
ของสภาวิชาชีพท่ีใหคณะกรรมการมีท่ีมาจากกลุมวิชาชีพนั้นเอง แตส่ิงที่ตองคํานึงถึงก็คือ การที่ให
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังเขามาเปนคณะกรรมการสภาจํานวนมากกวากรรมการโดยตําแหนง
หรือโดยการแตงต้ัง แมจะทําใหมีผูแทนหรือตัวแทนเขามารวมในการพิจารณาและกําหนดนโยบาย 
แตอาจกอใหเกิดผลเสียตอการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพได เนื่องจากกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ยอมตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุน  จึงทําใหขัดกับหนาท่ีในการควบคุมมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.5 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
  การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปน
สมาชิกของสภาวิชาชีพนั้น ๆ จึงจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ยกเวนวิชาชีพกฎหมาย
และผูสอบบัญชีท่ีผูขอจดทะเบียนไมตองเปนสมาชิกของสภาฯ โดยวิชาชีพกฎหมายน้ันผูท่ีจะขอจด
ทะเบียนรับใบอนุญาตเปนทนายความจะตองผานการฝกอบรมมารยาททนายความหลักปฏิบัติ
เบ้ืองตนในการวาความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายแลว หรือผานการฝกหัดงานใน
สํานักงานทนายความแลวไมนอยกวาหนึ่งป จึงจะมีสิทธิสอบใบอนุญาตวาความและเม่ือสอบผาน
เปนทนายความจึงจะเปนสมาชิกของสภาทนายความได สวนวิชาชีพสอบบัญชีซ่ึงไมไดมีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพในรูปแบบของ “สภา” และก็ไมไดกําหนดใหผูขอจดทะเบียนจะตอง
เปนสมาชิก แตกําหนดใหผูซ่ึงจะข้ึนจะเบียนเปนผูสอบบัญชีตองเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบัญชี
มาแลว 
  การกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ
ก็เปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งคือ เม่ือสภาวิชาชีพเปนผูพิจารณาคําขอเขา
เปนสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ สภาวิชาชีพจึงเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบผูท่ีจะขอเขามาประกอบ
วิชาชีพวา มีคุณสมบัติตามกฎหมายหรือไม เชน มีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีจะประกอบวิชาชีพนั้น 
นอกจากนี้ การทําหนาท่ีตรวจสอบดังกลาวยังรวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมและ
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ความเปนอิสระทางวิชาชีพดวย ซ่ึงวิชาชีพท่ีใชระบบนี้ไดแก แพทย วิศวกร สถาปนิก พยาบาล ทันต
แพทย และเภสัชกร เปนตน 
  กลาวโดยสรุป การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ มีสองระบบ คือ ระบบการรับเขาเปนสมาชิกและมีสิทธิไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือเปนสมาชิก และระบบการผานการอบรมหรือประเมินจึงจะมีสิทธิ
ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ เชน ทนายความ เปนตน อยางไร
ก็ดี คุณสมบัติประการหนึ่งท่ีผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทุกอาชีพมีเหมือนกัน คือ จะตองมี
วุฒิการศึกษาที่ประกอบอาชีพนั้น ๆ  

ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ 

 ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมดูแล
และบริหารจัดการควบคุมการประกอบวิชาชีพในฐานะท่ีเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้น แบงได
เปน 2 กรณี คือ 
 
 1. ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพหรือผูท่ีเปนสมาชิกให
เจริญกาวหนาในการประกอบวิชาชีพเปนวัตถุประสงคหลักขององคกรวิชาชีพในทุกองคกรวิชาชีพ 
โดยวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ แบงเปน 3 กรณี ดังนี้  
  1.1 การรับรองความรูความสามารถ 
  การใหการรับรองความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ หรือบุคคลผูไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพขององคกรวิชาชีพนั้น มีความแตกตางกันไปตามสภาพขอเท็จจริง
หรือตามลักษณะเฉพาะในแตละองคกรวิชาชีพ เชน วิชาชีพทางดานวิศวกรรมจะใชวิธีการกําหนด
ระดับของผูขอรับใบอนุญาตเปนระดับตาง ๆ เปน 4 ระดับ คือ ระดับสูงสุด เรียกวา วุฒิวิศวกร 
ระดับกลาง เรียกวา สามัญ ระดับตน เรียกวา ภาคีวิศวกร ระดับพิเศษ (ประกอบวิชาชีพไดเฉพาะงาน
บางงานท่ีอนุญาตเทานั้น) เรียกวา ภาควิศวกรพิเศษ 
  การกําหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพทางดานวิศวกรรมเปน 4 
ระดับนี้ องคกรวิชาชีพท้ังสองจะกําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ และมาตรฐานในการประกอบ
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในแตละระดับไว เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานตาม
ความรูความสามารถ และในอีกดานหนึ่งนั้นก็เปนการคุมครองผูบริโภคงานทางดานวิศวกรรม ให
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ผูรับบริการทางวิชาชีพเลือกใชบริการจากผูประกอบวิชาชีพไดเหมาะสมกับงานของตน และการ
กําหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพไวนี้ยังเปนประโยชนในงานบางอยางท่ีรัฐ
จําเปนตองควบคุมเพื่อความปลอดภัยของสาธารณะ เชน การอนุญาตใหกอสรางตอเติมอาคารใน
ขนาดตาง ๆ ท่ีรัฐไดออกกฎมาควบคุมการกอสรางตอเติม ซ่ึงกฎ ขอบังคับท่ีรัฐบัญญัติออกควบคุมนี้
จะนําเอาการกําหนดความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพระดับตาง ๆ ท่ีองคกรวิชาชีพ
กําหนดไวนี้ ไปเปนหลักเกณฑในการพิจารณาประกอบการใหใบอนุญาต 
  การที่องคกรวิชาชีพไดกําหนดระดับของผูประกอบวิชาชีพ และกําหนดหลักเกณฑใน
การเล่ือนระดับของผูประกอบวิชาชีพไวเม่ือผูประกอบวิชาชีพมีประสบการณในการปฏิบัติวิชาชีพ
เพิ่มข้ึนหรือมีความสามารถเพ่ิมข้ึน โดยการกําหนดใหมีการเล่ือนระดับของผูประกอบวิชาชีพจาก
ระดับภาคเปนระดับสามัญ และจากระดับสามัญเปนระดับคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากปริมาณ
ระยะเวลาของการปฏิบัติงาน ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน สําหรับการพิจารณาใหเล่ือนระดับ
ของผูประกอบวิชาชีพนี้ ถือไดวาเปนความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนาการประกอบ
วิชาชีพระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพอยางหน่ึง เพราะทําใหผู
ประกอบวิชาชีพตองพัฒนาความรูความสามารถของตนเองอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติของ
วิชาชีพท่ีมีตองการพัฒนาอยูตลอดเวลา เพื่อใหสอดคลองกับความเจริญของวิทยาการและสังคม 
  1.2 การรับรองความความชํานาญเฉพาะดาน 
  ความสัมพันธในดานการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานในการประกอบ
วิชาชีพขององคกรวิชาชีพใหกับสมาชิกเปนอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาเปนกิจกรรมสําคัญอีกประการหนึ่ง
ขององคกรวิชาชีพ ซ่ึงเปนศูนยรวมของความรูความสามารถและทักษะในทางวิชาชีพ สามารถให
การรับรองและสรางความเช่ือม่ันตอสังคมไดวา  
  ผูประกอบวิชาชีพใดมีความรูความชํานาญในดานใดบาง ทําใหเกิดประโยชนท้ังตอผู
ประกอบวิชาชีพและผูรับบริการที่จะไดรับบริการท่ีดีท่ีสุดตรงตามความตองการของตน และทําให
เกิดการพัฒนาการในทางวิชาชีพใหกับผูประกอบวิชาชีพอีกทางหนึ่งดวย โดยในแตละองคกร
วิชาชีพจะมีวิธีการในการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานใหกับผูประกอบวิชาชีพแตกตางกัน
ออกไป เชน การจัดการอบรมใหความรูในวิทยาการดานใหม  ๆ ทางวิชาชีพ หรือการจัดต้ังแผนก
หรือสถาบันการศึกษาในแขนงตาง ๆ ข้ึนในองคกรวิชาชีพดังเชน องคกรวิชาชีพทางการแพทย 
หรือแพทยสภาของไทยที่ไดจัดต้ังวิทยาลัยวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ถึง 7 วิทยาลัย เชน ราช
วิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย ราชวิทยาลัยรังสีแพทยแหงประเทศไทยราชวิทยาลัยแพทย
ออธอรปดิกสประเทศไทย เปนตนราชวิทยาลัยจักษุแพทยแหงประเทศไทย เปนตน 
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  กฎหมายวิชาชีพหลายฉบับของประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหองคกรวิชาชีพ
มีหนาท่ีรับรองความรูความชํานาญของผูประกอบวิชาชีพ เชน พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 โดยเฉพาะ
แพทยสภาไดจัดต้ังหนวยงานเพื่อฝกอบรมใหความรูความชํานาญแกผูประกอบวิชาชีพทางการ
แพทยในสาขาเวชกรรมตาง ๆ เพื่อการศึกษาวิจัยและแนะแนววิชาการในดานนั้น ๆ ในลักษณะของ
แพทยท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง หรือมีความชํานาญเฉพาะดานตามที่กลาวแลว นับวาเปน
ความสัมพันธในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบ
วิชาชีพใหมีความกาวหนาในวิชาชีพอีกประการหนึ่ง 
  1.3 การสงเสริมสวัสดิการ 
  อํานาจหนาท่ีในการสงเสริมดานสวัสดิการแกสมาชิกนั้น กลาวไดวา เปนหนาท่ีหลัก
ของทุกองคกรวิชาชีพ ท่ีกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพกําหนดไวใหตองมี เชน ตามมาตรา 73 ของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ไดกําหนดใหมีกองทุนสวัสดิการทนายความจาก 
   1. เงินท่ีสภาทนายความจัดสรรใหประจําป 
   2. ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให และ 
   3. ดอกผลของ (1) และ (2) 
   โดยผูท่ีจะไดรับการชวยเหลือนี้ ไดแก ทนายความท่ีเดือดรอนหรือทายาทของ
ทนายความท่ีถึงแกความตาย ซ่ึงไดรับความเดือดรอน และกรณีของสภาการพยาบาลก็มีขอบังคับ
ของสภาการพยาบาล พ.ศ.2533 ซ่ึงกําหนดใหมีเงินทุนสวัสดิการเพื่อใหความชวยเหลือสมาชิกหรือ
ทายาทของสมาชิกท่ีไดรับภัยพิบัติหรือสาธารณะภัย ท่ีทําใหทรัพยสินเสียหายหรือไดรับอันตราย 
หรือเสียชีวิต 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ 
 ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพในดานการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ นับวาเปนหลักการหรือวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางยิ่งของการจัดต้ังขององคกร
วิชาชีพ โดยเฉพาะในดานของรัฐ ความสัมพันธในสวนนี้เปนความสัมพันธท่ีเช่ือมโยงไปถึงอํานาจ
ปกครองของรัฐ ซ่ึงองคกรวิชาชีพไดรับการมอบหมายใหเปนผูใชอํานาจนี้บังคับกับบุคคลท้ังท่ียัง
มิไดเปนสมาชิกหรือผูประกอบวิชาชีพ เชน ผูท่ีศึกษาวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อออกมาประกอบ
วิชาชีพโดยการกําหนดหลักสูตรการศึกษา และผูท่ีเปนสมาชิกหรือผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผู
ประกอบวิชาชีพแลวท่ีตองปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ ท้ังในการปฏิบัติงานและในดานการประพฤติ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ โดยอํานาจท่ีองคกรวิชาชีพรับมอบหมายมาจากรัฐ
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นี้เปนอํานาจปกครองตามหลักการของกฎหมายมหาชน ซ่ึงในแตละวิชาชีพจะมีหลักเกณฑและ
วิธีการในการควบคุมวิชาชีพท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
  2.1 การควบคุมความรูความสามารถ 
  การควบคุมความรูความสามารถในการปฏิบัติในวิชาชีพ เชน การกําหนดขนาด และ
ขอบเขตของงานใหสมาชิกผูไดรับใบอนุญาตในแตละประเภท หรือระดับปฏิบัติในขอบเขตของ
ความปลอดภัยท่ีเพียงพอสําหรับความรูและประสบการณ เม่ือผูประกอบวิชาชีพมีความรูและ
ประสบการณเพิ่มข้ึนและไดรับการเล่ือนระดับจึงสามารถปฏิบัติงานในขนาดหรือขอบเขตท่ีสูง
กวาเดิม ท้ังนี้ เพื่อความปลอดภัยแกสาธารณะ เชน กฎหมายวิชาชีพดานวิศวกรรมไดกําหนดใหมีผู
ประกอบวิชาชีพไวเปน 4 ระดับ ตามท่ีกลาวแลว 
  การกําหนดระดับของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมไวนี้ นับวาเปนการควบคุม
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพไดสวนหนึ่งและยังเปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อเปน
หลักประกันความสามารถในการประกอบวิชาชีพใหกับสังคมดวยเชนกัน หากผูประกอบวิชาชีพ
กระทําการอันเปนการฝาฝนก็จะถูกลงโทษ เชน กรณีมีการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเกิน
ขอบเขตหรือประเภทของงานท่ีผูประกอบวิชาชีพไดรับอนุญาต จึงไดถูกลงโทษจากคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 ซ่ึง
ปจจุบันไดโอนอํานาจหนาท่ีของสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ดังมติ กว. คร้ังท่ี 
6/2526 วันท่ี 7 มิถุนายน 2526 เร่ืองท่ี 4 วา 
  วิศวกร ก. เปนภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล ไดรับทํางานตรวจสอบหมออัด
ไอน้ําใหแกโรงงานแหงหนึ่ง ซ่ึงตามกฎหมายที่กําหนดลักษณะและขนาดงานท่ีผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมแตละประเภทสามารถกระทําไดนั้น หามภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในลักษณะงานพิจารณาตรวจสอบ ซ่ึงเปนการกระทําผิดฐาน
ประกอบวิชาชีพผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต การกระทําของวิศวกร ก. จังเปนการกระทําท่ี
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ลงโทษพักใบอนุญาตมีกําหนด 6 เดือน (กองงาน  
กว. และ กส., 2543, หนา 17) 
  2.2 การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตของงาน 
  การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตการทํางานในแตละสาขาวิชาชีพไว 
เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพเฉพาะสาขาของใบอนุญาตท่ีไดรับใบอนุญาต หรือระดับของใบอนุญาต
เทานั้นท่ีสามารถประกอบวิชาชีพตามสาขา แขนง ขนาด หรือขอบเขตของงานในแตละระดับของ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพได และหากฝาฝนจะถูกลงโทษจากองคกรวิชาชีพไดนั้น เปน
ความสัมพันธในดานของการควบคุมวิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพตอผูประกอบ
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วิชาชีพท่ีเห็นไดชัดเจนอีกประการหนึ่ง โดยเฉพาะองคกรวิชาชีพทางดานวิศวกรรม ดังเชน การ
ลงโทษโดยคณะกรรมการ กว. คร้ังท่ี 8/2537 เม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2537 เร่ืองท่ี 2 วาการท่ีวิศวกร ก. 
เปนภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา เปนผูออกแบบและคํานวณโครงสรางในสวนท่ีแกไขดัดแปลง
ตอเติมอาคารสูง 12 ช้ัน เปนการปฏิบัติงานเกินขอบเขตขอกําหนดและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดให
ภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธากระทําได จึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.
2505 พฤติการณของวิศวกร ก. ดังกลวถือไดวาเปนการนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพวิศวกรรม จึงลงโทษพักใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมีกําหนด 1 ป 
(กองงาน กว. และ กส., 2543, หนา 20) 
  2.3 การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณ 
  การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณเปนความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผู
ประกอบวิชาชีพท่ีสําคัญยิ่ง และถือเปนเอกลักษณเฉพาะของการเปนวิชาชีพเลยก็วาได การควบคุม
ความประพฤติและการปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพใหประพฤติปฏิบัติอยูในแนวทางของ
จรรยาบรรณหรือมรรยาทแหงวิชาชีพนี้ องคกรวิชาชีพสวนใหญจะกําหนดหลักเกณฑในทาง
จรรยาบรรณไวเปนลายลักษณอักษร ใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติหากฝาฝนจะตองถูกลงโทษ เชน 
พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนั้น การไมปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ ในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพอาจเปนการทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพของผูไดรับ
ใบอนุญาต หรือเปนความผิดตอวิชาชีพไดดวยดังท่ีคณะกรรมการควบุคมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม (กว.) ไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 5/2535 วันท่ี 7 เมษายน 2535 วาวิศวกร ก. ได
ยอมรับเปนวิศวกรผูควบคุมงานกอสราง โดยท่ีอาคารดังกลาวไดการกอสรางไปลวงหนาแลว 4 
เดือน และอยูระหวางการตอกเสาเข็มอีก 10 หลัง โดยยังไมไดรับใบอนุญาตใหมีการกอสราง ซ่ึง
อาคารดังกลาวกอสรางโดยผิดกฎหมายมากอนท่ีวิศวกร ก. จะรับงาน แตไดยินยอมรับเปนวิศวกรผู
ควบคุมงานอีกท้ังรับท่ีจะจัดหาวิศวกรผูออกแบบและคํานวณโครงสรางและสถาปนิกผูออกแบบ 
เพื่อไปติดตอขออนุญาตกอสราง จึงถือไดวาเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดกฎหมาย อันเปน
การนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม (กองงาน กว. และ กส., 2543, หนา 23) 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ 
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 การที่รัฐไดมอบอํานาจในการบริหารจัดการควบคุมวิชาชีพไปใหกับองคกรวิชาชีพเพื่อ
จัดทําบริการสาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพแทนรัฐนั้น รัฐยังคงมีความสัมพันธหรือมีบทบาท
เกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพหลายประการ คือ 

 1. ความสัมพันธในดานการสนับสนุนและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสนับสนุนและพัฒนาองคกรวิชาชีพโดยรัฐนั้นมีหลายประการ 
ซ่ึงไดแบงเปนดานตาง ๆ รวม 3 ดาน คือ  
  1.1 การสนับสนุนดานการใหใชอํานาจปกครองของรัฐ 
  การสนับสนุนดานการใหใชอํานาจปกครองของรัฐใหกับองคกรวิชาชีพใชในการ
ดําเนินงาน เพื่อจัดทําบริการสาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพซ่ึงตองมีการออกกฎ ขอบังคับ และ
ระเบียบ ท่ีใชเปนการบังคับท่ัวไป และการออกคําส่ังทางการปกครอง ใชบังคับกับปจเจกบุคคลท้ัง
ท่ีเปนสมาชิกและผูท่ีมิไดเปนสมาชิกเปนการเฉพาะรายตามอํานาจและหนาท่ีท่ีปรากฏในกฎหมาย
จัดต้ังองคกรวิชาชีพ เพื่อใหการควบคุมวิชาชีพดําเนินไปดวยความเรียบรอยบรรลุตามภารกิจของ
องคกรวิชาชีพ รวมท้ังมีอํานาจลงโทษผูประกอบวิชาชีพในกรณีกระทําผิดหรือการกระทําการฝาฝน
มรรยาทแหงวิชาชีพ เชน การพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนั้นยังมีอํานาจหามมิให
ผูใดท่ีมิใชผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพมาประกอบวิชาชีพหรือหามมิใหผูท่ีถูกส่ังพัก
ใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตไปประกอบวิชาชีพในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษในทางอาญา คือมีโทษจําคุกและโทษ
ปรับ 
  1.2 การสนับสนุนดานบุคลากรในการบริหารงาน 
  การสนับสนุนดานบุคลากรแกใหองคกรวิชาชีพนี้จะเห็นไดจากการที่รัฐบัญญัติ
กฎหมายกําหนดใหองคกรวิชาชีพในอดีตมีเจาหนาท่ีของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารงานใน
องคกรวิชาชีพโดยการกําหนดใหเขาไปเปนผูบริหารโดยตําแหนง ซ่ึงทําใหองคกรวิชาชีพไมตองมี
คาใชจายในเร่ืองเงินเดือน คาจาง หรือสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีมีเงินเดือนประจําอยูแลว และการจัดต้ังหนวยธุรการขององคกรวิชาชีพบางองคกรวิชาชีพก็เปน
หนวยงานราชการ เชน ในอดีตมีกองงานคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม 
(กองงาน กว. และ กส.) ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกอง ในสังกัดสํานักงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และมีขาราชการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ และเปนเจาหนาท่ีขององคกรวิชาชีพดวย 
และกรณีของคุรุสภา ซ่ึงบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ท้ังในระดับจังหวัด
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และระดับอําเภอเกือบท้ังหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ (ประเสริฐ ไสยวงค, 2538, หนา 
82) 
  ถึงแมวาองคกรวิชาชีพของประเทศไทยหลายองคกร จะเปล่ียนแปลงรูปแบบจาก
องคกรวิชาชีพในหนวยงานราชการไปเปนแบบของสภาวิชาชีพซ่ึงเปนองคกรนิติบุคคล โดยมี
โครงสรางการบริหารงานภายในองคกรเปนแบบหนวยงานเอกชน เชน หนวยธุรการของสภา
วิศวกรหรือสํานักงานของสภาวิศวกรซ่ึงทําหนาท่ีดานธุรการและบริหารจัดการองคกรตามหลักการ
ของกฎหมายเอกชนก็ตาม แตรัฐก็ยังกําหนดใหมีกรรมการบริหารสภาวิศวกร เปนผูท่ีไดรับการ
แตงต้ังจากรัฐ เชน แตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานราชการ และมีบางสวนท่ี
กําหนดใหเปนผูประกอบวิชาชีพซ่ึงอยูในระบบราชการเขามาเปนกรรมการบริหารองคกรวิชาชีพ 
  1.3 การสนับสนุนดานการเงิน 
  การสนับสนุนดานการเงินกรณีขององคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในหนวยงานราชการนั้น 
องคกรวิชาชีพจะไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินไปใชในการดําเนินงานซ่ึงจะตองจัดต้ัง
งบประมาณโดยสวนราชการท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลองคกรวิชาชีพนั้น และหากเปนองคกร
วิชาชีพในรูปแบบสภาวิชาชีพ กฎหมายจัดต้ังสภาวิชาชีพจะบัญญัติใหรัฐอาจจะใหการสนับสนุนใน
รูปของเงินอุดหนุนแกสภาวิชาชีพจากงบประมาณแผนดิน และกฎหมายวิชาชีพบางฉบับก็
กําหนดใหบางองคกรวิชาชีพสามารจัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ไวใชในการบริหารงานโดยไมตอง
นําสงเขาคลัง โดยไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น แตก็มีบาง
องคกรวิชาชีพท่ีตองนําเงินคาธรรมเนียมเหลานี้สงเขาคลัง เหตุผลท่ีมีความแตกตางกันนี้ยังไม
สามารถสรุปไดแนชัดวาเปนเหตุผลใด แตเชื่อวาเหตุผลประการสําคัญขอหนึ่งนั้น นาจะเกิดจากการ
ท่ีรัฐตองการใหองคกรวิชาชีพเหลานี้สามารถมีรายไดเล้ียงตนเองโดยไมตองอาศัยงบประมาณจาก
รัฐเขาไปสนับสนุน เชน ในกรณีท่ีองคกรวิชาชีพนั้นมีสมาชิกเปนจํานวนมากและสามารถเก็บ
คาธรรมเนียมเปนคาใชจายในกิจการได เชน สภาวศิวกร สภาทนายความ และสภาการพยาบาล และ
การผดุงครรภ ซ่ึงมีสมาชิกในแตละองคกรจํานวนนับหม่ืนคน และโดยเฉพาะสภาวิศวกรปจจุบันมี
สมาชิกมากกวาแสนคน 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมองคกรวิชาชีพ 
 แมวารัฐจะไดกระจายอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพไปใหแกองคกรวิชาชีพแลวก็ตาม ซ่ึงรัฐควรมีบทบาทเปนเพียงผูกํากับดูแล (Tutelle 
administrative) เพื่อใหองคกรวิชาชีพมีความเปนอิสระ (Autonomie) ตามหลักการของการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) แลวก็ตาม แตในกฎหมายวิชาชีพโดยเฉพาะของประเทศไทยน้ัน หาก
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พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวพบวารัฐยังคงมีอํานาจควบคุมองคกรวิชาชีพในเร่ืองท่ี
สําคัญ ๆ ในลักษณะของการควบคุม (Controle hierarchique) ซ่ึงอาจถือวาเปนลักษณะเฉพาะของ
องคกรวิชาชีพของประเทศไทย ท่ีรัฐมีบทบาททั้งในการควบคุม (Controle hierachique) และการ
กํากับดูแล (Tutelle administrative) ตามหลักการของการจัดองคกรภายในฝายปกครอง และสําหรับ
การควบคุมองคกรวิชาชีพโดยรัฐนี้ โดยหลักการแลวจะมีการควบคุมท้ังสองระยะคือการควบคุม
กอนกระทําทางปกครอง เชน กอนการออกกฎและขอบังคับและการควบคุมภายหลังมีการกระทํา
ทางปกครอง โดยการควบคุมการบริหารงานขององคกรวิชาชีพ เชน การส่ังใหกรรมการบริหาร
องคกรวิชาชีพพนจากตําแหนงในกรณีมีพฤติการณแสดงใหเห็นวากระทําผิดวัตถุประสงคของ
องคกรวิชาชีพ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540, หนา 14-15) และความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกร
วิชาชีพในดานการควบคุมองคกรวิชาชีพ สามารถแบงไดเปน 4 ประการ คือ 
  2.1 การควบคุมการออกกฎและขอบังคับ 
  การควบคุมการออกกฎและขอบังคับขององคกรวิชาชีพโดยรัฐแบงไดเปน 2 ประการ 
คือ ประการแรก การควบคุมการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมขององคกรวิชาชีพ 
ซ่ึงกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพแทบทุกฉบับจะกําหนดวาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหจัดเปน
กฎกระทรวง ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามธรรมเนียมปฏิบัติดวยเหตุท่ีรัฐเห็น
วาหากปลอยใหองคกรวิชาชีพกําหนดอัตราคาธรรมเนียมโดยอิสรเสรีแลวอาจจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงกันระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ การควบคุมในกรณีนี้เปนอํานาจของรัฐท่ีจะ
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวงท่ีกําหนดอัตราคาธรรมเนียมดังกลาว 
และประการที่สอง รัฐมีอํานาจควบคุมการออกกฎขอบังคับขององคกรวิชาชีพไดเต็มท่ี คือ การออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดสาขา แขนง ขนาด และของเขตของงานในวิชาชีพควบคุมเพิ่มข้ึนจากท่ีมี
การกําหนดไว  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเชนกัน  เนื่องจากการออก
กฎกระทรวงในเร่ืองนี้เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานในการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึง
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น 
  2.2 การควบคุมการออกคําส่ังทางปกครอง 
  การใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในการบริหารงานและการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของบุคคล เชน การอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ และอํานาจในการ
พิจารณาตัดสินลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดมรรยาทแหงวิชาชีพ โดยการใช
อํานาจในทางการปกครองออกคําส่ังบังคับตอบุคคล รัฐจึงจําเปนตองควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองหรือการออกคําส่ังทางปกครองขององคกรวิชาชีพดังกลาว ซ่ึง
กรณีนี้แบงเปน 2 ประการ คือ 
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  ประการแรก เปนการควบคุมดวยองคกรของรัฐฝายบริหาร ท่ีกําหนดใหผูประกอบ
วิชาชีพซ่ึงถูกลงโทษโดยองคกรวิชาชีพ สามารถอุทธรณการลงโทษตอรัฐมนตรีผูรักษาการณ หรือ
สภานายกพิเศษได เชน การอุทธรณคําส่ังลงโทษของคณะกรรมการสภาทนายตอสภานายกพิเศษ
แหงสภาทนายความใหพิจารณาทบทวน 
  ประการท่ีสอง เปนการควบคุมองคกรวิชาชีพโดยองคกรภายนอก ซ่ึงหมายถึงการ
ควบคุมโดยองคกรตุลาการ โดยผูไดรับผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําส่ังทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพสามารถนําไปฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหตรวจสอบการใชอํานาจ
ขององคกรวิชาชีพได ดังท่ีศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษา ในคดีท่ีเนติบัณฑิตยสภาถูกฟองตอ
ศาลปกครองกลาง ตามคดีหมายเลขแดง ท่ี อ.7-2546 ซ่ึงผูฟองคดีไดฟองเนติบัณฑิตยสภาตอศาลตอ
ศาลปกครองกลางวาปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการพิจารณาไมรับผูฟองคดีเปนสมาชิกทําใหผูฟอง
คดีหมดโอกาสประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ท้ังท่ีผูฟองคดีไดรับการลางมลทิน ในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปแลว แตเนติบัณฑิตยสภาไมนํามา
พิจารณา จึงขอใหศาลปกครองกลางเพิกถอนและพิจารณารับคําขอของผูฟองคดีไวพิจารณา โดยใน
ช้ันพิจารณาของศาลปกครองกลาง เนติบัณฑิตยสภาไดทําคําใหการตอสูคดีวาเนติบัณฑิตยสภา
ไมไดเปนหนวยงานของรัฐ หรือเปนหนวยงานท่ีใชอํานาจปกครองของรัฐท่ีจะถูกฟองคดีตอศาล
ปกครองได และเปนเพียงสถาบันท่ีสงเสริมการศึกษาวิชานิติศาสตร สอนความรูและวัดผลในวิชา
กฎหมายเทานั้น และแมวาตามมาตรา 5 (1) ของพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ.2507 จะ
บัญญัติวาเนติบัญฑิตอาจมีรายไดจากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินก็ตาม เพราะกฎหมายใช
คําวา อาจ ดังนั้นเนติบัณฑิตยสภาอาจไมไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินเลยก็ได และเนติ
บัณฑิตยสภาไดใชดุลยพินิจโดยชอบแลว ซ่ึงศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาตัดสินวา เนติ
บัณฑิตยสภาเปนหนวยงานทางปกครอง และคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาก็เปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และ
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพราะมีอํานาจออกกฎ
และขอบังคับท่ีมีผลกระทบตอบุคคลจึงอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับคดีไวพิจารณา สวน
การที่ผูถูกฟองคดีพิจารณาไมรับผูฟองคดีเขาเปนสมาชิกนั้น ศาลปกครองกลางเห็นวาผูถูกฟองคดี
พิจารณาโดยชอบแลวจึงพิพากษายกฟอง ซ่ึงท้ังผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีไดอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุดในขออางเดียวกันกับท่ีไดยื่นไวตอศาลปกครองกลาง และ
ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเห็นพองดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง โดยพิพากษา
ใหยืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง 
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  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวนั้น เทากับวาศาลปกครองสูงสุดได
วางหลักาการไวแลววา องคกรวิชาชีพเปนหนวยงานทางปกครองและคณะกรรมการองคกรวิชาชีพ
ก็เปนเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น ศาลปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเพื่อควบคุมการกระทําในทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพ 
  2.3 การควบคุมดานการเงิน 
  กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพหลายฉบับไดกําหนดใหองคกรวิชาชีพตาง ๆ สามารถ
ขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐได ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจในการควบคุมดานการใชจายเงินจากงบประมาณ
แผนดินจํานวนนี้ ซ่ึงเปนการควบคุมการใชจายเงินท่ีองคกรวิชาชีพไดรับการสนับสนุนไปจากรัฐ
โดยกระทรวงการคลัง เชน การตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุนของสภาทนายความ นอกจากนั้น
การควบคุมดานการเงินอีกประการหนึ่งตอองคกรวิชาชีพ คือการท่ีกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพ มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ดังกลาวขององคกรวิชีพ โดยการออกเปนกฎกระทรวง เพื่อ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีจะตองเรียกเก็บจากการใหบริการทางดานวิชาชีพ เชน 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตคาตออายุใบอนุญาต คาสมัครเขาสมาชิก และเนื่องจากองคกรวิชาชีพตอง
จัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ดังกลาว การปลอยใหองคกรวิชาชีพมีอิสระเต็มท่ีในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมอาจทําใหเกิดการกระทบกระท่ังหรือสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบวิชาชีพได
และกลายเปนตนทุนการใหบริการอยางหน่ึง ซ่ึงยอมกระทบถึงผูบริโภคท่ีเปนผูชําระคาบริการ
ในทางวิชาชีพในทายท่ีสุด ดังนั้น กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในยุคปจจุบันจึงมักจะบัญญัติใหการ
ออกกฎ ขอบังคับในเร่ืองของคาธรรมเนียมตาง ๆ ตองทําเปนกฎกระทรวง เพื่อใหรัฐสามารถ
ควบคุมการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและการกําหนดประเภทของคาธรรมเนียมท่ีจะสามารถเรียก
เก็บจากสมาชิกและผูขอรับใบอนุญาตจากองคกรวิชาชีพ 
  2.4 การควบคุมการบริหารงาน 
  การควบคุมการบริหารงานนี้จะเห็นไดจากการท่ีกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพได
บัญญัติใหรัฐสามารถแตงต้ังหรือกําหนดตัวบุคคลผูท่ีจะไปทําหนาท่ีเปนผูบริหารองคกรวิชาชีพไว 
โดยใหเปนผูบริหารโดยตําแหนง เพื่อใหสามารถควบคุมดูแลไดอยางใกลชิด และมีความสัมพันธ
เช่ือมโยงกับรัฐ รวมท้ังเพื่อการกําหนดมาตรฐานของความรูความสามารถ และประสบการณของผู
ท่ีจะเขาไปทําหนาท่ีบริหารจัดการองคกรวิชาชีพ หรือการกําหนดสัดสวนบุคลากรท่ีรัฐมีอํานาจสง
เขาเปนผูบริหารองคกรวิชาชีพตาง ๆ เพื่อรวมแสดงความคิดหรือสะทอนความตองการของภาครัฐ
ตอคณะผูบริหารองคกรวิชาชีพเสียงขางมากท่ีมาจากการเลือกต้ังของผูประกอบวิชาชีพ เชน 
กรรมการของสภาวิศวกรท่ีคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังโดยการเสนอช่ือของรัฐมนตรีท่ีเปนผู
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รักษาการตามกฎหมาย จํานวน 5 คน ตามมาตรา 24 (3) ของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
นอกจากนั้นกฎหมายวิชาชีพยังกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพ
หรือในฐานะสภานายกพิเศษสามารถออกคําส่ังใหกรรมการบริหารองคกรวิชาชีพ พนจากตําแหนง
ในกรณีมีพฤติการณแสดงใหเห็นวากระทําผิดวัตถุประสงคขององคกรวิชาชีพ อันเปนเคร่ืองแสดง
เห็นวาในบางกรณีรัฐก็มีอํานาจควบคุมผูบริหารองคกรวิชาชีพหรือควบคุมการบริหารงานของ
องคกรวิชาชีพดวย 

 3. ความสัมพันธในดานการกํากับดูแลองคกรวิชาชีพ 
 ตามที่ ไดกล าวแลวว า  องคกรวิชา ชีพ เปนองคกร ท่ีได รับการกระจายอํ านาจ 
(Decentralization) ในการจัดทําบริการสาธารณะไปจากรัฐ ดังนั้น โดยหลักการทั่วไปแลวรัฐจึงมี
บทบาทเพียงเปนผูกํากับดูแล (Tutelle administrative) องคกรวิชาชีพ ซ่ึงการกํากับดูแลองคการ
วิชาชีพโดยรัฐนี้แบงไดเปน 3 ประการ คือ 
  3.1 การกํากับดูแลการออกกฎและขอบังคับ 
  กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในปจจุบัน โดยเฉพาะองคกรวิชาชีพในรูปแบบของสภา
วิชาชีพจะกําหนดใหมีการถวงดุลการใชอํานาจระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ (Check and Balance) 
ในการออกกฎขอบังคับตาง ๆ โดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น ๆ หรือ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายและในฐานะสภานายกพิเศษของสภาวิชาชีพมีอํานาจยับยั้งรางกฎ 
หรือขอบังคับขององคกรวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดวาตองเสนอใหรัฐมนตรีหรือสภานายก
พิเศษพิจารณาใหความเห็นชอบกับรางกฎ หรือขอบังคับของสภาวิชาชีพกอนจึงสามารถใชบังคับ
ได อํานาจยับยั้งหรือไมใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ีไมเปนอํานาจท่ี
เด็ดขาด เนื่องจากหากสภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการบริหารสภาวิชาชีพมีมติยืนยันรางกฎ หรือ
ขอบังคับนั้นอีกคร้ังหนึ่งตามจํานวนคะแนนเสียงท่ีกฎหมายกําหนด ก็ตองถือตามมติของสภา
วิชาชีพหรือของคระกรรมการบริหารสภาวิชาชีพ อํานาจของรัฐมนตรีนี้จึงมีลักษณะของการกํากับ
ดูแล (Tutelle administrative) เพื่อการถวงดุล (Check and Balance) การใชอํานาจระหวางรัฐกรับ
องคกรวิชาชีพ 
  การที่กฎหมายวิชาชีพกําหนดใหมีการกํากับดูแลการออกกฎ ขอบังคับขององคกร
วิชาชีพนั้น เนื่องจากเห็นวาองคกรวิชาชีพควรมีความเปนอิสระ (Autonomie) ในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพกันเอง ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีองคกรวิชาชีพมีความรูความเขาใจดีวาควรจะกําหนดหลักเกณฑไวอยางไร เพื่อใหสามารถ
ควบคุมวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็ประสงคท่ีจะใหมีการคานอํานาจ
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ขององคกรวิชาชีพโดยใหรัฐมีอํานาจกํากับดูแล ตรวจสอบการออกกฎ ขอบังคับขององคกรวิชาชีพ
ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไมขัดหรือแยงตอกฎหมายท่ีจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น ๆ ท้ังนี้ 
เพื่อการคุมครองประโยชนสาธารณะและประโยชนของผูประกอบวิชาชีพพรอมกันไปดวย ซ่ึงการ
กํากับดูแลการออกกฎ ขอบังคับเหลานี้ องคกรวิชาชีพยังคงมีอํานาจท่ีจะยืนยันความเห็นขององคกร
วิชาชีพวามีความเหมาะสมดีแลวเพื่อใหกฎ  ขอบังคับท่ีตราออกมานั้นมีผลใชบังคับตาม
วัตถุประสงคของตน ตามหลักการของการกํากับดูแล (Tutelle administrative) ซ่ึงผูกํากับดูแลมี
อํานาจควบคุมการกระทําของผูอยูใตการกํากับดูแลของตนไดเฉพาะในแงของความชอบดวย
กฎหมายเทานั้น จะกาวลวงไปควบคุมความเหมาะสมของการกระทําไมได มิฉะนั้นจะเปนการ
ทําลายความเปนอิสระ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 76-77) (Autonomie) ขององคกรวิชาชีพ ท่ี
ถือวาเปนองคกรกระจายอํานาจทางบริการ (Decentralisation par service) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, 
หนา 116) 
  3.2 การกํากับดูแลการออกคําส่ังทางปกครอง 
  การกํากับดูแลการออกคําส่ังทางปกครองขององคกรวิชาชีพท่ีมีผลกระทบตอปจเจก
บุคคล ท้ังท่ีเปนสมาชิกและบุคคลภายนอก อาจถูกสภานายกพิเศษของสภาวิชาชีพส่ังใหมีการ
พิจารณาทบทวนได หากรัฐมนตรีในฐานะสภานายกพิเศษเห็นวาการกระทําขององคกรวิชาชีพอาจ
เกิดผลเสียหายแกวัตถุประสงคของการควบคุมวิชาชีพนั้น เชน การที่รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกให
กรรมการสภาวิศวกรหรือสภาสถาปนิก ช้ีแจงขอเท็จจริงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือสภานายกพิเศษ
แหงสภาวิชาชีพอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพไปทําการ
ตรวจสอบการบริหารงานของกรรมการสภาวิชาชีพแลวรายงานใหทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการใด ๆ 
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนตน 
  3.3 การกํากับดูแลดานการเงิน 
  การกํากับดูแลดานการเงินขององคกรวิชาชีพโดยรัฐนั้น เปนการกํากับดูแลองคกร
วิชาชีพท่ีไดรับการอุดหนุนไปจากรัฐ โดยหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบทางดานการเงิน
และบัญชีของรัฐโดยเฉพาะ เชน สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ซ่ึงองคกรวิชาชีพจะตองใหมีการตรวจสอบทางการบัญชีและมีการรายงานการใช
จายเงินงบประมาณ ท่ีไดรับการอุดหนุนไปจากรัฐในสวนนี้วานําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวตามอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม เพื่อใหรัฐสามารถ
กํากับดูแลการใชจายใหเปนไปดวยความถูกตอง  

ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพ 



45 

 

 แมวาเร่ืองของการจัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาชีพ รัฐจะไมไดมี
ความสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพโดยตรง เนื่องจากวารัฐไดมอบหมายใหองคกรวิชาชีพเปน
ผูดําเนินการแทนรัฐ แตในเร่ืองการปฏิบัติงานในวิชาชีพและการสงเสริมหรือพัฒนาการประกอบ
วิชาชีพแลวรัฐยังคงมีบทบาทท้ังในดานของการควบคุมและในดานของการสงเสริม  ซ่ึง
ความสัมพันธดังกลาวสามารถแบงไดเปน 2 ประการ คือ 

 1. ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนานี้ ในท่ีนี้จะพิจารณาเพียงความสัมพันธท่ี
เฉพาะเจาะจงที่รัฐไดดําเนินการกับผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงผูเขียนพบวารัฐมีบทบาทในเร่ืองนี้คอนขาง
นอยและมีขอบเขตท่ีคอนขางจะจํากัด ซ่ึงอาจเปนเพราะการสงเสริมผูประกอบวิชาชีพไดปรากฏอยู
ในอํานาจหนาท่ีตามภารกิจของรัฐในเร่ืองตาง ๆ อยูแลว เชน การพัฒนาดานการศึกษาในภาพรวม
ของรัฐ อยางไรก็ดีหากพิจารณาโดยเฉพาะเจาะจงถึงความสัมพันธในลักษณะการสงเสริมและ
พัฒนาผูประกอบโดยตรงจากรัฐแลวพบวา ในปจจุบันรัฐมีบทบาทในการสงเสริมท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ 
  1.1 การสนับสนุนใหรับทํางานของทางราชการ 
  การสนับสนุนใหรับทํางานของทางราชการนี้ พบวาใน พ.ศ.2541 รัฐไดใหการ
สนับสนุนผูประกอบวิชาชีพทางดานสถาปตยกรรมและผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมชาวไทยให
สามารถรับงานจากทางราชการ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหออกระเบียบวาดวยการจางออกแบบ
และควบคุมงานกอสราง พ.ศ.2521 ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติของผูใหบริการออกแบบและควบคุมงาน
กอสรางงานของสวนราชการไวในหมวด 4 เร่ือง ขอกําหนดของผูใหบริการ ขอ 27 วา 
  ผูใหบริการที่เปนบุคคลธรรมดาจะตองมีสัญชาติไทย และเปนผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือวิชาชีพวิศวกรรมสําหรับงานวาจางตามท่ีกําหนดโดย
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือวิชาชีพวิศวกรรมแลวแตกรณี และไมเปนขาราชการ
ประจําหรือลูกจางของสวนราชการหรือพนักงานเทศบาล รัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานขององคกร
บริหารสวนทองถ่ิน... 
  ผูใหบริการที่เปนนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือหุนสวนผูจัดการของนิติบุคคลนั้น
จะตองเปนคนไทยและเปนนิติบุคคลท่ีมีผูถือหุนเปนคนไทยเกินกวารอยละหาสิบของทุนการจัดต้ัง
นิติบุคคลนั้น 
  1.2 การกําหนดตําแหนงวิชาชีพเฉพาะในระบบราชการ 
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  ในหวงเวลาท่ีประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศไปในลักษณะกาวกระโดด รวมท้ัง
เสนทางความกาวหนาท่ีคอนขางจํากัดในสายงานผูประกอบวิชาชีพ ปญหาดังกลาวทําใหภาครัฐ
โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ไดปรับปรุงหลักเกณฑในเรื่องของ
เสนทางความเจริญกาวหนาในอาชีพและกําหนดใหมีเงินตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนง ผู
ประกอบวิชาชีพในระบบราชการโดยเฉพาะผูประกอบวิชาชีพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เชน แพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ 
  การกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะและคาตอบแทนพิเศษใหแกผู
ประกอบวิชาชีพในระบบราชการดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนความสัมพันธในลักษณะการสงเสริมผู
ประกอบวิชาชีพทางโดยตรงจากรัฐประการหนึ่ง เพราะนโยบายดังกลาวทําใหผูประกอบวิชาชีพใน
ระบบราชการมีเสนทางความเจริญกาวหนาในตําแหนงของตนโดยไมตองรอใหมีตําแหนงท่ีสูงข้ึน
วางลง ดังเชน ในอดีตโดยสามารถเล่ือนระดับเปนผูดํารงตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือผูเช่ียวชาญ
เฉพาะได เม่ือครบกําหนดระยะเวลาและมีผลงานตามท่ีกําหนดไว 
  อยางไรก็ตาม การกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองนี้มีปญหาอยูบางประการ เนื่องจากวา 
ก.พ. ไดใชระดับความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการตามท่ีองคกรวิชาชีพกําหนด
ไวเปนหลักเกณฑในการเล่ือนระดับ เพราะทําใหอีกดานหนึ่งนั้นผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการ
ตองถูกควบคุมความเจริญกาวหนาท้ังจากภาคราชการและองคกรวิชาชีพ เชน ผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมในระบบราชการท่ีดํารงตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหากจะเล่ือนระดับเปนขาราชการระดับ 7 
และระดับ 8 ในตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะจะตองไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพ
เฉพาะต้ังแตระดับ 9 ข้ึนไปถึงระดับ 11 จะตองไดรับใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกร (หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินบุคคลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ (ตําแหนง
ประเภทท่ัวไป) และตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะสายงานวิศวกรรมไฟฟา คณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิสาขาวิศวกรรมศาสตร 2 สํานักงาน ก.พ. พฤศจิกายน 2538, (อัดสําเนา) ซ่ึงเปนระดับ
สูงสุดในทางวิชาชีพวิศวกร) 
  การกําหนดตําแหนงวิชาชีพเฉพาะของผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการนั้นอาจทํา
ใหเกิดความแตกตางและเหล่ือมลํ้ากันระหวางผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการดวยกัน เพราะเหตุ
วามีเพียงบางวิชาชีพเทานั้นท่ีกําหนดความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพไว เปนระดับตาง ๆ 
เชน วิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพสถาปนิกซ่ึงเปนผลใหการเล่ือนระดับในตําแหนงหนาท่ีราชการ
ของผูประกอบวิชาชีพอ่ืน ไมมีความยุงยากเทากับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม
(หลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคคล สาขาพยาบาลศาสตร ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขา
พยาบาลศาสตร สํานักงาน ก.พ. (อัดสําเนา/ไมปรากฏ พ.ศ.) และการกําหนดใหเล่ือนระดับใน
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ตําแหนงหนาท่ีราชการซ่ึงตองข้ึนอยูกับการเล่ือนระดับในวิชาชีพนั้น ยังมีปญหาของผลงานซ่ึงผู
ประกอบวิชาชีพในภาคราชการจะมีผลงานท่ีจํากัดไปตามภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน ผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมท่ีรับราชการอยูท่ีกรมทางหลวงยอมมีผลงานสวนใหญเปนการออกแบบ
และควบคุมการกอสรางเสนทางคมนาคมหรือกอสรางสะพานทําใหการสอบเล่ือนระดับในองคกร
วิชาชีพแคบอยูเฉพาะผลงานดานเดียว ซ่ึงหากไมมีคุณภาพจริง ๆ และปริมาณเพียงพอแลวจะผาน
การทดสอบเล่ือนระดับของใบอนุญาตไดยาก 
  1.3 การเจรจาเปดตลาดเสรีการประกอบวิชาชีพขามชาติ 
  ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพอีกประการหนึ่ง ท่ีแมวารัฐจะไมมี
ปฏิสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพโดยตรง แตโดยผลของการดําเนินการของรัฐนั้นเกิดข้ึนกับผู
ประกอบวิชาชีพโดยตรง คือ การเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพตามกรอบความตกลงท่ัวไป
วาดวยการคาและบริการหรือแกตส (The general Agreement on trade in services: GATS), หรือ
ตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟกหรือเอเปก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) และตามกรอบความตกลงการเปดเสรีการคาบริการอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Committee on Services: ACCS) ของกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงพันธกรณี
ระหวางประเทศดังกลาวมีท้ังสวนท่ีเกิดผลดีตอผูประกอบวิชาชีพชาวไทยในสาขาท่ีมีศักยภาพ
พรอมในการแขงขันท่ีจะสามารถขามพรมแดนไปประกอบวิชาชีพยังตางประเทศ ซ่ึงจะทําใหมี
รายไดสูงกวาการประกอบวิชาชีพในประเทศและยังเปนการพัฒนาความรูความสามารถและ
ประสบการณของผูประกอบวิชาชีพ สําหรับในดานท่ีเกิดผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูประกอบวิชาชีพ
ชาวไทยนั้น อาจมีผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีประเทศไทยขาดแคลน หามเดินทางออกไปประกอบ
วิชาชีพในตางประเทศมากย่ิงข้ึน จะทําใหวิชาชีพบางสาขาท่ีประเทศไทยขาดแคลนอยูกอนแลว 
เชน พยาบาล เดินทางออกไปประกอบวิชาชีพในตางประเทศเพิ่มมากข้ึน และปญหาการขาดแคลน
ผูประกอบวิชาชีพในภาคราชก็จะเปนปญหาเพิ่มมากข้ึนเชนกัน (ชยันต ตันติวัสดากร วัชรี โตสงวน 
และเพลินพิศ สัตยสงวน, 2541, หนา 86) 
  ในเร่ืองการเปดเสรีทางการดานบริการทางวิชาชีพนี้มีผูประกอบวิชาชีพหลายสาขาท่ี
ไมเห็นดวยกับการดําเนินการของรัฐและขอใหรัฐพยายามเจรจาเพ่ือขยายระยะเวลาในการปฏิบัติ
ตามความตกลงไวออกไป เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพชาวไทยไดเตรียมตัวใหพรอมสําหรับการ
แขงขัน เชน วิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงไดมีการผลักดันใหรัฐตราพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 จัดต้ัง
สภาวิศวกรข้ึนมาทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 เนื่องจากกฎหมายควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมนั้นมี
จุดออนในการปองกันการเขามาแยงประกอบวิชาชีพของวิศวกร โดยในพระราชบัญญัติวิศวกร 



48 

 

พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเพิ่มคุณสมบัติของผูจะเปนสมาชิกของสภาวิศวกรซ่ึงมีสิทธิขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทยวาจะตองมีสัญชาติไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแนวความคิด
ในเร่ืองการเจรจาเปดเสรีทางการคาและบริการทางวิชาชีพระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพกับ
หนวยงานภาครัฐยังมีความเห็นท่ีไมสอดคลองกันนัก 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ 
 ความสัมพันธของรัฐในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพนั้นนอกจากจะมีความสัมพันธ
ผานทางองคกรวิชาชีพในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน และบริหารจัดการองคการวิชาชีพแลว รัฐ
ยังมีความสัมพันธในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพโดยตรงโดยการอนุมัติหรืออนุญาตใหผูประกอบ
อาชีพสวนใหญปฏิบัติงานท่ีเปนวิชาชีพควบคุมผานทางหนวยงานของรัฐตาง ๆ และรัฐยังมีบทบาท
โดยตรงในการควบคุมการประกอบวิชาชีพมิใหเกิดอันตรายตอบุคคลอ่ืน โดยการกําหนดมาตรฐาน
ความผิดของผูประกอบวิชาชีพในทางอาญาไว ดังนั้น จึงอาจแบงความสัมพันธในการควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพโดยรัฐไดเปน 2 ประการ คือ 
  2.1 การอนุมัติ อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติงาน 
  กฎหมายหลายฉบับมีผลทําใหเปนการควบคุมการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ
ในบางสาขาวิชาชีพ และกฎหมายดังกลาวหลายฉบับไดใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐทําหนาท่ี
ควบคุมเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ โดยมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ
ดําเนินการท่ีเปนงานในสาขาวิชาชีพควบคุม ซ่ึงการควบคุมดังกลาวมีต้ังแตการใหมีผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเทานั้นเปนผูดําเนินงานประกอบการยื่นเร่ืองขออนุญาต 
หรือการระบุใหมีผูประกอบวิชาชีพเปนผูออกแบบคํานวณ หรือลงลายมือช่ือรับรองผลการ
ตรวจสอบงานวิศวกรรมควบคุมและใหการรับรอง และกฎหมายบางฉบับยังไดมีการกําหนดให
ระบุเลขทะเบียนของผูประกอบวิชาชีพไวในเง่ือนไขการขออนุญาตดวย จึงถือไดวารัฐไดมีบทบาท
สวนหนึ่งในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ นอกจากการมอบหมายใหองคกรวิชาชีพดําเนินการแทน
รัฐในการควบคุมวิชาชีพตามภารกิจท่ีกําหนดไวตามกฎหมายตามท่ีกลาวมาแลว 
  2.2 การกําหนดบทลงโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพ 
  ความสัมพันธในการควบคุมระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพอีกประการหนึ่งคือ การ
ท่ีรัฐมีบทบาทในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีมีอันตรายตอชีวิต
และทรัพยสินของสาธารณะเปนพิเศษ ซ่ึงหากวาการประกอบวิชาชีพในสาขาเหลานี้เกิดความ
ผิดพลาดจากการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของการปฏิบัติวิชาชีพและทําใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น 
โดยรัฐไดบัญญัติบทลงโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพไวในประมวลกฎหมายอาญาวาผูใด
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เปนผูมีวิชาชีพในการออกแบบ ควบคุม หรือทําการกอสราง ซอมแซมหรือร้ือถอนอาคาร หรือส่ิง
ปลูกสรางใด ๆ ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือวิธีการอันพึงกระทํานั้น โดยประการที่นาจะเปนเหตุ
ใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ และหากผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีกําหนดไวไมปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือวิธีการ
อันพึงกระทําและเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่นจนถึงแกความตายผูกระทําตองรับโทษหนัก
ข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 238 ซ่ึงบัญญัติวา 
  มาตรา 238 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เปนเหตุใหบุคคลอ่ืน
ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ัง
แตหนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท... 
  ถาเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่ง
ปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
  ดังคดีท่ีศาลฎีกาไดตัดสินลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ท่ีประกอบวิชาชีพแลวไดเกิดภัย
รายแรงตอสาธารณะจากการประกอบวิชาชีพท่ีผิดพลาดคดีหนึ่ง ซ่ึงอาจถือเปนบทเรียนสําคัญของ
การประกอบวิชาชีพในประเทศไทย คือ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3793/2543 (จัดพิมพโดยสํานัก
สงเสริมงานตุลาการ) ซ่ึงศาลฎีกาไดตัดสินวา 
  จําเลยเปนวิศวกรผูคํานวณโครงสรางการรับน้ําหนักของอาคารในการปลูกสรางยอม
ตองทราบดีอยูแลววาอาคารดังกลาวไดกําหนดการรับน้ําหนักไวเพียง 4 ช้ันรวมช้ันใตดิน แตจําเลย
กลับมาคํานวณออกแบบตอเติมอาคารโดยท่ีทราบดีอยูแลววาอาคารเดิมรับน้ําหนักสวนท่ีตอเติม
ไมไดและยังใชฐานรากและเสาในแนวซี ซ่ึงออกแบบใหรับน้ําหนักไวเพียง 2 ช้ัน เปนจุดเช่ือมตอ
อาคารเดิมและอาคารท่ีตอเติมทําใหน้ําหนักของอาคารท้ังหมดถายเทลงสูเสาและฐานรากในแนวซี
ใหตองรับน้ําหนักเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการอัน
พึงกระทําในการออกแบบ แมเดิมจําเลยมิไดเปนผูออกแบบ แตเม่ือพบเห็นสภาพอาคารกอสรางผิด
จากแบบแปลนเชนนั้นจําเปนอยางยิ่งทีจะตองหาขอมูลท่ีถูกตองใหไดมากท่ีสุดวาโครงสรางอาคาร
เดิมม่ันคงแข็งแรงพอท่ีจะรับน้ําหนักอาคารในสวนท่ีตอเติมไดอีกหรือไม โดยการสอบถามหรือขอ
ขอมูลเดิมจากสถาปนิกและวิศวกรท่ีออกแบบและคํานวณโครงสรางอาคารเดิม แตจําเลยก็หาได
กระทําเชนนั้นไม เปนเหตุใหอาคารพังทลายจนเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนถึงแกความตาย ซ่ึงเปนผลที่เกิด
จากการกระทําของจําเลยโดยตรง การกระทําของจําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 227 ประกอบกับมาตรา 238 
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  ความผิดของผูประกอบวิชาชีพนี้ แมวาเปนการกระทําโดยประมาทและใกลจะเปน
อันตรายแกชีวิตของบุคคลอ่ืน ผูกระทําก็มีความผิดแลวตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 239 ซ่ึง
บัญญัติวา  
  “ถาการกระทําดังกลาวในมาตรา 226 ถึง มาตรา 237 เปนการกระทําโดยประมาท และ
ใกลจะเปนอันตรายถึงแกชีวิตบุคคลอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
  นอกจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีรัฐบัญญัติความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในทาง
อาญาสําหรับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในการออกแบบและควบคุม
หรือทําการกอสรางตามท่ีกลาวมาแลว รัฐยังไดบัญญัติโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพใน
สาขาอ่ืนไวในกฎหมายเฉพาะเร่ือง เชน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 55 ซ่ึงกําหนด
บทลงโทษสถาปนิกและวิศวกรท่ีใหความรวมมือหรือรูเห็นเปนใจกับผูประกอบกิจการโรงงานใน
การกระทําท่ีฝาฝนคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการหรือคําส่ังใหปดโรงงานวา (วิฑูรย สิมะโชคดี, 
2533, หนา 675-680) 
  มาตรา 55 ผูใดประกอบกิจการโรงงานในระหวางท่ีไดมีคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการ
โรงงานหรือภายหลังท่ีมีคําส่ังใหปดโรงงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน
สองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหปรับอีกวันละหาพันบาทจนกวาจะหยุดประกอบกิจการ 
  สถาปนิกหรือวิศวกรผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ังใหหยุด
ประกอบกิจการหรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว เพื่อใหโรงงานประกอบ
กิจการตอไป ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหน่ึง 
  ผูท่ีทํางานในโรงงานหรือคนงานผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ัง
ใหหยุดประกอบกิจการ หรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว เพื่อใหโรงงาน
ประกอบกิจการตอไป ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหน่ึง 
  ผูท่ีทํางานในโรงงานหรือคนงานผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ัง
ใหหยุดประกอบกิจการ หรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว ใหสันนิฐานไว
กอนวาเปนผูรวมกระทําหรือสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งแลวแตกรณี แตศาลจะ
ลงโทษนอยเพียงใดก็ได โดยคํานึงถึงฐานะความรับผิดชอบตอครอบครัว ความจงใจฝาฝนกฎหมาย 
และความมีสวนสําคัญในการกระทํา 
  นอกจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 จะกําหนดโทษในทางอาญาแกผูประกอบ
วิชาชีพสถาปนิก และวิศวกรไวแลว กฎหมายดังกลาวยังไดบัญญัติใหรัฐดําเนินการแจงใหองคกร



51 

 

วิชาชีพทางดานสถาปตยกรรมหรือทางดานวิศวกรรมพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายควบคุม
วิชาชีพอีกดวยตามความในมาตรา 61 วา 
  มาตรา 61 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหถือวาสถาปนิกหรือวิศวกรท่ีทํางานในโรงงาน และมีหนาท่ีรับผิดชอบในการงานสวนท่ีมีกรณี
การกระทําความผิดนั้นเกิดข้ึน มีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดกับผูประกอบกิจการ
โรงงาน และตองรับโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็น 
หรือยินยอมดวยกับการกระทําความผิดนั้น 
  นอกจากตองรับโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหปลัดกระทรวงแจงช่ือและการกระทําของ
บุคคลเชนวานั้นใหคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทราบ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
สถาปตยกรรม หรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมตามควรแกกรณีตอไป 

ทฤษฏีความรับผิดเพ่ือละเมิด 

 1. ความหมายของคําวา “ละเมิด” 
 ละเมิด (Torts) เปนคําท่ีใชใชสําหรับความรับผิดในทางแพงท่ีเกิดข้ึนโดยนิติเหตุผูกพัน
ใหผูกระทําละเมิด ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหาย ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนแกฝายผูเสียหายและปองกันมิใหมีการแกแคนโดยไมมีท่ีส้ินสุด 
ซ่ึงแตเดิมการพิจารณาการกระทําความผิดไมไดพิจารณาถึงเจตนา หรือระดับความระมัดระวังของ
ผูกระทําแตอยางใด นอกจากนี้การกําหนดคาเสียหายยังข้ึนอยูกับความรุนแรงของการกระทําและ
พฤติการณอ่ืน ๆ เชน ความรายแรงของการกระทํา ฐานะของผูเสียหาย เปนตน ซ่ึงเปนแนวความรับ
ผิดท่ีถือเอาความมิชอบดวยกฎหมาย (Unlawfulness) เปนเกณฑเชนเดียวกับหลักของคดีอาญา และ
ในสมัยโรมันในยุคกอนศตวรรษที่ 6 กฎหมายโรมันไดเร่ิมยอมหลักเจตนา (Dolus) หลักประมาณ 
(Culpa) เปนเกณฑประกอบการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงหลักดังกลาวมีอิทธิพลตอแนว
ความรับผิดของประเทศตาง ๆ เร่ิมมีคําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับหลักเจตนา (Intention) ในศตวรรษ
ท่ี 13 และหลักประมาณ (Negligence) ในระยะท่ีไลเล่ียกันและเดนชัดในศตวรรษท่ี 18-19 ภายหลัง
เหตุการณปฏิวัติทางการเมืองอันเปนระยะท่ีมีการยอมรับสิทธิมนุษยชนมากข้ึน จนกลายเปน
หลักเกณฑทางละเมิดท่ีทําใหทุกคนจะตองมีหนาท่ี (Duty of care) ผูพันใหบุคคลตองกระทําการใด
ดวยความระมัดระวัง เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น หากบุคคลใดละเลยตอหนาท่ี
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ยอมจะตองรับผิดฐานประมาทเลินเลอและผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น ยอมมีสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายจากบุคคลผูกระทําละเมิดนั้นได 
 กอนท่ีจะพิจารณาถึงหลักเกณฑอันเปนหลักท่ัวไปวาดวยความรับผิดทางละเมิดนั้น ควร
จะทําความเขาใจกอนวา ความรับผิดทางละเมิดหรือท่ีในสมัยกอนเรียกวา ประทุษรายสวนแพง คือ
อะไร ซ่ึงมีผูวิเคราะหศัพทของคํานี้ไว ดังนี้ 
 ตามหนังสือคําสอน หลักกฎหมายประทุษรายสวนแพง ของนายบุญชวย ไดใหบท
วิเคราะหศัพทไววา “ประทุษรายสวนแพงนั้น คือการประทุษรายอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงเปนการตัด
อํานาจของเขาผูท่ีเปนโจทก หรือผิดตอหนาท่ีของผูซ่ึงจะเปนจําเลย โดยอํานาจหรือหนาท่ีนี้ไมได
เกิดจากสัญญาหรือท่ีเรียกวาคลายสัญญาและซ่ึงกฎหมายยอมใหฟองรองกันไดในทางแพง” 
 ตามคําสอนกฎหมายของประเทศที่ใชประมวล พ.ศ.2492 ของอาจารยจี๊ด เศรษฐบุตร ได
ใหวิเคราะหศัพทไววา “เปนกรณีท่ีมีการกระทําอันทําใหเกิดความเสียหายแกเอกชน เปนเหตุให
ผูกระทําถูกบังคับใหใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ ขอบเขตของการกระทําท่ี
เนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามหนี้ในสัญญา” 
 ศจ. ดร. เสริม วินิจฉัยกุล กลาวไวในคําอธิบายวาดวยนิติกรรมและหนี้วา “ไดแก การท่ี
บุคคลหน่ึงกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอีกคนหนึ่งโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยมิใชวาเขา
ทําผิดสัญญาประการใด” 
 ตามคําสอนกฎหมายอังกฤษวาดวยลักษณะสัญญาและละเมิดของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
ไดใหวิเคราะหศัพทวา 
 ....ละเมิด (Tort) คือ การกระทําหรือละเวนอันผิดตอหนาท่ีตามกฎหมายซ่ึงไมไดเกิดจาก
สัญญาหรือจากความรับผิดชอบตาม Equity โดยเฉพาะและการกระทําหรือละเวนนั้นลวงละเมิด
สิทธิของผูใด ผูหนึ่ง โดยปราศจากขอยกเวนเปนเหตุใหเขาไดรับความเสียหาย ซ่ึงกฎหมายยอมให
ฟองรองกันในทาง แพง (เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., 2520, หนา 1) 
 ตามคําสอนของ อาจารยศักดิ์ สนองชาติ กลาวไวในคําอธิบายวาดวยละเมิด หมายความ
ถึง การกระทําผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย
แกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงผูกระทําจะตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ละเมิดจึงเปนเร่ืองของการกระทําผิดกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลอ่ืนกรณีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมาย แตไมเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอ่ืนแตการกระทํานั้นไมผิดกฎหมาย ยอมไมเปนละเมิด 
 ตามหนังสือ Outlines of the law ของ V.A. Griffith หัวหนาผูพิพากษาศาลสูงมิสซิสซิปป 
ไดใหวิเคราะหศัพทไววา 
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 ...ละเมิด คือ การท่ีบุคคลฝายหนึ่งกระทําหรือละเวนกระทําอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย
และดวยการกระทําหรือละเวนนั้น เปนเหตุใหบุคคลอีกฝายหนึ่งไดรับความเสียหายตอรางกายก็ดี 
ทรัพยสินก็ดี หรือช่ือเสียงก็ดี อันเปนผลโดยตรงหรือผลธรรมดาของการกระทําหรือละเวนนั้น หรือ
อีกนัยหนึ่ง ละเมิด คือการกระทําหรือละเวนกระทําซ่ึงเปนการละเมิดตอสิทธิเอกชนที่กฎหมาย
รับรอง อันผูเสียหายมีสิทธิฟองรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นได... 
 …(A Tort is an act or omission by a party contrary to law where by another’s receives 
some injury, directly, or as a proximate consequence, to person or property or reputation. Or 
another: a tort is an act or omission which unlawfully violates a private right created by law and 
for which compensation is allowed to the injured party in an action for damages)… 
 บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหม
ทดแทน” 
 จากบทวิเคราะหศัพทขางตนและจากบทบัญญัติใน มาตรา 420 พอจะสรุปไดวา ความรับ
ผิดทางละเมิดเกิดจากการลวงสิทธิผิดหนาท่ี (Breach of duty) ซ่ึงบุคคลโดยท่ัวไปยอมมีสิทธิท่ี
ไมใหบุคคลใดมากระทําละเมิด บุคคลใดกระทําถือวาเปนการลวงสิทธิผิดหนาท่ี ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหมีตอบุคคลอ่ืน และผูท่ีเสียหายจากการกระทําละเมิด มีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบุคคล
ผูกระทําละเมิดได 
 ศาลในประเทศตาง ๆ ไมพยายามท่ีวางหลักเกณฑในเร่ืองนี้ เปนแตวินิจฉัยวาการกระทํา
ของจําเลยเปนเหตุใหเกิดผลเชนนั้นหรือไม โดยอาศัยทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ 
 1) ทฤษฎีผลโดยตรง ทฤษฎีนี้ถือวา หากปรากฏวา ถาไมมีการกระทําดังกลาวแลวผลจะ
ไมเกิดข้ึนเชนนั้น ตองถือวาผลที่เกิดข้ึนนั้นเปนผลที่เกิดจากการกระทําท่ีถูกกลาวหา ผลอันหนึ่งอาจ
เกิดข้ึนไดจากเหตุหลายประการ ถาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนเหตุอันหนึ่งในเหตุการณนั้น
ดวยแลว ผูนั้นก็ตองรับผิด โดยไมตองคํานึงวายังมีเหตุอ่ืนอีกท่ีกอใหเกิดความเสียหายนั้นดวย
เหมือนกันเพราะถือวาเหตุทุก ๆ เหตุมีน้ําหนักเทากัน จะถือวา เปนแตเหตุบางประการเทานั้นท่ี
กอใหเกิดผลข้ึนหาไดไม เพราะถาไมมีเหตุทุก ๆ ประการเหลานั้น รวมเขาดวยกันแลวผลก็ยอมไม
เกิดข้ึนเชนนั้น 
 ขอดีของทฤษฎีเง่ือนไข เปนหลักตรงกับความจริงตามธรรมชาติทําใหวินิจฉัยไดงายกวา 
ผลเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูกระทําหรือไม โดยพิจารณาแตเพียงวา ถาไมมีการกระทําของ
ผูกระทําแลว ความเสียหายจะไมเกิดข้ึน ผูกระทําจึงตองรับผิด  
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 ขอเสียของทฤษฎีเง่ือนไข จําเลยตองรับผิดโดยไมมีขอบเขตซ่ึงอาจจะตองรับผิดในความ
เสียหายในเร่ืองท่ีตนไมอาจคาดหมายได 
 2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ทฤษฎีนี้ถือวา ในบรรดาเหตุท้ังหลายท่ีกอใหเกิดผลข้ึนนั้น ใน
แงความรับผิดชอบของผูกระทําการใด ๆ แลวเฉพาะแคเหตุท่ีตามปกติยอมกอใหเกิดผลเชนวานั้น
เทานั้น ท่ีผูกระทํานั้นจะตองรับผิดชอบ 
 ขอดีของทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ตรงกับหลักวินิจฉัยความผิดหรือประมาทเลินเลอของ
จําเลย ซ่ึงตองวินิจฉัยตามพฤติการณท่ีบุคคลในฐานะจําเลยควรจะทราบ 
 ขอเสียของทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม จํากัดผลที่ผูกระทําตองรับผิดแคบอยูในวงท่ีผูกระทํา
ควรไดคาดเห็นเทานั้น จึงขัดกับความเปนจริงท่ีอาจมีความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงจากการกระทํา
ของจําเลยแท ๆ  
 ดวยเหตุท่ีท้ัง 2 ทฤษฎีมีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกันไป นักนิติศาสตรไดมีการพยายามา
นําเอาทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใชในตอนปลายกลาวคือ ดูผลท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ือง ๆ วา ผลตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนมานั้นเกิดข้ึนเพราะเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรกเขาไปดวย ถาปรากฏวา ไดมี
เหตุอ่ืนสอดแทรกจนกระทั่งเหตุแรกหมดความสําคัญลงเชนนี้ถือวาผลท่ีเกิดข้ึนตอ ๆ ไปนั้น ผูกอ
เหตุแรกไมตองรับผิด คงรับผิดเพียงเฉพาะเหตุท่ีตนเปนผูกอข้ึนเทานั้น โดยถือวา ความสัมพันธ
ระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา หรือความสัมพันธระหวางเหตุกับผลขาดตอนลง 
 ในประเทศไทยในการวินิจฉัยคดีอาญา ศาลไทยหนักไปในทางใชทฤษฎีเง่ือนไขหรือ
ความเทากันแหงเหตุ แตคดีแพงศาลใชท้ัง 2 ทฤษฎี ปนกันอยูเสมอมาจนหาเกณฑแนนอนไมไดวา
ศาลใชทฤษฎีไหนมากกวากัน 
 

 2. ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด 
  แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดของผูกระทําละเมิดวาจะตองรับผิดภายใตหลักเกณฑ
ใดบาง สามารถแยกการพิจารณาไดดังนี้ 
   2.1 ทฤษฎีรับภัย  
  ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหายโดยมิได
คํานึงวาผูทําละเมิดจะตองกระทําผิดดวย เปนทฤษฎีท่ีถือวา อาจมีความรับผิดไดแมไมมีความผิดก็
ตาม (Liability without fault) เพื่อใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหาย แนวคิดนี้มี
พื้นฐานจากหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะไมถูกทําใหเสียหาย ทฤษฎีนี้จะไมพิจารณา
ถึงองคประกอบภายในดานจิตใจของผูกระทํา ท้ังนี้ เพราะถือวาความผิดของมนุษยอันเปน
องคประกอบภายในจิตใจไมอาจถูกพิจารณาได กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและรูวาผูใดเปน
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ผูกอความเสียหายข้ึน ก็เพียงพอท่ีจะถือวาผูนั้นเปนผูละเมิดแลว ไมวาการกระทําท่ีกอความเสียหาย
นี้จะผิดหรือถูกก็ตามเพราะถือวามนุษยเราเม่ือไดกระทําการใด ๆ ข้ึนแลวยอมเปนการเส่ียงภัยอยาง
หนึ่ง คือ อาจมีผลดีหรือผลรายก็ได ดังนั้น ผูกระทําจึงตองรับผลแหงการเส่ียงภัยนั้น 
  เหตุผลท่ีผูถือทฤษฎีรับภัยอางวา ไมควรกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดนั้น 
มีเหตุผลดวยกัน 2 ประการ คือ 
   1) เหตุผลในทางกฎหมาย เนื่องจากผลแหงความรับผิดทางละเมิด คือ การถูก
บังคับใหใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายเทานั้น มิไดรับโทษอยางเชนความรับผิดทางอาญา 
ดังนั้นการเปนผูกอความเสียหายก็ควรถือวาเปนการละเมิดแลว 
   2) เหตุผลในทางพฤติการณ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูเสียหายเพราะเม่ือเกิด
ความเสียหายข้ึนและหาตัวผูรับผิดไมได ไมเปนการสมควรท่ีจะใหผูเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห 
แตควรใหผูกอความเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห ประกอบกับการหาตัวผูตองรับภัยเปนของไมยาก 
เพียงแตวิเคราะหวาภัยนั้นเปนผลมาจากเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกอ ผูนั้นก็ตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทน ซ่ึงตางจากการวิเคราะหวาการกระทําใดเปนความผิด ซ่ึงเปนเร่ืองยากเพราะการท่ี
จะพิจารณาวาส่ิงใดผิดเปนปญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปแลว แตละทองถ่ินและยุคสมัยตางกับการหาเหตุ
ของความเสียหาย ซ่ึงยอมใชไดทุกทองถ่ินและทุกสมัย 
  2.2 ทฤษฎีความผิด 
  แนวความคิดท่ีถือหลักวา “ไมมีความรับผิดถาปราศจากความผิด” (Liability as a 
result of fault) ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวความคิดในเร่ืองละเมิดไปอีกขั้นหนึ่ง ซ่ึงตางจากทฤษฎีรับภัย
ท่ีถือวาอาจมีความรับผิดไดแมไมมีความรับผิด (Liability without fault) แนวความคิดนี้ถือวาความ
เสียหายท่ีจะมีผูรับผิดชดใชเยียวยาไดนั้น ตองเกิดจากการกระทําของบุคคลซ่ึงจงใจกระทํา หรือ
กระทําลงโดยขาดความระมัดระวังเทานั้น เนื่องจากแนวคิดนี้มีพื้นฐานมาจากหลักคุมครองเสรีภาพ
ของผูกระทํา มากกวามุงคุมครองสิทธิของผูเสียหาย โดยจะประกอบไปดวยองคประกอบ 2 
ประการ คือ 
  1) องคประกอบในการกระทํา ไดแกกระทําโดยผิดกฎหมายใหบุคคลอ่ืนเสียหาย 
  2) องคประกอบทางจิตใจ ไดแก การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
  การขยายตัวทางดานการคาและอุตสาหกรรม ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี การที่จะพิสูจนความผิดของผูทําละเมิดจึงเปนไปไดยาก ในปจจุบันจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับ
การชดใชเยียวยาในทางละเมิดยอนกลับไปสูสมัยเร่ิมแรก คือ เนนความเสียหาย ไมเนนท่ีความผิด 
เรียกวา ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดเน่ืองจากไมตองอาศัยการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ในการรับผิดเพียงแตโจทกสามารถพิสูจนถึงความเสียหายเนื่องมาจากตนเหตุนั้นไดก็เพียงพอแลว 
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ท้ังนี้หลักความรับผิดเด็ดขาดนี้มีสวนชวยใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยา โดยไมตองพิสูจน
ความผิด โดยนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในละเมิดท่ีเกิดจากกิจการอันตรายการบริโภคสินคาและ
บริการ 

 3. ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดของไทย 
 ในการรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิดนั้น  ไดอิทธิพล
แนวความคิดมาจากประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน ฝร่ังเศส กฎหมายลักษณะหนี้สวิสและกฎหมาย
ญ่ีปุน เปนตน ซ่ึงสามารถสรุปทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดไดเปน 3 ประการ คือ 
   3.1 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําความผิดของตนเอง (Fault 
Liability) 
  ทฤษฎีความรับผิดในยุคแรก ท่ีกําหนดใหบุคคลจะตองรับผิดเพื่อละเมิดตอเม่ือมี
ความผิด กลาวคือ มีการกระทําหรือละเวนโดยรูสํานึกและผลของการละเวนหรือการกระทําการนั้น 
เปนสาเหตุท่ีกอความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้นบุคคลจึงตองรับผิดในผลแหงการกระทํา
ของตนเองเทานั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยนั้น ไดบัญญัติถึงความรับผิดของผูทํา
ละเมิดในการกระทําความผิดของตนเองไวในมาตรา 420, 421, 422 และ 423 
  3.2 ทฤษฏีวาดวยความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืน (Vicarious Liability)  
  ทฤษฏีท่ีเกิดข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 17 กําหนดใหบุคคลบางประเภทตองรับผิด 
เพื่อการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืนเนื่องจากมีความสัมพันธเกี่ยวกับหนาท่ีการงาน หรือมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลบุคคลเหลานั้น โดยกําหนดใหมีการรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น ดังภาษิต
กฎหมายโบราณซ่ึงเปนหลักท่ียอมรับกันวา “Qui facit per alium facil per se” (ผูกระทําการโดยผาน
ผูอ่ืนตองรับผลของการกระทํานั้นดุจวาตนเองกระทํา) ท้ังนี้เพื่อความสะดวกในการหาตัวผูตองรับ
ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยไดบัญญัติถึงความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืนไวใน
มาตร 425, 426, 427, 429, 430 และ 431 
 
 
  3.3 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)  
   ความรับผิดในทางละเมิดบุคคลจะตองรับผิด ตอเม่ือเขามีความผิด คือ กระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอ หลักท่ีวา ไมมีความรับผิดโดยปราศจากความผิด (No liability without 
fault) แตอยางไรก็ตามหลักการนี้ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงไป มีการยอมรับหลักความรับผิดท่ีไมตอง
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คํานึงถึงความผิด กลาวคือ ไมตองคํานึงวาผูกระทําจะมีความผิดหรือไม ก็ตองรับผิดตอความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน เวนแตจะพิสูจนแกตัวตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เหตุผลของการกําหนดใหมีความ
รับผิดเด็ดขาดนี้ เนื่องจากความเสียหายบางอยางผูเสียหายไมอาจท่ีจะพิสูจนถึงสาเหตุท่ีเกิดข้ึน หรือ
ถาจะพิสูจนไดก็เปนการพิสูจนไดยาก เพราะอาจเปนไปไดวา เหตุท่ีเกิดข้ึนอยูในความรับรูของ
ผูกระทําแตเพียงฝายเดียว โอกาสที่ผูเสียหายจะพิสูจนความผิดของจําเลยจึงเปนไปไดยากเกี่ยวกับ
ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดนี้ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย จะเห็นได
วา มีบทบัญญัติใหเห็นถึงทฤษฎีวาดวยความรับผิดเด็ดขาด ไดแก มาตรา 433, 434, 436 และ 437 
(สุนันทา เธียรถาวร, 2540, หนา 43-48) 

แนวคิดพ้ืนฐานของหลักกฎหมายในเรื่องลูกหน้ีรวม 

 หนี้รวมอันมีลูกหนี้หลายคน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดในเร่ืองหนี้
เงินท่ีเปนหนี้รวมไวหลายมาตราดวยกัน เชน ในเรื่องละเมิด ตัวการตัวแทน หนี้ระหวางสามีภริยา 
เปนตน ซ่ึงหนี้รวมเหลานี้บางกรณีกฎหมายบัญญัติใหเปนลูกหนี้รวม หรือบางกรณีกฎหมายบัญญัติ
ใหรับผิดอยางลูกหนี้รวม หรือเพียงแตมีความรับผิดรวมกัน ดังนั้นจะตองพิจารณาวาลูกหนี้หลาย
คนท่ีตองรับผิดในหนี้รวมเหลานี้ เปนลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไปทุกกรณีหรือไม  

 1. การเปนลูกหนี้รวม (Joint debtor) การรับผิดรวมกัน (Joint liable) 
 กฎหมายเรื่องลูกหนี้รวมนั้นไมไดบัญญัติความหมายของลูกหนี้รวมไวโดยชัดเจน วามี
ความหมายอยางไร และกรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้รวม จึงเกิดปญหาวากรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้รวม 
และกรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้หลายคนแตไมใชลูกหนี้รวม และคําวา “ลูกหนี้รวม” (Joint debtor) กับ
คําวา “รับผิดรวมกัน” (Joint liable) นั้นมีความหมายเหมือนกันหรือแตกตางกันกับลูกหนี้รวม
หรือไม เนื่องจากการเปนลูกหนี้รวมหรือไมจะกอใหเกิดสิทธิหนาท่ีและความรับผิดท่ีแตกตางกัน 
ไมวาจะเปนความรับผิดตอเจาหนี้ หรือความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง 
 ในบางกรณีการที่มีลูกหนี้หลายคนจะตองรวมกันรับผิดตอเจาหนี้นั้น ในบางคร้ังลูกหนี้
เหลานี้ก็ตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม แตในบางคร้ังก็ไมใชลูกหนี้รวม ทําใหเกิดขอสงสัยวา ลูกหนี้
ประเภทนี้เปนลูกหนี้รวมหรือไม หรือแทจริงแลวลูกหนี้เหลานี้ไมไดเปนลูกหนี้รวม หรือในอีก
กรณีหนึ่ง คือลูกหนี้เหลานี้เปนลูกหนี้รวมอีกลักษณะหนึ่งท่ีแตกตางจากลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไป
ในบรรพ 2 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ในเรื่องความรับผิดของลูกจางและนายจาง
ในเร่ืองละเมิด ตามมาตรา 425  
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 ตามกฎหมายฝร่ังเศสถือวา “หนี้รวม” (Solidarity Obligations) เปนหนี้ซ่ึงไมไดแบงแยก 
คือเปนหนี้อันหนึ่งอันเดียวท้ังหมด กรณีท่ีเปนสิทธิรวมกันของเจาหนี้หลายคน เจาหนี้คนใดคน
หนึ่งอาจเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดโดยส้ินเชิง ซ่ึงเรียกวา Active solidarity สวนกรณีท่ีเปนหนาท่ี
ชําระหนี้รวมกันของลูกหนี้หลายคนเรียกวา Passive solidarity (เพียงฤทัย พรรณศิริชัย, 2549, หนา 
7) 
 สวนกฎหมายเยอรมันแมจะไดอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน และยังยึดถือเอาการชําระ
หนี้แบงแยกไดหรือไมไดเปนหลักในการกําหนดวา ลูกหนี้หลายคนจะรับผิดรวมกันหรือไมและ
เจาหนี้หลายคนจะมีสิทธิรวมกันหรือไมอยูเหมือนกัน แตก็ไมไดแยกความรับผิดของลูกหนี้หลาย
คนและสิทธิของเจาหนี้หลายคนตามแบบอยางในกฎหมายโรมัน ตามกฎหมายเยอรมันคงมีลูกหนี้
รวมซ่ึงตองรับผิดตอเจาหนี้กรณีเดียว (เพียงฤทัย พรรณศิริชัย, 2549, หนา 7) 
 ตามกฎหมายอังกฤษลูกหนี้รวมอาจแบงออกเปน 2 ประเภทดวยกันคือ 
  1. ลูกหนี้รับผิดรวมกันแตไมแทนกัน (Joint debtors) 
  2. ลูกหนี้รับผิดรวมกันและแทนกัน (Joint and several debtors) 
 ในเร่ืองลูกหนี้รวมท้ังสองประเภทนี้ ปรากฏในกฎหมายอังกฤษท่ีไดมีการแบงลูกหนี้เปน
สองประเภท ลูกหนี้ประเภทท่ีรับผิดรวมกันและแทนกัน (Joint and several debtors) นั้น มีปรากฏ
ในมาตรา 291 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตลูกหนี้รวมประเภทรับผิดรวมกันแตไมแทน
กัน (Joint debtors) นั้นไมมีบัญญัติไวในกฎหมายไทย ซ่ึงลูกหนี้รวมประเภทนี้ในกฎหมายอังกฤษ
นั้นอาจเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนจากบทบัญญัติของกฎหมายก็ได เชน (Chitty, 1999, p. 890) ความรับผิด
ของหุนสวนในหนี้ของหางหุนสวน โดยกฎหมายบัญญัติใหรับผิดรวมกันแตไมแทนกันกับหุนสวน
คนอ่ืนในหนี้ของหางหุนสวน (Partnership Act 1890, Section 9) หรือในเร่ืองความรับผิดของผู
รับรอง ผูส่ังจาย หรือ ผูสลักหลังหลายคนในกฎหมายต๋ัวเงินท่ีจะตองรับผิดรวมกันแตไมแทนกัน 
ตอผูทรง (Other v lveson (1855) 3 Drew.177; Re Barnard (1866) 32 Ch.D.447) ซ่ึงกฎหมาย
อังกฤษไดอธิบายในเร่ืองลูกหนี้รับผิดรวมกันแตไมแทนกัน (joint debtors) วาเกิดจากหลักความรับ
ผิดรวมกัน (Joint liability) ซ่ึงการชําระหนี้โดยลูกหนี้คนหนึ่งทําใหลูกหนี้คนอ่ืน ๆ หลุดพนความ
รับผิดไปดวย การรับผิดรวมกันนี้อยูภายใตขอจํากัดและเทคนิคของกฎหมาย (Chitty, 1999, p. 889) 
 ขอนาสังเกตวา คําวา “Joint debtor’s” ในกฎหมายอังกฤษมีความหมายแตกตางกับ
ความหมายตามกฎหมายไทยและในประเทศตาง ๆ ตรงท่ี Joint debtor’s ในกฎหมายอังกฤษไมมี
บัญญัติไวในกฎหมายไทย ดังนั้น คําวา “Joint debtor’s” ในกฎหมายไทย จึงเปนลักษณะเดียวกับ 
“Joint and several debtor” ในกฎหมายอังกฤษนั่นเอง 



59 

 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติในเร่ืองนี้ทํานองเดียวกันกับกฎหมาย
เยอรมัน ถาเปนหนี้แบงชําระไดก็ไมถือวาเปนหนี้รวม (มาตรา 290) สวนกรณีหนี้รวมไดบัญญัติ
ลูกหนี้รวมไวกรณีเดียวคือ มาตรา 291 เปนกรณีท่ีลูกหนี้ตองรับผิดรวมกันและแทนกนั 
 จึงทําใหเกิดปญหาวา เม่ือกฎหมายไทยนั้นบัญญัติเร่ืองลูกหนี้รวมไวเพียงกรณีเดียว คือ
กรณีท่ีลูกหนี้รวมตองรวมกันและแทนกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 291 แลว 
เราจะเห็นวาคําท่ีใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคน
ในหนี้รายเดียวซ่ึงมีอยูหลายมาตรา แตละมาตราก็ใชคําแตกตางกันไป หากเราถือวาคําตาง ๆ เหลานี้
ลวนแตเปนการกําหนดความเปนลูกหนี้รวมตามลักษณะของลูกหนี้รวมแบบรับผิดรวมกันและแทน
กันท้ังส้ิน เราก็จะไดคําตอบวาคําตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนคําวา “รับผิดรวมกัน” “รวมกันรับผิด” 
“รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” และ “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” หรือคําวา “Joint debtors, Joint 
liability” ในภาษาอังกฤษนั้นไมมีความแตกตางกันเลย กลาวคือ ท้ังหมดก็หมายความถึงการเปน
ลูกหนี้รวม (Joint debtors) นั่นเอง หรือกรณีท่ีถือวาเม่ือใดท่ีกฎหมายไดกําหนดไวในหลาย ๆ คนรับ
ผิดรวมกัน หรือใหรับผิดซ่ึงโดยทํานองแตละคนจะตองรับผิดโดยส้ินเชิงแลว กรณียอมเกิดลูกหนี้
รวมตามกฎหมาย (จิตติ ติงศภัทิย และยล ธีรกุล, 2503, หนา 98) 
 อยางไรก็ตาม ลักษณะของการเปนลูกหนี้แบบรับผิดรวมกันและแทนกันนั้น จะตองมี
ความสัมพันธระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ และนอกจากนั้นจะตองมีความสัมพันธระหวางลูกหนี้
รวมดวยกันเอง กลาวคือตองมีความรับผิดระหวางกันเองดวย แมวาในความเห็นของนักกฎหมาย
ฝร่ังเศสจนเห็นวาความสัมพันธนี้เปนความสัมพันธลําดับรอง ไมมีความสําคัญเทากับความรับผิด
ระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ท่ีวาเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองใหลูกหนี้คนใดคนหน่ึงชําระหนี้จนส้ินเชิง
มากกวาก็ตาม ซ่ึงในเร่ืองดังกลาวบางคร้ังยังมีแนวคิดแตกตางกันอยูคือ 
 แนวความคิดท่ีหนึ่ง เห็นวาในเร่ืองความรับผิดรวมกันเอง โดยหลักลูกหนี้แตละคน
จะตองรับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน มีความสําคัญนอยกวา เพราะความรับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกัน
เองน้ีอาจมีการตกลงกันหรือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหมีความรับผิดระหวางกันท่ี
แตกตางไปได ดังนั้นจึงไดพิจารณาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยอาศัย
ความหมายของคําท่ีใช ซ่ึงแบงความหมายของคําตาง ๆ ท่ีกําหนดความรับผิดไดเปน 3 กลุม ไดแก 
 กลุมท่ีหนึ่ง กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดรวมกัน” หรือ “รับผิดรวมกับ” 
หรือ“รวมกันรับผิด” หรือ “เปนลูกหนี้รวมกัน” คําเหลานี้ มีความหมายเหมือนกันและเปนหลัก
เดียวกันคือ เปนลูกหนี้รวมกันซ่ึงมีในบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425, 429, 
430, 430, 432, 618, 967, 1050, 1365 และ 1490 
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 บทบัญญัติมาตราเหลานี้แนวความคิดดังกลาวเห็นวาเปนนิติสัมพันธท่ีมีบุคคลหลายคน
เปนลูกหนี้ ในหน้ีรายเดียวกัน โดยเจาหนี้สามารถเรียกรองใหลูกหนี้รวมคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ได
โดยส้ินเชิง ซ่ึงเปนความหมายและหลักการของ”ลูกหนี้รวมโดยแท” (วรวุฒิ เลาลัคนา, 2544, หนา 
15) ตามมาตรา 291 
 กลุมท่ีสอง คือ กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” 
หรือ “รับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน” ตามมาตรา 301, มาตรา 682 ซ่ึงเห็นวา กรณีมาตราเหลานี้แลว
ไมไดเปน “ลูกหนี้รวมโดยแท” เพราะไมสามารถนําหลักเร่ืองการกระทําแทนมาใชในการกระทําท่ี
ลูกหนี้คนหนึ่งกระทําไปจะมีผลถึงอีกคนหนึ่งมาใชได แตอยางไรก็ตามเนื่องจากลักษณะของนิติ
สัมพันธท่ีเหมือนกันกับลูกหนี้รวมคือ เปนกรณีที่มีบุคคลหลายคนรวมกันรับผิดในหนี้รายเดียวกัน 
โดยท่ีแตละคนจะรับผิดใชหนี้ใหแกเจาหนี้จนส้ินเชิง ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการเปนลูกหนี้
รวมกัน กฎหมายจึงบัญญัติใหรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
 กลุมท่ีสาม คือ กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” ใน
มาตรา 691 ท่ีบัญญัติวา “ผูคํ้าประกันตองรับผิดรวมกันกับลูกหนี้ ทานวาผูคํ้าประกันยอมไมมีสิทธิ
ดังกลาวในมาตรา 688, 689 และ 690” ซ่ึงเห็นวากรณีนี้ไมไดทําใหผูคํ้าประกันเปนลูกหนี้อยางเต็ม
ตัว ผูคํ้าประกันยังเปนผูคํ้าประกันอยูนั่นเอง เพียงแตผูคํ้าประกันไมมีสิทธิเกี่ยงตามมาตรา 688, 689
และ 690 เทานั้น ซ่ึงแตกตางจาก “ลูกหนี้รวมโดยแท” และยังแตกตางจากกลุมที่สอง อันเปนกรณีท่ี
บุคคลหลายคนมีฐานะเทาเทียมกัน คือเปนลูกหนี้เหมือนกัน หรือเปนผูคํ้าประกันเหมือนกัน แต
อยางไรก็ดี ยังเห็นวาเม่ือพิจารณาถึงผลทางกฎหมาย ในเร่ืองความรับผิดระหวางลูกหนี้และผูคํ้า
ประกันกับเจาหนี้นั้น เจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้หรือผูคํ้าประกันคนใดคนหนึ่งชําระหนี้จน
ส้ินเชิงได อันเปนสาระสําคัญท่ีสุดในเร่ืองการเปนลูกหนี้รวม ฉะนั้น แมจะมีความแตกตางใน
ประการอ่ืนซ่ึงถือไมไดวาเปนลักษณะสําคัญของการเปนลูกหนี้รวมกัน จึงเห็นวากรณีความรับผิด
ของกลุมท่ีสามยังอยูในความหมายของหลักการเปนลูกหนี้รวมตามมาตรา 291 
 แนวความคิดนี้จึงสรุปไดวาแมคําศัพทท่ีใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
กําหนดลักษณะความรับผิดรวมกันของลูกหนี้หลายคนในหนี้รายเดียวกัน แมจะมีการใชคําศัพท
ตางกันและความหมายของแตละคําก็แตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายในความรับผิด
ระหวางลูกหนี้หลายคนกับเจาหนี้ท่ีเปนสาระสําคัญท่ีสุดของการเปนลูกหนี้รวมกันคือ การที่เจาหนี้
มีสิทธิเรียกใหชําระหนี้จนส้ินเชิงจากลูกหนี้คนใดคนหน่ึง ดังนั้น คําท่ีใชในบทบัญญัติของกฎหมาย
เหลานี้เปนลูกหนี้รวมทุกกรณี โดยมีผลทางกฎหมายเหมือนกันคือ ในความรับผิดของลูกหนี้รวมท่ี
มีตอเจาหนี้ เจาหนี้สามารถเรียกรองใหลูกหนี้รวมคนใดคนหน่ึงชําระหนี้ไดโดยส้ินเชิง สวนความ
รับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกันเอง ภายหลังจากมีการชําระหนี้ใหเจาหนี้ไปแลวนั้นเปนเพียงสวน
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ท่ีมีความสําคัญรองลงไปโดยอาจมีการกําหนดความรับผิดไวแตกตางกันได (วรวุ ฒิ  เ ล า ลัคนา , 
2544, หนา 15-20) 
 แนวความคิดท่ีสองเห็นวา ความสัมพันธระหวางลูกหนี้รวมดวยกันเองเปนความสําคัญ
ลําดับรองนั้น คงมิไดหมายความถึงขนาดท่ีลูกหนี้รวมแบบรับผิดรวมกันและแทนกันนั้นไม
จําเปนตองมีความสัมพันธระหวางกันเลยก็ได ดังเชน ในเร่ืองละเมิด กรณีความรับผิดของลูกจาง
และนายจาง ตามมาตรา 425 ท่ีบัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึง
ลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น”  
 กรณีความรับผิดตามมาตรา 425 นี้เปนการรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําของผูอ่ืน 
(Vicarious Liability) ซ่ึงเกิดจากแนวคิดเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด
ของบุคคลอ่ืนท่ีเกิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการงานของลูกจางซ่ึงปฏิบัติงานใหกับนายจาง 
และนายจางตองชดใชเพื่อความเสียหายนั้น ในระยะเวลานั้นหลักนี้ใชบังคับกันอยางไมมีขอยกเวน 
ในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เชน ประเทศอังกฤษ ตอมาในศตวรรษที่ 16 เกิด
แนวคิดวาการกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีลูกจางกอข้ึนทุกกรณีท่ีไมมี
ขอยกเวนเปนอุปสรรคตอการคาขาย ดังนั้น จึงมีความคิดเฉพาะแตกรณีท่ีลูกจางปฏิบัติตามคําส่ัง
เทานั้น ท่ีนายจางตองรับผิดในความเสียหายท่ีลูกจางกอข้ึน ตอมาราวศตวรรษท่ี 17 มีการเปล่ียน
แนวคิดดังกลาวใหกวางข้ึน กลาวคือถาลูกจางทําละเมิดในขณะท่ีทําการงานทางการท่ีจาง (Scope of 
employment) นายจางจึงจะตองรับผิดไปถึงการกระทําของลูกจาง ท้ังนี้ เพราะความคิดในเร่ืองการ
ปฏิบัติตามคําส่ังทําใหความรับผิดของนายจางแคบเกินไป (สุษม ศุภนิตย, 2546, หนา 83) 
 เหตุผลของแนวคิดในเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของ
บุคคลอ่ืนนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องนายจางนั้น มีการใหเหตุผลไวมากมาย แตอาจกลาวโดยสรุป
ไดวา การที่บุคคลบางประเภทตองรวมรับผิดในผลเสียหายท่ีบุคคลท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
ตนเองกอข้ึน ก็เพื่อตองการหาผูท่ีชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูท่ีไดรับความเสียหายใหดีท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได แมวาผูไดรับความเสียหายจะเรียกรองเอาจากผูกอละเมิดนั้นได แตก็ใหโอกาส
ผูเสียหายท่ีจะเรียกรองเอาจากผูเปนนายจางอันอยูในฐานะท่ีตามธรรมดาจะชดใชใหแกผูเสียหายได
ดีกวาลูกจาง ซ่ึงความรับผิดเพื่อละเมิดโดยการกระทําของผูอ่ืนนอกจากความรับผิดของนายจางใน
ละเมิดท่ีลูกจางกระทําในทางการที่จาง ยังมีความรับผิดของตัวการในละเมิดท่ีตัวแทนกระทําใน
กิจการท่ีทําแทน และความรับผิดของบิดา มารดา ครู อาจารย ในละเมิดท่ีผูเยาวหรือผูอยูในความ
ดูแลกระทํา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยมีบัญญัติไวต้ังแตมาตรา 425-430 อีก
ดวย ซ่ึงความสัมพันธก็มีลักษณะเหมือนกันกับเร่ืองนายจางลูกจาง 
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 จะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหนายจางรวมกันรับผิดกับลูกจางในมาตรา 425 นั้น 
เปนเร่ืองกําหนดใหรับผิด ซ่ึงแทจริงนายจางมิไดกระทําละเมิดและไมอยูในฐานะผูตองรับผิดใน
กรณีละเมิดรวมกันอันจะถือวาเปนลูกหนี้รวมกันแตประการใด เวนไวแตจะมีขอเท็จจริงประการ
อ่ืน หาไดมีความหมายวาถือเปนการกระทําละเมิดรวมกันอันเปนลูกหนี้รวมดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 432 แตอยางใดไม 

 2. ความหมายของลูกหนี้รวม 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเร่ืองลูกนี้รวมกัน ไมมีบทบัญญัติคํานิยามของ
คําวา “หนี้รวม” และ “ลูกหนี้รวม” วามีความหมายอยางไร แตเม่ือพิเคราะหจากหลักกฎหมายเร่ือง
ลูกหนี้รวมท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในมาตราตาง ๆ แลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติในบรรพ 2 ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จท่ัวไป หมวด 3 มาตรา 291 ถึง 297 ท่ีวางหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับลูกหนี้รวมแลว นักกฎหมายหลายทานไดใหคําจํากัดความลูกหนี้รวมไวดังนี้ 
 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย และอาจารยยล ธีรกุล ใหความหมายวา “ลูกหนี้รวมกัน 
หมายความวา กรณีท่ีมีหลายคนเปนลูกหนี้ในหนี้อันเดียวกัน โดยทํานองซ่ึงแตละคนจะตองรับผิด
ใชหนี้ใหแกเจาหนี้จนส้ินเชิง กลาวคือ เจาหนี้จะเรียกเอาหนี้จากคนหน่ึงคนใดเต็มจํานวนก็ได
เสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้คนเดียวกัน” 
 ศาสตราจารยโสภณ รัตนากร ใหความหมายวา “ลูกหนี้รวมแตละคนจะตองรับผิดชําระ
หนี้แกเจาหนี้โดยส้ินเชิง ความรับผิดของลูกหนี้รวมแตละคนและทุกคนมีอยูเต็มท่ีตามที่เจาหนี้มี
สิทธิในหนี้นั้น คลายกับวาลูกหนี้ทุกคนและแตละคนมีหนี้อยางเดียวกันท่ีจะตองชําระแกเจาหนี้ 
เพียงแตวาถาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ครบถวนเม่ือใดแลว จะเรียกรองเกินกวานั้นอีกไมได” 
 ในเร่ืองความรับผิดของลูกหนี้หลายคนนั้นไดเกิดหลักกฎหมายข้ึนมากในเร่ืองการตอง
เขารวมรับผิดในมูลหนี้เดียวกัน (Joint Liable) ซ่ึงการเขารวมรับผิดนี้ไมไดอยูบนพื้นฐานของการท่ี
ลูกหนี้หลายคนนั้นมีความผูกพันในมูลหนี้ท่ีเปนหนี้รวมอยูกอน แตตางเขามาผูกพันเพื่อประโยชน
ประการเดียวกันคือ เปนหลักประกันตอเจาหนี้อันทําใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้คนใดคนหน่ึง
ชําระหนี้ไดจนส้ินเชิง  นอกจากลักษณะดังกลาวแลว  ลูกหนี้หลายคนเหลานี้แทบจะไมมี
ความสัมพันธอ่ืนใดในเร่ืองลูกหนี้รวมตามหลัก มาตรา 291-297 เลย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยไดใชคําท่ีกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคนในหนี้รายเดียวกันอยูหลายคํา เชน 
“รับผิดรวมกัน” “รวมกันรับผิด” “รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” และ “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” 
 
 3. การเกิดลูกหนี้รวมตามกฎหมายไทย 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไทยไมไดบัญญัติการเกิดข้ึนของลูกหนี้รวมไวโดยชัด
แจง แตเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตาง ๆ อันเปนเร่ืองการกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคน 
และพิจารณาในหลักเร่ืองลูกหนี้รวมนั้นจะเห็นไดวาเปนเร่ืองท่ีกอใหบุคคลหลายคนตองรวมกันรับ
ผิด ซ่ึงตามความรูสึกของบุคคลธรรมดาตางประสงคท่ีจะรับผิดแยกตางหากจากกันไมตองรับบาป
ของกันและกัน (เสนีย ปราโมช, 2520, หนา 1194) หลักเบ้ืองตนจึงตองเปนไปตามมาตรา 290 
กลาวคือ หากเปนหนี้แบงชําระไดกรณีเปนท่ีสงสัย (ไมไดตกลงกันชัดแจง) กฎหมายสันนิษฐานไว
กอนวา ลูกหนี้หลายคนเหลานี้ตองรับผิดเพียงสวนเทา ๆ กัน ลูกหนี้คนหนึ่งไมตองรับผิดแทน
ลูกหนี้คนอ่ืน ๆ ดวย ฉะนั้น การเกิดลูกหนี้รวมตามมาตรา 291 จึงตองเกิดข้ึนโดยมีนิติกรรมสัญญา
กําหนดความรับผิดไวโดยชัดแจง หรือมิฉะนั้นก็ตองเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย จึงอาจสรุป
ไดวาลูกหนี้รวมเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ  
  3.1 กรณีเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือขอตกลงของคูกรณี  
  ตองเปนการกําหนดไวโดยชัดเจนวาจะรับผิดรวมกัน หากเพียงแตลงช่ือในสัญญา
เทานั้นไมพอฟงวาเปนลูกหนี้รวมกัน ท้ังนี้จึงตองพิจารณาขอความในสัญญา และพิจารณาวาตาม
พฤติการณแหงการเขาทําสัญญาดวยกันนั้นมีเจตนาผูกพันตนรวมกันหรือไม แตไมถึงตองขนาดใช
คําวา “ขาพเจายอมเปนลูกหนี้รวมกัน” หรือ “ผูกพันตนรวมกัน” อาจเปนคําอ่ืนท่ีแสดงวายอมท่ีจะ
รับผิดชอบรวมกันก็ได 
  3.2 กรณีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหบุคคลหลายคนตองรวมกันรับผิดในหนี้รายเดียวกัน กลาวคือ
กําหนดใหเปนลูกหนี้รวมตอเจาหนี้อันมีผลใหลูกหนี้เหลานี้ตองรับผิดตอเจาหนี้ โดยท่ีเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้คนใดคนหนึ่งรับผิดตอเจาหนี้ก็ได จนกวาจะไดรับชําระหนี้จนส้ินเชิง และ
เนื่องจากการจะเปนลูกหนี้รวมกันไดนั้นจะตองเปนการเกิดข้ึนโดยเจตนาของคูกรณีหรือคูสัญญา
โดยชัดแจงเทานั้น จะสันนิษฐานวาคูสัญญาหรือคูกรณีเปนลูกหนี้รวมไมได ดังนั้น กรณีโดยสภาพ
แหงหนี้นั้นบุคคลจิตองรวมรับผิดเพราะการกระทําของตนและบุคคลอ่ืนท่ีไดกระทํารวมกัน 
กฎหมายจึงตองบัญญัติใหบุคคลเหลานี้เปนลูกหนี้รวม เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 432 วรรคแรก มาตรา 1365 มาตรา 1490 มาตรา 1564 
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 4. ลักษณะของความรับผิดของลูกหนี้หลายคนในบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ไดดังนี้ 
  4.1 กรณีท่ีโดยสภาพแหงหนี้นั้นบุคคลจะตองรวมรับผิดเพราะการกระทําของตนและ
บุคคลอ่ืนท่ีไดกระทํารวมกัน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหบุคคลเหลานี้เปนลูกหนี้รวมเชน 
   (1) กรณีบุคคลหลายคนมีการกระทํารวมกันแลวทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคล
อ่ืนอันเปนการรวมกันทําละเมิด ซ่ึงโดยลักษณะแลวจะเห็นวาบุคคลเหลานี้ไมอาจจะตกลงกันโดย
ชัดแจงในการใหเกิดความรับผิดรวมกันในฐานะเปนลูกหนี้รวมไดเลย กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล
เหลานี้รับผิดเปนลูกหนี้รวม เชน มาตรา 432 วรรคแรก 
   (2) กรณีเจาของรวมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในหนี้อันเกี่ยวกับทรัพยสินรวม
ตามมาตรา 1365 
   (3) กรณีหนี้ท่ีสามีภริยาเปนลูกหนี้รวมกันตามมาตรา 1490 
   (4) กรณีท่ีบิดามารดาตองรวมกันอุปการะเล้ียงดูและใหการศึกษาแกบุตรใน
ระหวางท่ีเปนผูเยาวตามมาตรา 1564 
  4.2 บทบัญญัติท่ีกําหนดใหลูกหนี้หลายคนรวมกันรับผิดตอเจาหนี้ (Joint liable) แต
โดยลักษณะลูกหนี้หลายคนเหลานี้ในเร่ืองความรับผิดอ่ืน ๆ นั้นมีความแตกตางจากลูกหนี้รวมตาม
มาตรา 291-297 หลายประการดวยกัน เชน 
   (1) กรณีลูกหนี้หลายคนตามกฎหมายต๋ัวเงิน (ผูส่ังจาย ผูรับรอง ผูสลักหลัง ผูรับ
ประกันอาวัล) ตองรวมกันรับผิดตามมาตรา 967 
   (2) กรณีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดทําไปในทางธรรมดาการคาขายของหางหุนสวน
นั้น ผูเปนหุนสวนทุกคนตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัดจํานวนในการชําระหนี้อันไดกอใหเกิดข้ึน
เพราะการจัดการนั้นตอบุคคลภายนอก ตามมาตรา 1050 
  4.3 บทบัญญัติในการรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําของผูอ่ืน (Vicarious Liability) 
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืน บุคคลท่ี
ตองรับผิดเพื่อการละเมิดของบุคคลอ่ืนนั้น เชน 
   (1) กรณีท่ีนายจางตองรวมรับผิดในการกระทําละเมิดของลูกจางซ่ึงไดกระทําไป
ในทางการท่ีจาง ตามมาตรา 425 
   (2) กรณีตัวการรวมรับผิดกับตัวแทน ตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 425 
   (3) กรณีบิดามารดาหรือผูอนุบาลรับผิดรวมกันกับบุคคลไรความสามารถเพราะ
เหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตท่ีทําละเมิด ตามมาตรา 429 
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   (4) กรณีครูบาอาจารย นายจาง หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงรับการดูแลผูซ่ึงไรความสามารถ
อยูเปนนิตยหรือช่ัวคร้ังคราว ตองรับผิดรวมกันกับผูไรความสามารถที่ทําละเมิดในระหวางท่ีอยูใน
ความดูแลของเขา ตามมาตรา 430 

 5. ความรับผิดของลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไป 
  ในเร่ืองลูกหนี้รวมนั้น เนื่องจากความรับผิดของลูกหนี้รวมและความสัมพันธของลูกหนี้
รวมท้ังตอเจาหนี้และตอลูกหนี้ดวยกันเองมีลักษณะท่ีแตกตางจากความรับผิดในหนี้ลักษณะอ่ืน ๆ 
การที่ลูกหนี้หลายคนเปนลูกหนี้รวมหรือไม จึงมีความสําคัญในแงของการท่ีจะสงผลถึงความรับผิด
และความสัมพันธของลูกหนี้เหลานั้น ดังนั้นการศึกษาเร่ืองความรับผิดของลูกหนี้รวมจึงเปนส่ิง
สําคัญเพื่อทําความเขาใจหลักการของการเปนลูกหนี้รวมใหถูกตอง โดยการศึกษาเร่ืองความรับผิด
ของลูกหนี้รวมนั้นเราจะแบงเปนสองสวนคือ สวนแรกจะศึกษาในเร่ืองความรับผิดท่ีลูกหนี้รวมมี
ตอเจาหนี้วาระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ตองรับผิดตอกันอยางไร การเปนลูกหนี้รวมสงผลอยางไร 
และในสวนท่ีสองจะศึกษาวาลูกหนี้หลายคนในหน้ีรวมนั้นมีความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง
และมีความสัมพันธตอกันอยางไร 
  5.1 ความรับผิดและความสัมพันธของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ 
  ความรับผิดของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ ลักษณะของลูกหนี้รวมนั้นเม่ือเปนหนี้อัน
เดียวกันมีวัตถุจะตองปฏิบัติเปนอยางเดียวกัน แยกสันปนสวนไมได ลูกหนี้จึงตองมีความผูกพันใน
หนี้ท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวท้ังหมด ไมสามารถแบงแยกได โดยลูกหนี้แตละคนผูกพันในการชําระ
หนี้เปนอยางเดียวกัน จึงทําใหเกิดผลทางกฎหมาย คือ เจาหนี้มีสิทธิเลือกท่ีจะเรียกชําระหนี้ท้ังหมด
จากลูกหนี้คนหนึ่งคนใดก็ได โดยเปนการเลือกโดยอิสระ กลาวคือ จะใชสิทธิเลือกท่ีจะเรียกรอง
ลูกหนี้บางคน หรืออาจเรียกใหทุกคนชําระรวมกันก็ได จะเรียกใหลูกหนี้รวมแตละคนชําระหนี้
ท้ังหมดหรือแตเพียงบางสวนก็ได แตท้ังนี้ตองไมเกินจํานวนหนี้ท่ีตองชําระตามมาตรา 291 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  เม่ือมีการเรียกรองใหชําระหนี้ ลูกหนี้รวมไมอาจอางถึงการแบงแยกหนี้หรือความรับ
ผิดได ดังนั้นการเปนหนี้รวมจึงเปนการปองกันลูกหนี้จากการที่จะแบงแยกหนี้ไดและปองกันการท่ี
ลูกหนี้อางวาความรับผิดของเขาควรลดลงตามสวนท่ีตองรับผิดนั้น นอกจากน้ีเจาหนี้อาจนําคดีมา
ฟองแยกกันทําใหการชําระหนี้ท้ังหมดจากลูกหนี้หลาย ๆ คนได กลาวคือ เม่ือเจาหนี้ฟองลูกหนี้รวม
คนหนึ่งใหทําการชําระหนี้ท้ังหมด และคดียังอยูระหวางการพิจารณา เจาหนี้ก็มาฟองลูกหนี้รวมคน
อ่ืนใหทําการชําระหนี้รายนี้ การฟองของเจาหนี้คร้ังนี้ไมตองหามท่ีจะเปนการฟองซอนตามมาตรา 
173(1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพราะคดีแรกกับคดีหลังนี้เปนลูกหนี้หรือจําเลย
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คนละคนกัน จึงไมใชคูความคนเดียวกัน นอกจากนี้แมเจาหนี้จะฟองลูกหนี้รวมคนหนึ่งคนใดแลว 
และศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลูกหนี้ชําระหนี้ แตลูกหนี้ไมสามารถชําระไดเจาหนี้ก็ยังสามารถ
ฟองลูกหนี้รวมคนอ่ืนรับชําระหนี้ไดไมเปนการฟองซํ้าตาม มาตรา 148 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง เนื่องจากไมใชคูความคนเดียวกันเชนเดียวกันกับกรณีการฟองซํ้า อยางไรก็ตาม
หนี้รวมท้ังหมดจะระงับไปเม่ือลูกหนี้รวมไดทําการชําระหนี้ท้ังหมด เจาหนี้ไมสามารถนําคดีมา
ฟองลูกหนี้รวมคนอ่ืนไดอีก  
  ความสัมพันธของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ นอกจากในเร่ืองความรับผิดในการชําระหน้ี
อันลูกหนี้รวมแตละคนตองรับผิดชําระหนี้ตอเจาหนี้โดยส้ินเชิงตามท่ีกลาวมาแลว ลักษณะของการ
เปนลูกหนี้รวมยังสงผลถึงขอความจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวหนี้รวมท่ีเจาหนี้ทํากับลูกหนี้คนใด จะมี
ผลไปถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืนหรือไม ไมวาจะเปนการบอกกลาวใหลูกหนี้ชําระหนี้ การปลดหน้ี เจาหนี้
ผิดนัด หรือการกระทําอ่ืน ๆ หากเปนกรณีท่ีมีลูกหนี้เพียงคนเดียว การกระทําหรือการปฏิบัติของ
เจาหนี้ก็ยอมเปนผลตอลูกหนี้คนนั้นเพียงคนเดียว ไมวาการกระทํานั้นจะเปนคุณหรือโทษก็มีผลตอ
ลูกหนี้โดยตรง แตในกรณีของลูกหนี้รวมนั้นปญหาจะเกิดข้ึนวา การปฏิบัติของเจาหนี้หรือลูกหนี้
รวมคนหนึ่งจะมีผลถึงลูกหนี้คนอ่ืนหรือไมเพียงใด เนื่องจากลักษณะของหนี้รวมนั้นเม่ือลูกหนี้ท่ี
ตองรวมรับผิดหลายคน เจาหนี้มีสิทธิท่ีจะบอกกลาวใหลูกหนี้รวมคนใดคนหน่ึงชําระหนี้ก็ได 
ดังนั้นหากเจาหนี้บอกกลาวใหลูกหนี้รวมคนหน่ึงชําระหนี้ การบอกกลาวแกลูกหนี้คนหนึ่งของ
เจาหนี้นั้นจะมีผลถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ ดวยหรือไม หรือกรณีท่ีลูกหนี้รวมคนหนึ่งขอปฏิบัติการ
ชําระหนี้ถูกตองแลว แตเจาหนี้ไมยอมรับชําระหนี้ ซ่ึงถือไดวาเจาหนี้ตกเปนผูผิดนัด เชนนี้การผิด
นัดของเจาหนี้มีผลถึงลูกหนี้รวมคนหน่ึง ลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ จะไดรับการปลดหนี้ดวยหรือการรับ
ประโยชนจากการปลดหนี้หรือไม เปนตน กรณีดังกลาวนั้นอาจแบงการปฏิบัติออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ 
  การปฏิบัติท่ีมีผลรวมกัน ซ่ึงการปฏิบัติในลักษณะนี้ถือวามีผลเปนคุณหรือโทษแก
ลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ ดวยอันมีผลรวมกัน หรือเรียกอีกประการหนึ่งวา “เหตุลักษณะคดี” (จิตติ ติงศ-
ภัทิย และยล ธีรกุล, 2503, หนา 105) ไดแก การชําระหนี้ อันมีบัญญัติไวในมาตรา 292 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย การปลดหน้ีตามมาตรา 293 การผิดนัดของเจาหนี้ตามมาตรา 294 เปนตน 
  การปฏิบัติซ่ึงมีผลเฉพาะตัว ถือวาการปฏิบัติหรือการกระทําอันมีผลเปนคุณหรือโทษ
เฉพาะตัวลูกหนี้ผูเกี่ยวของ ซ่ึงเปนผลเฉพาะตัวไมถือวามีผลตอลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ หรือเปน “ผล
อันเปนเร่ืองสวนตัวของลูกหนี้” กรณีนี้การปฏิบัติของเจาหนี้หรือลูกหนี้สวนใหญนอกจากท่ีเปน
การปฏิบัติท่ีมีผลรวมกันลวนถือวาเปนการปฏิบัติซ่ึงมีผลเฉพาะตัวของลูกหนี้รวมแตละคน ไมมีผล
ถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืน ซ่ึงมาตรา 295 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา “ขอความจริงอ่ืน
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ใด นอกจากท่ีระบุไวในมาตรา 292 ถึง 294 นั้น เม่ือเปนเร่ืองถึงตัวลูกหนี้คนใดก็ยอมเปนไปเพื่อคุณ
หรือโทษแตเฉพาะแกลูกหนี้คนนั้น เวนแตจะปรากฏวาขัดกับสภาพแหงหนี้นั้นเอง 
  ความท่ีวามานี้ เม่ือจะกลาวโดยเฉพาะก็คือวาใหใชแกการใหคําบอกกลาว การผิดนัด 
การที่หยิบยกอางความผิด การชําระหนี้อันเปนพนวิสัยแกลูกหนี้รวมคนหน่ึง กําหนดอายุความ หรือ
การที่อายุความสะดุดหยุดลง และการท่ีสิทธิเรียกรองเกล่ือนกลืนกันไปกับหนี้สิน” 
  การกระทําหรือการปฏิบัติท่ีเปนการเฉพาะตัวไมไดมีเฉพาะเพียงแตท่ีระบุไวในมาตรา 
295 วรรค 2 เทานั้น มาตราดังกลาวเปนเพียงการกลาวไวเฉพาะบางอยางเทานั้น สวนหลักท่ีจะ
พิจารณาวาเปนการเฉพาะตัวหรือไมนั้นระบุไวในมาตรา 295 วรรค 1 ท่ีวา ขอความจริงอ่ืนใด
นอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา 292-294 แลวนับเปนไปเพื่อคุณหรือโทษเฉพาะแกลูกหนี้นั้นเทานั้น 
เชน ลูกหนี้รวม 3 ถูกฟองคดีรวมกัน จําเลย 2 คนทํา สัญญาประนีประนอมยอมความกับโจทกแลว 
ศาลก็ยังตองพิจารณาคดีระหวางโจทกกับจําเลยที่มิไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความดวย 
เพราะการทําสัญญาประนีประนอมยอมความของลูกหนี้รวมมิไดมีผลผูกพันลูกหนี้รวมคนอ่ืน 
  5.2 ความรับผิดและความสัมพันธระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง 
  กรณีลูกหนี้หลายคนเปนลูกหนี้รวม นอกจากจะกอใหเกิดความสัมพันธและความรับ
ผิดตอเจาหนี้โดยทํานองท่ีลูกหนี้รวมแตละคนตองรับผิดตอเจาหนี้จนกวาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้
จนส้ินเชิงซ่ึงไดกลาวมาแลวนั้น ในการเปนลูกหนี้รวมกันอันตองพิจารณาในลําดับตอมาซ่ึงจะขาด
ไปไมไดในการศึกษาเร่ืองลูกหนี้รวม คือ ความสัมพันธหรือความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกัน 
เพราะแมวาลูกหนี้รวมตกลงรวมกันรับผิดตอเจาหนี้ โดยเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้แตละคน
ชําระหนี้จนส้ินเชิงหรือจะเรียกใหลูกหนี้รวมชําระหนี้แตเพียงบางสวนก็ไดตามมาตรา 291 แตเม่ือมี
การชําระหนี้ใหเจาหนี้ไปแลว ความสัมพันธของลูกหนี้รวมท่ีไดชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ไปแลวนั้น 
สามารถใชสิทธิเรียกรองไดมากนอยเพียงไร และลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ จะตองรับผิดตอลูกหนี้
อยางไร ซ่ึงในเร่ืองความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเองนั้น มาตรา 296 บัญญัติวา “ในระหวาง
ลูกหนี้รวมกันท้ังหลายนั้น ทานวาตางคนตางตองรับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน เวนแตจะไดกําหนดไว
เปนอยางอ่ืน ถาสวนท่ีลูกหนี้รวมกันคนใดคนหนึ่งจะพึงชําระนั้นเปนอันเรียกจากคนน้ันไมได ยัง
ขาดจํานวนอยูเทาใดลูกหนี้คนอ่ืน ๆ ซ่ึงจําตองออกสวนดวยนั้นก็ตองรับใช แตถาลูกหนี้รวมกันคน
ใดเจาหนี้ไดปลดใหหลุดพนจากหนี้อันรวมกันนั้นแลว สวนท่ีลูกหนี้คนนั้นจะพึงตองชําระหนี้ก็ตก
เปนพับแกเจาหนี้ไป” 
  ความรับผิดของลูกหนี้รวมระหวางกันเองตามหลักท่ัวไปลูกหนี้รวมตองรับผิดในมูล
หนี้คนละเทา ๆ กัน เนื่องจากถือวาลูกหนี้ท้ังหลายนั้นมีความผูกพันในวัตถุแหงหนี้รวมกันเม่ือตอง
รับผิดก็ตองรับผิดเทา ๆ กัน เวนแตหากกรณีท่ีมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน ซ่ึงระหวางลูกหนี้รวม
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ดวยกันเองนั้นสามารถตกลงในเร่ืองความรับผิดเปนอยางอ่ืนได หากมีการกําหนดหรือตกลงกันไว
อยางไรก็ใหเปนไปตามท่ีตกลงนั้นได แตการตกลงกําหนดความรับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกัน
เอง จะนําไปใชยันหรือปฏิเสธความรับผิดตอเจาหนี้ไมได ตามมาตรา 291 


