
 

 

บทที่ 2 

ความเปนมา วิวัฒนาการและแนวคิดทฤษฏีในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ 

 การศึกษาความเปนมา วิวัฒนาการและแนวคิดทฤษฏีในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ ทําให
สามารถทราบถึงเหตุการณเร่ิมตนและความจําเปนในการจัดต้ังสภาวิชาชีพ รวมตลอดถึงเหตุผล 
แนวคิด และวิวัฒนาการของการจัดต้ังสภาวิชาชีพ ความสัมพันธระหวางสภาวิชาชีพกับสมาชิกวามี
อํานาจหนาท่ีรวมกันและกันอยางไร 

ความเปนมาของสภาวิชาชีพ 

 แนวความคิดการจัดองคกรทางวิชาชีพเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของอาชีพท่ีมี
ลักษณะเปนวิชาชีพ ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดองคกรทางวิชาชีพจึงควรจะพิจารณา
ความหมายและลักษณะของวิชาชีพดังนี้ 

 1. ความหมายของวิชาชีพ 
 คําวา “วิชาชีพ” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา “Profession” ซ่ึงมีรากศัพทมาจากคําในภาษา
ลาตินวา “pro+fateri” แปลวา ยอมรับหรือรับวาเปนของตน คํานี้ใชในทางศาสนา หมายความวา 
เปนการประกาศตนวามีศรัทธาในศาสนา หรือการประกาศปฏิญาณตน (ปรีดี เกษมทรัพย, 2531, 
หนา 11-13) 
 สวนในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ไดใหคําจํากัดความของคําวา 
“วิชาชีพ” วา หมายถึงอาชีพท่ีตองอาศัยความรูความชํานาญ 
 นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมายบางทานไดใหคําจํากัดความและความหมายของคําวา 
“วิชาชีพ” ไวดังนี้ 
 “วิชาชีพ” คือ อาชีพท่ีตองมีการศึกษาช้ันสูง การอบรมเปนพิเศษและมีเจตนาเพ่ือรับใช
ประชาชน วิชาชีพนั้นมีหลายประเภทดวยกัน เชน กฎหมาย แพทย สถาปตยกรรม วิศวกรรม เปน
ตน (บัญญัติ สุชีวะ, 2528, หนา 10-11) 
 “วิชาชีพ” ในความหมายอยางแคบคือ คนท่ีจะประกอบอาชีพนี้ไดตองมีความรู คุณสมบัติ 
ตลอดจนประสบการณพิ เศษท่ีผูประกอบอาชีพท่ัว  ๆ  ไปอาจไมตองมี  ซ่ึงไดแก  วิชาชีพ
สถาปตยกรรม วิศวกรรม กฎหมาย แพทย (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2528, หนา 22-23) 
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 ดังนั้น จากความหมายดังกลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา “วิชาชีพ” หมายถึง อาชีพท่ีตอง
ผานการฝกอบรมท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูงเปนเวลานานหลายป และผูท่ีจะประกอบอาชีพนี้จะตองมี
ความรู คุณสมบัติ ตลอดจนประสบการณพิเศษท่ีผูประกอบอาชีพท่ัว ๆ ไปอาจไมตองมี รวมถึง
จะตองยอมอุทิศตัวเพื่ออาชีพนั้น 

 2. ลักษณะของวิชาชีพ (The nature of profession) 
 ลักษณะของอาชีพ (Occupations) ท่ีถือวาเปนวิชาชีพ (Professions) จะตองประกอบดวย
ลักษณะ (Characteristics) สําคัญดังนี้ 
 1. ลักษณะของงาน (The nature of the work) งานอันเปนการประกอบวิชาชีพ ตองเปน
งานท่ีตองใชความชํานาญ (Skilled) ความเชี่ยวชาญเฉพาะ (Specialized) จะตองใชสติปญญา 
(Mental) มากกวาจะใชฝมือ (Manual) รวมถึงจําเปนตองมีระยะเวลาท่ีใชศึกษาอบรมท้ังในดาน
ทฤษฎีและปฏิบัติกอนท่ีจะปฏิบัติการ (Perform) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอ  

2. มีลักษณะเปนองคกรท่ีรวมตัวกันเปนหมูคณะ (Collective organization) โดยปกติแลวผู
ประกอบวิชาชีพจะตองสังกัด หรือเขารวมองคกร สมาคมของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงออกกฎ
ขอบังคับในการรับเขาเปนสมาชิก เพื่อวัตถุประสงคหรือประโยชนในการเสาะหาทางท่ีจะสงเสริม
มาตรฐานท้ังหลายของการประกอบวิชาชีพ (To uphold the standards of profession) องคกรเชนนี้
โดยปกติแลวจะกําหนดรูปแบบการสอบเพื่อท่ีจะทดสอบความสามารถ (Set examinations to test 
competence) และออกกฎเกณฑในการประกอบวิชาชีพ (Issue professional codes) ในเรื่องท่ีเปน
สาระสําคัญของความประพฤติ (Conduct) ศีลธรรมจรรยา (Ethics) องคกรดังกลาวอาจเปนองคกร
อิสระท่ีผูประกอบวิชาชีพจะมีการควบคุมกันเองและเปนอิสระ หรืออาจควบคุมโดยรัฐก็ได วิชาชีพ
เปนอาชีพท่ีตองใชความรูความชํานาญพิเศษ สภาพอาชีพจึงเปนการผูกขาด ถาไมมีการควบคุมยอม
นําไปสูการหาประโยชนเกินขอบเขต การควบคุมนี้สามารถทําไดโดยใหมีองคกรท่ีไดรับมอบหมาย
ใหมีหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพ ในการนี้องคกรนี้จะทําหนาท่ีท้ังในการควบคุมและให
ความคุมครอง สงเสริมวิชาชีพนั้น ๆ แตหนาท่ีในการควบคุมสําคัญมากกวาการคุมครอง สงเสริม 
รักษาประโยชนของวิชาชีพ 
 3. ลักษณะของศีลธรรม (The moral aspect) ในงานนั้นไดอยางเพียงพอของวิชาชีพ เพื่อ
เปนแบบแผนในการปฏิบัติ ซ่ึงแสดงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพผูประกอบ
วิชาชีพจะตองกระทําตามหลักเกณฑทางศีลธรรม หรือจรรยาบรรณ (Moral principles) ควบคูกับ
ความซ่ือสัตย (The general duty of honesty) และจะตองเสนอมาตรฐานข้ันสูงของการบริการใน
วิชาชีพนั้น (A high standard of service for its own sake) อีกท้ังยังมีหนาท่ีตอสังคมอยางกวางขวาง
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ดวย  ซ่ึงในบางคร้ังอาจเปนการนอกเหนือหรือเกินเลยไปจากหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติตอลูกคา 
ตัวอยางเชน หนาท่ีของแพทยในอันท่ีจะตองปองกันการแพรขยายของเช้ือโรคติดตอ ซ่ึงอาจจะเปน
การเกินเลยหนาท่ีของเขาท่ีมีตอผูปวยเฉพาะราย หรือกรณีหนาท่ีของสถาปนิกซ่ึงตองมีความ
รับผิดชอบสําหรับความปลอดภัยตอสาธารณชน ซ่ึงเปนการท่ีนอกเหนือหนาท่ีของเขาท่ีมีตอลูกคา  
 4. สถานภาพ (Status) การประกอบวิชาชีพโดยสวนมากแลวมีสถานภาพสูงในสังคม 
สังคมจะยกยองและใหความสําคัญแกผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงการท่ีผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ไดรับ
การยกยองในสังคม เนื่องจากความเช่ือถือและความไววางใจในวิชาชีพเปนส่ิงท่ีอาศัยซ่ึงความรู
ความสามารถ และมีสวนชวยเหลือสังคม ซ่ึงบุคคลท่ัวไปมิอาจมีคุณสมบัติในการประกอบวิชาชีพ
หรือความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นได 
 5. สถานะทางกฎหมายของวิชาชีพ (Legalistic approach) เปนการพิจารณาวา มีกฎหมาย
รับรองสถานภาพใหเปนวิชาชีพหรือไม หากมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติงานของอาชีพใดก็เรียกได
วา เปนวิชาชีพ เชน แพทย จะรักษาคนไขไดตองมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป ผูตรวจบัญชีจะตอง
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต จึงจะตรวจสอบและรับรองงบการเงินของกิจการตาง ๆ ได เปนตน 
หลักเกณฑการพิจารณาวาอาชีพใดเปนวิชาชีพ ตามสากลมีเกณฑพิจารณาไดแก มีการจดทะเบียน
(Registration) มีการใหประกาศนียบัตร (Certification) และการมีใบอนุญาต (Licensing) (วิสาร 
พันธนะ และมาลี สุรเชษฐ, 2532, หนา 5) 
 จากลักษณะพิเศษท่ีกลาวมาพิจารณาไดวา วิชาชีพมิใชอาชีพท่ีบุคคลท่ัวไปจะทําไดหาก
มิไดรับการศึกษาอบรมเปนพิเศษ และไดรับการยอมรับจากหมูคณะใหประกอบอาชีพได และถึงแม
การกําหนดขอบเขตของอาชีพใดวาเปนวิชาชีพนั้นจะเปล่ียนแปลงไป แตวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนใหมโดย
สวนใหญก็จะยังคงไวซ่ึงลักษณะของวิชาชีพท่ีกลาวมาขางตน 

 3. ความแตกตางระหวางวิชาชีพกับอาชีพ 
 วิชาชีพเปนอาชีพของบุคคลซ่ึงไดอาศัยทํามาหากินเล้ียงชีวิตอยางหนึ่ง เพียงแตมีความ
แตกตางท่ีวิชาชีพนั้นเปนอาชีพท่ีตองใชความรู ความสามารถ และความชํานาญมากกวาอาชีพ
โดยท่ัวไป และมิใชวาผูใดก็สามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพไดโดยปราศจากการศึกษาและการฝกฝน
ใหเกิดความชํานาญกอนการประกอบวิชาชีพ โดยท่ีผลของการประกอบวิชาชีพนั้นหากเปน
ประโยชนก็จะเปนประโยชนท่ีมีคุณคาตอบุคคลและสังคม และหากเกิดโทษก็จะเกิดผลในทางราย
มากกวาการประกอบอาชีพโดยท่ัวไป และในเร่ืองของความแตกตางของวิชาชีพกับอาชีพก็ทําให
เห็นความแตกตางหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองของคาตอบแทนระหวางการประกอบวิชาชีพกับ
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อาชีพ ซ่ึงศาสตราจารยปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายใหเห็นความแตกตางระหวางอาชีพกับวิชาชีพใน
แงของคาตอบแทนวา 
 “วิชาชีพเหมือนกับอาชีพในแงท่ีวาเปนอาชีพเหมือนกัน แตไมไดหมายความถึงการทํามา
หาเล้ียงชีพอยางเดียว แตหมายถึงงานประจําชีวิต วิชาชีพนั้นเนนวาเปนการงานประจําในชีวิต ไมได
มีความหมายในแงการทํามาหาเล้ียงชีพ ฉะนั้น ส่ิงตอบแทนสําหรับนายแพทย ทนายความ จึงเรียก
กันวาเปนคาธรรมเนียม (Fee) ไมไดเรียกวาเปนคาจาง (Wage) ความแตกตางระหวาง Profession 
engineer กับ Technician profession จึงหมายถึงนายชาง (Engineer) ระดับวิชาชีพช้ันสูงท่ีทํางาน
เปนนายของคนเอง รับผิดชอบตอมโนธรรมของตน สวน Technician นั้นเปนชางระดับลูกมือท่ี
ทํางานตามคําส่ังท่ีมีขอบเขตและความมุงหมายจํากัดศักดิ์ศรีของ Technician จึงตํ่ากวา Profession 
engineer คาตอบแทนสําหรับ Engineer เปน Fee สวน Technician นับวา เปน Wage” (ปรีดี เกษม
ทรัพย, 2531, หนา 116-117) 
 นอกจากผลตอบแทนท่ีนํามาพิจารณาใหเห็นถึงความแตกตางและแบงแยกอาชีพออกจาก
วิชาชีพไดแลว ยังมีปจจัยอ่ืน ๆ อีกหลายประการที่สามารถนํามาพิจารณาแบงแยกใหเห็นความ
แตกตางระหวางการเปนอาชีพกับการเปนวิชาชีพได เชน เหตุผลและความจําเปนในการมีวิชาชีพ 
ผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพ หรือความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคมจากการมีวิชาชีพ ซ่ึง
เหตุผลและความจําเปนดังกลาวนี้ ไดนําไปสูการกําหนดมาตรฐานการศึกษาอบรม การกําหนด
จรรยาบรรณ การลงโทษ และการกําหนดกฎเกณฑภาระรับผิดชอบท่ีสูง หรือเขมงวดของวิชาชีพให
มีมากกวาการประกอบอาชีพโดยท่ัวไป เชน การหามประกอบวิชาชีพท่ีปฏิบัติโดยคํานึงแตผลกําไร 
แมวาวิชาชีพจะเปนส่ิงที่มีความจําเปนตอสังคม หรือตองมีอยูโดยไมสามารถปลอยใหขาดแคลนได
ก็ตาม และมาตรฐานดานการศึกษาอบรมและมาตรฐานดานตาง ๆ ท่ีกลาวมานี้ ก็สามารถนํามาเปน
ขอพิจารณาสําหรับการแบงแยกอาชีพออกจากวิชาชีพไดดังนี้ 
 1. วิชาชีพโดยท่ัวไปตองมีการศึกษาและฝกอบรมช้ันสูง (Learning) เปนการศึกษาอบรม
ทางความคิดยิ่งกวาทางรางกาย โดยตองไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบวิชาชีพได ในขณะท่ีการ
ประกอบธุรกิจหรืออาชีพอ่ืน อาจจะไดมาจากการศึกษาอบรม หรือจากประสบการณ สามัญสํานึก
หรือจากการฝกอบรมทางรางกายก็ได 
 2. วิชาชีพเปนบริการที่จําเปนแกชุมชน ตางกับธุรกิจหรืออาชีพอ่ืนท่ีอาจไมถึงขนาดท่ี
จําเปนขาดเสียไมได 
 3. วิชาชีพตองทําดวยเจตนารับใชประชาชน (Spirit of public service) เพราะฉะน้ัน
ผลประโยชนท่ีจะไดรับสวนตัวยอมมีความสําคัญรองลงไป 



12 

 

 4. วิชาชีพจะตองมีกฎของการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะและตองบปฏิบัติตามโดย
เครงครัด เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกสังคม หากมีการประพฤติผิดขอบังคับจะตองมีการ
ลงโทษทางวินัยหรือจรรยาบรรณอยาเขมงวด (กุลพล พลวัน, 2541, หนา 76) 
 4. สภาวิชาชีพ 
 โดยท่ีการประกอบวิชาชีพนั้นตองอาศัยการศึกษาอบรมเปนพิเศษ ผู ท่ีไมมีความรู
ความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ จะไมมีคุณสมบัติท่ีจะประกอบวิชาชีพดังกลาว นอกจากนี้ การ
ประกอบวิชาชีพมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนไดสวนเสียอยางสําคัญของประชาชน หากไม
มีการควบคุมดูแลอยางถูกตองรัดกุม ก็อาจมีการใชวิชาชีพในทางเอารัดเอาเปรียบประชาชน อันขัด
ตอเจตนารมณในการรับใชประชาชน หรือขาดความระมัดระวังในการทํางาน กอความเสียหายแก
ประชาชนไดโดยงาย อาทิ การรักษาคนไขของแพทย การรับดําเนินคดีของทนายความ การกอสราง
อาคารหรือส่ิงกอสรางอ่ืน ๆ โดยวิศวกรหรือสถาปนิก เปนตน  
 ดังนั้น จึงตองจัดใหมีองคกรข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
โดยบุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพนั้น ๆ มารวมตัวกันดูแลมิใหมีการประพฤติผิดกฎ ขอบังคับ ผิด
มารยาทหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพ และลงโทษผูประพฤติผิดกฎ ขอบังคับ โดยองคกรดังกลาว 
 องคกรวิชาชีพ จึงหมายถึง องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายวิชาชีพ เพื่อทํา
หนาท่ีเปนผูกํากับดูแลมาตรฐานการทํางานและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพประเภทตาง ๆ 
ไดแก แพทยสภา ทันตแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม สภาเทคนิคการแพทย สภา
กายภาพบําบัด เปนตน การรวมกลุมกันของนักวิชาชีพสาขาตาง ๆ ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล อาจมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป แตเปาหมายท่ี
เหมือนกันอยางหนึ่ง ก็คือการพัฒนาวิชาชีพนั้น ๆ ใหมีความเจริญกาวหนา และเปนประโยชนตอ
สวนรวม ซ่ึงองคกรวิชาชีพตาง ๆ นั้นมีการพัฒนาและความกาวหนาในการดําเนินงานแตกตางกัน
ไปในแตละวิชาชีพ 
 กลาวไดวาองคกรวิชาชีพ (Professional organization) นั้น เปนการรวมตัวของบุคคลท่ีอยู
ในวิชาชีพเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและสงเสริมการประกอบวิชาชีพเปนสําคัญ 
ลักษณะขององคกรวิชาชีพอาจแยกพิจารณาไดเปน 3 ประการ ดวยกันคือ การจัดต้ัง องคประกอบ 
และอํานาจหนาท่ี 
 1. การจัดต้ัง การจัดต้ังองคกรวิชาชีพโดยท่ัวไปจะกระทําโดยรัฐเปนผูอนุมัติในการจัดต้ัง 
ดังเห็นไดจากในประเทศฝร่ังเศสท่ีมีกฎหมายอนุญาตการจัดต้ังสภาทนายความ และสภาวิชาชีพท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม เชน คณะกรรมการผูจัดทําและรับรองนิติกรรม คณะกรรมการ
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พนักงานวาคดีประจําศาล ตอมาในสมัยรัฐบาล Vichy ไดออกกฎหมายอนุญาตใหมีการจัดต้ังองคกร
วิชาชีพสาขาอ่ืน ๆ ได เชน วิศวกร สถาปนิก แพทย เปนตน (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114) 
 ประเทศไทยการจัดต้ังองคกรวิชาชีพก็ไดมีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันหรือ รัฐบาล
จะตรากฎหมายอนุญาตใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพเปนราย ๆ ไปดังจะเห็นไดจากการจัดต้ังสภา
วิชาชีพบัญชีกระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 การจัดต้ังคุรุสภาท่ี
กระทําโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติครู พ.ศ.2488 การจัดต้ังแพทยสภากระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 การจัดต้ังสภาสถาปนิกกระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และการจัดต้ังสภาทนายความที่กระทําโดยการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนตน 
 จากตัวอยางท่ีกลาวมานี้ช้ีใหเห็นถึงหลักการในการจัดต้ังองคกรวิชาชีพโดยท่ัวไปไดวา 
เกิดจากการที่รัฐเปนผูจัดต้ังหรือรับรองการจัดต้ัง 
 2. องคประกอบ ในสวนท่ีเกี่ยวกับองคประกอบขององคกรวิชาชีพนั้น มีองคประกอบ 2 
สวนท่ีจะตองคํานึงถึง สวนแรกไดแก สมาชิกขององคกร ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพในสาขานั้น ๆ 
เอง สวนท่ีสองไดแก องคกรบริหารงาน จะตองมีท่ีมาจากตัวแทนของสมาชิก (อุดม รัฐอมฤต, 
2532, หนา 114) ซ่ึงอาจมีตัวแทนของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรวิชาชีพดวยท้ังนี้
ข้ึนอยูกับระดับความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพนั้น ๆ  
 3. อํานาจหนาท่ี องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีท้ังในลักษณะการเปนตัวแทนของผู
ประกอบวิชาชีพและเปนตัวแทนของรัฐในการควบคุมวินัยในการประกอบวิชาชีพของสมาชิก โดย
ฐานะดังกลาว องคกรวิชาชีพสามารถใชอํานาจในลักษณะท่ีเปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก 
เชน การออกขอบังคับท่ัวไปเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับเฉพาะราย เชน การออก
ใบอนุญาตการเปนผูประกอบวิชาชีพ การพักใช การเพิกถอนใบอนุญาต การเปนผูประกอบวิชาชีพ 
เปนตน (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114) 
 จากลักษณะท้ังสามประการดังกลาว ช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพ กับ
สมาคมทางวิชาชีพหรือสหภาพแรงงาน และองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการ 
กลาวคือ ในแงของการจัดต้ัง สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานสามารถจัดต้ังไดโดยไมจําเปนตอง
มีการออกกฎหมายเฉพาะรายข้ึนมารองรับ แตเปนการจัดตั้งโดยความสมัครใจของผูประกอบ
วิชาชีพหรืออาชีพนั้นเอง ในสวนขององคประกอบ แมจะมีระบบสมาชิกข้ึนตอองคกรเหมือน ๆ กัน 
แตในองคกรท่ีไมใชขององคกรทางวิชาชีพ สมาชิกอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดตาง ๆ ขององคกรนั้นโดย
การไมเขารวมอยูในองคกรเชนนั้นได ซ่ึงในองคกรวิชาชีพไมสามารถทําได สวนองคกรบริหารงาน
สมาคมวิชาชีพหรือสหภาพแรงงานจะมีลักษณะคลายกัน แตสําหรับองคกรวิชาชีพอาจมีตัวแทน
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ของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารขององคกรดวย ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี สมาคมวิชาชีพ
หรือสหภาพแรงงานไมมีอํานาจบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกเหมือนอยางกรณีขององคกรวิชาชีพ 
(ณัฐ รัฐอมฤต, 2534, หนา 11) 
 อนึ่ง ความแตกตางระหวางองคกรวิชาชีพกับองคกรของรัฐหรือสวนราชการในแงท่ี
เกี่ยวกับการจัดต้ังไมมีความแตกตาง คือจะตองมีการจัดต้ังโดยกฎหมายเปนกรณี ๆ ไปในสวนท่ี
เกี่ยวกับองคประกอบ องคกรของรัฐหรือสวนราชการไมมีสมาชิกเหมือนอยางองคกรวิชาชีพ และ
องคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารงานไมมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสมาชิก และในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจ
หนาท่ีองคกรของรัฐหรือสวนราชการไมทําหนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ (ณัฐ 
รัฐอมฤต, 2534, หนา 11)  

การจัดต้ังและสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพ 

 เหตุผลท่ีมีกฎหมายกําหนดใหวิชาชีพตองมีองคกรควบคุมเนื่องมาจากวาวิชาชีพตาง ๆ มี
ลักษณะท่ีแตกตางจากอาชีพอ่ืน ๆ เชนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพจะตองมีความรู คุณสมบัติ ตลอดจน
ประสบการณพิเศษ ซ่ึงบุคคลท่ัวไปไมสามารถทําได และผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จะตองควบคุม
กันเอง เพราะบุคคลอื่นท่ีไมมีความรูพิเศษไมอาจควบคุมผูท่ีมีความรูเหลานี้ได (บวรศักดิ์ อุวรรณ-
โณ, 2528, หนา 35) 
 การเกิดข้ึนขององคกรควบคุมวิชาชีพในประเทศตาง ๆ มีลักษณะของการเกิดข้ึนเปน 2 
ลักษณะ คือ 
 ประการแรก องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในลักษณะหนวยงานของรัฐ และควบคุมโดย
หนวยงานราชการ 
 ประการท่ีสอง เปนองคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐหรือโดยผูประกอบวิชาชีพและมีผู
ประกอบวิชาชีพควบคุมกันเองดวยการเลือกผูประกอบวิชาชีพไปทําหนาท่ีบริหารงานขององคกร
วิชาชีพ ซ่ึงอาจเปนไปในรูปแบบของคณะการควบคุมวิชาชีพ หรือสภาวิชาชีพ โดยอาจมีตัวแทน
ของรัฐท่ีไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจหนาท่ีควบคุมหรือกํากับดูแลเปนผูแตงต้ังเขามารวมเปน
ผูบริหาร ข้ึนอยูกับระบบการปกครองของแตละประเทศ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา องคกร
ควบคุมวิชาชีพตาง ๆ จะเปนรูปแบบผสม คือ มีองคกรวิชาชีพบางอยางเปนองคกรท่ีอยูใน
หนวยงานของรัฐในระดับมลรัฐ และมีองคกรวิชาชีพบางอยางเปนองคกรท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน แตใหผู
ประกอบวิชาชีพเปนผูเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการรวมรวมกับตัวแทนของรัฐท่ีผูวา
การมลรัฐแตงต้ังเปนคณะผูบริหารองคกรควบคุมวิชาชีพ (National Council of Examiners for 
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Engineering and Surveying, NCEES 2003 Licensing Boards survey: A Boards of Licensure 
Question) 
 ในประเทศภาคพื้นยุโรป เชน ในประเทศฝร่ังเศสการกําเนิดขององคกรวิชาชีพสวนใหญ
ริเร่ิมมาจากฝายเอกชนเอง โดยเปนการรวมตัวเพื่อปกปองผลประโยชนและสงเสริมสถานภาพของ
ตน แตโดยท่ี “การทํามาหากิน” ขององคกรเหลานี้มีผลกระทบตอ “ความทุกขความสุข” หรือ 
“ความเปนความตาย” ของผูคน รัฐจึงตองเขามาควบคุมองคกรเหลานี้ (พนม เอ่ียมประยูร บันทึก
ความเห็นแยงความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขคณะท่ี 5 เร่ืองรองทุกขของนายทวีศักดิ์ 
ภารประดิษฐ ท่ีขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของสภาทนายความและสภาพนกยกพิเศษแหงสภา
ทนายความ และขอใหวินิจฉัยใหผูรองทุกขเปนผูไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทิน 
พ.ศ.2539) แตอยางไรก็ตามก็ยังมีองคกรวิชาชีพในอดีตบางองคกรจะเปนหนวยงานของรัฐ เชน ผู
ประกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย (Consuls juridiques) ซ่ึงตองข้ึนทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพ
กับอัยการของรัฐ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 102) แตสวนใหญแลวในปจจุบัน การควบคุม
วิชาชีพจะเปนไปในลักษณะของสภาวิชาชีพท่ีผูประกอบเปนผูเลือกตัวแทนจากผูประกอบวิชาชีพ
เขามาทําหนาท่ีบริหารจัดการ โดยมีโครงสรางองคกรและการบริหารงานภายในองคกร รวมถึง
ภารกิจท่ีเกี่ยวกับสังคมและทรัพยสิน อยูภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน สวนอํานาจหนาท่ีการ
จัดทําบริการสาธารณะทางวิชาชีพท่ีองคกรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายจาก
รัฐ จะอยูภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน หรืออาศัยอํานาจมหาชน ซ่ึงเปนอํานาจส่ังการเพียง
ฝายเดียวใหมีผลผูกพันในทางกฎหมายแกบุคคล โดยไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลเหลานั้น 
(พนม เอ่ียมประยูร บันทึกความเห็นแยงความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขคณะท่ี 5 เร่ือง
รองทุกขของนายทวีศักดิ์ ภารประดิษฐ ท่ีขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของสภาทนายความและสภาพ
นกยกพิเศษแหงสภาทนายความ และขอใหวินิจฉัยใหผูรองทุกขเปนผูไดรับการลางมลทินตาม
พระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ.2539) เปนการใหบริการดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพ หรือ
การใหบริการสาธารณะทางวิชาชีพ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 116) ไมไดเปนการรับผิดชอบ
บริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับ “การประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพ” เชน การบริการของแพทยหรือ
เภสัชกร ซ่ึงองคกรควบคุมวิชาชีพแพทยหรือเภสัชกรไมตองรับผิดชอบการกระทํานั้น คือ เพียงการ
บริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพแพทยหรือเภสัชกรเทานั้นท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ี
ขององคกรวิชาชีพ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2532, หนา 104) 
 องคกรวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพในประเทศฝร่ังเศสนั้นมีลักษณะพ้ืนฐานประกอบไปดวย
ลักษณะ 3 ประการดังนี้ (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 113-114) 
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 1. เปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพและเปนผูควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพ อันไดแก มาตรการท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป เชน การออกกฎ ขอบังคับในการ
ปฏิบัติทางวิชาชีพ และมาตรการท่ีมีผลบังคับเฉพาะราย เปนตนวา การพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาต
ใหผูใดไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือการพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือผูประกอบวิชาชีพผู
หนึ่งผูใดท่ีกระทําผิดหลักปฏิบัติหรือมรรยาทแหงวิชาชีพ 
 2. อํานาจขององคกรวิชาชีพท่ีมีอยูเหนือสมาชิกหรือผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพนี้ เปนอํานาจบังคับไมใชเปนเร่ืองการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง หรือการที่สมาชิกตกอยู
ภายใตอํานาจขององคกรวิชาชีพนั้น มิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร และองคกรวิชาชีพคือ
การรวมตัวกันแบบบังคับ 
 3. องคกรวิชาชีพประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซ่ึงมีท่ีมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกัน
เอง (แมจะมาจากการแตงต้ังโดยรัฐแตก็ตองแตงต้ังจากผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพ) 
องคกรวิชาชีพจึงไมใชเคร่ืองมือของฝายปกครองอันมีท่ีมาจากรัฐ แตเปนองคกรท่ีมีโครงสรางของ
กลุมวิชาชีพ 
 การมีอํานาจเหนือสมาชิกขององคกรวิชาชีพ แสดงใหเห็นถึงอํานาจขององคกรวิชาชีพท่ี
มีลักษณะพิเศษตามหลักการของกฎหมายมหาชน และทําใหเห็นวาองคกรวิชาชีพแตกตางจาก
สหภาพแรงงานหรือสมาคมวิชาชีพ แมวาจะมีสมาชิกท่ีข้ึนตอองคกรเหมือน ๆ กัน แตในองคกรท่ี
มิใชองคกรวิชาชีพ สมาชิกอาจหลีกเล่ียงขอจํากัดตาง ๆ ขององคกรโดยไมเขารวม ดังนั้น หากแบง
การเกิดข้ึนขององคกรวิชาชีพโดยใชหลักการพิจารณาวาองคกรวิชาชีพเหลานั้นเกิดข้ึนภายใต
หลักการของกฎหมายใดระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนแลว องคกรวิชาชีพท่ีเกิดข้ึนมา
ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันสามารถเกิดข้ึนได 2 ลักษณะ คือ 

 1. องคกรวิชาชีพท่ีจัดตั้งขึ้นภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน 
 องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังภายใตหลักการของกฎหมายเอกชนนั้น นับวาเปนองคกรวิชาชีพท่ี
เกิดข้ึนมาเปนลําดับแรก โดยเกิดจากการรวมกลุมหรือรวมตัวกันของผูประกอบวิชาชีพเดียวกันใน
สมัยกลาง (Middle age) เพื่อวัตถุประสงคในการปกปองผลประโยชนของกลุมผูมีวิชาชีพเดียวกัน 
คลายกับการกีดกันไมใหบุคคลอื่นท่ีมิใชเปนผูมีวิชาชีพเขามาเกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพ เพื่อ
จะไดมีอํานาจตอรองกับผูปกครองรัฐ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2528, หนา 9) และมีวัตถุประสงคใน
การชวยเหลือเกื้อกูลกัน การสืบทอด หรือถายทอดแลกเปล่ียนความรู และประสบการณในการ
ประกอบวิชาชีพแกกัน และพรอมกันนี้ก็เปนการแสดงตนตอสังคมวาพวกตนเปนผูมีความรู ความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพดานใดดานหน่ึง เพื่อใหผูใชบริการเกิดความเช่ือม่ันศรัทธาอีก ท้ังยัง
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เปนการปองกันมิใหผูท่ีไมมีความรู ความสามารถในอาชีพนั้น ๆ หรือผูท่ีมิไดเปนสมาชิกของกลุม
ตนมาประกอบวิชาชีพ องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนมาในระยะแรกนี้มิไดมีอํานาจรัฐในการบังคับและ
ลงโทษสมาชิกท่ีฝาฝนกฎ ขอบังคับขององคกรวิชาชีพ หรือมีอํานาจหามมิใหผูท่ีมิไดเปนสมาชิกมา
ประกอบวิชาชีพโดยมิไดรับใบอนุญาตดังเชนปจจุบัน แตองคกรวิชาชีพเหลานี้ก็มีกฎ ขอบังคับ และ
จรรยาบรรณในวิชาชีพใหผูประกอบวิชาชีพยึดถือและปฏิบัติเชนกัน เพียงแตอํานาจท่ีใชบังคับนั้น 
อยูภายใตหลักการของกฎหมายเอกชน กลาวคือ องคกรวิชาชีพมีความสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพ
ในลักษณะท่ีเทาเทียมกัน ดังนั้น การใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในระยะแรกนี้จึงเปนเพียงการไม
ยอมรับใหเขารวมในการสมาคมหรือการขับไลผูฝาฝนออกจากการเปนสมาชิกเทานั้น ตอเม่ือ
องคกรวิชาชีพดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว อํานาจขององคกรวิชาชีพนี้มีความเขมแข็งข้ึนและสังคม
ไดยอมรับบทบาทของการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ และมอบความไววางใจในการจัดทําบริการ
สาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพ องคกรวิชาชีพจึงมีอํานาจเหนือกวาปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนผู
ประกอบวิชาชีพ รวมท้ังมีอํานาจบังคับการเปนสมาชิกและลงโทษผูฝาฝนกฎ ขอบังคับ หรือ
มรรยาทของวิชาชีพ โดยรัฐไดรับรองการมีและการใชอํานาจในทางปกครองดังกลาว 

 2. องคกรวิชาชีพท่ีจัดตั้งภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน 
 องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังภายใตหลักการของกฎหมายมหาชน อาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวกัน
ของผูประกอบวิชาชีพเองภายใตหลักการของกฎหมายเอกชนมากอนแลว เชน ชมรมหรือสมาคม
วิชาชีพ ตอมารัฐไดตระหนักถึงความสําคัญในการควบคุมวิชาชีพนั้น จึงไดบัญญัติกฎหมายใหการ
รับรองสถานะ หรือจัดต้ังองคกรวิชาชีพข้ึนมาใหม โดยมอบอํานาจของรัฐใหองคกรวิชาชีพไป
ดําเนินการ ท้ังนี้วัตถุประสงคท่ีมีมาแตดั้งเดิมในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน หรือการสืบทอดและ
แลกเปล่ียนความรูและประสบการณใหแกกันยังคงมีอยูเชนเดิม เพียงแตรัฐไดเพิ่มการมีอํานาจ
ปกครองของรัฐภายใตหลักการของกฎหมายมหาชนใหกับองคกรวิชาชีพ เพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะในการควบคุมวิชาชีพ ซ่ึงความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพท่ี
เกิดข้ึนจะมีลักษณะไมเทาเทียมกัน คือ องคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีเหนือกวาในการจํากัดสิทธิของ
ผูประกอบวิชาชีพ และควบคุมมิใหผูท่ีมิไดมีความรูความชํานาญ หรือมิไดเปนสมาชิกขององคกร
วิชาชีพมาประกอบวิชาชีพ รวมท้ังการใหอํานาจในการลงโทษสมาชิกหรือผูไดรับอนุญาตให
ประอบวิชาชีพท่ีฝาฝนหลักปฏิบัติหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพ และในสมัยปจจุบันหากรัฐเห็นวา
อาชีพใดอาชีพหนึ่งท่ีรัฐเห็นวามีความจําเปนตองควบคุมการประกอบอาชีพในลักษณะของวิชาชีพ 
แมไมมีการรวมตัวกันของผูประกอบวิชาชีพไมวาจะในรูปแบบใดมากอนก็ตาม รัฐก็ไดบัญญัติ
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กฎหมายจัดต้ังองควิชาชีพนั้นข้ึนมา และมอบอํานาจในทางปกครองใหกับองคกรวิชาชีพนี้ไป
ดําเนินการ 
 ในระยะเริ่มแรกของการมีองคกรวิชาชีพมีความเห็นท่ีแตกตางกันไปวา สถานะทาง
กฎหมายของนิติบุคคลท่ีองคกรวิชาชีพมีนี้เปนนิติบุคคลในระบบของกฎหมายเอกชนหรือนิติบุคคล
ในระบบกฎหมายมหาชน โดยฝายท่ีเห็นวาองคกรวิชาชีพมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลใน
ระบบกฎหมายเอกชนไดใหเหตุผลวา แมองคกรวิชาชีพจะมีลักษณะหลายประการที่สัมพันธกับ
กฎหมายมหาชน เชน เปนองคกรจัดทําบริการสาธารณะ และสามารถใชอํานาจบังคับตอบุคคลใน
ลักษณะของอํานาจมหาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีนิติกรรมทางปกครองท่ีเกี่ยวของกับการเปน
สมาชิก และมีอํานาจในการออกกฎเกณฑท่ัวไป องคกรวิชาชีพก็มีสถานะทางกฎหมายเปนองคกร
ตามกฎหมายเอกชน หรืออยางนอยท่ีสุดก็เปนองคกรท่ีมีบางสวนสัมพันธกับกฎหมายเอกชน แตวา
ในเวลาตอมาแนวความคิดนี้มีผูไมเห็นดวยและจัดใหองคกรวิชาชีพนี้เปน “องคกรมหาชนอิสระ
ทางวิชาชีพ” และสรุปวาองคกรวิชาชีพมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชน
(วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-4) 
 กลาวไดวา “สภาวิชาชีพ” เปนแนวคิดของการจัดองคกรทางวิชาชีพประเภทหนึ่ง ซ่ึงมี
ลักษณะพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 
 1. เปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการเปนตัวแทนวิชาชีพ และเปนผูควบคุมวินัยในการ
ประกอบวิชาชีพดวยมาตรการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ อันไดแก มาตรการที่มี
ผลบังคับท่ัวไป เชน การออกขอบังคับทางวิชาชีพ มาตรการที่มีผลเฉพาะรายเปนตนวา การพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเม่ือมีการกระทําผิด ซ่ึงอาจกระทําได
จนถึงข้ันเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 2. อํานาจของสภาวิชาชีพท่ีมีอยูเหนือสมาชิกผูประกอบวิชาชีพ เปนอํานาจบังคับไมใช
เปนเร่ืองการเลือกปฏิบัติของตัวสมาชิกเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ การที่สมาชิกตกอยูภายใตอํานาจ
ของสภาวิชาชีพมิไดเกิดจากความยินยอมดวยใจสมัคร เพราะฉะน้ัน การกําหนดใหมีสภาวิชาชีพ 
คือการกําหนดใหมีการรวมกันแบบบังคับของผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ  
 3. ตองประกอบดวยบุคลากรผูใชอํานาจซ่ึงมาจากผูประกอบวิชาชีพดวยกันเอง ดังนั้น 
องคกรนี้จึงไมใชเคร่ืองมือของฝายปกครองอันมีมาจากรัฐแตฝายเดียว แตเปนองคกรท่ีมีโครงสราง
ของสมาชิกผูประกอบวิชาชีพนั้นดวย 

อํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพ 
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 ในการพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพมีความจําเปนตองพิจารณาถึงท่ีมาของ
อํานาจหนาท่ีท่ีองคกรวิชาชีพ รวมท้ังเหตุผลท่ีทําใหองคกรวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีดังกลาว ซ่ึง
พิจารณาแลวอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพ มาจากภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะ จึงควร
ศึกษาถึงหลักการของบริการสาธารณะในเบ้ืองตนกอนวาหมายถึงอยางไรกอนท่ีจะศึกษาวา อํานาจ
หนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นเปนอยางไร ซ่ึงความหมายของบริการ
สาธารณะน้ัน ศาสตราจารย ดร. อิสสระ นิติทัณฑประภาส ไดใหคําอธิบายวา 
 บริการสาธารณะหมายถึงกิจกรรมท้ังหลายของฝายปกครอง ซ่ึงมุงสนองความตองการ
ของประชาชนสวนรวม และองคประกอบท่ีสําคัญของบริการสาธารณะก็คือ ความตองการของ
ประชาชนท่ีจะตองตอบสนอง (อิสสระ นิติทัณฑประภาศ, 2521, หนา 34) และบริการสาธารณะ
ประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ (นันทวัฒน บรมานันท, 2543, หนา 24-25) 
 1. กิจกรรมที่ถือวาเปนบริการสาธารณะจะตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับนิติบุคคล
มหาชน ซ่ึงหมายถึง กรณีท่ีนิติบุคคล มหาชน เปนผูประกอบกิจกรรมดวยตนเอง และยังหมายความ
รวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูดําเนินการดวย 
 2. กิจกรรมดังกลาวตองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะและตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชน 
 ท้ังนี้ การจัดทําบริการสาธารณจะตองยึดถือหลักพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. หลักการวาดวยความตอเนื่องของบริการสาธารณะ (Principe de la continuity du 
service public) หลักการดังกลาวมีความหมายวา บริการสาธารณะจะตองดําเนินไปโดยไม
หยุดชะงัก 
 2. หลักการวาดวยการปรับบริการสาธารณะ (Principe de l’ adaptation du service public) 
หลักการนั้นมีความหมายวาฝายปกครองจะตองปรับบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนสวนรวม ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดทุกขณะ 
 3. หลักการวาดวยความเหนือกวาของบริการสาธารณะ (Principe de la primate du 
service public) หลักการน้ีมีความหมายวาในกรณีท่ีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวม (ซ่ึง
หมายถึงบริการสาธารณะ) กับประโยชนสวนบุคคล (ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมของเอกชน) เอกชน
จะตองยอมสละประโยชนของตนและในทฤษฎีนั้น บริการสาธารณะแบงไดเปนสองประเภทใหญ 
คือ บริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครอง (Services publics administrative และ บริการ
สาธารณะท่ีมีลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Services publices industriels et 
commerciaux) โดยบริการสาธารณะทางปกครองบางประเภทรัฐสามารถมอบใหเอกชนจัดทําได 
กลาวคือ บริการสาธารณะทางสังคม (Services pulbics sociaux) บางประเภท เชน บริการสาธารณะ
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เกี่ยวกับวิชาชีพ (Ordres professionnels) ซ่ึงรัฐมอบหมายใหองคกรวิชาชีพไปดําเนินงานตาม
แนวคิดในเร่ืองการกระจายอํานาจทางบริการ (Decentralisation par service) เพื่อความเปนอิสระ
ขององคกรวิชาชีพ (Autonomie des orders professionnels) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 35) 

 ในสวนของอํานาจขององคกรวิชาชีพนั้น ในประเทศท่ีมีการแบงองคกรวิชาชีพออกเปน
ระดับช้ันตาง ๆ เชน ในประเทศฝรั่งเศสองคกรวิชาชีพนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพแลว องคกรวิชาชีพในระดับสูงสุดหรือในระดับชาติ (Le conseil superieur/national 
de l” ordre) ยังมีบทบาทในการเปนตัวแทนของวิชาชีพตาง ๆ ท่ีตองสัมพันธตอองคกรของฝาย
ปกครอง ซ่ึงอาจจะขอคําปรึกษาเกี่ยวกับปญหาท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพนั้น ๆ จากองคกรวิชาชีพ แต
โดยท่ัวไปแลวองคกรวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศฝรั่งเศสมีอํานาจหนาท่ี 3 ประการ ดังนี้ 
 1. อํานาจหนาท่ีในการออกกฎเกณฑทางวิชาชีพ (Attributions dreontologie) ซ่ึงเปน
กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ใหถูกตอง และมีลักษณะเปนกฎบังคับใหสมาชิกขององคกรวิชาชีพ
นั้นตองปฏิบัติตาม เชน ประมวลจรรยาบรรณซ่ึงกําหนดความสัมพันธระหวางเพ่ือนรวมอาชีพและ
ความสัมพันธกับผูรับบริการ และประมวลจรรยาบรรณนี้อยูภายใตการควบคุมอยางเครงครัดของรัฐ 
 2. อํานาจหนาท่ีควบคุมการเขามาประกอบวิชาชีพ โดยองคกรวิชาชีพจะเปนผูดูแลการจด
ทะเบียนสมาชิกใหมในองคกรวิชาชีพนั้น ๆ และในการดําเนินการดังกลาวองคกรวิชาชีพจะมี
อํานาจพิจารณาในลักษณะของการใชอํานาจดุลยพินิจ 
 3. อํานาจในการลงโทษทางวินัย (Attributions disciplinaires) โดยจะลงโทษในกรณีเกิด
การกระทําผิดตอจรรยาบรรณ ท่ีกําหนดไวในประมวลจรรยาบรรณของวิชาชีพ (Code of Conduct) 
ซ่ึงสวนใหญเปนการลงโทษท่ีมาจากความผิดตอวิชาชีพ (Sanctions profesionelles) เชน การหามมิ
ใหประกอบวิชาชีพ และการลงโทษทางวิชาชีพนั้น ในประเทศฝรั่งเศสเห็นวามีลักษณะท่ีแตกตาง
ไปจากการลงโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือนท่ัวไป โดยเห็นวาเปนการใชอํานาจทางศาล 
กลาวคือ คําวินิจฉัยจะมีลักษณะเปนคําพิพากษา (มิใชคําส่ังของผูบังคับบัญชา) และโดยเหตุผล
ดังกลาวจึงตองกระทําโดยเปดเผย (คําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี 14 กุมภาพันธ ค.ศ.1996 คดี 
Manblanc, AJ, 1996) และจะตองนําหลักการมีคําพิพากษาสองระดับมาใชทําใหตองวินิจฉัยใน
ช้ันตนและมีการอุทธรณตอองคกรในลําดับท่ีสูงข้ึนดวย (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 
507-509) เชน สภาวิชาชีพทางดานเวชกรรมในระดับภูมิภาค (Consells regionaux de l’ ordre des 
medecins) จะเปนผูพิจารณาลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีฝาฝนหลักปฎิบัติของวิชาชีพ (Code of 
Conduct) ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกลงโทษมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอสภาวิชาชีพเวชกรรมใน
ระดับชาติ (Consell national de l ordre des medecins) ตอไมได หรือเม่ือสภาวิชาชีพทางดาน
สถาปตยกรรมในระดับภูมิภาค (Chambres regioales de l’ ordre des Achitects) ลงโทษผูประกอบ
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วิชาชีพสถาปตยกรรมเก่ียวกับวินัยในวิชาชีพสถาปตยกรรมแลว ผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกลงโทษมี
สิทธิอุทธรณตอสภาวิชาชีพสถาปตยกรรมในระดับชาติ (Chambres nationales de discipline des 
Achitectes) ตอไปไดเชนกัน (L.Neville Brown, John s.Bell French Administrative Law, Fourth 
Edition) 
 นอกจากนั้น มีผูเห็นวาองคกรวิชาชีพมีโครงสรางและระบบบริหารงานภายในเปนแบบ
เอกชน แตในการดําเนินการขององคกรวิชาชีพนั้นมีการใชอํานาจตามกฎหมายมหาชน คือ อํานาจ
ในการตราขอบังคับหรือหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพ การควบคุมการออกใบอนุญาต ซ่ึงถือ
เปนนิติกรรมทางปกครอง (Acte administratif) สวนอํานาจในการพิจารณาลงโทษทางวินัย เชน 
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือสมาชิกกระทําผิดขอบัญญัติทางวิชาชีพ มีสถานะเปนคํา
พิพากษาของศาล (des decisions juridictionelles) (นันทวัฒน บรมานันท, 2543, หนา 67-68) และ
จากการที่ฝร่ังเศสเห็นวาคําวินิจฉัยขององคกรวิชาชีพมีสถานะเปนคําพิพากษานี้ ทําใหการมีลักษณะ
ของความเปนศาลขององคกรวิชาชีพไมอาจท่ีจะถูกฟองรองใหรับผิดฐานละเมิดได แมคําส่ังทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพจะถูกสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) เพิกถอน เพราะไมชอบดวยกฎหมาย
ก็ตาม (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 50) 
 สําหรับอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในประเทศไทยนั้น แตกตางจากประเทศฝรั่งเศส
เนื่องจากเปนองคกรวิชาชีพท่ีมีเพียงระดับช้ันเดียวและเปนองคกรเดียวในประเทศ ดังนั้นอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุมวิชาชีพจึงเปนขององคกรวิชาชีพนี้ และมีผูอธิบายถึงอํานาจหนาท่ีหรือการ
กระทําขององคกรวิชาชีพไทยวาแบงไดเปน 4 กลุมคือ 
 กลุมท่ีหนึ่ง เปนอํานาจหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต ซ่ึงเปนนิติกรรม
ทางปกครอง 
 กลุมท่ีสอง เปนอํานาจหนาท่ีในการสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงในแงของรูปแบบแลวเปนนิติกรรมทางตุลาการที่ฝายปกครองสามารถกระทํา
ไดเหมือนอยางเปนศาล เชน มีระบบการฟงความ ท้ังนี้ การกระทําดังกลาวขององคกรวิชาชีพไทย มี
ความแตกตางจากแนวความคิดของประเทศฝรั่งเศสท่ีเห็นวาคําวินิจฉัยขององคกรวิชาชีพเปนดังคํา
พิพากษาของศาลปกครองช้ันตนซ่ึงหากจะอุทธรณตองอุทธรณไปยังสภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) 
เพราะในประเทศไทยเห็นวาการกระทําขององคกรวิชาชีพดังกลาว เปนเพียงการกระทําทาง
ปกครองอยางหนึ่งเทานั้น 
 กลุมท่ีสาม เปนอํานาจหนาท่ีในการรับรองปริญญา หลักสูตรวิทยฐานะ และออกหนังสือ
อนุมัติ หรือวุฒิบัตรเกี่ยวกับวิชาชีพ ซ่ึงเปนนิติกรรมทางปกครอง 
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 กลุมท่ีส่ี เปนอํานาจหนาท่ีในการออกขอบังคับท่ัวไปที่มีผลบังคับกับสมาชิกขององคกร
วิชาชีพ ซ่ึงขอบังคับดังกลาวมีลักษณะเปนกฎ หรือเปนนิติกรรมทางปกครองอยางหนึ่ง 
 อํานาจหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรวิชาชีพเกิดข้ึนจากการที่ไดรับมอบอํานาจรัฐในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ โดยมีการใชอํานาจในลักษณะของการบังคับตอบุคคลใหปฏิบัติ
ตามหรือไมปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเปนการใชอํานาจในแดนของกฎหมายมหาชน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล ท้ังนี้ ในเร่ืองของการวางขอบังคับหรือการวางหลักเกณฑตาง 
ๆ นั้น เปนนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป (Mesures reglementaires) เพราะการออกขอบังคับท่ัวไปนั้น 
เปนนิติกรรมท่ีสรางกฎเกณฑกอใหเกิดผลในทางกฎหมายในการบังคับใชกับบุคคลท่ีจะเขามา
ประกอบวิชาชีพ สวนการรับข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพนั้นถือเปน
นิติกรรมทางปกครองเฉพาะราย เนื่องจากเปนการกอใหเกิดผลทางกฎหมายเปนการอนุญาตเฉพาะ
บุคคลเทานั้น (อุดม รัฐอมฤต, 2547, หนา 115-116) และจากการศึกษากฎหมายวิชาชีพของประเทศ
ไทยและบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีตาง ๆ ขององคกรวิชาชีพในกฎหมายดังกลาวแลว 
พบวาอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพของประเทศไทย แบงไดเปน 2 ประการ 

 1. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
 อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศ
ไทยน้ัน แบงไดเปน 3 ประการ คือ 
  1.1 การควบคุมความรูความสามารถ 
  อํานาจหนาท่ีในการควบคุมความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพขององคกร
วิชาชีพมีท้ังเปนท่ีการควบคุมกอนการขอรับใบอนุญาต และการควบคุมหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาต
แลว โดยในสวนของการควบคุมกอนขอรับใบอนุญาตไดแกการออกกฎ ขอบังคับ ในเร่ืองการ
รับรองหลักสูตรและสถานศึกษา ซ่ึงเปนการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะสามารถขอรับ
ใบอนุญาตวาจะตองมีความรู ความสามารถในระดับใด จากหลักสูตรการศึกษาและสถานศึกษา
ใดบาง โดยบางวิชาชีพอาจกําหนดเปนขอบังคับเกี่ยวกับวิชาบังคับท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะตองผาน
การศึกษาและจํานวนหนอยกิจของวิชาบังคับนั้น รวมท้ังผลการศึกษาในวิชานั้นดวยวาตองอยูใน
ระดับใด เชน วิชาชีพวิศวกรรมสาขาตาง ๆ ของสภาวิศวกรไดมีการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับวิชา
วิศวกรรมหลักเฉพาะของสาขา (Engineering core course) ท่ีผูขอรับใบอนุญาตในสาขาวิศวกรรม
สาขาตาง ๆ จะตองผานการศึกษา อันเปนการควบคุมความรูความสามารถกอนการเขาสูการเปนผู
ประกอบวิชาชีพ 
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  สวนการควบคุมความรูความสามารถหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบ
วิชาชีพแลวนั้นไดแกการท่ีองคกรวิชาชีพกําหนดระดับของใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูประกอบ
วิชาชีพไวตามระดับของความรูความสามารถและประสบการณในวิชาชีพ เชน ผูประกอบวิชาชีพ
ทางดานวิศวกรรมและสถาปตยกรรมไดกําหนดระดับใบอนุญาตไวเปน 4 ระดับ จากระดับเร่ิมตน
ไปจนถึงระดับสูงสุด และกําหนดหลักเกณฑสําหรับการเล่ือนระดับดังกลาวของผูประกอบวิชาชีพ
ไว หากผูประกอบวิชาชีพในระดับตนประกอบวิชาชีพมาเปนระยะเวลาหนึ่งและมีผลงานท่ีแสดงถึง
การเปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในวิชาชีพท่ีจะสามารถเล่ือนระดับไดแลว นํา
ผลงานมายื่นขอทดสอบเพื่อเล่ือนระดับ เม่ือผานการทดสอบก็จะไดรับการอนุมัติใหเล่ือนระดับเปน
ผูประกอบวิชาชีพท่ีสูงข้ึนจากเดิม ก็ถือวาเปนการควบคุมความรูความสามารถอีกประการหนึ่ง 
 
  1.2 การกําหนดสาขา แขนง ขนาดและขอบเขตของงาน 
  การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตของงานในการประกอบวิชาชีพของ
องคกรวิชาชีพนั้นเปนการควบคุมวิชาชีพท่ีมีในบางวิชาชีพ ตามลักษณะพ้ืนฐานและความเปนจริง
ของงานในวิชาชีพนั้น ๆ ท่ีสามารถแบงแยกออกเปนสาขา หรือแขนงวิชาชีพได และวิชาชีพใน
สาขาหรือแขนงตาง ๆ นั้น อยูในความควบคุมขององคกรวิชาชีพเพียงองคกรเดียว เชน วิชาชีพ
วิศวกรรมของประเทศไทยที่สภาวิศวกรทําหนาท่ีควบคุมวิชาชีพวิศวกรรม รวม 5 สาขา และอีก 1 
แขนงวิชาชีพ ซ่ึงแตกตางจากประเทศอื่น ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฟลิปปนสท่ี
สาขาวิชาชีพวิศวกรรมตาง ๆ จะมีองคกรวิชาชีพเฉพาะของตนเอง (The Philippine Association of 
Board Examiner, Professional Regulation commission PRC 23rd, Anniversary yearbook, 1996) 
  ในเร่ืองของการกําหนดขนาดและขอบเขตของงานน้ัน ในวิชาชีพท่ีสามารถกําหนด
ขนาดและขอบเขตของงานได องคกรวิชาชีพจะทําหนาท่ีกําหนดขนาดและขอบเขตการทํางานของ
ผูประกอบวิชาชีพ โดยอาจจะกําหนดตามระดับของใบอนุญาตหากวาวิชาชีพนั้นมีการกําหนดระดับ
ของผูประกอบวิชาชีพไว หรือในบางวิชาชีพอาจกําหนดไดเพียงขอบเขตของงานท่ีผูประกอบ
วิชาชีพจะสามารถทําได เชน วิชาชีพมัคคุเทศกท่ีกําหนดขอบเขตของการทํางานโดยการใชภาษา
และประเภท หรือสถานท่ีทองเที่ยวเปนเคร่ืองกําหนดขอบเขตของการทํางาน (ขอ 1 กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 6 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศน พ.ศ.2535 ผูประกอบวิชาชีพ
มัคคุเทศกมี 2 ประเภท คือ มัคคุเทศกท่ัวไป (มีความรูครอบคลุมทุกสาขาโดยใชภาษาไทยหรือ
ภาษาตางประเทศ) และมัคคุเทศกเฉพาะมีความรูเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตรโบราณคดี
และการนําเท่ียวปา) 
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  1.3 การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
  การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพนับวาเปน
ปจจัยสําคัญของการเปนวิชาชีพควบคุมซ่ึงองคกรวิชาชีพทุกองคกรตองมี เนื่องจากวิชาชีพเปน
อาชีพท่ีตองกระทําโดยผูมีความรูความสามารถพิเศษกวาบุคคลทั่วไปและการควบคุมจะตองมี
มากกวาผูประกอบอาชีพท่ัวไป โดยควบคุมถึงความประพฤติและปฏิบัติตนในการประกอบวิชาชีพ 
ซ่ึงองคกรวิชาชีพจะมีการกําหนดมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพข้ึนมาใหผูประกอบวิชาชีพ
ยึดถือและปฏิบัติ และมีการตรวจสอบและลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีฝาฝนมรรยาทแหงวิชาชีพนี้ 
เพื่อใหการประกอบวิชาชีพใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการ หรืออยูในมาตรฐานท่ี
กําหนดไว มรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพนี้ในบางองคกรวิชาชีพอาจจะกําหนดไวในกฎหมาย
ในลําดับรอง ในลักษณะของกฎกระทรวงหรือขอบังคับขององคกรวิชาชีพ และจากการศึกษาผู
ศึกษาพบวา มรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพขององคกรวิชาชีพตาง ๆ นั้น มีมรรยาทหรือ
จรรยาบรรณหลายประการท่ีสามารถใชเปนมรรยาทหรือจรรยาบรรณในวิชาชีพรวมกันได เชน 
   1. การไมกระทําการใด ๆ อันอาจนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
   2. การปฏิบัติวิชาชีพอยางถูกตองตามหลักปฏิบัติและวิชาการ 
   3. การประกอบวิชาชีพดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
   4. การหามมิใหมีการโฆษณาในลักษณะของการอวดอางความสามารถในทาง
วิชาชีพเกินความเปนจริง 
   5. การใชอํานาจหรือใชอิทธิพลแยงงานของผูประกอบวิชาชีพรายอ่ืน 
   6. การไมละท้ิงงานโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 2. อํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการประกอบวิชาชีพ 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการสงเสริมการประกอบวิชาชีพนี้ นับวาเปน
วัตถุประสงคท่ีถือวาสําคัญท่ีสุดเม่ือพิจารณาเฉพาะในสวนของความประสงคของผูประกอบวิชาชีพ
ซ่ึงตองการใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพข้ึนมา โดยอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในสวนของการ
สงเสริมการประกอบวิชาชีพ แบงไดเปน 3 ประการ คือ  
  2.1 การสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ 
  ในแตละองคกรวิชาชีพจะมีวิถีการในการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถท่ี
แตกตางกันออกไป เชน บางวิชาชีพจะกําหนดระดับความสามารถผูประกอบวิชาชีพไว เพื่อการ
ควบคุมความรูความสามารถ และในอีกมิติหนึ่งนั้นก็จะทําใหเกิดการพัฒนาตนเองของผูประกอบ
วิชาชีพเนื่องจากระดับของใบอนุญาตที่สูงข้ึนยอมนํามาซ่ึงผลตอบแทนจากการประกอบวิชาชีพ
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ดวย นอกจากนั้นองคกรวิชาชีพยังเปนศูนยรวมของผลงานหรือนวัตกรรมใหม ๆ ทางวิชาชีพและ
ผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพ ซ่ึงองคกรวิชาชีพในประเทศท่ีพัฒนาแลวมีบทบาทคอนขางมาก
เร่ืองเหลานี้ 
  2.2 การรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดาน 
  การรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานขององคกรวิชาชีพเปนการสงเสริมวิชาชีพ
อยางหนึ่งท่ีอาจมีเฉพาะบางองคกรวิชาชีพ เชน วิชาชีพแพทยท่ีมีการรับรองความชํานาญของแพทย
เฉพาะดานหรือเฉพาะทาง หรือผูประกอบวิชาชีพทางดานวิศวกรรมท่ีสภาวิศวกรรมอาจรับรอง
ความรูความชํานาญเฉพาะดานของผูประกอบวิชาชีพในงานท่ีเปนงานวิศวกรรมควบคุมดานใดดาน
หนึ่ง เชน ดานโครงสรางของอาคารสูง ดานอุโมงค หรือการดีดอาคารท่ีทรุดตัวลง ฯลฯ และเปนท่ี
นาสังเกตวาการมีอํานาจหนาท่ีในการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานขององคกรวิชาชีพนี้
สวนใหญจะปรากฏในกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในปจจุบันแทบท้ังส้ิน 
  2.3 การสงเสริมสวัสดิการ 
  การสงเสริมสวัสดิการของผูประกอบวิชาชีพ เปนหนาท่ีหลักอีกประการหนึ่งของ
องคกรวิชาชีพท่ัว ๆ ไปท่ีดําเนนิการใหมีสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก ซ่ึงแตละองคกรวิชาชีพ
จะมีวิธีการแตกตางกันไป เชน องคกรวิชาชีพทนายความแหงประเทศไทย คือ สภาทนายความจะมี
เงินสวัสดิการใหความชวยเหลือทนายความดานตาง ๆ และการสงเสริมสวัสดิการนี้ถือวาเปน
ลักษณะเฉพาะของการเปนองคกรวิชาชีพอยางหนึ่ง คือ การมีองคกรเพื่อทําหนาท่ีใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในหมูของผูประกอบวิชาชีพ ดังนั้น องคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในปจจุบันสวน
ใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพในการสงเสริมสวัสดิการใหกับผูเปนสมาชิก
แทบท้ังส้ิน 

แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทย 

 ปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพตาง ๆ เชน แพทยสภา สภาการพยาบาล 
สภาทนายความ สภาวิศวกร สภาสถาปนิก เปนตน ซ่ึงองคกรวิชาชีพเหลานี้มีวัตถุประสงคสําคัญใน
การควบคุมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ การสอดสองดูแลจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ 
ตลอดจนพิทักษสิทธิของมวลสมาชิก ดังนั้น จึงตองทําความเขาใจแนวความคิด หลักการ การ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยตามลําดับ ดังนี้ 

 1. แนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
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 ในสังคมของเราน้ันการดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคม มีการแสวงหาประโยชนหลาย
ประการ ซ่ึงมีท้ังประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ซ่ึงถาเราพิจารณาในแงของการหา
ประโยชนสวนตนแลว บุคคลทุกคนสามารถจะแสวงหาไดเสมอภายใตกฎเกณฑหรือขอบังคับท่ี
มิไดเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น แตถาเปนกรณีของประโยชนสวนรวมแลวจะตองมีการ
กระทบถึงบุคคลเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองมีขอบเขตหรือกฎเกณฑบางประการเขามาจํากัด โดย
เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเปนผูเขามาคุมครอง หรือรักษาผลประโยชนของสวนรวมดังกลาวไว 
และในการประกอบวิชาชีพนี้ก็เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนวิชาชีพใดก็ตาม เชน แพทย พยาบาล 
สถาปนิก วิศวกร ผูตรวจสอบบัญชีและทนายความ เหลานี้ยอมจะตองมีความเก่ียวพันกับบุคคลใน
สังคม เพียงแตวาความเกี่ยวพันหรือลักษณะความสัมพันธนั้นจะมากหรือนอยก็แลวแตละวิชาชีพ
นั้น ๆ เราควรจะไดมีการพิจารณาถึงแนวความคิดในการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ข้ึนมา
โดยจะมีการกลาวถึงพฤติกรรมของบุคคลในการประกอบวิชาชีพแตละวิชาชีพนั้น ซ่ึงจะเปนการสง
ผลกระทบตอสังคมสวนรวมไมมากก็นอย โดยในแนวคิดดังกลาวก็มีแนวคิดหลัก 3 แนวคือ (วัชรียา 
โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-4) 
  1.1 แนวคิดวาดวยการปกปองคุมครองสาธารณประโยชน (Public welfare argument) 
   ตามแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีนี้เช่ือวา รัฐมีความจําเปนท่ีตองเขามาแทรกแซง 
ควบคุมอาชีพบาง ประเภทใหมีการแขงขันภายในขอบเขตและเง่ือนไขบางประการ ดวยเหตุผลท่ีวา
รัฐตองการจะปกปองคุมครองสังคมโดยสวนรวม ใหรอดพนจากผลเสียท้ังทางดานการไร
ประสิทธิภาพ (Inefficient) และการขาดความเสมอภาค (Inequitable) อันอาจจะเกิดข้ึนจากการ
แขงขันท่ีไรขอบเขตแหงวิชาชีพ หรืออาจจะเปนกรณีท่ีผูประกอบวิชาชีพนั้นไมมีประกอบวิชาชีพ
ใหอยูภายใตกรอบแหงหลักวิชาชีพของตนเอง หรือปฏิบัติตนไมถูกตองกับมารยาท รวมทั้งขอ
ปฏิบัติตาง ๆ ตามจารีตประเพณีอันดีงามเหลานี้ ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะกระทบตอสังคม
โดยท่ัวไปในวงกวาง จึงจําเปนท่ีรัฐจะอางเหตุผลดังกลาวเขามาแทรกแซงควบคุมการประกอบ
วิชาชีพนั้นเพื่อสวนรวม เชน กรณีของนายแพทยถาหากมีการวินิจฉัยโรคผิดเนื่องจากวา แพทยไมมี
ความรู ความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากผลนั้นจะเกิดข้ึนกับตัวคนไขโดยตรงแลว อาจจะเกิดข้ึนกับ
สังคมโดยสวนรวมได ซ่ึงผลของการวินิจฉัยโรคท่ีไมถูกตองนั้น อาจจะสงผลใหเกิดโรคระบาดข้ึน 
เปนผลกระทบตอคนจํานวนมากในสังคมได จึงมีความจําเปนตองเขามาดูแลและควบคุมในจุดนี้ 
  1.2 แนวคิดวาดวยกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Interest group)  
   จากแนวความคิดท่ีวา รัฐมีเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองเขาไปแทรกแซงการ
ควบคุมวิชาชีพในนามแหงประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมนั้น ผูท่ีสนับสนุนในความคิดนี้
เช่ือวา โดยแทจริงแลวการรวมกลุมของบุคคลในอาชีพเดียวกันท่ีมีการเรียกรอง ชักจูงใหรัฐตรา
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กฎหมายรับรองเอกสิทธิพิเศษในการปกครองตนเองของบรรดาผูประกอบวิชาชีพ มีกฎระเบียบตาง 
ๆ เฉพาะผูท่ีตองการประกอบวิชาชีพนั้นจะตองปฏิบัติส่ิงตาง ๆ เหลานี้เกิดข้ึนเพื่อประโยชนของ
สมาชิกนั้น ๆ ซ่ึงจะสงผลไปสูการผูกขาดแหงอาชีพ (Occupational cartel) ดังนั้นวัตถุประสงคหลัก
ของการรวมกลุมบุคคลในวิชาชีพเดียวกันก็คือ การลมเลิกการแขงขันระหวางผูประกอบวิชาชีพ
เดียวกันใหมากเพื่อจะกอใหเกิดการผูกขาดในวิชาชีพ (Monopoly) เพื่อคงไวซ่ึงประโยชนของมวล
สมาชิกในวิชาชีพท่ีมารวมตัวกัน โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ และจะมีความแตกตางไป
จากการรวมกลุมเปนสมาชิกของสังคมโดยท่ัว ๆ ไป เนื่องมาจากเหตุผลท่ีวา ผูท่ีมีความตองการ
ประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพนั้น นอกจากนั้น กฎหมายยังมอบสิทธิขาด
ใหแกสถาบันวิชาชีพนั้นวา จะเลือกบุคคลใดเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพหรือไมก็ได เชน ใน
กรณีท่ีรัฐไดมีการตรากฎหมายใหสภาทนายความมีอํานาจหนาท่ีในการจดทะเบียน และออก
ใบอนุญาตใหเปนทนายความไดเพียงสถาบันเดียวในประเทศ หรือกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววา 
บุคคลท่ีจะทําการรักษาผูเจ็บปวยไดนั้น จะตองเปนแพทยท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปจาก
แพทยสภาเทานั้น เปนตน 
  ถาการพิจารณาถึงเหตุผลของการผูกขาดในทางวิชาชีพอีกแงมุมหนึ่ง คือหากมีการคิด
กันในทางเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นไดวา ผูท่ีจะเขามาเปนสมาชิกของสถาบันวิชาชีพ จะตองมีการ
รับภาระท่ีเปนคาลงทุนแหงวิชาชีพ (Cost of entry) (วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, 
หนา 3-7) มากพอสมควร กลาวคือ สถาบันวิชาชีพโดยท่ัวไปจะเปนผูท่ีทําการกําหนดเง่ือนไขและ
คุณสมบัติของบุคคลท่ีมีความประสงคจะขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว
เง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสถาบันวิชาชีพไดกําหนดวางไวเหลานี้ จะมีการครอบคลุมถึงการกําหนดระดับ
การศึกษาข้ันตํ่า การฝกอบรมและสอบผานตามเง่ือนไขของการฝกอบรมในภาคทฤษฎีหรือ
ภาคปฏิบัติ ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ เรายอมถือไดวา เปนการลงทุนของผูประกอบวิชาชีพนั้น เชน คาเสีย
โอกาส (Opportunity cost) ในการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตรหรือทางบัญชี คาเสียโอกาส
ในขณะทําการฝกงานในภาคปฏิบัติ ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณีผูขอจดทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตไมสามารถจะทําการสอบผานตามหลักเกณฑท่ีสถาบันวิชาชีพนั้นกําหนดได ซ่ึง
แนวความคิดดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในหมูของนักเศรษฐศาสตร เพราะสามารถ
จะทําการทดสอบไดดวยเหตุผลในทางทฤษฎีและขอมูลในทางสถิติ และสามารถนําไปสูขอสรุปวา 
การกอต้ังข้ึนของสถาบันวิชาชีพนั้นหลักใหญแลวเปนไปเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิก ใน
ขณะเดียวกันกฎหมายก็ยินยอมใหมีการผูกขาดและใหสิทธิพิเศษหลายประการท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ปกปองผลประโยชนดังกลาว ดังนั้น ทางสถาบันวิชาชีพจึงสมควรและตองยอมรับพันธะและหนาท่ี
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อันเกิดจากการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหดําเนินไปเพื่อประโยชนแกประชาชนโดยแทจริงเปน
การตอบแทน 
  1.3 แนวคิดวาดวยความไมสมดุลของขอมูล (Informational asymmetry)  
   ในสวนของแนวความคิดนี้เห็นวา รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองเขาไปแทรกแซงในการ
ใหขอมูลเพิ่มเติมท่ีจําเปนแกประชาชนผูใชบริการจากงานวิชาชีพ ท่ีมีลักษณะงานเฉพาะยากแกการ
เขาใจ ยกเวนผูท่ีไดรับการอบรมศึกษามาในทางดานนั้นโดยเฉพาะ นั่นก็คือ ถามองในแงของ
ผูใชบริการและผูใหบริการทางวิชาชีพแลว จะเห็นวา ผูใชบริการจะไมสามารถทราบถึงคุณภาพ
หรือความสามารถของผูใหบริการเลยวา มีความสามารถขนาดไหนเพียงใด ในขณะท่ีผูใหบริการ
สามารถทราบสมรรถนะหรือความสามารถของตนเองเชนนี้ เห็นวา การรับทราบขอมูลของท้ังสอง
ฝายไมเทาเทียมกัน (Information asymmetry) ดังนั้น จากผลของความไมเทาเทียมกันของบุคคลท้ัง
สองฝายดังกลาว การท่ีรัฐไดมอบอํานาจใหแกสถาบันท่ีเกี่ยวของในทางวิชาชีพเปนผูออก
ใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพใหแกบุคคลผูมีคุณสมบัติครบถวนตามเง่ือนไขท่ีวางไว ถือวา รัฐ
ไดมีการใหขอมูลเพิ่มเติมแกประชาชนวา ผูท่ีใชบริการจากวิชาชีพนั้นจะไดรับการประกันคุณภาพ
มาตรฐานแหงวิชาชีพในชั้นตํ่าระดับหนึ่งและยังเปนการลดภาระความเส่ียงจากการใชบริการจากผู
ประกอบวิชาชีพท่ีไรความสามารถ (Incompetent) ไดอีกสวนหนึ่งดวย 
  จากเหตุผลดังกลาวเม่ือเกิดความไมสมดุลของท้ังสองฝายข้ึนก็จะเกิดปญหาตามมาอีก
วา เราจะสามารถทําการลดความไมสมดุลดังกลาวนั้นไดอยางไร ในแนวความคิดนี้ก็มีความเห็นกัน
วา นาจะทําการแกปญหาโดยวิธีการใหกลุมของสถาบันวิชาชีพนั้น ๆ ทําการออกใบอนุญาตใหมี
สิทธิในการประกอบวิชาชีพ (Licensing) หรือประกาศนียบัตรรับรอง (Certification) ทางวิชาชีพให
แกผูจะเขามาประกอบวิชาชีพนั้น ซ่ึงในสวนนี้ก็ถือวา การไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นเรา
ถือเปนเพียงการรับประกันช้ันตนถึงมาตรฐานข้ันพื้นฐานของผูประสงคจะใหบริการในวิชาชีพนั้น
เทานั้น (วัชรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยูร, 2533, หนา 3-11) 
  จากแนวความคิดหลักในการควบคุมการประกอบวิชาชีพใน 3 แนวความคิดดังกลาว 
เปนการเนนถึงการใหความคุมครองและพิทักษผลประโยชนของประชาชนเปนสวนใหญ ยิ่งใน
ภาวะสังคมปจจุบันเปนสังคมท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน มีความเจริญในทางดานวัตถุเพิ่มมาก
ข้ึนเทาใด ความจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมผูประกอบวิชาชีพใหปฏิบัติตนตามกรอบหรือ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีเพิ่มข้ึนเชนกัน มิฉะนั้นแลวความเดือดรอนหรือความเสียหายจะ
เกิดข้ึนและกระทบตอคนหมูมากเปนลูกโซตอกันไป การควบคุมก็จะตองมีการควบคุมใหมีความ
สมดุลท้ังสองฝายมิใหมีการเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไป กลาวคือ ถามีการสราง
กฎเกณฑท่ีเปนลักษณะของการเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป ผลท่ีติดตาม
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มาก็คือ การผูกขาดในวิชาชีพนั้น ประชาชนหรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบ
วิชาชีพนั้นได หรือในทางกลับกันหากมีการคุมครองใหแกทางฝายประชาชนผูใชบริการจากวิชาชีพ
นั้นมากจนเกินไป จนไมมีการรับฟงเหตุผลทางดานผูประกอบวิชาชีพนั้นเลย ความเปนอิสระหรือ
การใชดุลพินิจของบุคคลในวิชาชีพภายใตกรอบของกฎหมายก็จะไมมีเทาท่ีควรผลที่ติดตามมาก็
สะทอนมาในทางผลงานของผูประกอบวิชาชีพวามีผลงานไมดี 

 2. หลักการท่ัวไปของกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 
2543, หนา 766-768) 
 ดังกลาวมาแลววิชาชีพตาง ๆ ในสังคมท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนผลจากการแบงงานของสมาชิก
ของสังคมออกเปนกลุมอาชีพหรือวิชาชีพตาง ๆ เพื่อพิทักษผลประโยชนของวิชาชีพของตน 
ประกอบกับเม่ือผูปกครองประเทศเห็นความสําคัญของกลุมวิชาชีพนั้น ๆ จึงมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพข้ึน ซ่ึงขณะน้ีในประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมวิชาชีพอยูหลายฉบับได
บัญญัติ ข้ึนเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพ  คือ  วิชาชีพกฎหมาย  วิชาชีพวิศวกรรมและ
สถาปตยกรรม วิชาชีพสอบบัญชี วิชาชีพแพทย ทันตแพทย พยาบาลและเภสัชกร กฎหมายควบคุม
การประกอบวิชาชีพเหลานี้ หลักการทั่วไปในการวางมาตรการในการควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ี
เหมือนกัน ดังตอไปนี้ 
  1. กําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพไว โดยมีบทบัญญัติกําหนดใหผูมีสิทธิ
ขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตไดนั้นตองมีคุณสมบัติและความรูตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงสวน
ใหญกําหนดใหตองเปนผูผานการศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ มาโดยมีปริญญาหรือประกาศนียบัตร
เปนหลักฐาน 
  2. กําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพข้ึนวิธีการเชนนี้เปน
การท่ีจะทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณผูท่ีข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตได และทําใหการ
ควบคุมดูแลความประพฤติหรือจริยธรรมในหมูผูประกอบวิชาชีพสามารถทําไดแนนอน 
  3. จัดต้ังหรือกําหนดองคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพข้ึน ซ่ึงองคกรท่ีทําหนาท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีกําหนดตามกฎหมายในประเทศไทยน้ันมีอยู 2 ลักษณะ คือ 
  ลักษณะท่ีหนึ่ง ลักษณะท่ีมีช่ือวา “สภา” สภาวิชาชีพเหลานี้กฎหมายจะกําหนดใหมี
สภาพเปนนิติบุคคลอิสระ สามารถดําเนินกิจการตาง ๆ ของตนเองไดโดยไมตองอาศัยระเบียบ
ราชการและรับสมาชิกเขาสังกัดได มีคณะกรรมการดําเนินกิจการตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมาย สภาวิชาชีพเหลานี้ ไดแก 
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  1. เนติบัณฑิตยสภาทําหนาท่ีควบคุมมารยาททนายความรับข้ึนทะเบียนทนายความ
และมีอํานาจลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิดมารยาทดวย แตปจจุบันมีสภาทนายความทําหนาท่ี
ควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ 
  2. แพทยสภาทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. สภาการพยาบาล ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ 
หรือการพยาบาลการผดุงครรภ 
  4. สภาทนายความ ทําหนาท่ีควบคุมมารยาททนายความ 
  5. ทันตแพทยสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
  6. สภาเภสัชกรรม ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
  7. สภาวิศวกร ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 
  8. สภาสถาปนิก ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
  9. สัตวแพทยสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  10. คุรุสภา ทําหนาท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพครู 
  ลักษณะท่ีสอง ลักษณะท่ีมีช่ือวา “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ” ซ่ึงแต
เดิมมี คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกรรม พ.ศ.2505 คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม (กส.) ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรม พ.ศ.2508 คณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตวตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการบําบัดโรคสัตว พ.ศ.2505 และคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชี (ก.บ.ช.) ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ.2505 แตในปจจุบันคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
และคณะกรรมการควบคุมการบําบัดโรคสัตว ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมาย และจัดต้ังข้ึนใหมใน
รูปแบบของสภาตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
  คณะกรรมการเหลานี้ กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังโดยมีหัวหนาสวน
ราชการ เชน ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเปนประธาน และมีวาระของคณะกรรมการ ซ่ึงสวนมาก
กฎหมายกําหนดไว 2 ป และมีการต้ังสํานักงานของคณะกรรมการเหลานี้เปนสวนราชการใน
กระทรวงหรือในกรมท่ีหัวหนาราชการนั้น ๆ เปนประธานกรรมการและคณะกรรมการประเภทน้ี
ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 
  4. กฎหมายกําหนดใหองคกรในขอ 3 มีหนาท่ีสอดสองดูแลความประพฤติของผู
ประกอบวิชาชีพ และมีอํานาจในการสอบสวนผูท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติตนละเมิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพ รวมท้ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงมากกฎหมายใหอํานาจ
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ลงโทษแกองคกรดังกลาวในการส่ังพักใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต แตบางฉบับก็ใหอํานาจ
ในการวากลาวตักเตือนและภาคทัณฑดวย 
  5. กฎหมายกําหนดใหผูท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองปฏิบัติ
ตามมารยาทแหงวิชาชีพ หรือจริยธรรมแหงวิชาชีพ ซ่ึงมารยาทหรือจริยธรรมแหงวิชาชีพนี้จะออก
โดยกฎกระทรวงหรือขอบังคับของสภาวิชาชีพในขอ 3 นั่นเอง  

 3. ลักษณะรวมกันของสภาวิชาชีพ 
 จากการศึกษาการควบคุมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ พบวาการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพมีลักษณะรวมกัน ดังนี้ 
  3.1 การจัดต้ัง 
  กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ กําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพในรูปแบบของสภาวิชาชีพท่ีมีสถานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลมากกวาเปน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนเพียงคณะกรรมการที่จัดต้ังโดยฝายบริหารใน
ระบบราชการปกติ ท้ังนี้ เนื่องจากสถานะของสภาวิชาชีพมีความคลองตัวในการบริหารงานและ
เปนอิสระมากกวา 
  3.2 วัตถุประสงคของสภาวิชาชีพ 
  การกําหนดวัตถุประสงคของสภาวิชาชีพตามกฎหมายของไทย สวนใหญเนนการ
สงเสริมส่ิงท่ีเปนประโยชนและเกื้อกูลตอการประกอบวิชาชีพ รวมท้ังใหความชวยเหลือดาน
วิชาการและเปนตัวแทนของสมาชิกมากกวาการควบคุม โดยจะควบคุมเฉพาะการดําเนินการให
เปนไปตามมาตรฐานและควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเทานั้น อาจ
กลาวไดวา สภาวิชาชีพท่ีมีอยูตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยมีลักษณะ
ผสมผสานระหวางสมาคมวิชาชีพกับสภาวิชาชีพ 
  3.3 อํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพ 
  การกําหนดอํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพตามกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สวนมากกําหนดใหสภาวิชาชีพมีอํานาจหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมถึง
การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรม สถาบันท่ีใหการศึกษาอบรม ตลอดจนปริญญาเพ่ือใหได
มาตรฐานตามท่ีควรจะเปนสําหรับการประกอบวิชาชีพ เวนแตพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
และพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ท่ีขยายอํานาจหนาท่ีของสภาวิศวกร และสภาสถาปนิกใหมี
อํานาจออกขอบังคับ 
  3.4 โครงสรางคณะกรรมการบริหาร 
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   คณะกรรมการในสภาวิชาชีพประกอบดวย กรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังและเลือกต้ัง 
ซ่ึงกรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังสวนใหญเปนกรรมการโดยตําแหนงและมาจากสวนราชการ สวน
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกในสภาวิชาชีพนั้นมีอัตราสวนท่ีแตกตางกันไปในแตละ
สาขาวิชาชีพ ซ่ึงสวนใหญมักกําหนดใหกรรมการท่ีมาจากการแตงต้ังหรือโดยตําแหนงมีจํานวน
นอยกวาหรือเทากับกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง จึงทําใหพิจารณาไดวาผลของการดําเนินงานของ
คณะกรรมการสภาอาจจะสอดคลองกับความตองการสวนใหญ และนโยบายของวิชาชีพ เพราะมี
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังจํานวนมาก รวมท้ังหลักการนี้ก็เปนไปตามโครงสรางการจัดองคกร
ของสภาวิชาชีพท่ีใหคณะกรรมการมีท่ีมาจากกลุมวิชาชีพนั้นเอง แตส่ิงที่ตองคํานึงถึงก็คือ การที่ให
กรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ังเขามาเปนคณะกรรมการสภาจํานวนมากกวากรรมการโดยตําแหนง
หรือโดยการแตงต้ัง แมจะทําใหมีผูแทนหรือตัวแทนเขามารวมในการพิจารณาและกําหนดนโยบาย 
แตอาจกอใหเกิดผลเสียตอการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพได เนื่องจากกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ยอมตองคํานึงถึงฐานเสียงสนับสนุน  จึงทําใหขัดกับหนาท่ีในการควบคุมมาตรฐานและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
  3.5 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
  การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปน
สมาชิกของสภาวิชาชีพนั้น ๆ จึงจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ยกเวนวิชาชีพกฎหมาย
และผูสอบบัญชีท่ีผูขอจดทะเบียนไมตองเปนสมาชิกของสภาฯ โดยวิชาชีพกฎหมายน้ันผูท่ีจะขอจด
ทะเบียนรับใบอนุญาตเปนทนายความจะตองผานการฝกอบรมมารยาททนายความหลักปฏิบัติ
เบ้ืองตนในการวาความ และการประกอบวิชาชีพทางกฎหมายแลว หรือผานการฝกหัดงานใน
สํานักงานทนายความแลวไมนอยกวาหนึ่งป จึงจะมีสิทธิสอบใบอนุญาตวาความและเม่ือสอบผาน
เปนทนายความจึงจะเปนสมาชิกของสภาทนายความได สวนวิชาชีพสอบบัญชีซ่ึงไมไดมีการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพในรูปแบบของ “สภา” และก็ไมไดกําหนดใหผูขอจดทะเบียนจะตอง
เปนสมาชิก แตกําหนดใหผูซ่ึงจะข้ึนจะเบียนเปนผูสอบบัญชีตองเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบัญชี
มาแลว 
  การกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะตองเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ
ก็เปนการควบคุมการประกอบวิชาชีพอีกรูปแบบหนึ่งคือ เม่ือสภาวิชาชีพเปนผูพิจารณาคําขอเขา
เปนสมาชิกในวิชาชีพนั้น ๆ สภาวิชาชีพจึงเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบผูท่ีจะขอเขามาประกอบ
วิชาชีพวา มีคุณสมบัติตามกฎหมายหรือไม เชน มีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีจะประกอบวิชาชีพนั้น 
นอกจากนี้ การทําหนาท่ีตรวจสอบดังกลาวยังรวมถึงการตรวจสอบมาตรฐานทางจริยธรรมและ
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ความเปนอิสระทางวิชาชีพดวย ซ่ึงวิชาชีพท่ีใชระบบนี้ไดแก แพทย วิศวกร สถาปนิก พยาบาล ทันต
แพทย และเภสัชกร เปนตน 
  กลาวโดยสรุป การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ มีสองระบบ คือ ระบบการรับเขาเปนสมาชิกและมีสิทธิไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเม่ือเปนสมาชิก และระบบการผานการอบรมหรือประเมินจึงจะมีสิทธิ
ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และเปนสมาชิกของสภาวิชาชีพ เชน ทนายความ เปนตน อยางไร
ก็ดี คุณสมบัติประการหนึ่งท่ีผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทุกอาชีพมีเหมือนกัน คือ จะตองมี
วุฒิการศึกษาที่ประกอบอาชีพนั้น ๆ  

ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ 

 ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมดูแล
และบริหารจัดการควบคุมการประกอบวิชาชีพในฐานะท่ีเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพนั้น แบงได
เปน 2 กรณี คือ 
 
 1. ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพหรือผูท่ีเปนสมาชิกให
เจริญกาวหนาในการประกอบวิชาชีพเปนวัตถุประสงคหลักขององคกรวิชาชีพในทุกองคกรวิชาชีพ 
โดยวิธีการในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ แบงเปน 3 กรณี ดังนี้  
  1.1 การรับรองความรูความสามารถ 
  การใหการรับรองความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพ หรือบุคคลผูไดรับ
ใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพขององคกรวิชาชีพนั้น มีความแตกตางกันไปตามสภาพขอเท็จจริง
หรือตามลักษณะเฉพาะในแตละองคกรวิชาชีพ เชน วิชาชีพทางดานวิศวกรรมจะใชวิธีการกําหนด
ระดับของผูขอรับใบอนุญาตเปนระดับตาง ๆ เปน 4 ระดับ คือ ระดับสูงสุด เรียกวา วุฒิวิศวกร 
ระดับกลาง เรียกวา สามัญ ระดับตน เรียกวา ภาคีวิศวกร ระดับพิเศษ (ประกอบวิชาชีพไดเฉพาะงาน
บางงานท่ีอนุญาตเทานั้น) เรียกวา ภาควิศวกรพิเศษ 
  การกําหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพทางดานวิศวกรรมเปน 4 
ระดับนี้ องคกรวิชาชีพท้ังสองจะกําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ และมาตรฐานในการประกอบ
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในแตละระดับไว เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพสามารถปฏิบัติงานตาม
ความรูความสามารถ และในอีกดานหนึ่งนั้นก็เปนการคุมครองผูบริโภคงานทางดานวิศวกรรม ให
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ผูรับบริการทางวิชาชีพเลือกใชบริการจากผูประกอบวิชาชีพไดเหมาะสมกับงานของตน และการ
กําหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพไวนี้ยังเปนประโยชนในงานบางอยางท่ีรัฐ
จําเปนตองควบคุมเพื่อความปลอดภัยของสาธารณะ เชน การอนุญาตใหกอสรางตอเติมอาคารใน
ขนาดตาง ๆ ท่ีรัฐไดออกกฎมาควบคุมการกอสรางตอเติม ซ่ึงกฎ ขอบังคับท่ีรัฐบัญญัติออกควบคุมนี้
จะนําเอาการกําหนดความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพระดับตาง ๆ ท่ีองคกรวิชาชีพ
กําหนดไวนี้ ไปเปนหลักเกณฑในการพิจารณาประกอบการใหใบอนุญาต 
  การที่องคกรวิชาชีพไดกําหนดระดับของผูประกอบวิชาชีพ และกําหนดหลักเกณฑใน
การเล่ือนระดับของผูประกอบวิชาชีพไวเม่ือผูประกอบวิชาชีพมีประสบการณในการปฏิบัติวิชาชีพ
เพิ่มข้ึนหรือมีความสามารถเพ่ิมข้ึน โดยการกําหนดใหมีการเล่ือนระดับของผูประกอบวิชาชีพจาก
ระดับภาคเปนระดับสามัญ และจากระดับสามัญเปนระดับคุณวุฒิ โดยพิจารณาจากปริมาณ
ระยะเวลาของการปฏิบัติงาน ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน สําหรับการพิจารณาใหเล่ือนระดับ
ของผูประกอบวิชาชีพนี้ ถือไดวาเปนความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนาการประกอบ
วิชาชีพระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพอยางหน่ึง เพราะทําใหผู
ประกอบวิชาชีพตองพัฒนาความรูความสามารถของตนเองอยูเสมอ ซ่ึงสอดคลองกับธรรมชาติของ
วิชาชีพท่ีมีตองการพัฒนาอยูตลอดเวลา เพื่อใหสอดคลองกับความเจริญของวิทยาการและสังคม 
  1.2 การรับรองความความชํานาญเฉพาะดาน 
  ความสัมพันธในดานการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานในการประกอบ
วิชาชีพขององคกรวิชาชีพใหกับสมาชิกเปนอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาเปนกิจกรรมสําคัญอีกประการหนึ่ง
ขององคกรวิชาชีพ ซ่ึงเปนศูนยรวมของความรูความสามารถและทักษะในทางวิชาชีพ สามารถให
การรับรองและสรางความเช่ือม่ันตอสังคมไดวา  
  ผูประกอบวิชาชีพใดมีความรูความชํานาญในดานใดบาง ทําใหเกิดประโยชนท้ังตอผู
ประกอบวิชาชีพและผูรับบริการที่จะไดรับบริการท่ีดีท่ีสุดตรงตามความตองการของตน และทําให
เกิดการพัฒนาการในทางวิชาชีพใหกับผูประกอบวิชาชีพอีกทางหนึ่งดวย โดยในแตละองคกร
วิชาชีพจะมีวิธีการในการรับรองความรูความชํานาญเฉพาะดานใหกับผูประกอบวิชาชีพแตกตางกัน
ออกไป เชน การจัดการอบรมใหความรูในวิทยาการดานใหม  ๆ ทางวิชาชีพ หรือการจัดต้ังแผนก
หรือสถาบันการศึกษาในแขนงตาง ๆ ข้ึนในองคกรวิชาชีพดังเชน องคกรวิชาชีพทางการแพทย 
หรือแพทยสภาของไทยที่ไดจัดต้ังวิทยาลัยวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ถึง 7 วิทยาลัย เชน ราช
วิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย ราชวิทยาลัยรังสีแพทยแหงประเทศไทยราชวิทยาลัยแพทย
ออธอรปดิกสประเทศไทย เปนตนราชวิทยาลัยจักษุแพทยแหงประเทศไทย เปนตน 
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  กฎหมายวิชาชีพหลายฉบับของประเทศไทยไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหองคกรวิชาชีพ
มีหนาท่ีรับรองความรูความชํานาญของผูประกอบวิชาชีพ เชน พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 โดยเฉพาะ
แพทยสภาไดจัดต้ังหนวยงานเพื่อฝกอบรมใหความรูความชํานาญแกผูประกอบวิชาชีพทางการ
แพทยในสาขาเวชกรรมตาง ๆ เพื่อการศึกษาวิจัยและแนะแนววิชาการในดานนั้น ๆ ในลักษณะของ
แพทยท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง หรือมีความชํานาญเฉพาะดานตามที่กลาวแลว นับวาเปน
ความสัมพันธในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบ
วิชาชีพใหมีความกาวหนาในวิชาชีพอีกประการหนึ่ง 
  1.3 การสงเสริมสวัสดิการ 
  อํานาจหนาท่ีในการสงเสริมดานสวัสดิการแกสมาชิกนั้น กลาวไดวา เปนหนาท่ีหลัก
ของทุกองคกรวิชาชีพ ท่ีกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพกําหนดไวใหตองมี เชน ตามมาตรา 73 ของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ไดกําหนดใหมีกองทุนสวัสดิการทนายความจาก 
   1. เงินท่ีสภาทนายความจัดสรรใหประจําป 
   2. ทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให และ 
   3. ดอกผลของ (1) และ (2) 
   โดยผูท่ีจะไดรับการชวยเหลือนี้ ไดแก ทนายความท่ีเดือดรอนหรือทายาทของ
ทนายความท่ีถึงแกความตาย ซ่ึงไดรับความเดือดรอน และกรณีของสภาการพยาบาลก็มีขอบังคับ
ของสภาการพยาบาล พ.ศ.2533 ซ่ึงกําหนดใหมีเงินทุนสวัสดิการเพื่อใหความชวยเหลือสมาชิกหรือ
ทายาทของสมาชิกท่ีไดรับภัยพิบัติหรือสาธารณะภัย ท่ีทําใหทรัพยสินเสียหายหรือไดรับอันตราย 
หรือเสียชีวิต 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ 
 ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพในดานการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ นับวาเปนหลักการหรือวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยางยิ่งของการจัดต้ังขององคกร
วิชาชีพ โดยเฉพาะในดานของรัฐ ความสัมพันธในสวนนี้เปนความสัมพันธท่ีเช่ือมโยงไปถึงอํานาจ
ปกครองของรัฐ ซ่ึงองคกรวิชาชีพไดรับการมอบหมายใหเปนผูใชอํานาจนี้บังคับกับบุคคลท้ังท่ียัง
มิไดเปนสมาชิกหรือผูประกอบวิชาชีพ เชน ผูท่ีศึกษาวิชาการเกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อออกมาประกอบ
วิชาชีพโดยการกําหนดหลักสูตรการศึกษา และผูท่ีเปนสมาชิกหรือผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผู
ประกอบวิชาชีพแลวท่ีตองปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับ ท้ังในการปฏิบัติงานและในดานการประพฤติ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ โดยอํานาจท่ีองคกรวิชาชีพรับมอบหมายมาจากรัฐ
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นี้เปนอํานาจปกครองตามหลักการของกฎหมายมหาชน ซ่ึงในแตละวิชาชีพจะมีหลักเกณฑและ
วิธีการในการควบคุมวิชาชีพท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
  2.1 การควบคุมความรูความสามารถ 
  การควบคุมความรูความสามารถในการปฏิบัติในวิชาชีพ เชน การกําหนดขนาด และ
ขอบเขตของงานใหสมาชิกผูไดรับใบอนุญาตในแตละประเภท หรือระดับปฏิบัติในขอบเขตของ
ความปลอดภัยท่ีเพียงพอสําหรับความรูและประสบการณ เม่ือผูประกอบวิชาชีพมีความรูและ
ประสบการณเพิ่มข้ึนและไดรับการเล่ือนระดับจึงสามารถปฏิบัติงานในขนาดหรือขอบเขตท่ีสูง
กวาเดิม ท้ังนี้ เพื่อความปลอดภัยแกสาธารณะ เชน กฎหมายวิชาชีพดานวิศวกรรมไดกําหนดใหมีผู
ประกอบวิชาชีพไวเปน 4 ระดับ ตามท่ีกลาวแลว 
  การกําหนดระดับของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมไวนี้ นับวาเปนการควบคุม
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพไดสวนหนึ่งและยังเปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อเปน
หลักประกันความสามารถในการประกอบวิชาชีพใหกับสังคมดวยเชนกัน หากผูประกอบวิชาชีพ
กระทําการอันเปนการฝาฝนก็จะถูกลงโทษ เชน กรณีมีการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเกิน
ขอบเขตหรือประเภทของงานท่ีผูประกอบวิชาชีพไดรับอนุญาต จึงไดถูกลงโทษจากคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 ซ่ึง
ปจจุบันไดโอนอํานาจหนาท่ีของสภาวิศวกรตามพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ดังมติ กว. คร้ังท่ี 
6/2526 วันท่ี 7 มิถุนายน 2526 เร่ืองท่ี 4 วา 
  วิศวกร ก. เปนภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล ไดรับทํางานตรวจสอบหมออัด
ไอน้ําใหแกโรงงานแหงหนึ่ง ซ่ึงตามกฎหมายที่กําหนดลักษณะและขนาดงานท่ีผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมแตละประเภทสามารถกระทําไดนั้น หามภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมเคร่ืองกล
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในลักษณะงานพิจารณาตรวจสอบ ซ่ึงเปนการกระทําผิดฐาน
ประกอบวิชาชีพผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต การกระทําของวิศวกร ก. จังเปนการกระทําท่ี
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ลงโทษพักใบอนุญาตมีกําหนด 6 เดือน (กองงาน  
กว. และ กส., 2543, หนา 17) 
  2.2 การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตของงาน 
  การกําหนดสาขา แขนง ขนาด และขอบเขตการทํางานในแตละสาขาวิชาชีพไว 
เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพเฉพาะสาขาของใบอนุญาตท่ีไดรับใบอนุญาต หรือระดับของใบอนุญาต
เทานั้นท่ีสามารถประกอบวิชาชีพตามสาขา แขนง ขนาด หรือขอบเขตของงานในแตละระดับของ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพได และหากฝาฝนจะถูกลงโทษจากองคกรวิชาชีพไดนั้น เปน
ความสัมพันธในดานของการควบคุมวิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพโดยองคกรวิชาชีพตอผูประกอบ
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วิชาชีพท่ีเห็นไดชัดเจนอีกประการหนึ่ง โดยเฉพาะองคกรวิชาชีพทางดานวิศวกรรม ดังเชน การ
ลงโทษโดยคณะกรรมการ กว. คร้ังท่ี 8/2537 เม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม 2537 เร่ืองท่ี 2 วาการท่ีวิศวกร ก. 
เปนภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา เปนผูออกแบบและคํานวณโครงสรางในสวนท่ีแกไขดัดแปลง
ตอเติมอาคารสูง 12 ช้ัน เปนการปฏิบัติงานเกินขอบเขตขอกําหนดและเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดให
ภาคีวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธากระทําได จึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.
2505 พฤติการณของวิศวกร ก. ดังกลวถือไดวาเปนการนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพวิศวกรรม จึงลงโทษพักใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมีกําหนด 1 ป 
(กองงาน กว. และ กส., 2543, หนา 20) 
  2.3 การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณ 
  การควบคุมมรรยาทหรือจรรยาบรรณเปนความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพกับผู
ประกอบวิชาชีพท่ีสําคัญยิ่ง และถือเปนเอกลักษณเฉพาะของการเปนวิชาชีพเลยก็วาได การควบคุม
ความประพฤติและการปฏิบัติของผูประกอบวิชาชีพใหประพฤติปฏิบัติอยูในแนวทางของ
จรรยาบรรณหรือมรรยาทแหงวิชาชีพนี้ องคกรวิชาชีพสวนใหญจะกําหนดหลักเกณฑในทาง
จรรยาบรรณไวเปนลายลักษณอักษร ใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติหากฝาฝนจะตองถูกลงโทษ เชน 
พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนั้น การไมปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ ในเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับการประกอบวิชาชีพอาจเปนการทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพของผูไดรับ
ใบอนุญาต หรือเปนความผิดตอวิชาชีพไดดวยดังท่ีคณะกรรมการควบุคมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม (กว.) ไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 5/2535 วันท่ี 7 เมษายน 2535 วาวิศวกร ก. ได
ยอมรับเปนวิศวกรผูควบคุมงานกอสราง โดยท่ีอาคารดังกลาวไดการกอสรางไปลวงหนาแลว 4 
เดือน และอยูระหวางการตอกเสาเข็มอีก 10 หลัง โดยยังไมไดรับใบอนุญาตใหมีการกอสราง ซ่ึง
อาคารดังกลาวกอสรางโดยผิดกฎหมายมากอนท่ีวิศวกร ก. จะรับงาน แตไดยินยอมรับเปนวิศวกรผู
ควบคุมงานอีกท้ังรับท่ีจะจัดหาวิศวกรผูออกแบบและคํานวณโครงสรางและสถาปนิกผูออกแบบ 
เพื่อไปติดตอขออนุญาตกอสราง จึงถือไดวาเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดกฎหมาย อันเปน
การนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ลงโทษเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม (กองงาน กว. และ กส., 2543, หนา 23) 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ 
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 การที่รัฐไดมอบอํานาจในการบริหารจัดการควบคุมวิชาชีพไปใหกับองคกรวิชาชีพเพื่อ
จัดทําบริการสาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพแทนรัฐนั้น รัฐยังคงมีความสัมพันธหรือมีบทบาท
เกี่ยวของกับองคกรวิชาชีพหลายประการ คือ 

 1. ความสัมพันธในดานการสนับสนุนและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสนับสนุนและพัฒนาองคกรวิชาชีพโดยรัฐนั้นมีหลายประการ 
ซ่ึงไดแบงเปนดานตาง ๆ รวม 3 ดาน คือ  
  1.1 การสนับสนุนดานการใหใชอํานาจปกครองของรัฐ 
  การสนับสนุนดานการใหใชอํานาจปกครองของรัฐใหกับองคกรวิชาชีพใชในการ
ดําเนินงาน เพื่อจัดทําบริการสาธารณะทางการควบคุมวิชาชีพซ่ึงตองมีการออกกฎ ขอบังคับ และ
ระเบียบ ท่ีใชเปนการบังคับท่ัวไป และการออกคําส่ังทางการปกครอง ใชบังคับกับปจเจกบุคคลท้ัง
ท่ีเปนสมาชิกและผูท่ีมิไดเปนสมาชิกเปนการเฉพาะรายตามอํานาจและหนาท่ีท่ีปรากฏในกฎหมาย
จัดต้ังองคกรวิชาชีพ เพื่อใหการควบคุมวิชาชีพดําเนินไปดวยความเรียบรอยบรรลุตามภารกิจของ
องคกรวิชาชีพ รวมท้ังมีอํานาจลงโทษผูประกอบวิชาชีพในกรณีกระทําผิดหรือการกระทําการฝาฝน
มรรยาทแหงวิชาชีพ เชน การพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากนั้นยังมีอํานาจหามมิให
ผูใดท่ีมิใชผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพมาประกอบวิชาชีพหรือหามมิใหผูท่ีถูกส่ังพัก
ใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตไปประกอบวิชาชีพในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตหรือ
เพิกถอนใบอนุญาต หากฝาฝนจะมีความผิดและไดรับโทษในทางอาญา คือมีโทษจําคุกและโทษ
ปรับ 
  1.2 การสนับสนุนดานบุคลากรในการบริหารงาน 
  การสนับสนุนดานบุคลากรแกใหองคกรวิชาชีพนี้จะเห็นไดจากการที่รัฐบัญญัติ
กฎหมายกําหนดใหองคกรวิชาชีพในอดีตมีเจาหนาท่ีของรัฐเขารวมเปนกรรมการบริหารงานใน
องคกรวิชาชีพโดยการกําหนดใหเขาไปเปนผูบริหารโดยตําแหนง ซ่ึงทําใหองคกรวิชาชีพไมตองมี
คาใชจายในเร่ืองเงินเดือน คาจาง หรือสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีมีเงินเดือนประจําอยูแลว และการจัดต้ังหนวยธุรการขององคกรวิชาชีพบางองคกรวิชาชีพก็เปน
หนวยงานราชการ เชน ในอดีตมีกองงานคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม 
(กองงาน กว. และ กส.) ซ่ึงเปนหนวยงานระดับกอง ในสังกัดสํานักงาน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และมีขาราชการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ และเปนเจาหนาท่ีขององคกรวิชาชีพดวย 
และกรณีของคุรุสภา ซ่ึงบุคคลท่ีเปนคณะกรรมการและเจาหนาท่ีระดับตาง ๆ ท้ังในระดับจังหวัด
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และระดับอําเภอเกือบท้ังหมดเปนขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ (ประเสริฐ ไสยวงค, 2538, หนา 
82) 
  ถึงแมวาองคกรวิชาชีพของประเทศไทยหลายองคกร จะเปล่ียนแปลงรูปแบบจาก
องคกรวิชาชีพในหนวยงานราชการไปเปนแบบของสภาวิชาชีพซ่ึงเปนองคกรนิติบุคคล โดยมี
โครงสรางการบริหารงานภายในองคกรเปนแบบหนวยงานเอกชน เชน หนวยธุรการของสภา
วิศวกรหรือสํานักงานของสภาวิศวกรซ่ึงทําหนาท่ีดานธุรการและบริหารจัดการองคกรตามหลักการ
ของกฎหมายเอกชนก็ตาม แตรัฐก็ยังกําหนดใหมีกรรมการบริหารสภาวิศวกร เปนผูท่ีไดรับการ
แตงต้ังจากรัฐ เชน แตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในหนวยงานราชการ และมีบางสวนท่ี
กําหนดใหเปนผูประกอบวิชาชีพซ่ึงอยูในระบบราชการเขามาเปนกรรมการบริหารองคกรวิชาชีพ 
  1.3 การสนับสนุนดานการเงิน 
  การสนับสนุนดานการเงินกรณีขององคกรวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนในหนวยงานราชการนั้น 
องคกรวิชาชีพจะไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินไปใชในการดําเนินงานซ่ึงจะตองจัดต้ัง
งบประมาณโดยสวนราชการท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลองคกรวิชาชีพนั้น และหากเปนองคกร
วิชาชีพในรูปแบบสภาวิชาชีพ กฎหมายจัดต้ังสภาวิชาชีพจะบัญญัติใหรัฐอาจจะใหการสนับสนุนใน
รูปของเงินอุดหนุนแกสภาวิชาชีพจากงบประมาณแผนดิน และกฎหมายวิชาชีพบางฉบับก็
กําหนดใหบางองคกรวิชาชีพสามารจัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ไวใชในการบริหารงานโดยไมตอง
นําสงเขาคลัง โดยไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไวในกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น แตก็มีบาง
องคกรวิชาชีพท่ีตองนําเงินคาธรรมเนียมเหลานี้สงเขาคลัง เหตุผลท่ีมีความแตกตางกันนี้ยังไม
สามารถสรุปไดแนชัดวาเปนเหตุผลใด แตเชื่อวาเหตุผลประการสําคัญขอหนึ่งนั้น นาจะเกิดจากการ
ท่ีรัฐตองการใหองคกรวิชาชีพเหลานี้สามารถมีรายไดเล้ียงตนเองโดยไมตองอาศัยงบประมาณจาก
รัฐเขาไปสนับสนุน เชน ในกรณีท่ีองคกรวิชาชีพนั้นมีสมาชิกเปนจํานวนมากและสามารถเก็บ
คาธรรมเนียมเปนคาใชจายในกิจการได เชน สภาวศิวกร สภาทนายความ และสภาการพยาบาล และ
การผดุงครรภ ซ่ึงมีสมาชิกในแตละองคกรจํานวนนับหม่ืนคน และโดยเฉพาะสภาวิศวกรปจจุบันมี
สมาชิกมากกวาแสนคน 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมองคกรวิชาชีพ 
 แมวารัฐจะไดกระจายอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพไปใหแกองคกรวิชาชีพแลวก็ตาม ซ่ึงรัฐควรมีบทบาทเปนเพียงผูกํากับดูแล (Tutelle 
administrative) เพื่อใหองคกรวิชาชีพมีความเปนอิสระ (Autonomie) ตามหลักการของการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) แลวก็ตาม แตในกฎหมายวิชาชีพโดยเฉพาะของประเทศไทยน้ัน หาก
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พิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวพบวารัฐยังคงมีอํานาจควบคุมองคกรวิชาชีพในเร่ืองท่ี
สําคัญ ๆ ในลักษณะของการควบคุม (Controle hierarchique) ซ่ึงอาจถือวาเปนลักษณะเฉพาะของ
องคกรวิชาชีพของประเทศไทย ท่ีรัฐมีบทบาททั้งในการควบคุม (Controle hierachique) และการ
กํากับดูแล (Tutelle administrative) ตามหลักการของการจัดองคกรภายในฝายปกครอง และสําหรับ
การควบคุมองคกรวิชาชีพโดยรัฐนี้ โดยหลักการแลวจะมีการควบคุมท้ังสองระยะคือการควบคุม
กอนกระทําทางปกครอง เชน กอนการออกกฎและขอบังคับและการควบคุมภายหลังมีการกระทํา
ทางปกครอง โดยการควบคุมการบริหารงานขององคกรวิชาชีพ เชน การส่ังใหกรรมการบริหาร
องคกรวิชาชีพพนจากตําแหนงในกรณีมีพฤติการณแสดงใหเห็นวากระทําผิดวัตถุประสงคของ
องคกรวิชาชีพ (ชาญชัย แสวงศักดิ์, 2540, หนา 14-15) และความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกร
วิชาชีพในดานการควบคุมองคกรวิชาชีพ สามารถแบงไดเปน 4 ประการ คือ 
  2.1 การควบคุมการออกกฎและขอบังคับ 
  การควบคุมการออกกฎและขอบังคับขององคกรวิชาชีพโดยรัฐแบงไดเปน 2 ประการ 
คือ ประการแรก การควบคุมการออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมขององคกรวิชาชีพ 
ซ่ึงกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพแทบทุกฉบับจะกําหนดวาการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหจัดเปน
กฎกระทรวง ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามธรรมเนียมปฏิบัติดวยเหตุท่ีรัฐเห็น
วาหากปลอยใหองคกรวิชาชีพกําหนดอัตราคาธรรมเนียมโดยอิสรเสรีแลวอาจจะทําใหเกิดความ
ขัดแยงกันระหวางองคกรวิชาชีพกับผูประกอบวิชาชีพ การควบคุมในกรณีนี้เปนอํานาจของรัฐท่ีจะ
ใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรางกฎกระทรวงท่ีกําหนดอัตราคาธรรมเนียมดังกลาว 
และประการที่สอง รัฐมีอํานาจควบคุมการออกกฎขอบังคับขององคกรวิชาชีพไดเต็มท่ี คือ การออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดสาขา แขนง ขนาด และของเขตของงานในวิชาชีพควบคุมเพิ่มข้ึนจากท่ีมี
การกําหนดไว  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเชนกัน  เนื่องจากการออก
กฎกระทรวงในเร่ืองนี้เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานในการประกอบอาชีพของบุคคล ซ่ึง
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น 
  2.2 การควบคุมการออกคําส่ังทางปกครอง 
  การใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในการบริหารงานและการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนของบุคคล เชน การอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ และอํานาจในการ
พิจารณาตัดสินลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดมรรยาทแหงวิชาชีพ โดยการใช
อํานาจในทางการปกครองออกคําส่ังบังคับตอบุคคล รัฐจึงจําเปนตองควบคุมความชอบดวย
กฎหมายของการกระทําทางปกครองหรือการออกคําส่ังทางปกครองขององคกรวิชาชีพดังกลาว ซ่ึง
กรณีนี้แบงเปน 2 ประการ คือ 
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  ประการแรก เปนการควบคุมดวยองคกรของรัฐฝายบริหาร ท่ีกําหนดใหผูประกอบ
วิชาชีพซ่ึงถูกลงโทษโดยองคกรวิชาชีพ สามารถอุทธรณการลงโทษตอรัฐมนตรีผูรักษาการณ หรือ
สภานายกพิเศษได เชน การอุทธรณคําส่ังลงโทษของคณะกรรมการสภาทนายตอสภานายกพิเศษ
แหงสภาทนายความใหพิจารณาทบทวน 
  ประการท่ีสอง เปนการควบคุมองคกรวิชาชีพโดยองคกรภายนอก ซ่ึงหมายถึงการ
ควบคุมโดยองคกรตุลาการ โดยผูไดรับผลกระทบหรือไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําส่ังทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพสามารถนําไปฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือใหตรวจสอบการใชอํานาจ
ขององคกรวิชาชีพได ดังท่ีศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษา ในคดีท่ีเนติบัณฑิตยสภาถูกฟองตอ
ศาลปกครองกลาง ตามคดีหมายเลขแดง ท่ี อ.7-2546 ซ่ึงผูฟองคดีไดฟองเนติบัณฑิตยสภาตอศาลตอ
ศาลปกครองกลางวาปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการพิจารณาไมรับผูฟองคดีเปนสมาชิกทําใหผูฟอง
คดีหมดโอกาสประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ท้ังท่ีผูฟองคดีไดรับการลางมลทิน ในวโรกาสท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ปแลว แตเนติบัณฑิตยสภาไมนํามา
พิจารณา จึงขอใหศาลปกครองกลางเพิกถอนและพิจารณารับคําขอของผูฟองคดีไวพิจารณา โดยใน
ช้ันพิจารณาของศาลปกครองกลาง เนติบัณฑิตยสภาไดทําคําใหการตอสูคดีวาเนติบัณฑิตยสภา
ไมไดเปนหนวยงานของรัฐ หรือเปนหนวยงานท่ีใชอํานาจปกครองของรัฐท่ีจะถูกฟองคดีตอศาล
ปกครองได และเปนเพียงสถาบันท่ีสงเสริมการศึกษาวิชานิติศาสตร สอนความรูและวัดผลในวิชา
กฎหมายเทานั้น และแมวาตามมาตรา 5 (1) ของพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ.2507 จะ
บัญญัติวาเนติบัญฑิตอาจมีรายไดจากเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินก็ตาม เพราะกฎหมายใช
คําวา อาจ ดังนั้นเนติบัณฑิตยสภาอาจไมไดรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดินเลยก็ได และเนติ
บัณฑิตยสภาไดใชดุลยพินิจโดยชอบแลว ซ่ึงศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาตัดสินวา เนติ
บัณฑิตยสภาเปนหนวยงานทางปกครอง และคณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาก็เปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และ
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพราะมีอํานาจออกกฎ
และขอบังคับท่ีมีผลกระทบตอบุคคลจึงอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับคดีไวพิจารณา สวน
การที่ผูถูกฟองคดีพิจารณาไมรับผูฟองคดีเขาเปนสมาชิกนั้น ศาลปกครองกลางเห็นวาผูถูกฟองคดี
พิจารณาโดยชอบแลวจึงพิพากษายกฟอง ซ่ึงท้ังผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีไดอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุดในขออางเดียวกันกับท่ีไดยื่นไวตอศาลปกครองกลาง และ
ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาเห็นพองดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง โดยพิพากษา
ใหยืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง 
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  คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวนั้น เทากับวาศาลปกครองสูงสุดได
วางหลักาการไวแลววา องคกรวิชาชีพเปนหนวยงานทางปกครองและคณะกรรมการองคกรวิชาชีพ
ก็เปนเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น ศาลปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเพื่อควบคุมการกระทําในทาง
ปกครองขององคกรวิชาชีพ 
  2.3 การควบคุมดานการเงิน 
  กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพหลายฉบับไดกําหนดใหองคกรวิชาชีพตาง ๆ สามารถ
ขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐได ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจในการควบคุมดานการใชจายเงินจากงบประมาณ
แผนดินจํานวนนี้ ซ่ึงเปนการควบคุมการใชจายเงินท่ีองคกรวิชาชีพไดรับการสนับสนุนไปจากรัฐ
โดยกระทรวงการคลัง เชน การตรวจสอบการใชจายเงินอุดหนุนของสภาทนายความ นอกจากนั้น
การควบคุมดานการเงินอีกประการหนึ่งตอองคกรวิชาชีพ คือการท่ีกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพ มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบการ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ดังกลาวขององคกรวิชีพ โดยการออกเปนกฎกระทรวง เพื่อ
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีจะตองเรียกเก็บจากการใหบริการทางดานวิชาชีพ เชน 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตคาตออายุใบอนุญาต คาสมัครเขาสมาชิก และเนื่องจากองคกรวิชาชีพตอง
จัดเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ ดังกลาว การปลอยใหองคกรวิชาชีพมีอิสระเต็มท่ีในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมอาจทําใหเกิดการกระทบกระท่ังหรือสรางความเดือดรอนใหแกผูประกอบวิชาชีพได
และกลายเปนตนทุนการใหบริการอยางหน่ึง ซ่ึงยอมกระทบถึงผูบริโภคท่ีเปนผูชําระคาบริการ
ในทางวิชาชีพในทายท่ีสุด ดังนั้น กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในยุคปจจุบันจึงมักจะบัญญัติใหการ
ออกกฎ ขอบังคับในเร่ืองของคาธรรมเนียมตาง ๆ ตองทําเปนกฎกระทรวง เพื่อใหรัฐสามารถ
ควบคุมการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมและการกําหนดประเภทของคาธรรมเนียมท่ีจะสามารถเรียก
เก็บจากสมาชิกและผูขอรับใบอนุญาตจากองคกรวิชาชีพ 
  2.4 การควบคุมการบริหารงาน 
  การควบคุมการบริหารงานนี้จะเห็นไดจากการท่ีกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพได
บัญญัติใหรัฐสามารถแตงต้ังหรือกําหนดตัวบุคคลผูท่ีจะไปทําหนาท่ีเปนผูบริหารองคกรวิชาชีพไว 
โดยใหเปนผูบริหารโดยตําแหนง เพื่อใหสามารถควบคุมดูแลไดอยางใกลชิด และมีความสัมพันธ
เช่ือมโยงกับรัฐ รวมท้ังเพื่อการกําหนดมาตรฐานของความรูความสามารถ และประสบการณของผู
ท่ีจะเขาไปทําหนาท่ีบริหารจัดการองคกรวิชาชีพ หรือการกําหนดสัดสวนบุคลากรท่ีรัฐมีอํานาจสง
เขาเปนผูบริหารองคกรวิชาชีพตาง ๆ เพื่อรวมแสดงความคิดหรือสะทอนความตองการของภาครัฐ
ตอคณะผูบริหารองคกรวิชาชีพเสียงขางมากท่ีมาจากการเลือกต้ังของผูประกอบวิชาชีพ เชน 
กรรมการของสภาวิศวกรท่ีคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังโดยการเสนอช่ือของรัฐมนตรีท่ีเปนผู
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รักษาการตามกฎหมาย จํานวน 5 คน ตามมาตรา 24 (3) ของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 
นอกจากนั้นกฎหมายวิชาชีพยังกําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพ
หรือในฐานะสภานายกพิเศษสามารถออกคําส่ังใหกรรมการบริหารองคกรวิชาชีพ พนจากตําแหนง
ในกรณีมีพฤติการณแสดงใหเห็นวากระทําผิดวัตถุประสงคขององคกรวิชาชีพ อันเปนเคร่ืองแสดง
เห็นวาในบางกรณีรัฐก็มีอํานาจควบคุมผูบริหารองคกรวิชาชีพหรือควบคุมการบริหารงานของ
องคกรวิชาชีพดวย 

 3. ความสัมพันธในดานการกํากับดูแลองคกรวิชาชีพ 
 ตามที่ ไดกล าวแลวว า  องคกรวิชา ชีพ เปนองคกร ท่ีได รับการกระจายอํ านาจ 
(Decentralization) ในการจัดทําบริการสาธารณะไปจากรัฐ ดังนั้น โดยหลักการทั่วไปแลวรัฐจึงมี
บทบาทเพียงเปนผูกํากับดูแล (Tutelle administrative) องคกรวิชาชีพ ซ่ึงการกํากับดูแลองคการ
วิชาชีพโดยรัฐนี้แบงไดเปน 3 ประการ คือ 
  3.1 การกํากับดูแลการออกกฎและขอบังคับ 
  กฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพในปจจุบัน โดยเฉพาะองคกรวิชาชีพในรูปแบบของสภา
วิชาชีพจะกําหนดใหมีการถวงดุลการใชอํานาจระหวางรัฐกับองคกรวิชาชีพ (Check and Balance) 
ในการออกกฎขอบังคับตาง ๆ โดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น ๆ หรือ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายและในฐานะสภานายกพิเศษของสภาวิชาชีพมีอํานาจยับยั้งรางกฎ 
หรือขอบังคับขององคกรวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนดวาตองเสนอใหรัฐมนตรีหรือสภานายก
พิเศษพิจารณาใหความเห็นชอบกับรางกฎ หรือขอบังคับของสภาวิชาชีพกอนจึงสามารถใชบังคับ
ได อํานาจยับยั้งหรือไมใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายน้ีไมเปนอํานาจท่ี
เด็ดขาด เนื่องจากหากสภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการบริหารสภาวิชาชีพมีมติยืนยันรางกฎ หรือ
ขอบังคับนั้นอีกคร้ังหนึ่งตามจํานวนคะแนนเสียงท่ีกฎหมายกําหนด ก็ตองถือตามมติของสภา
วิชาชีพหรือของคระกรรมการบริหารสภาวิชาชีพ อํานาจของรัฐมนตรีนี้จึงมีลักษณะของการกํากับ
ดูแล (Tutelle administrative) เพื่อการถวงดุล (Check and Balance) การใชอํานาจระหวางรัฐกรับ
องคกรวิชาชีพ 
  การที่กฎหมายวิชาชีพกําหนดใหมีการกํากับดูแลการออกกฎ ขอบังคับขององคกร
วิชาชีพนั้น เนื่องจากเห็นวาองคกรวิชาชีพควรมีความเปนอิสระ (Autonomie) ในระดับหนึ่ง 
โดยเฉพาะการกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการควบคุมวิชาชีพกันเอง ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีองคกรวิชาชีพมีความรูความเขาใจดีวาควรจะกําหนดหลักเกณฑไวอยางไร เพื่อใหสามารถ
ควบคุมวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็ประสงคท่ีจะใหมีการคานอํานาจ
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ขององคกรวิชาชีพโดยใหรัฐมีอํานาจกํากับดูแล ตรวจสอบการออกกฎ ขอบังคับขององคกรวิชาชีพ
ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไมขัดหรือแยงตอกฎหมายท่ีจัดต้ังองคกรวิชาชีพนั้น ๆ ท้ังนี้ 
เพื่อการคุมครองประโยชนสาธารณะและประโยชนของผูประกอบวิชาชีพพรอมกันไปดวย ซ่ึงการ
กํากับดูแลการออกกฎ ขอบังคับเหลานี้ องคกรวิชาชีพยังคงมีอํานาจท่ีจะยืนยันความเห็นขององคกร
วิชาชีพวามีความเหมาะสมดีแลวเพื่อใหกฎ  ขอบังคับท่ีตราออกมานั้นมีผลใชบังคับตาม
วัตถุประสงคของตน ตามหลักการของการกํากับดูแล (Tutelle administrative) ซ่ึงผูกํากับดูแลมี
อํานาจควบคุมการกระทําของผูอยูใตการกํากับดูแลของตนไดเฉพาะในแงของความชอบดวย
กฎหมายเทานั้น จะกาวลวงไปควบคุมความเหมาะสมของการกระทําไมได มิฉะนั้นจะเปนการ
ทําลายความเปนอิสระ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 76-77) (Autonomie) ขององคกรวิชาชีพ ท่ี
ถือวาเปนองคกรกระจายอํานาจทางบริการ (Decentralisation par service) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, 
หนา 116) 
  3.2 การกํากับดูแลการออกคําส่ังทางปกครอง 
  การกํากับดูแลการออกคําส่ังทางปกครองขององคกรวิชาชีพท่ีมีผลกระทบตอปจเจก
บุคคล ท้ังท่ีเปนสมาชิกและบุคคลภายนอก อาจถูกสภานายกพิเศษของสภาวิชาชีพส่ังใหมีการ
พิจารณาทบทวนได หากรัฐมนตรีในฐานะสภานายกพิเศษเห็นวาการกระทําขององคกรวิชาชีพอาจ
เกิดผลเสียหายแกวัตถุประสงคของการควบคุมวิชาชีพนั้น เชน การที่รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกให
กรรมการสภาวิศวกรหรือสภาสถาปนิก ช้ีแจงขอเท็จจริงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือสภานายกพิเศษ
แหงสภาวิชาชีพอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพไปทําการ
ตรวจสอบการบริหารงานของกรรมการสภาวิชาชีพแลวรายงานใหทราบเพ่ือพิจารณาส่ังการใด ๆ 
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนตน 
  3.3 การกํากับดูแลดานการเงิน 
  การกํากับดูแลดานการเงินขององคกรวิชาชีพโดยรัฐนั้น เปนการกํากับดูแลองคกร
วิชาชีพท่ีไดรับการอุดหนุนไปจากรัฐ โดยหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบทางดานการเงิน
และบัญชีของรัฐโดยเฉพาะ เชน สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผนดิน ซ่ึงองคกรวิชาชีพจะตองใหมีการตรวจสอบทางการบัญชีและมีการรายงานการใช
จายเงินงบประมาณ ท่ีไดรับการอุดหนุนไปจากรัฐในสวนนี้วานําไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวตามอํานาจหนาท่ีขององคกรวิชาชีพหรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม เพื่อใหรัฐสามารถ
กํากับดูแลการใชจายใหเปนไปดวยความถูกตอง  

ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพ 
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 แมวาเร่ืองของการจัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิชาชีพ รัฐจะไมไดมี
ความสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพโดยตรง เนื่องจากวารัฐไดมอบหมายใหองคกรวิชาชีพเปน
ผูดําเนินการแทนรัฐ แตในเร่ืองการปฏิบัติงานในวิชาชีพและการสงเสริมหรือพัฒนาการประกอบ
วิชาชีพแลวรัฐยังคงมีบทบาทท้ังในดานของการควบคุมและในดานของการสงเสริม  ซ่ึง
ความสัมพันธดังกลาวสามารถแบงไดเปน 2 ประการ คือ 

 1. ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนา 
 ความสัมพันธในดานการสงเสริมและพัฒนานี้ ในท่ีนี้จะพิจารณาเพียงความสัมพันธท่ี
เฉพาะเจาะจงที่รัฐไดดําเนินการกับผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงผูเขียนพบวารัฐมีบทบาทในเร่ืองนี้คอนขาง
นอยและมีขอบเขตท่ีคอนขางจะจํากัด ซ่ึงอาจเปนเพราะการสงเสริมผูประกอบวิชาชีพไดปรากฏอยู
ในอํานาจหนาท่ีตามภารกิจของรัฐในเร่ืองตาง ๆ อยูแลว เชน การพัฒนาดานการศึกษาในภาพรวม
ของรัฐ อยางไรก็ดีหากพิจารณาโดยเฉพาะเจาะจงถึงความสัมพันธในลักษณะการสงเสริมและ
พัฒนาผูประกอบโดยตรงจากรัฐแลวพบวา ในปจจุบันรัฐมีบทบาทในการสงเสริมท่ีสําคัญ 3 
ประการ คือ 
  1.1 การสนับสนุนใหรับทํางานของทางราชการ 
  การสนับสนุนใหรับทํางานของทางราชการนี้ พบวาใน พ.ศ.2541 รัฐไดใหการ
สนับสนุนผูประกอบวิชาชีพทางดานสถาปตยกรรมและผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมชาวไทยให
สามารถรับงานจากทางราชการ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหออกระเบียบวาดวยการจางออกแบบ
และควบคุมงานกอสราง พ.ศ.2521 ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติของผูใหบริการออกแบบและควบคุมงาน
กอสรางงานของสวนราชการไวในหมวด 4 เร่ือง ขอกําหนดของผูใหบริการ ขอ 27 วา 
  ผูใหบริการที่เปนบุคคลธรรมดาจะตองมีสัญชาติไทย และเปนผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือวิชาชีพวิศวกรรมสําหรับงานวาจางตามท่ีกําหนดโดย
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือวิชาชีพวิศวกรรมแลวแตกรณี และไมเปนขาราชการ
ประจําหรือลูกจางของสวนราชการหรือพนักงานเทศบาล รัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานขององคกร
บริหารสวนทองถ่ิน... 
  ผูใหบริการที่เปนนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือหุนสวนผูจัดการของนิติบุคคลนั้น
จะตองเปนคนไทยและเปนนิติบุคคลท่ีมีผูถือหุนเปนคนไทยเกินกวารอยละหาสิบของทุนการจัดต้ัง
นิติบุคคลนั้น 
  1.2 การกําหนดตําแหนงวิชาชีพเฉพาะในระบบราชการ 
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  ในหวงเวลาท่ีประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศไปในลักษณะกาวกระโดด รวมท้ัง
เสนทางความกาวหนาท่ีคอนขางจํากัดในสายงานผูประกอบวิชาชีพ ปญหาดังกลาวทําใหภาครัฐ
โดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือ ก.พ. ไดปรับปรุงหลักเกณฑในเรื่องของ
เสนทางความเจริญกาวหนาในอาชีพและกําหนดใหมีเงินตอบแทนพิเศษสําหรับตําแหนง ผู
ประกอบวิชาชีพในระบบราชการโดยเฉพาะผูประกอบวิชาชีพทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เชน แพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ 
  การกําหนดใหมีตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะและคาตอบแทนพิเศษใหแกผู
ประกอบวิชาชีพในระบบราชการดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนความสัมพันธในลักษณะการสงเสริมผู
ประกอบวิชาชีพทางโดยตรงจากรัฐประการหนึ่ง เพราะนโยบายดังกลาวทําใหผูประกอบวิชาชีพใน
ระบบราชการมีเสนทางความเจริญกาวหนาในตําแหนงของตนโดยไมตองรอใหมีตําแหนงท่ีสูงข้ึน
วางลง ดังเชน ในอดีตโดยสามารถเล่ือนระดับเปนผูดํารงตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหรือผูเช่ียวชาญ
เฉพาะได เม่ือครบกําหนดระยะเวลาและมีผลงานตามท่ีกําหนดไว 
  อยางไรก็ตาม การกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองนี้มีปญหาอยูบางประการ เนื่องจากวา 
ก.พ. ไดใชระดับความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการตามท่ีองคกรวิชาชีพกําหนด
ไวเปนหลักเกณฑในการเล่ือนระดับ เพราะทําใหอีกดานหนึ่งนั้นผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการ
ตองถูกควบคุมความเจริญกาวหนาท้ังจากภาคราชการและองคกรวิชาชีพ เชน ผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมในระบบราชการท่ีดํารงตําแหนงวิชาชีพเฉพาะหากจะเล่ือนระดับเปนขาราชการระดับ 7 
และระดับ 8 ในตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะจะตองไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพ
เฉพาะต้ังแตระดับ 9 ข้ึนไปถึงระดับ 11 จะตองไดรับใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกร (หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินบุคคลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ (ตําแหนง
ประเภทท่ัวไป) และตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะสายงานวิศวกรรมไฟฟา คณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิสาขาวิศวกรรมศาสตร 2 สํานักงาน ก.พ. พฤศจิกายน 2538, (อัดสําเนา) ซ่ึงเปนระดับ
สูงสุดในทางวิชาชีพวิศวกร) 
  การกําหนดตําแหนงวิชาชีพเฉพาะของผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการนั้นอาจทํา
ใหเกิดความแตกตางและเหล่ือมลํ้ากันระหวางผูประกอบวิชาชีพในระบบราชการดวยกัน เพราะเหตุ
วามีเพียงบางวิชาชีพเทานั้นท่ีกําหนดความรูความสามารถของผูประกอบวิชาชีพไว เปนระดับตาง ๆ 
เชน วิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพสถาปนิกซ่ึงเปนผลใหการเล่ือนระดับในตําแหนงหนาท่ีราชการ
ของผูประกอบวิชาชีพอ่ืน ไมมีความยุงยากเทากับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตยกรรม
(หลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคคล สาขาพยาบาลศาสตร ของคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิสาขา
พยาบาลศาสตร สํานักงาน ก.พ. (อัดสําเนา/ไมปรากฏ พ.ศ.) และการกําหนดใหเล่ือนระดับใน
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ตําแหนงหนาท่ีราชการซ่ึงตองข้ึนอยูกับการเล่ือนระดับในวิชาชีพนั้น ยังมีปญหาของผลงานซ่ึงผู
ประกอบวิชาชีพในภาคราชการจะมีผลงานท่ีจํากัดไปตามภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน ผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมท่ีรับราชการอยูท่ีกรมทางหลวงยอมมีผลงานสวนใหญเปนการออกแบบ
และควบคุมการกอสรางเสนทางคมนาคมหรือกอสรางสะพานทําใหการสอบเล่ือนระดับในองคกร
วิชาชีพแคบอยูเฉพาะผลงานดานเดียว ซ่ึงหากไมมีคุณภาพจริง ๆ และปริมาณเพียงพอแลวจะผาน
การทดสอบเล่ือนระดับของใบอนุญาตไดยาก 
  1.3 การเจรจาเปดตลาดเสรีการประกอบวิชาชีพขามชาติ 
  ความสัมพันธระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพอีกประการหนึ่ง ท่ีแมวารัฐจะไมมี
ปฏิสัมพันธกับผูประกอบวิชาชีพโดยตรง แตโดยผลของการดําเนินการของรัฐนั้นเกิดข้ึนกับผู
ประกอบวิชาชีพโดยตรง คือ การเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานวิชาชีพตามกรอบความตกลงท่ัวไป
วาดวยการคาและบริการหรือแกตส (The general Agreement on trade in services: GATS), หรือ
ตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียและแปซิฟกหรือเอเปก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) และตามกรอบความตกลงการเปดเสรีการคาบริการอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Committee on Services: ACCS) ของกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงพันธกรณี
ระหวางประเทศดังกลาวมีท้ังสวนท่ีเกิดผลดีตอผูประกอบวิชาชีพชาวไทยในสาขาท่ีมีศักยภาพ
พรอมในการแขงขันท่ีจะสามารถขามพรมแดนไปประกอบวิชาชีพยังตางประเทศ ซ่ึงจะทําใหมี
รายไดสูงกวาการประกอบวิชาชีพในประเทศและยังเปนการพัฒนาความรูความสามารถและ
ประสบการณของผูประกอบวิชาชีพ สําหรับในดานท่ีเกิดผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนตอผูประกอบวิชาชีพ
ชาวไทยนั้น อาจมีผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีประเทศไทยขาดแคลน หามเดินทางออกไปประกอบ
วิชาชีพในตางประเทศมากย่ิงข้ึน จะทําใหวิชาชีพบางสาขาท่ีประเทศไทยขาดแคลนอยูกอนแลว 
เชน พยาบาล เดินทางออกไปประกอบวิชาชีพในตางประเทศเพิ่มมากข้ึน และปญหาการขาดแคลน
ผูประกอบวิชาชีพในภาคราชก็จะเปนปญหาเพิ่มมากข้ึนเชนกัน (ชยันต ตันติวัสดากร วัชรี โตสงวน 
และเพลินพิศ สัตยสงวน, 2541, หนา 86) 
  ในเร่ืองการเปดเสรีทางการดานบริการทางวิชาชีพนี้มีผูประกอบวิชาชีพหลายสาขาท่ี
ไมเห็นดวยกับการดําเนินการของรัฐและขอใหรัฐพยายามเจรจาเพ่ือขยายระยะเวลาในการปฏิบัติ
ตามความตกลงไวออกไป เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพชาวไทยไดเตรียมตัวใหพรอมสําหรับการ
แขงขัน เชน วิชาชีพวิศวกรรม ซ่ึงไดมีการผลักดันใหรัฐตราพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 จัดต้ัง
สภาวิศวกรข้ึนมาทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม (กว.) ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2505 เนื่องจากกฎหมายควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมนั้นมี
จุดออนในการปองกันการเขามาแยงประกอบวิชาชีพของวิศวกร โดยในพระราชบัญญัติวิศวกร 
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พ.ศ.2542 ไดบัญญัติเพิ่มคุณสมบัติของผูจะเปนสมาชิกของสภาวิศวกรซ่ึงมีสิทธิขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทยวาจะตองมีสัญชาติไทย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาแนวความคิด
ในเร่ืองการเจรจาเปดเสรีทางการคาและบริการทางวิชาชีพระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพกับ
หนวยงานภาครัฐยังมีความเห็นท่ีไมสอดคลองกันนัก 

 2. ความสัมพันธในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ 
 ความสัมพันธของรัฐในดานการควบคุมผูประกอบวิชาชีพนั้นนอกจากจะมีความสัมพันธ
ผานทางองคกรวิชาชีพในการควบคุมดูแลการดําเนินงาน และบริหารจัดการองคการวิชาชีพแลว รัฐ
ยังมีความสัมพันธในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพโดยตรงโดยการอนุมัติหรืออนุญาตใหผูประกอบ
อาชีพสวนใหญปฏิบัติงานท่ีเปนวิชาชีพควบคุมผานทางหนวยงานของรัฐตาง ๆ และรัฐยังมีบทบาท
โดยตรงในการควบคุมการประกอบวิชาชีพมิใหเกิดอันตรายตอบุคคลอ่ืน โดยการกําหนดมาตรฐาน
ความผิดของผูประกอบวิชาชีพในทางอาญาไว ดังนั้น จึงอาจแบงความสัมพันธในการควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพโดยรัฐไดเปน 2 ประการ คือ 
  2.1 การอนุมัติ อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติงาน 
  กฎหมายหลายฉบับมีผลทําใหเปนการควบคุมการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ
ในบางสาขาวิชาชีพ และกฎหมายดังกลาวหลายฉบับไดใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐทําหนาท่ี
ควบคุมเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ โดยมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ อนุญาตใหผูประกอบวิชาชีพ
ดําเนินการท่ีเปนงานในสาขาวิชาชีพควบคุม ซ่ึงการควบคุมดังกลาวมีต้ังแตการใหมีผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเทานั้นเปนผูดําเนินงานประกอบการยื่นเร่ืองขออนุญาต 
หรือการระบุใหมีผูประกอบวิชาชีพเปนผูออกแบบคํานวณ หรือลงลายมือช่ือรับรองผลการ
ตรวจสอบงานวิศวกรรมควบคุมและใหการรับรอง และกฎหมายบางฉบับยังไดมีการกําหนดให
ระบุเลขทะเบียนของผูประกอบวิชาชีพไวในเง่ือนไขการขออนุญาตดวย จึงถือไดวารัฐไดมีบทบาท
สวนหนึ่งในการควบคุมผูประกอบวิชาชีพ นอกจากการมอบหมายใหองคกรวิชาชีพดําเนินการแทน
รัฐในการควบคุมวิชาชีพตามภารกิจท่ีกําหนดไวตามกฎหมายตามท่ีกลาวมาแลว 
  2.2 การกําหนดบทลงโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพ 
  ความสัมพันธในการควบคุมระหวางรัฐกับผูประกอบวิชาชีพอีกประการหนึ่งคือ การ
ท่ีรัฐมีบทบาทในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีมีอันตรายตอชีวิต
และทรัพยสินของสาธารณะเปนพิเศษ ซ่ึงหากวาการประกอบวิชาชีพในสาขาเหลานี้เกิดความ
ผิดพลาดจากการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑของการปฏิบัติวิชาชีพและทําใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น 
โดยรัฐไดบัญญัติบทลงโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพไวในประมวลกฎหมายอาญาวาผูใด
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เปนผูมีวิชาชีพในการออกแบบ ควบคุม หรือทําการกอสราง ซอมแซมหรือร้ือถอนอาคาร หรือส่ิง
ปลูกสรางใด ๆ ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือวิธีการอันพึงกระทํานั้น โดยประการที่นาจะเปนเหตุ
ใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ และหากผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีกําหนดไวไมปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือวิธีการ
อันพึงกระทําและเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่นจนถึงแกความตายผูกระทําตองรับโทษหนัก
ข้ึนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 238 ซ่ึงบัญญัติวา 
  มาตรา 238 ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 226 ถึงมาตรา 237 เปนเหตุใหบุคคลอ่ืน
ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ัง
แตหนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท... 
  ถาเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่ง
ปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 
  ดังคดีท่ีศาลฎีกาไดตัดสินลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ท่ีประกอบวิชาชีพแลวไดเกิดภัย
รายแรงตอสาธารณะจากการประกอบวิชาชีพท่ีผิดพลาดคดีหนึ่ง ซ่ึงอาจถือเปนบทเรียนสําคัญของ
การประกอบวิชาชีพในประเทศไทย คือ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3793/2543 (จัดพิมพโดยสํานัก
สงเสริมงานตุลาการ) ซ่ึงศาลฎีกาไดตัดสินวา 
  จําเลยเปนวิศวกรผูคํานวณโครงสรางการรับน้ําหนักของอาคารในการปลูกสรางยอม
ตองทราบดีอยูแลววาอาคารดังกลาวไดกําหนดการรับน้ําหนักไวเพียง 4 ช้ันรวมช้ันใตดิน แตจําเลย
กลับมาคํานวณออกแบบตอเติมอาคารโดยท่ีทราบดีอยูแลววาอาคารเดิมรับน้ําหนักสวนท่ีตอเติม
ไมไดและยังใชฐานรากและเสาในแนวซี ซ่ึงออกแบบใหรับน้ําหนักไวเพียง 2 ช้ัน เปนจุดเช่ือมตอ
อาคารเดิมและอาคารท่ีตอเติมทําใหน้ําหนักของอาคารท้ังหมดถายเทลงสูเสาและฐานรากในแนวซี
ใหตองรับน้ําหนักเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เชนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาจําเลยไมปฏิบัติตามวิธีการอัน
พึงกระทําในการออกแบบ แมเดิมจําเลยมิไดเปนผูออกแบบ แตเม่ือพบเห็นสภาพอาคารกอสรางผิด
จากแบบแปลนเชนนั้นจําเปนอยางยิ่งทีจะตองหาขอมูลท่ีถูกตองใหไดมากท่ีสุดวาโครงสรางอาคาร
เดิมม่ันคงแข็งแรงพอท่ีจะรับน้ําหนักอาคารในสวนท่ีตอเติมไดอีกหรือไม โดยการสอบถามหรือขอ
ขอมูลเดิมจากสถาปนิกและวิศวกรท่ีออกแบบและคํานวณโครงสรางอาคารเดิม แตจําเลยก็หาได
กระทําเชนนั้นไม เปนเหตุใหอาคารพังทลายจนเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนถึงแกความตาย ซ่ึงเปนผลที่เกิด
จากการกระทําของจําเลยโดยตรง การกระทําของจําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 227 ประกอบกับมาตรา 238 
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  ความผิดของผูประกอบวิชาชีพนี้ แมวาเปนการกระทําโดยประมาทและใกลจะเปน
อันตรายแกชีวิตของบุคคลอ่ืน ผูกระทําก็มีความผิดแลวตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 239 ซ่ึง
บัญญัติวา  
  “ถาการกระทําดังกลาวในมาตรา 226 ถึง มาตรา 237 เปนการกระทําโดยประมาท และ
ใกลจะเปนอันตรายถึงแกชีวิตบุคคลอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 
  นอกจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีรัฐบัญญัติความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในทาง
อาญาสําหรับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพในการออกแบบและควบคุม
หรือทําการกอสรางตามท่ีกลาวมาแลว รัฐยังไดบัญญัติโทษในทางอาญาแกผูประกอบวิชาชีพใน
สาขาอ่ืนไวในกฎหมายเฉพาะเร่ือง เชน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 55 ซ่ึงกําหนด
บทลงโทษสถาปนิกและวิศวกรท่ีใหความรวมมือหรือรูเห็นเปนใจกับผูประกอบกิจการโรงงานใน
การกระทําท่ีฝาฝนคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการหรือคําส่ังใหปดโรงงานวา (วิฑูรย สิมะโชคดี, 
2533, หนา 675-680) 
  มาตรา 55 ผูใดประกอบกิจการโรงงานในระหวางท่ีไดมีคําส่ังใหหยุดประกอบกิจการ
โรงงานหรือภายหลังท่ีมีคําส่ังใหปดโรงงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกิน
สองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหปรับอีกวันละหาพันบาทจนกวาจะหยุดประกอบกิจการ 
  สถาปนิกหรือวิศวกรผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ังใหหยุด
ประกอบกิจการหรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว เพื่อใหโรงงานประกอบ
กิจการตอไป ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหน่ึง 
  ผูท่ีทํางานในโรงงานหรือคนงานผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ัง
ใหหยุดประกอบกิจการ หรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว เพื่อใหโรงงาน
ประกอบกิจการตอไป ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหน่ึง 
  ผูท่ีทํางานในโรงงานหรือคนงานผูใดยังฝาฝนทํางานในโรงงานเฉพาะสวนท่ีมีคําส่ัง
ใหหยุดประกอบกิจการ หรือยังฝาฝนทํางานในโรงงานท่ีมีคําส่ังปดโรงงานแลว ใหสันนิฐานไว
กอนวาเปนผูรวมกระทําหรือสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งแลวแตกรณี แตศาลจะ
ลงโทษนอยเพียงใดก็ได โดยคํานึงถึงฐานะความรับผิดชอบตอครอบครัว ความจงใจฝาฝนกฎหมาย 
และความมีสวนสําคัญในการกระทํา 
  นอกจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 จะกําหนดโทษในทางอาญาแกผูประกอบ
วิชาชีพสถาปนิก และวิศวกรไวแลว กฎหมายดังกลาวยังไดบัญญัติใหรัฐดําเนินการแจงใหองคกร
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วิชาชีพทางดานสถาปตยกรรมหรือทางดานวิศวกรรมพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายควบคุม
วิชาชีพอีกดวยตามความในมาตรา 61 วา 
  มาตรา 61 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหถือวาสถาปนิกหรือวิศวกรท่ีทํางานในโรงงาน และมีหนาท่ีรับผิดชอบในการงานสวนท่ีมีกรณี
การกระทําความผิดนั้นเกิดข้ึน มีสวนรวมหรือรูเห็นในการกระทําความผิดกับผูประกอบกิจการ
โรงงาน และตองรับโทษเชนเดียวกับผูประกอบกิจการโรงงาน เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็น 
หรือยินยอมดวยกับการกระทําความผิดนั้น 
  นอกจากตองรับโทษตามวรรคหนึ่งแลว ใหปลัดกระทรวงแจงช่ือและการกระทําของ
บุคคลเชนวานั้นใหคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมหรือคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมทราบ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ
สถาปตยกรรม หรือกฎหมายวาดวยวิชาชีพวิศวกรรมตามควรแกกรณีตอไป 

ทฤษฏีความรับผิดเพ่ือละเมิด 

 1. ความหมายของคําวา “ละเมิด” 
 ละเมิด (Torts) เปนคําท่ีใชใชสําหรับความรับผิดในทางแพงท่ีเกิดข้ึนโดยนิติเหตุผูกพัน
ใหผูกระทําละเมิด ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหาย ท้ังนี้ มีวัตถุประสงค
เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนแกฝายผูเสียหายและปองกันมิใหมีการแกแคนโดยไมมีท่ีส้ินสุด 
ซ่ึงแตเดิมการพิจารณาการกระทําความผิดไมไดพิจารณาถึงเจตนา หรือระดับความระมัดระวังของ
ผูกระทําแตอยางใด นอกจากนี้การกําหนดคาเสียหายยังข้ึนอยูกับความรุนแรงของการกระทําและ
พฤติการณอ่ืน ๆ เชน ความรายแรงของการกระทํา ฐานะของผูเสียหาย เปนตน ซ่ึงเปนแนวความรับ
ผิดท่ีถือเอาความมิชอบดวยกฎหมาย (Unlawfulness) เปนเกณฑเชนเดียวกับหลักของคดีอาญา และ
ในสมัยโรมันในยุคกอนศตวรรษที่ 6 กฎหมายโรมันไดเร่ิมยอมหลักเจตนา (Dolus) หลักประมาณ 
(Culpa) เปนเกณฑประกอบการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงหลักดังกลาวมีอิทธิพลตอแนว
ความรับผิดของประเทศตาง ๆ เร่ิมมีคําพิพากษาของศาลเกี่ยวกับหลักเจตนา (Intention) ในศตวรรษ
ท่ี 13 และหลักประมาณ (Negligence) ในระยะท่ีไลเล่ียกันและเดนชัดในศตวรรษท่ี 18-19 ภายหลัง
เหตุการณปฏิวัติทางการเมืองอันเปนระยะท่ีมีการยอมรับสิทธิมนุษยชนมากข้ึน จนกลายเปน
หลักเกณฑทางละเมิดท่ีทําใหทุกคนจะตองมีหนาท่ี (Duty of care) ผูพันใหบุคคลตองกระทําการใด
ดวยความระมัดระวัง เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น หากบุคคลใดละเลยตอหนาท่ี
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ยอมจะตองรับผิดฐานประมาทเลินเลอและผูท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทํานั้น ยอมมีสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายจากบุคคลผูกระทําละเมิดนั้นได 
 กอนท่ีจะพิจารณาถึงหลักเกณฑอันเปนหลักท่ัวไปวาดวยความรับผิดทางละเมิดนั้น ควร
จะทําความเขาใจกอนวา ความรับผิดทางละเมิดหรือท่ีในสมัยกอนเรียกวา ประทุษรายสวนแพง คือ
อะไร ซ่ึงมีผูวิเคราะหศัพทของคํานี้ไว ดังนี้ 
 ตามหนังสือคําสอน หลักกฎหมายประทุษรายสวนแพง ของนายบุญชวย ไดใหบท
วิเคราะหศัพทไววา “ประทุษรายสวนแพงนั้น คือการประทุษรายอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงเปนการตัด
อํานาจของเขาผูท่ีเปนโจทก หรือผิดตอหนาท่ีของผูซ่ึงจะเปนจําเลย โดยอํานาจหรือหนาท่ีนี้ไมได
เกิดจากสัญญาหรือท่ีเรียกวาคลายสัญญาและซ่ึงกฎหมายยอมใหฟองรองกันไดในทางแพง” 
 ตามคําสอนกฎหมายของประเทศที่ใชประมวล พ.ศ.2492 ของอาจารยจี๊ด เศรษฐบุตร ได
ใหวิเคราะหศัพทไววา “เปนกรณีท่ีมีการกระทําอันทําใหเกิดความเสียหายแกเอกชน เปนเหตุให
ผูกระทําถูกบังคับใหใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ ขอบเขตของการกระทําท่ี
เนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามหนี้ในสัญญา” 
 ศจ. ดร. เสริม วินิจฉัยกุล กลาวไวในคําอธิบายวาดวยนิติกรรมและหนี้วา “ไดแก การท่ี
บุคคลหน่ึงกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอีกคนหนึ่งโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอโดยมิใชวาเขา
ทําผิดสัญญาประการใด” 
 ตามคําสอนกฎหมายอังกฤษวาดวยลักษณะสัญญาและละเมิดของ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช 
ไดใหวิเคราะหศัพทวา 
 ....ละเมิด (Tort) คือ การกระทําหรือละเวนอันผิดตอหนาท่ีตามกฎหมายซ่ึงไมไดเกิดจาก
สัญญาหรือจากความรับผิดชอบตาม Equity โดยเฉพาะและการกระทําหรือละเวนนั้นลวงละเมิด
สิทธิของผูใด ผูหนึ่ง โดยปราศจากขอยกเวนเปนเหตุใหเขาไดรับความเสียหาย ซ่ึงกฎหมายยอมให
ฟองรองกันในทาง แพง (เสนีย ปราโมช, ม.ร.ว., 2520, หนา 1) 
 ตามคําสอนของ อาจารยศักดิ์ สนองชาติ กลาวไวในคําอธิบายวาดวยละเมิด หมายความ
ถึง การกระทําผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย
แกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงผูกระทําจะตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน ละเมิดจึงเปนเร่ืองของการกระทําผิดกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลอ่ืนกรณีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมาย แตไมเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอ่ืนแตการกระทํานั้นไมผิดกฎหมาย ยอมไมเปนละเมิด 
 ตามหนังสือ Outlines of the law ของ V.A. Griffith หัวหนาผูพิพากษาศาลสูงมิสซิสซิปป 
ไดใหวิเคราะหศัพทไววา 
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 ...ละเมิด คือ การท่ีบุคคลฝายหนึ่งกระทําหรือละเวนกระทําอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย
และดวยการกระทําหรือละเวนนั้น เปนเหตุใหบุคคลอีกฝายหนึ่งไดรับความเสียหายตอรางกายก็ดี 
ทรัพยสินก็ดี หรือช่ือเสียงก็ดี อันเปนผลโดยตรงหรือผลธรรมดาของการกระทําหรือละเวนนั้น หรือ
อีกนัยหนึ่ง ละเมิด คือการกระทําหรือละเวนกระทําซ่ึงเปนการละเมิดตอสิทธิเอกชนที่กฎหมาย
รับรอง อันผูเสียหายมีสิทธิฟองรองคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้นได... 
 …(A Tort is an act or omission by a party contrary to law where by another’s receives 
some injury, directly, or as a proximate consequence, to person or property or reputation. Or 
another: a tort is an act or omission which unlawfully violates a private right created by law and 
for which compensation is allowed to the injured party in an action for damages)… 
 บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหม
ทดแทน” 
 จากบทวิเคราะหศัพทขางตนและจากบทบัญญัติใน มาตรา 420 พอจะสรุปไดวา ความรับ
ผิดทางละเมิดเกิดจากการลวงสิทธิผิดหนาท่ี (Breach of duty) ซ่ึงบุคคลโดยท่ัวไปยอมมีสิทธิท่ี
ไมใหบุคคลใดมากระทําละเมิด บุคคลใดกระทําถือวาเปนการลวงสิทธิผิดหนาท่ี ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดใหมีตอบุคคลอ่ืน และผูท่ีเสียหายจากการกระทําละเมิด มีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบุคคล
ผูกระทําละเมิดได 
 ศาลในประเทศตาง ๆ ไมพยายามท่ีวางหลักเกณฑในเร่ืองนี้ เปนแตวินิจฉัยวาการกระทํา
ของจําเลยเปนเหตุใหเกิดผลเชนนั้นหรือไม โดยอาศัยทฤษฎี 2 ทฤษฎี คือ 
 1) ทฤษฎีผลโดยตรง ทฤษฎีนี้ถือวา หากปรากฏวา ถาไมมีการกระทําดังกลาวแลวผลจะ
ไมเกิดข้ึนเชนนั้น ตองถือวาผลที่เกิดข้ึนนั้นเปนผลที่เกิดจากการกระทําท่ีถูกกลาวหา ผลอันหนึ่งอาจ
เกิดข้ึนไดจากเหตุหลายประการ ถาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนเหตุอันหนึ่งในเหตุการณนั้น
ดวยแลว ผูนั้นก็ตองรับผิด โดยไมตองคํานึงวายังมีเหตุอ่ืนอีกท่ีกอใหเกิดความเสียหายนั้นดวย
เหมือนกันเพราะถือวาเหตุทุก ๆ เหตุมีน้ําหนักเทากัน จะถือวา เปนแตเหตุบางประการเทานั้นท่ี
กอใหเกิดผลข้ึนหาไดไม เพราะถาไมมีเหตุทุก ๆ ประการเหลานั้น รวมเขาดวยกันแลวผลก็ยอมไม
เกิดข้ึนเชนนั้น 
 ขอดีของทฤษฎีเง่ือนไข เปนหลักตรงกับความจริงตามธรรมชาติทําใหวินิจฉัยไดงายกวา 
ผลเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูกระทําหรือไม โดยพิจารณาแตเพียงวา ถาไมมีการกระทําของ
ผูกระทําแลว ความเสียหายจะไมเกิดข้ึน ผูกระทําจึงตองรับผิด  
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 ขอเสียของทฤษฎีเง่ือนไข จําเลยตองรับผิดโดยไมมีขอบเขตซ่ึงอาจจะตองรับผิดในความ
เสียหายในเร่ืองท่ีตนไมอาจคาดหมายได 
 2) ทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ทฤษฎีนี้ถือวา ในบรรดาเหตุท้ังหลายท่ีกอใหเกิดผลข้ึนนั้น ใน
แงความรับผิดชอบของผูกระทําการใด ๆ แลวเฉพาะแคเหตุท่ีตามปกติยอมกอใหเกิดผลเชนวานั้น
เทานั้น ท่ีผูกระทํานั้นจะตองรับผิดชอบ 
 ขอดีของทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ตรงกับหลักวินิจฉัยความผิดหรือประมาทเลินเลอของ
จําเลย ซ่ึงตองวินิจฉัยตามพฤติการณท่ีบุคคลในฐานะจําเลยควรจะทราบ 
 ขอเสียของทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม จํากัดผลที่ผูกระทําตองรับผิดแคบอยูในวงท่ีผูกระทํา
ควรไดคาดเห็นเทานั้น จึงขัดกับความเปนจริงท่ีอาจมีความเสียหายท่ีเปนผลโดยตรงจากการกระทํา
ของจําเลยแท ๆ  
 ดวยเหตุท่ีท้ัง 2 ทฤษฎีมีขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกันไป นักนิติศาสตรไดมีการพยายามา
นําเอาทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใชในตอนปลายกลาวคือ ดูผลท่ีเกิดข้ึนเปนเร่ือง ๆ วา ผลตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนมานั้นเกิดข้ึนเพราะเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอ่ืนสอดแทรกเขาไปดวย ถาปรากฏวา ไดมี
เหตุอ่ืนสอดแทรกจนกระทั่งเหตุแรกหมดความสําคัญลงเชนนี้ถือวาผลท่ีเกิดข้ึนตอ ๆ ไปนั้น ผูกอ
เหตุแรกไมตองรับผิด คงรับผิดเพียงเฉพาะเหตุท่ีตนเปนผูกอข้ึนเทานั้น โดยถือวา ความสัมพันธ
ระหวางการกระทํากับผลของการกระทํา หรือความสัมพันธระหวางเหตุกับผลขาดตอนลง 
 ในประเทศไทยในการวินิจฉัยคดีอาญา ศาลไทยหนักไปในทางใชทฤษฎีเง่ือนไขหรือ
ความเทากันแหงเหตุ แตคดีแพงศาลใชท้ัง 2 ทฤษฎี ปนกันอยูเสมอมาจนหาเกณฑแนนอนไมไดวา
ศาลใชทฤษฎีไหนมากกวากัน 
 

 2. ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด 
  แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดของผูกระทําละเมิดวาจะตองรับผิดภายใตหลักเกณฑ
ใดบาง สามารถแยกการพิจารณาไดดังนี้ 
   2.1 ทฤษฎีรับภัย  
  ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหายโดยมิได
คํานึงวาผูทําละเมิดจะตองกระทําผิดดวย เปนทฤษฎีท่ีถือวา อาจมีความรับผิดไดแมไมมีความผิดก็
ตาม (Liability without fault) เพื่อใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหาย แนวคิดนี้มี
พื้นฐานจากหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะไมถูกทําใหเสียหาย ทฤษฎีนี้จะไมพิจารณา
ถึงองคประกอบภายในดานจิตใจของผูกระทํา ท้ังนี้ เพราะถือวาความผิดของมนุษยอันเปน
องคประกอบภายในจิตใจไมอาจถูกพิจารณาได กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและรูวาผูใดเปน
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ผูกอความเสียหายข้ึน ก็เพียงพอท่ีจะถือวาผูนั้นเปนผูละเมิดแลว ไมวาการกระทําท่ีกอความเสียหาย
นี้จะผิดหรือถูกก็ตามเพราะถือวามนุษยเราเม่ือไดกระทําการใด ๆ ข้ึนแลวยอมเปนการเส่ียงภัยอยาง
หนึ่ง คือ อาจมีผลดีหรือผลรายก็ได ดังนั้น ผูกระทําจึงตองรับผลแหงการเส่ียงภัยนั้น 
  เหตุผลท่ีผูถือทฤษฎีรับภัยอางวา ไมควรกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดนั้น 
มีเหตุผลดวยกัน 2 ประการ คือ 
   1) เหตุผลในทางกฎหมาย เนื่องจากผลแหงความรับผิดทางละเมิด คือ การถูก
บังคับใหใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายเทานั้น มิไดรับโทษอยางเชนความรับผิดทางอาญา 
ดังนั้นการเปนผูกอความเสียหายก็ควรถือวาเปนการละเมิดแลว 
   2) เหตุผลในทางพฤติการณ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูเสียหายเพราะเม่ือเกิด
ความเสียหายข้ึนและหาตัวผูรับผิดไมได ไมเปนการสมควรท่ีจะใหผูเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห 
แตควรใหผูกอความเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห ประกอบกับการหาตัวผูตองรับภัยเปนของไมยาก 
เพียงแตวิเคราะหวาภัยนั้นเปนผลมาจากเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกอ ผูนั้นก็ตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทน ซ่ึงตางจากการวิเคราะหวาการกระทําใดเปนความผิด ซ่ึงเปนเร่ืองยากเพราะการท่ี
จะพิจารณาวาส่ิงใดผิดเปนปญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปแลว แตละทองถ่ินและยุคสมัยตางกับการหาเหตุ
ของความเสียหาย ซ่ึงยอมใชไดทุกทองถ่ินและทุกสมัย 
  2.2 ทฤษฎีความผิด 
  แนวความคิดท่ีถือหลักวา “ไมมีความรับผิดถาปราศจากความผิด” (Liability as a 
result of fault) ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวความคิดในเร่ืองละเมิดไปอีกขั้นหนึ่ง ซ่ึงตางจากทฤษฎีรับภัย
ท่ีถือวาอาจมีความรับผิดไดแมไมมีความรับผิด (Liability without fault) แนวความคิดนี้ถือวาความ
เสียหายท่ีจะมีผูรับผิดชดใชเยียวยาไดนั้น ตองเกิดจากการกระทําของบุคคลซ่ึงจงใจกระทํา หรือ
กระทําลงโดยขาดความระมัดระวังเทานั้น เนื่องจากแนวคิดนี้มีพื้นฐานมาจากหลักคุมครองเสรีภาพ
ของผูกระทํา มากกวามุงคุมครองสิทธิของผูเสียหาย โดยจะประกอบไปดวยองคประกอบ 2 
ประการ คือ 
  1) องคประกอบในการกระทํา ไดแกกระทําโดยผิดกฎหมายใหบุคคลอ่ืนเสียหาย 
  2) องคประกอบทางจิตใจ ไดแก การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
  การขยายตัวทางดานการคาและอุตสาหกรรม ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี การที่จะพิสูจนความผิดของผูทําละเมิดจึงเปนไปไดยาก ในปจจุบันจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับ
การชดใชเยียวยาในทางละเมิดยอนกลับไปสูสมัยเร่ิมแรก คือ เนนความเสียหาย ไมเนนท่ีความผิด 
เรียกวา ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดเน่ืองจากไมตองอาศัยการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ในการรับผิดเพียงแตโจทกสามารถพิสูจนถึงความเสียหายเนื่องมาจากตนเหตุนั้นไดก็เพียงพอแลว 



56 

 

ท้ังนี้หลักความรับผิดเด็ดขาดนี้มีสวนชวยใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยา โดยไมตองพิสูจน
ความผิด โดยนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในละเมิดท่ีเกิดจากกิจการอันตรายการบริโภคสินคาและ
บริการ 

 3. ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดของไทย 
 ในการรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิดนั้น  ไดอิทธิพล
แนวความคิดมาจากประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน ฝร่ังเศส กฎหมายลักษณะหนี้สวิสและกฎหมาย
ญ่ีปุน เปนตน ซ่ึงสามารถสรุปทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดไดเปน 3 ประการ คือ 
   3.1 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําความผิดของตนเอง (Fault 
Liability) 
  ทฤษฎีความรับผิดในยุคแรก ท่ีกําหนดใหบุคคลจะตองรับผิดเพื่อละเมิดตอเม่ือมี
ความผิด กลาวคือ มีการกระทําหรือละเวนโดยรูสํานึกและผลของการละเวนหรือการกระทําการนั้น 
เปนสาเหตุท่ีกอความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้นบุคคลจึงตองรับผิดในผลแหงการกระทํา
ของตนเองเทานั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยนั้น ไดบัญญัติถึงความรับผิดของผูทํา
ละเมิดในการกระทําความผิดของตนเองไวในมาตรา 420, 421, 422 และ 423 
  3.2 ทฤษฏีวาดวยความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืน (Vicarious Liability)  
  ทฤษฏีท่ีเกิดข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 17 กําหนดใหบุคคลบางประเภทตองรับผิด 
เพื่อการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืนเนื่องจากมีความสัมพันธเกี่ยวกับหนาท่ีการงาน หรือมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลบุคคลเหลานั้น โดยกําหนดใหมีการรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น ดังภาษิต
กฎหมายโบราณซ่ึงเปนหลักท่ียอมรับกันวา “Qui facit per alium facil per se” (ผูกระทําการโดยผาน
ผูอ่ืนตองรับผลของการกระทํานั้นดุจวาตนเองกระทํา) ท้ังนี้เพื่อความสะดวกในการหาตัวผูตองรับ
ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยไดบัญญัติถึงความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืนไวใน
มาตร 425, 426, 427, 429, 430 และ 431 
 
 
  3.3 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability)  
   ความรับผิดในทางละเมิดบุคคลจะตองรับผิด ตอเม่ือเขามีความผิด คือ กระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอ หลักท่ีวา ไมมีความรับผิดโดยปราศจากความผิด (No liability without 
fault) แตอยางไรก็ตามหลักการนี้ไดเร่ิมเปล่ียนแปลงไป มีการยอมรับหลักความรับผิดท่ีไมตอง
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คํานึงถึงความผิด กลาวคือ ไมตองคํานึงวาผูกระทําจะมีความผิดหรือไม ก็ตองรับผิดตอความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน เวนแตจะพิสูจนแกตัวตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว เหตุผลของการกําหนดใหมีความ
รับผิดเด็ดขาดนี้ เนื่องจากความเสียหายบางอยางผูเสียหายไมอาจท่ีจะพิสูจนถึงสาเหตุท่ีเกิดข้ึน หรือ
ถาจะพิสูจนไดก็เปนการพิสูจนไดยาก เพราะอาจเปนไปไดวา เหตุท่ีเกิดข้ึนอยูในความรับรูของ
ผูกระทําแตเพียงฝายเดียว โอกาสที่ผูเสียหายจะพิสูจนความผิดของจําเลยจึงเปนไปไดยากเกี่ยวกับ
ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดนี้ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย จะเห็นได
วา มีบทบัญญัติใหเห็นถึงทฤษฎีวาดวยความรับผิดเด็ดขาด ไดแก มาตรา 433, 434, 436 และ 437 
(สุนันทา เธียรถาวร, 2540, หนา 43-48) 

แนวคิดพ้ืนฐานของหลักกฎหมายในเรื่องลูกหน้ีรวม 

 หนี้รวมอันมีลูกหนี้หลายคน ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดในเร่ืองหนี้
เงินท่ีเปนหนี้รวมไวหลายมาตราดวยกัน เชน ในเรื่องละเมิด ตัวการตัวแทน หนี้ระหวางสามีภริยา 
เปนตน ซ่ึงหนี้รวมเหลานี้บางกรณีกฎหมายบัญญัติใหเปนลูกหนี้รวม หรือบางกรณีกฎหมายบัญญัติ
ใหรับผิดอยางลูกหนี้รวม หรือเพียงแตมีความรับผิดรวมกัน ดังนั้นจะตองพิจารณาวาลูกหนี้หลาย
คนท่ีตองรับผิดในหนี้รวมเหลานี้ เปนลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไปทุกกรณีหรือไม  

 1. การเปนลูกหนี้รวม (Joint debtor) การรับผิดรวมกัน (Joint liable) 
 กฎหมายเรื่องลูกหนี้รวมนั้นไมไดบัญญัติความหมายของลูกหนี้รวมไวโดยชัดเจน วามี
ความหมายอยางไร และกรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้รวม จึงเกิดปญหาวากรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้รวม 
และกรณีใดบางท่ีเปนลูกหนี้หลายคนแตไมใชลูกหนี้รวม และคําวา “ลูกหนี้รวม” (Joint debtor) กับ
คําวา “รับผิดรวมกัน” (Joint liable) นั้นมีความหมายเหมือนกันหรือแตกตางกันกับลูกหนี้รวม
หรือไม เนื่องจากการเปนลูกหนี้รวมหรือไมจะกอใหเกิดสิทธิหนาท่ีและความรับผิดท่ีแตกตางกัน 
ไมวาจะเปนความรับผิดตอเจาหนี้ หรือความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง 
 ในบางกรณีการที่มีลูกหนี้หลายคนจะตองรวมกันรับผิดตอเจาหนี้นั้น ในบางคร้ังลูกหนี้
เหลานี้ก็ตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม แตในบางคร้ังก็ไมใชลูกหนี้รวม ทําใหเกิดขอสงสัยวา ลูกหนี้
ประเภทนี้เปนลูกหนี้รวมหรือไม หรือแทจริงแลวลูกหนี้เหลานี้ไมไดเปนลูกหนี้รวม หรือในอีก
กรณีหนึ่ง คือลูกหนี้เหลานี้เปนลูกหนี้รวมอีกลักษณะหนึ่งท่ีแตกตางจากลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไป
ในบรรพ 2 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชน ในเรื่องความรับผิดของลูกจางและนายจาง
ในเร่ืองละเมิด ตามมาตรา 425  
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 ตามกฎหมายฝร่ังเศสถือวา “หนี้รวม” (Solidarity Obligations) เปนหนี้ซ่ึงไมไดแบงแยก 
คือเปนหนี้อันหนึ่งอันเดียวท้ังหมด กรณีท่ีเปนสิทธิรวมกันของเจาหนี้หลายคน เจาหนี้คนใดคน
หนึ่งอาจเรียกใหลูกหนี้ชําระหนี้ไดโดยส้ินเชิง ซ่ึงเรียกวา Active solidarity สวนกรณีท่ีเปนหนาท่ี
ชําระหนี้รวมกันของลูกหนี้หลายคนเรียกวา Passive solidarity (เพียงฤทัย พรรณศิริชัย, 2549, หนา 
7) 
 สวนกฎหมายเยอรมันแมจะไดอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน และยังยึดถือเอาการชําระ
หนี้แบงแยกไดหรือไมไดเปนหลักในการกําหนดวา ลูกหนี้หลายคนจะรับผิดรวมกันหรือไมและ
เจาหนี้หลายคนจะมีสิทธิรวมกันหรือไมอยูเหมือนกัน แตก็ไมไดแยกความรับผิดของลูกหนี้หลาย
คนและสิทธิของเจาหนี้หลายคนตามแบบอยางในกฎหมายโรมัน ตามกฎหมายเยอรมันคงมีลูกหนี้
รวมซ่ึงตองรับผิดตอเจาหนี้กรณีเดียว (เพียงฤทัย พรรณศิริชัย, 2549, หนา 7) 
 ตามกฎหมายอังกฤษลูกหนี้รวมอาจแบงออกเปน 2 ประเภทดวยกันคือ 
  1. ลูกหนี้รับผิดรวมกันแตไมแทนกัน (Joint debtors) 
  2. ลูกหนี้รับผิดรวมกันและแทนกัน (Joint and several debtors) 
 ในเร่ืองลูกหนี้รวมท้ังสองประเภทนี้ ปรากฏในกฎหมายอังกฤษท่ีไดมีการแบงลูกหนี้เปน
สองประเภท ลูกหนี้ประเภทท่ีรับผิดรวมกันและแทนกัน (Joint and several debtors) นั้น มีปรากฏ
ในมาตรา 291 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตลูกหนี้รวมประเภทรับผิดรวมกันแตไมแทน
กัน (Joint debtors) นั้นไมมีบัญญัติไวในกฎหมายไทย ซ่ึงลูกหนี้รวมประเภทนี้ในกฎหมายอังกฤษ
นั้นอาจเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนจากบทบัญญัติของกฎหมายก็ได เชน (Chitty, 1999, p. 890) ความรับผิด
ของหุนสวนในหนี้ของหางหุนสวน โดยกฎหมายบัญญัติใหรับผิดรวมกันแตไมแทนกันกับหุนสวน
คนอ่ืนในหนี้ของหางหุนสวน (Partnership Act 1890, Section 9) หรือในเร่ืองความรับผิดของผู
รับรอง ผูส่ังจาย หรือ ผูสลักหลังหลายคนในกฎหมายต๋ัวเงินท่ีจะตองรับผิดรวมกันแตไมแทนกัน 
ตอผูทรง (Other v lveson (1855) 3 Drew.177; Re Barnard (1866) 32 Ch.D.447) ซ่ึงกฎหมาย
อังกฤษไดอธิบายในเร่ืองลูกหนี้รับผิดรวมกันแตไมแทนกัน (joint debtors) วาเกิดจากหลักความรับ
ผิดรวมกัน (Joint liability) ซ่ึงการชําระหนี้โดยลูกหนี้คนหนึ่งทําใหลูกหนี้คนอ่ืน ๆ หลุดพนความ
รับผิดไปดวย การรับผิดรวมกันนี้อยูภายใตขอจํากัดและเทคนิคของกฎหมาย (Chitty, 1999, p. 889) 
 ขอนาสังเกตวา คําวา “Joint debtor’s” ในกฎหมายอังกฤษมีความหมายแตกตางกับ
ความหมายตามกฎหมายไทยและในประเทศตาง ๆ ตรงท่ี Joint debtor’s ในกฎหมายอังกฤษไมมี
บัญญัติไวในกฎหมายไทย ดังนั้น คําวา “Joint debtor’s” ในกฎหมายไทย จึงเปนลักษณะเดียวกับ 
“Joint and several debtor” ในกฎหมายอังกฤษนั่นเอง 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติในเร่ืองนี้ทํานองเดียวกันกับกฎหมาย
เยอรมัน ถาเปนหนี้แบงชําระไดก็ไมถือวาเปนหนี้รวม (มาตรา 290) สวนกรณีหนี้รวมไดบัญญัติ
ลูกหนี้รวมไวกรณีเดียวคือ มาตรา 291 เปนกรณีท่ีลูกหนี้ตองรับผิดรวมกันและแทนกนั 
 จึงทําใหเกิดปญหาวา เม่ือกฎหมายไทยนั้นบัญญัติเร่ืองลูกหนี้รวมไวเพียงกรณีเดียว คือ
กรณีท่ีลูกหนี้รวมตองรวมกันและแทนกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 291 แลว 
เราจะเห็นวาคําท่ีใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคน
ในหนี้รายเดียวซ่ึงมีอยูหลายมาตรา แตละมาตราก็ใชคําแตกตางกันไป หากเราถือวาคําตาง ๆ เหลานี้
ลวนแตเปนการกําหนดความเปนลูกหนี้รวมตามลักษณะของลูกหนี้รวมแบบรับผิดรวมกันและแทน
กันท้ังส้ิน เราก็จะไดคําตอบวาคําตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนคําวา “รับผิดรวมกัน” “รวมกันรับผิด” 
“รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” และ “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” หรือคําวา “Joint debtors, Joint 
liability” ในภาษาอังกฤษนั้นไมมีความแตกตางกันเลย กลาวคือ ท้ังหมดก็หมายความถึงการเปน
ลูกหนี้รวม (Joint debtors) นั่นเอง หรือกรณีท่ีถือวาเม่ือใดท่ีกฎหมายไดกําหนดไวในหลาย ๆ คนรับ
ผิดรวมกัน หรือใหรับผิดซ่ึงโดยทํานองแตละคนจะตองรับผิดโดยส้ินเชิงแลว กรณียอมเกิดลูกหนี้
รวมตามกฎหมาย (จิตติ ติงศภัทิย และยล ธีรกุล, 2503, หนา 98) 
 อยางไรก็ตาม ลักษณะของการเปนลูกหนี้แบบรับผิดรวมกันและแทนกันนั้น จะตองมี
ความสัมพันธระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ และนอกจากนั้นจะตองมีความสัมพันธระหวางลูกหนี้
รวมดวยกันเอง กลาวคือตองมีความรับผิดระหวางกันเองดวย แมวาในความเห็นของนักกฎหมาย
ฝร่ังเศสจนเห็นวาความสัมพันธนี้เปนความสัมพันธลําดับรอง ไมมีความสําคัญเทากับความรับผิด
ระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ท่ีวาเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองใหลูกหนี้คนใดคนหน่ึงชําระหนี้จนส้ินเชิง
มากกวาก็ตาม ซ่ึงในเร่ืองดังกลาวบางคร้ังยังมีแนวคิดแตกตางกันอยูคือ 
 แนวความคิดท่ีหนึ่ง เห็นวาในเร่ืองความรับผิดรวมกันเอง โดยหลักลูกหนี้แตละคน
จะตองรับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน มีความสําคัญนอยกวา เพราะความรับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกัน
เองน้ีอาจมีการตกลงกันหรือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหมีความรับผิดระหวางกันท่ี
แตกตางไปได ดังนั้นจึงไดพิจารณาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยอาศัย
ความหมายของคําท่ีใช ซ่ึงแบงความหมายของคําตาง ๆ ท่ีกําหนดความรับผิดไดเปน 3 กลุม ไดแก 
 กลุมท่ีหนึ่ง กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดรวมกัน” หรือ “รับผิดรวมกับ” 
หรือ“รวมกันรับผิด” หรือ “เปนลูกหนี้รวมกัน” คําเหลานี้ มีความหมายเหมือนกันและเปนหลัก
เดียวกันคือ เปนลูกหนี้รวมกันซ่ึงมีในบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425, 429, 
430, 430, 432, 618, 967, 1050, 1365 และ 1490 
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 บทบัญญัติมาตราเหลานี้แนวความคิดดังกลาวเห็นวาเปนนิติสัมพันธท่ีมีบุคคลหลายคน
เปนลูกหนี้ ในหน้ีรายเดียวกัน โดยเจาหนี้สามารถเรียกรองใหลูกหนี้รวมคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ได
โดยส้ินเชิง ซ่ึงเปนความหมายและหลักการของ”ลูกหนี้รวมโดยแท” (วรวุฒิ เลาลัคนา, 2544, หนา 
15) ตามมาตรา 291 
 กลุมท่ีสอง คือ กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” 
หรือ “รับผิดอยางลูกหนี้รวมกัน” ตามมาตรา 301, มาตรา 682 ซ่ึงเห็นวา กรณีมาตราเหลานี้แลว
ไมไดเปน “ลูกหนี้รวมโดยแท” เพราะไมสามารถนําหลักเร่ืองการกระทําแทนมาใชในการกระทําท่ี
ลูกหนี้คนหนึ่งกระทําไปจะมีผลถึงอีกคนหนึ่งมาใชได แตอยางไรก็ตามเนื่องจากลักษณะของนิติ
สัมพันธท่ีเหมือนกันกับลูกหนี้รวมคือ เปนกรณีที่มีบุคคลหลายคนรวมกันรับผิดในหนี้รายเดียวกัน 
โดยท่ีแตละคนจะรับผิดใชหนี้ใหแกเจาหนี้จนส้ินเชิง ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการเปนลูกหนี้
รวมกัน กฎหมายจึงบัญญัติใหรับผิดอยางลูกหนี้รวม 
 กลุมท่ีสาม คือ กลุมท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใชคําวา “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” ใน
มาตรา 691 ท่ีบัญญัติวา “ผูคํ้าประกันตองรับผิดรวมกันกับลูกหนี้ ทานวาผูคํ้าประกันยอมไมมีสิทธิ
ดังกลาวในมาตรา 688, 689 และ 690” ซ่ึงเห็นวากรณีนี้ไมไดทําใหผูคํ้าประกันเปนลูกหนี้อยางเต็ม
ตัว ผูคํ้าประกันยังเปนผูคํ้าประกันอยูนั่นเอง เพียงแตผูคํ้าประกันไมมีสิทธิเกี่ยงตามมาตรา 688, 689
และ 690 เทานั้น ซ่ึงแตกตางจาก “ลูกหนี้รวมโดยแท” และยังแตกตางจากกลุมที่สอง อันเปนกรณีท่ี
บุคคลหลายคนมีฐานะเทาเทียมกัน คือเปนลูกหนี้เหมือนกัน หรือเปนผูคํ้าประกันเหมือนกัน แต
อยางไรก็ดี ยังเห็นวาเม่ือพิจารณาถึงผลทางกฎหมาย ในเร่ืองความรับผิดระหวางลูกหนี้และผูคํ้า
ประกันกับเจาหนี้นั้น เจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้หรือผูคํ้าประกันคนใดคนหนึ่งชําระหนี้จน
ส้ินเชิงได อันเปนสาระสําคัญท่ีสุดในเร่ืองการเปนลูกหนี้รวม ฉะนั้น แมจะมีความแตกตางใน
ประการอ่ืนซ่ึงถือไมไดวาเปนลักษณะสําคัญของการเปนลูกหนี้รวมกัน จึงเห็นวากรณีความรับผิด
ของกลุมท่ีสามยังอยูในความหมายของหลักการเปนลูกหนี้รวมตามมาตรา 291 
 แนวความคิดนี้จึงสรุปไดวาแมคําศัพทท่ีใชในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ี
กําหนดลักษณะความรับผิดรวมกันของลูกหนี้หลายคนในหนี้รายเดียวกัน แมจะมีการใชคําศัพท
ตางกันและความหมายของแตละคําก็แตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายในความรับผิด
ระหวางลูกหนี้หลายคนกับเจาหนี้ท่ีเปนสาระสําคัญท่ีสุดของการเปนลูกหนี้รวมกันคือ การที่เจาหนี้
มีสิทธิเรียกใหชําระหนี้จนส้ินเชิงจากลูกหนี้คนใดคนหน่ึง ดังนั้น คําท่ีใชในบทบัญญัติของกฎหมาย
เหลานี้เปนลูกหนี้รวมทุกกรณี โดยมีผลทางกฎหมายเหมือนกันคือ ในความรับผิดของลูกหนี้รวมท่ี
มีตอเจาหนี้ เจาหนี้สามารถเรียกรองใหลูกหนี้รวมคนใดคนหน่ึงชําระหนี้ไดโดยส้ินเชิง สวนความ
รับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกันเอง ภายหลังจากมีการชําระหนี้ใหเจาหนี้ไปแลวนั้นเปนเพียงสวน



61 

 

ท่ีมีความสําคัญรองลงไปโดยอาจมีการกําหนดความรับผิดไวแตกตางกันได (วรวุ ฒิ  เ ล า ลัคนา , 
2544, หนา 15-20) 
 แนวความคิดท่ีสองเห็นวา ความสัมพันธระหวางลูกหนี้รวมดวยกันเองเปนความสําคัญ
ลําดับรองนั้น คงมิไดหมายความถึงขนาดท่ีลูกหนี้รวมแบบรับผิดรวมกันและแทนกันนั้นไม
จําเปนตองมีความสัมพันธระหวางกันเลยก็ได ดังเชน ในเร่ืองละเมิด กรณีความรับผิดของลูกจาง
และนายจาง ตามมาตรา 425 ท่ีบัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึง
ลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น”  
 กรณีความรับผิดตามมาตรา 425 นี้เปนการรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําของผูอ่ืน 
(Vicarious Liability) ซ่ึงเกิดจากแนวคิดเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิด
ของบุคคลอ่ืนท่ีเกิดจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการงานของลูกจางซ่ึงปฏิบัติงานใหกับนายจาง 
และนายจางตองชดใชเพื่อความเสียหายนั้น ในระยะเวลานั้นหลักนี้ใชบังคับกันอยางไมมีขอยกเวน 
ในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เชน ประเทศอังกฤษ ตอมาในศตวรรษที่ 16 เกิด
แนวคิดวาการกําหนดใหนายจางตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีลูกจางกอข้ึนทุกกรณีท่ีไมมี
ขอยกเวนเปนอุปสรรคตอการคาขาย ดังนั้น จึงมีความคิดเฉพาะแตกรณีท่ีลูกจางปฏิบัติตามคําส่ัง
เทานั้น ท่ีนายจางตองรับผิดในความเสียหายท่ีลูกจางกอข้ึน ตอมาราวศตวรรษท่ี 17 มีการเปล่ียน
แนวคิดดังกลาวใหกวางข้ึน กลาวคือถาลูกจางทําละเมิดในขณะท่ีทําการงานทางการท่ีจาง (Scope of 
employment) นายจางจึงจะตองรับผิดไปถึงการกระทําของลูกจาง ท้ังนี้ เพราะความคิดในเร่ืองการ
ปฏิบัติตามคําส่ังทําใหความรับผิดของนายจางแคบเกินไป (สุษม ศุภนิตย, 2546, หนา 83) 
 เหตุผลของแนวคิดในเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของ
บุคคลอ่ืนนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องนายจางนั้น มีการใหเหตุผลไวมากมาย แตอาจกลาวโดยสรุป
ไดวา การที่บุคคลบางประเภทตองรวมรับผิดในผลเสียหายท่ีบุคคลท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
ตนเองกอข้ึน ก็เพื่อตองการหาผูท่ีชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูท่ีไดรับความเสียหายใหดีท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได แมวาผูไดรับความเสียหายจะเรียกรองเอาจากผูกอละเมิดนั้นได แตก็ใหโอกาส
ผูเสียหายท่ีจะเรียกรองเอาจากผูเปนนายจางอันอยูในฐานะท่ีตามธรรมดาจะชดใชใหแกผูเสียหายได
ดีกวาลูกจาง ซ่ึงความรับผิดเพื่อละเมิดโดยการกระทําของผูอ่ืนนอกจากความรับผิดของนายจางใน
ละเมิดท่ีลูกจางกระทําในทางการที่จาง ยังมีความรับผิดของตัวการในละเมิดท่ีตัวแทนกระทําใน
กิจการท่ีทําแทน และความรับผิดของบิดา มารดา ครู อาจารย ในละเมิดท่ีผูเยาวหรือผูอยูในความ
ดูแลกระทํา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยมีบัญญัติไวต้ังแตมาตรา 425-430 อีก
ดวย ซ่ึงความสัมพันธก็มีลักษณะเหมือนกันกับเร่ืองนายจางลูกจาง 
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 จะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหนายจางรวมกันรับผิดกับลูกจางในมาตรา 425 นั้น 
เปนเร่ืองกําหนดใหรับผิด ซ่ึงแทจริงนายจางมิไดกระทําละเมิดและไมอยูในฐานะผูตองรับผิดใน
กรณีละเมิดรวมกันอันจะถือวาเปนลูกหนี้รวมกันแตประการใด เวนไวแตจะมีขอเท็จจริงประการ
อ่ืน หาไดมีความหมายวาถือเปนการกระทําละเมิดรวมกันอันเปนลูกหนี้รวมดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 432 แตอยางใดไม 

 2. ความหมายของลูกหนี้รวม 
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเร่ืองลูกนี้รวมกัน ไมมีบทบัญญัติคํานิยามของ
คําวา “หนี้รวม” และ “ลูกหนี้รวม” วามีความหมายอยางไร แตเม่ือพิเคราะหจากหลักกฎหมายเร่ือง
ลูกหนี้รวมท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในมาตราตาง ๆ แลว โดยเฉพาะใน
บทบัญญัติในบรรพ 2 ลักษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จท่ัวไป หมวด 3 มาตรา 291 ถึง 297 ท่ีวางหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับลูกหนี้รวมแลว นักกฎหมายหลายทานไดใหคําจํากัดความลูกหนี้รวมไวดังนี้ 
 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย และอาจารยยล ธีรกุล ใหความหมายวา “ลูกหนี้รวมกัน 
หมายความวา กรณีท่ีมีหลายคนเปนลูกหนี้ในหนี้อันเดียวกัน โดยทํานองซ่ึงแตละคนจะตองรับผิด
ใชหนี้ใหแกเจาหนี้จนส้ินเชิง กลาวคือ เจาหนี้จะเรียกเอาหนี้จากคนหน่ึงคนใดเต็มจํานวนก็ได
เสมือนหนึ่งวาเปนลูกหนี้คนเดียวกัน” 
 ศาสตราจารยโสภณ รัตนากร ใหความหมายวา “ลูกหนี้รวมแตละคนจะตองรับผิดชําระ
หนี้แกเจาหนี้โดยส้ินเชิง ความรับผิดของลูกหนี้รวมแตละคนและทุกคนมีอยูเต็มท่ีตามที่เจาหนี้มี
สิทธิในหนี้นั้น คลายกับวาลูกหนี้ทุกคนและแตละคนมีหนี้อยางเดียวกันท่ีจะตองชําระแกเจาหนี้ 
เพียงแตวาถาเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ครบถวนเม่ือใดแลว จะเรียกรองเกินกวานั้นอีกไมได” 
 ในเร่ืองความรับผิดของลูกหนี้หลายคนนั้นไดเกิดหลักกฎหมายข้ึนมากในเร่ืองการตอง
เขารวมรับผิดในมูลหนี้เดียวกัน (Joint Liable) ซ่ึงการเขารวมรับผิดนี้ไมไดอยูบนพื้นฐานของการท่ี
ลูกหนี้หลายคนนั้นมีความผูกพันในมูลหนี้ท่ีเปนหนี้รวมอยูกอน แตตางเขามาผูกพันเพื่อประโยชน
ประการเดียวกันคือ เปนหลักประกันตอเจาหนี้อันทําใหเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้คนใดคนหน่ึง
ชําระหนี้ไดจนส้ินเชิง  นอกจากลักษณะดังกลาวแลว  ลูกหนี้หลายคนเหลานี้แทบจะไมมี
ความสัมพันธอ่ืนใดในเร่ืองลูกหนี้รวมตามหลัก มาตรา 291-297 เลย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยไดใชคําท่ีกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคนในหนี้รายเดียวกันอยูหลายคํา เชน 
“รับผิดรวมกัน” “รวมกันรับผิด” “รับผิดเชนอยางลูกหนี้รวมกัน” และ “รับผิดรวมกันกับลูกหนี้” 
 
 3. การเกิดลูกหนี้รวมตามกฎหมายไทย 
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 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไทยไมไดบัญญัติการเกิดข้ึนของลูกหนี้รวมไวโดยชัด
แจง แตเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติตาง ๆ อันเปนเร่ืองการกําหนดความรับผิดของลูกหนี้หลายคน 
และพิจารณาในหลักเร่ืองลูกหนี้รวมนั้นจะเห็นไดวาเปนเร่ืองท่ีกอใหบุคคลหลายคนตองรวมกันรับ
ผิด ซ่ึงตามความรูสึกของบุคคลธรรมดาตางประสงคท่ีจะรับผิดแยกตางหากจากกันไมตองรับบาป
ของกันและกัน (เสนีย ปราโมช, 2520, หนา 1194) หลักเบ้ืองตนจึงตองเปนไปตามมาตรา 290 
กลาวคือ หากเปนหนี้แบงชําระไดกรณีเปนท่ีสงสัย (ไมไดตกลงกันชัดแจง) กฎหมายสันนิษฐานไว
กอนวา ลูกหนี้หลายคนเหลานี้ตองรับผิดเพียงสวนเทา ๆ กัน ลูกหนี้คนหนึ่งไมตองรับผิดแทน
ลูกหนี้คนอ่ืน ๆ ดวย ฉะนั้น การเกิดลูกหนี้รวมตามมาตรา 291 จึงตองเกิดข้ึนโดยมีนิติกรรมสัญญา
กําหนดความรับผิดไวโดยชัดแจง หรือมิฉะนั้นก็ตองเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย จึงอาจสรุป
ไดวาลูกหนี้รวมเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ  
  3.1 กรณีเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือขอตกลงของคูกรณี  
  ตองเปนการกําหนดไวโดยชัดเจนวาจะรับผิดรวมกัน หากเพียงแตลงช่ือในสัญญา
เทานั้นไมพอฟงวาเปนลูกหนี้รวมกัน ท้ังนี้จึงตองพิจารณาขอความในสัญญา และพิจารณาวาตาม
พฤติการณแหงการเขาทําสัญญาดวยกันนั้นมีเจตนาผูกพันตนรวมกันหรือไม แตไมถึงตองขนาดใช
คําวา “ขาพเจายอมเปนลูกหนี้รวมกัน” หรือ “ผูกพันตนรวมกัน” อาจเปนคําอ่ืนท่ีแสดงวายอมท่ีจะ
รับผิดชอบรวมกันก็ได 
  3.2 กรณีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหบุคคลหลายคนตองรวมกันรับผิดในหนี้รายเดียวกัน กลาวคือ
กําหนดใหเปนลูกหนี้รวมตอเจาหนี้อันมีผลใหลูกหนี้เหลานี้ตองรับผิดตอเจาหนี้ โดยท่ีเจาหนี้
สามารถเรียกใหลูกหนี้คนใดคนหนึ่งรับผิดตอเจาหนี้ก็ได จนกวาจะไดรับชําระหนี้จนส้ินเชิง และ
เนื่องจากการจะเปนลูกหนี้รวมกันไดนั้นจะตองเปนการเกิดข้ึนโดยเจตนาของคูกรณีหรือคูสัญญา
โดยชัดแจงเทานั้น จะสันนิษฐานวาคูสัญญาหรือคูกรณีเปนลูกหนี้รวมไมได ดังนั้น กรณีโดยสภาพ
แหงหนี้นั้นบุคคลจิตองรวมรับผิดเพราะการกระทําของตนและบุคคลอ่ืนท่ีไดกระทํารวมกัน 
กฎหมายจึงตองบัญญัติใหบุคคลเหลานี้เปนลูกหนี้รวม เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 432 วรรคแรก มาตรา 1365 มาตรา 1490 มาตรา 1564 
 
 
 



64 

 

 4. ลักษณะของความรับผิดของลูกหนี้หลายคนในบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ไดดังนี้ 
  4.1 กรณีท่ีโดยสภาพแหงหนี้นั้นบุคคลจะตองรวมรับผิดเพราะการกระทําของตนและ
บุคคลอ่ืนท่ีไดกระทํารวมกัน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหบุคคลเหลานี้เปนลูกหนี้รวมเชน 
   (1) กรณีบุคคลหลายคนมีการกระทํารวมกันแลวทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคล
อ่ืนอันเปนการรวมกันทําละเมิด ซ่ึงโดยลักษณะแลวจะเห็นวาบุคคลเหลานี้ไมอาจจะตกลงกันโดย
ชัดแจงในการใหเกิดความรับผิดรวมกันในฐานะเปนลูกหนี้รวมไดเลย กฎหมายจึงกําหนดใหบุคคล
เหลานี้รับผิดเปนลูกหนี้รวม เชน มาตรา 432 วรรคแรก 
   (2) กรณีเจาของรวมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในหนี้อันเกี่ยวกับทรัพยสินรวม
ตามมาตรา 1365 
   (3) กรณีหนี้ท่ีสามีภริยาเปนลูกหนี้รวมกันตามมาตรา 1490 
   (4) กรณีท่ีบิดามารดาตองรวมกันอุปการะเล้ียงดูและใหการศึกษาแกบุตรใน
ระหวางท่ีเปนผูเยาวตามมาตรา 1564 
  4.2 บทบัญญัติท่ีกําหนดใหลูกหนี้หลายคนรวมกันรับผิดตอเจาหนี้ (Joint liable) แต
โดยลักษณะลูกหนี้หลายคนเหลานี้ในเร่ืองความรับผิดอ่ืน ๆ นั้นมีความแตกตางจากลูกหนี้รวมตาม
มาตรา 291-297 หลายประการดวยกัน เชน 
   (1) กรณีลูกหนี้หลายคนตามกฎหมายต๋ัวเงิน (ผูส่ังจาย ผูรับรอง ผูสลักหลัง ผูรับ
ประกันอาวัล) ตองรวมกันรับผิดตามมาตรา 967 
   (2) กรณีหุนสวนคนใดคนหนึ่งไดทําไปในทางธรรมดาการคาขายของหางหุนสวน
นั้น ผูเปนหุนสวนทุกคนตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัดจํานวนในการชําระหนี้อันไดกอใหเกิดข้ึน
เพราะการจัดการนั้นตอบุคคลภายนอก ตามมาตรา 1050 
  4.3 บทบัญญัติในการรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําของผูอ่ืน (Vicarious Liability) 
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดเร่ืองความรับผิดในผลเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืน บุคคลท่ี
ตองรับผิดเพื่อการละเมิดของบุคคลอ่ืนนั้น เชน 
   (1) กรณีท่ีนายจางตองรวมรับผิดในการกระทําละเมิดของลูกจางซ่ึงไดกระทําไป
ในทางการท่ีจาง ตามมาตรา 425 
   (2) กรณีตัวการรวมรับผิดกับตัวแทน ตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 425 
   (3) กรณีบิดามารดาหรือผูอนุบาลรับผิดรวมกันกับบุคคลไรความสามารถเพราะ
เหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตท่ีทําละเมิด ตามมาตรา 429 
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   (4) กรณีครูบาอาจารย นายจาง หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงรับการดูแลผูซ่ึงไรความสามารถ
อยูเปนนิตยหรือช่ัวคร้ังคราว ตองรับผิดรวมกันกับผูไรความสามารถที่ทําละเมิดในระหวางท่ีอยูใน
ความดูแลของเขา ตามมาตรา 430 

 5. ความรับผิดของลูกหนี้รวมตามหลักท่ัวไป 
  ในเร่ืองลูกหนี้รวมนั้น เนื่องจากความรับผิดของลูกหนี้รวมและความสัมพันธของลูกหนี้
รวมท้ังตอเจาหนี้และตอลูกหนี้ดวยกันเองมีลักษณะท่ีแตกตางจากความรับผิดในหนี้ลักษณะอ่ืน ๆ 
การที่ลูกหนี้หลายคนเปนลูกหนี้รวมหรือไม จึงมีความสําคัญในแงของการท่ีจะสงผลถึงความรับผิด
และความสัมพันธของลูกหนี้เหลานั้น ดังนั้นการศึกษาเร่ืองความรับผิดของลูกหนี้รวมจึงเปนส่ิง
สําคัญเพื่อทําความเขาใจหลักการของการเปนลูกหนี้รวมใหถูกตอง โดยการศึกษาเร่ืองความรับผิด
ของลูกหนี้รวมนั้นเราจะแบงเปนสองสวนคือ สวนแรกจะศึกษาในเร่ืองความรับผิดท่ีลูกหนี้รวมมี
ตอเจาหนี้วาระหวางลูกหนี้รวมกับเจาหนี้ตองรับผิดตอกันอยางไร การเปนลูกหนี้รวมสงผลอยางไร 
และในสวนท่ีสองจะศึกษาวาลูกหนี้หลายคนในหน้ีรวมนั้นมีความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง
และมีความสัมพันธตอกันอยางไร 
  5.1 ความรับผิดและความสัมพันธของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ 
  ความรับผิดของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ ลักษณะของลูกหนี้รวมนั้นเม่ือเปนหนี้อัน
เดียวกันมีวัตถุจะตองปฏิบัติเปนอยางเดียวกัน แยกสันปนสวนไมได ลูกหนี้จึงตองมีความผูกพันใน
หนี้ท่ีเปนอันหนึ่งอันเดียวท้ังหมด ไมสามารถแบงแยกได โดยลูกหนี้แตละคนผูกพันในการชําระ
หนี้เปนอยางเดียวกัน จึงทําใหเกิดผลทางกฎหมาย คือ เจาหนี้มีสิทธิเลือกท่ีจะเรียกชําระหนี้ท้ังหมด
จากลูกหนี้คนหนึ่งคนใดก็ได โดยเปนการเลือกโดยอิสระ กลาวคือ จะใชสิทธิเลือกท่ีจะเรียกรอง
ลูกหนี้บางคน หรืออาจเรียกใหทุกคนชําระรวมกันก็ได จะเรียกใหลูกหนี้รวมแตละคนชําระหนี้
ท้ังหมดหรือแตเพียงบางสวนก็ได แตท้ังนี้ตองไมเกินจํานวนหนี้ท่ีตองชําระตามมาตรา 291 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  เม่ือมีการเรียกรองใหชําระหนี้ ลูกหนี้รวมไมอาจอางถึงการแบงแยกหนี้หรือความรับ
ผิดได ดังนั้นการเปนหนี้รวมจึงเปนการปองกันลูกหนี้จากการที่จะแบงแยกหนี้ไดและปองกันการท่ี
ลูกหนี้อางวาความรับผิดของเขาควรลดลงตามสวนท่ีตองรับผิดนั้น นอกจากน้ีเจาหนี้อาจนําคดีมา
ฟองแยกกันทําใหการชําระหนี้ท้ังหมดจากลูกหนี้หลาย ๆ คนได กลาวคือ เม่ือเจาหนี้ฟองลูกหนี้รวม
คนหนึ่งใหทําการชําระหนี้ท้ังหมด และคดียังอยูระหวางการพิจารณา เจาหนี้ก็มาฟองลูกหนี้รวมคน
อ่ืนใหทําการชําระหนี้รายนี้ การฟองของเจาหนี้คร้ังนี้ไมตองหามท่ีจะเปนการฟองซอนตามมาตรา 
173(1) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพราะคดีแรกกับคดีหลังนี้เปนลูกหนี้หรือจําเลย
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คนละคนกัน จึงไมใชคูความคนเดียวกัน นอกจากนี้แมเจาหนี้จะฟองลูกหนี้รวมคนหนึ่งคนใดแลว 
และศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลูกหนี้ชําระหนี้ แตลูกหนี้ไมสามารถชําระไดเจาหนี้ก็ยังสามารถ
ฟองลูกหนี้รวมคนอ่ืนรับชําระหนี้ไดไมเปนการฟองซํ้าตาม มาตรา 148 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง เนื่องจากไมใชคูความคนเดียวกันเชนเดียวกันกับกรณีการฟองซํ้า อยางไรก็ตาม
หนี้รวมท้ังหมดจะระงับไปเม่ือลูกหนี้รวมไดทําการชําระหนี้ท้ังหมด เจาหนี้ไมสามารถนําคดีมา
ฟองลูกหนี้รวมคนอ่ืนไดอีก  
  ความสัมพันธของลูกหนี้รวมตอเจาหนี้ นอกจากในเร่ืองความรับผิดในการชําระหน้ี
อันลูกหนี้รวมแตละคนตองรับผิดชําระหนี้ตอเจาหนี้โดยส้ินเชิงตามท่ีกลาวมาแลว ลักษณะของการ
เปนลูกหนี้รวมยังสงผลถึงขอความจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวหนี้รวมท่ีเจาหนี้ทํากับลูกหนี้คนใด จะมี
ผลไปถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืนหรือไม ไมวาจะเปนการบอกกลาวใหลูกหนี้ชําระหนี้ การปลดหน้ี เจาหนี้
ผิดนัด หรือการกระทําอ่ืน ๆ หากเปนกรณีท่ีมีลูกหนี้เพียงคนเดียว การกระทําหรือการปฏิบัติของ
เจาหนี้ก็ยอมเปนผลตอลูกหนี้คนนั้นเพียงคนเดียว ไมวาการกระทํานั้นจะเปนคุณหรือโทษก็มีผลตอ
ลูกหนี้โดยตรง แตในกรณีของลูกหนี้รวมนั้นปญหาจะเกิดข้ึนวา การปฏิบัติของเจาหนี้หรือลูกหนี้
รวมคนหนึ่งจะมีผลถึงลูกหนี้คนอ่ืนหรือไมเพียงใด เนื่องจากลักษณะของหนี้รวมนั้นเม่ือลูกหนี้ท่ี
ตองรวมรับผิดหลายคน เจาหนี้มีสิทธิท่ีจะบอกกลาวใหลูกหนี้รวมคนใดคนหน่ึงชําระหนี้ก็ได 
ดังนั้นหากเจาหนี้บอกกลาวใหลูกหนี้รวมคนหน่ึงชําระหนี้ การบอกกลาวแกลูกหนี้คนหนึ่งของ
เจาหนี้นั้นจะมีผลถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ ดวยหรือไม หรือกรณีท่ีลูกหนี้รวมคนหนึ่งขอปฏิบัติการ
ชําระหนี้ถูกตองแลว แตเจาหนี้ไมยอมรับชําระหนี้ ซ่ึงถือไดวาเจาหนี้ตกเปนผูผิดนัด เชนนี้การผิด
นัดของเจาหนี้มีผลถึงลูกหนี้รวมคนหน่ึง ลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ จะไดรับการปลดหนี้ดวยหรือการรับ
ประโยชนจากการปลดหนี้หรือไม เปนตน กรณีดังกลาวนั้นอาจแบงการปฏิบัติออกไดเปน 2 
ลักษณะ คือ 
  การปฏิบัติท่ีมีผลรวมกัน ซ่ึงการปฏิบัติในลักษณะนี้ถือวามีผลเปนคุณหรือโทษแก
ลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ ดวยอันมีผลรวมกัน หรือเรียกอีกประการหนึ่งวา “เหตุลักษณะคดี” (จิตติ ติงศ-
ภัทิย และยล ธีรกุล, 2503, หนา 105) ไดแก การชําระหนี้ อันมีบัญญัติไวในมาตรา 292 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย การปลดหน้ีตามมาตรา 293 การผิดนัดของเจาหนี้ตามมาตรา 294 เปนตน 
  การปฏิบัติซ่ึงมีผลเฉพาะตัว ถือวาการปฏิบัติหรือการกระทําอันมีผลเปนคุณหรือโทษ
เฉพาะตัวลูกหนี้ผูเกี่ยวของ ซ่ึงเปนผลเฉพาะตัวไมถือวามีผลตอลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ หรือเปน “ผล
อันเปนเร่ืองสวนตัวของลูกหนี้” กรณีนี้การปฏิบัติของเจาหนี้หรือลูกหนี้สวนใหญนอกจากท่ีเปน
การปฏิบัติท่ีมีผลรวมกันลวนถือวาเปนการปฏิบัติซ่ึงมีผลเฉพาะตัวของลูกหนี้รวมแตละคน ไมมีผล
ถึงลูกหนี้รวมคนอ่ืน ซ่ึงมาตรา 295 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา “ขอความจริงอ่ืน
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ใด นอกจากท่ีระบุไวในมาตรา 292 ถึง 294 นั้น เม่ือเปนเร่ืองถึงตัวลูกหนี้คนใดก็ยอมเปนไปเพื่อคุณ
หรือโทษแตเฉพาะแกลูกหนี้คนนั้น เวนแตจะปรากฏวาขัดกับสภาพแหงหนี้นั้นเอง 
  ความท่ีวามานี้ เม่ือจะกลาวโดยเฉพาะก็คือวาใหใชแกการใหคําบอกกลาว การผิดนัด 
การที่หยิบยกอางความผิด การชําระหนี้อันเปนพนวิสัยแกลูกหนี้รวมคนหน่ึง กําหนดอายุความ หรือ
การที่อายุความสะดุดหยุดลง และการท่ีสิทธิเรียกรองเกล่ือนกลืนกันไปกับหนี้สิน” 
  การกระทําหรือการปฏิบัติท่ีเปนการเฉพาะตัวไมไดมีเฉพาะเพียงแตท่ีระบุไวในมาตรา 
295 วรรค 2 เทานั้น มาตราดังกลาวเปนเพียงการกลาวไวเฉพาะบางอยางเทานั้น สวนหลักท่ีจะ
พิจารณาวาเปนการเฉพาะตัวหรือไมนั้นระบุไวในมาตรา 295 วรรค 1 ท่ีวา ขอความจริงอ่ืนใด
นอกจากท่ีบัญญัติไวในมาตรา 292-294 แลวนับเปนไปเพื่อคุณหรือโทษเฉพาะแกลูกหนี้นั้นเทานั้น 
เชน ลูกหนี้รวม 3 ถูกฟองคดีรวมกัน จําเลย 2 คนทํา สัญญาประนีประนอมยอมความกับโจทกแลว 
ศาลก็ยังตองพิจารณาคดีระหวางโจทกกับจําเลยที่มิไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความดวย 
เพราะการทําสัญญาประนีประนอมยอมความของลูกหนี้รวมมิไดมีผลผูกพันลูกหนี้รวมคนอ่ืน 
  5.2 ความรับผิดและความสัมพันธระหวางลูกหนี้ดวยกันเอง 
  กรณีลูกหนี้หลายคนเปนลูกหนี้รวม นอกจากจะกอใหเกิดความสัมพันธและความรับ
ผิดตอเจาหนี้โดยทํานองท่ีลูกหนี้รวมแตละคนตองรับผิดตอเจาหนี้จนกวาเจาหนี้จะไดรับชําระหนี้
จนส้ินเชิงซ่ึงไดกลาวมาแลวนั้น ในการเปนลูกหนี้รวมกันอันตองพิจารณาในลําดับตอมาซ่ึงจะขาด
ไปไมไดในการศึกษาเร่ืองลูกหนี้รวม คือ ความสัมพันธหรือความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกัน 
เพราะแมวาลูกหนี้รวมตกลงรวมกันรับผิดตอเจาหนี้ โดยเจาหนี้สามารถเรียกใหลูกหนี้แตละคน
ชําระหนี้จนส้ินเชิงหรือจะเรียกใหลูกหนี้รวมชําระหนี้แตเพียงบางสวนก็ไดตามมาตรา 291 แตเม่ือมี
การชําระหนี้ใหเจาหนี้ไปแลว ความสัมพันธของลูกหนี้รวมท่ีไดชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ไปแลวนั้น 
สามารถใชสิทธิเรียกรองไดมากนอยเพียงไร และลูกหนี้รวมคนอ่ืน ๆ จะตองรับผิดตอลูกหนี้
อยางไร ซ่ึงในเร่ืองความรับผิดระหวางลูกหนี้ดวยกันเองนั้น มาตรา 296 บัญญัติวา “ในระหวาง
ลูกหนี้รวมกันท้ังหลายนั้น ทานวาตางคนตางตองรับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน เวนแตจะไดกําหนดไว
เปนอยางอ่ืน ถาสวนท่ีลูกหนี้รวมกันคนใดคนหนึ่งจะพึงชําระนั้นเปนอันเรียกจากคนน้ันไมได ยัง
ขาดจํานวนอยูเทาใดลูกหนี้คนอ่ืน ๆ ซ่ึงจําตองออกสวนดวยนั้นก็ตองรับใช แตถาลูกหนี้รวมกันคน
ใดเจาหนี้ไดปลดใหหลุดพนจากหนี้อันรวมกันนั้นแลว สวนท่ีลูกหนี้คนนั้นจะพึงตองชําระหนี้ก็ตก
เปนพับแกเจาหนี้ไป” 
  ความรับผิดของลูกหนี้รวมระหวางกันเองตามหลักท่ัวไปลูกหนี้รวมตองรับผิดในมูล
หนี้คนละเทา ๆ กัน เนื่องจากถือวาลูกหนี้ท้ังหลายนั้นมีความผูกพันในวัตถุแหงหนี้รวมกันเม่ือตอง
รับผิดก็ตองรับผิดเทา ๆ กัน เวนแตหากกรณีท่ีมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืน ซ่ึงระหวางลูกหนี้รวม
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ดวยกันเองนั้นสามารถตกลงในเร่ืองความรับผิดเปนอยางอ่ืนได หากมีการกําหนดหรือตกลงกันไว
อยางไรก็ใหเปนไปตามท่ีตกลงนั้นได แตการตกลงกําหนดความรับผิดระหวางลูกหนี้รวมดวยกัน
เอง จะนําไปใชยันหรือปฏิเสธความรับผิดตอเจาหนี้ไมได ตามมาตรา 291 


