
 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิ กรณีความรับผิดรวมกันของ 
สภาวิชาชีพและสมาชิกในประเทศและตางประเทศ 

 ความรับผิดทางละเมิดกฎหมายมุงประสงคท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกเอกชน
คนใดคนหนึ่ง ซ่ึงไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงความรับผิดทางละเมิดเปนความรับผิดเฉพาะตัว บุคคลผูกระทําละเมิดเทานั้น
ท่ีจะตองรับผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการกระทําของตน แตในบางคร้ังบุคคลหนึ่งอาจตองรับ
ผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปนขอยกเวนจากหลักความรับผิด
ท่ัวไปจะเกิดข้ึนไดก็ดวยบทบัญญัติกฎหมาย  

ความรับผิดเพ่ือละเมิดในการกระทําของผูอื่นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ในความรับผิดทางละเมิดนั้น จะตางจากความรับผิดในทางอาญา ซ่ึงในทางอาญาผูลงมือ
กระทําความผิดหรือผูท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิดในลักษณะของผูจางวาน ผูสมรูรวมคิด
จะตองรับผิดดวย แตในความรับผิดทางละเมิด กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลที่สามท่ีไมมีสวน
เกี่ยวของในการกระทําละเมิดใหตองรับผิดรวม (Vicarious liability) (กันตพัฒน ศรีประกายรัตน, 
2551, หนา 22-23) ดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังตอไปนี้ 

 1. ความรับผิดของนายจางในการกระทําละเมิดของลูกจาง 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับ
ลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจาง” 
  1.1 หลักเกณฑความรับผิดของนายจาง  
   (1) ตองมีสัญญาจางแรงงาน 
   (2) ลูกจางกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืนเขาองคประกอบมาตรา 420 
   (3) ลูกจางกระทําละเมิดในโอกาสหรือในระหวางการปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ี
นายจางมอบหมายท่ีเรียกวา “ในทางการท่ีจาง” 
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  จากการศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของนายจางในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยตรง (Direct responsibility) เปนความรับผิดของนายจางท่ี
เกิดข้ึนทันทีท่ีลูกจางทําละเมิด โดยไมเปดโอกาสใหนายจางพิสูจนหักลางเปนประการอ่ืน 
  1.2 ผลของความรับผิด 
   (1) ลูกจางตองรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเอง ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 420 
   (2) นายจางตองรับผิดรวมดวยตามมาตรา 425 ในลักษณะของลูกหนี้รวม แม
นายจางจะมิไดทําละเมิดก็ตาม เพราะเปนความรับผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย 
อันเปนความรับผิดในการกระทําละเมิดของผูอ่ืน 
   (3) ผูเสียหายฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากนายจางไดโดยตรง แตเม่ือนายจาง
ชดใชคาสินไหมทดแทนไปแลว สามารถไลเบ้ียหรือเรียกคาสินไหมทดแทนท่ีจายใหผูเสียหายไป
จากลูกจางได เพราะนายจางไมไดเปนคนทําละเมิด การชดใชคาสินไหมทดแทนไปกอนก็เปนแต
เพียงความมุงหมายของกฎหมายท่ีจะคุมครองผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาเทานั้น ซ่ึงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 426 บัญญัติวา “นายจางซ่ึงไดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันลูกจางไดทํานั้น ชอบท่ีจะไดรับชดใชจากลูกจางนั้น” 

 2. ความรับผิดของตัวการในการกระทําละเมิดของตัวแทน 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 427 บัญญัติวา “บทบัญญัติในมาตราท้ังสอง
กอนนั้น ทานใหใชบังคับแกตัวการและตัวแทนดวย โดยอนุโลม” 
  2.1 หลักเกณฑความรับผิดของตัวการ 
   (1) มีนิติสัมพันธของการเปนตัวการตัวแทนตามสัญญาต้ังตัวแทน 
   (2) ตัวแทนทําละเมิดตอบุคคลภายนอกครบองคประกอบตามมาตรา 420 
   (3) ละเมิดเกิดข้ึนขณะท่ีตัวแทนทํางานท่ีไดรับมอบหมายและอยูภายในขอบ
อํานาจ 
   จากการศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของตัวการในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยตรง (Direct responsibility) เพราะกฎหมายไทยไมเปดโอกาส
ใหตัวการพิสูจนหักลางเปนประการอ่ืน 
 ผลของความรับผิด 
   (1) ตัวแทนรับผิดในการทําละเมิดของตนเองตามมาตรา 420 
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   (2) ตัวการรับผิดรวมดวยตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 425 ในลักษณะของ
ลูกหนี้รวมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 291 กลาวคือผูเสียหายสามารถเรียกรองให
ตัวการรับผิดในความเสียหายนั้นไดโดยตรงและทันทีแมตัวการจะมิใชผูทําละเมิด ท้ังยังสามารถ
เรียกใหตัวการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนเหมือนดั่งเปนลูกหนี้รวม 
   (3) ตัวการมีสิทธิไลเบ้ียหรือเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากตัวแทนไดหากได
ชดใชใหผูเสียหายไปกอน ตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 426 

 3. ความรับผิดของบิดามารดาหรือผูอนุบาลในการกระทําละเมิดของผูไรความสามารถ 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 429 บัญญัติวา “บุคคลใดแมไรความสามารถ
เพราะเหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตก็ยังตองรับผิดในผลท่ีตนทําละเมิด บิดามารดาหรือผูอนุบาลของ
บุคคลเชนวานี้ยอมตองรับผิดรวมกับเขาดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรแกหนาท่ีดูแลซ่ึงทําอยูนั้น” 

3.1 หลักเกณฑความรับผิดของบิดามารดาท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(1) บุตรผูเยาวกระทําละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 420 

   (2) บิดามารดามีหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลอบรมส่ังสอนบุตรผูเยาว 
  การศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของบิดามารดาท่ีชอบดวย
กฎหมายในระบบกฎหมายของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยออม (Indirect responsibility) 
เพราะกฎหมายไทยเปดโอกาสใหบิดามารดาพิสูจนหักลางไดวาตนไดใชความระมัดระวังอัน
สมควรแกหนาท่ีในการดูแลแลว 
  ผลของความรับผิด 
   (1) ผูเยาวรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเองตามมาตรา 420  
   (2) บิดามารดาที่ชอบดวยกฎหมายท่ีมีหนาท่ีดูแลอบรมตามกฎหมายตองรวมรับ
ผิดกับผูเยาวในการทําละเมิดของผูเยาว การรวมรับผิดนี้เปนกรณีบิดามารดามิไดรวมทําละเมิด 
เพียงแตกฎหมายสันนิษฐานเปนเบ้ืองตนวา การที่ผูเยาวไปกอความเสียหายกับคนอ่ืนนั้น เพราะบิดา
มารดาทําหนาท่ีอบรมส่ังสอนไมดี แมบิดามารดามิไดทําผิดคือไมไดทําละเมิดก็ควรรวมรับผิดดวย 
และความรับผิดนี้อยูในลักษณะของความรับผิดเชนเดียวกับความรับผิดของลูกหนี้รวมตามมาตรา 
291 ผูเสียหายจึงสามารถเรียกใหบิดามารดาชดใชคาสินไหมทดแทนไดโดยตรงและเต็มตามความ
เสียหาย เพียงแตจะเรียกรองเชนนั้นได ผูเสียหายตองพิสูจนวาผูเยาวทําละเมิดกอนเทานั้น 
   (3) ไลเบ้ียได เนื่องจากบิดามารดามิไดเปนผูกระทําละเมิดตามมาตรา 420 เพียงแต
กฎหมายกําหนดใหบิดามารดาตองรวมรับผิดเทานั้น ดังนั้นเม่ือบิดามารดาชดใชคาสินไหมทดแทน
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ความเสียหายใหแกผูเสียหายไปแลวยอมมีสิทธิเรียกคืนจากผูเยาวท่ีทําละเมิดได ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 431 
 
  3.2 หลักเกณฑความรับผิดของผูอนุบาล 
   (1) คนวิกลจริตท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําละเมิดครบองคประกอบ
ตามมาตรา 420 
   (2) หนาท่ีตามกฎหมายของผูอนุบาลในกรณีนี้คือ หนาท่ีในการดูแล ซ่ึงเปนหนาท่ี
ในการดูแลตามกฎหมาย เม่ือคนวิกลจริตไปทําละเมิด กฎหมายจึงสันนิษฐานเบ้ืองตนวาไมตอง
พิสูจนวาผูอนุบาลดูแลไมดี สันนิษฐานเปนเบ้ืองตนวาผูอนุบาลไมดูแลใหดี มีความผิดในการดูแล 
หรือ “culpa in vigilando” 
  การศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของผูอนุบาลในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยออม (Indirect responsibility) เพราะกฎหมายไทยเปดโอกาส
ใหผูอนุบาลพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายไดวาตนไดใชความระมัดระวังอันสมควรแก
หนาท่ีในการดูแลแลว 
  ผลของความรับผิด 
   (1) คนท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเอง
ตาม มาตรา 420 
   (2) ผูอนุบาลตองรวมรับผิดเหมือนลูกหนี้รวม 
   (3) ไลเบ้ียได เนื่องจากผูอนุบาลมิไดเปนผูกระทําละเมิดตาม มาตรา 420 เพียงแต
กฎหมายกําหนดใหผูอนุบาลตองรวมรับผิดเทานั้น เม่ือผูอนุบาลชดใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายใหแกผูเสียหายไปแลวยอมมีสิทธิเรียกคืนจากคนท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถท่ีทํา
ละเมิดไดตาม มาตรา 431 

 4. ความรับผิดของบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถอยูในทางขอเท็จจริง 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 430 บัญญัติวา “ครูบาอาจารย นายจาง หรือ
บุคคลอ่ืนซ่ึงรับดูแลผูไรความสามารถอยูเปนนิตยก็ดี ช่ัวคร้ังช่ัวคราวก็ดี จําตองรับผิดรวมกับผูไร
ความสามารถในการละเมิดซ่ึงเขาไดกระทําลงในระหวางท่ีอยูในความดูแลของตน ถาหากพิสูจนได
วาบุคคลนั้น ๆ มิไดใชความระมัดระวังตามสมควร” 
  4.1 หลักเกณฑความรับผิดของบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถ 
   (1) ผูไรความสามารถทําละเมิดครบหลักเกณฑตาม มาตรา 420  
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   (2) ผูไรความสามารถท่ีทําละเมิดอยูใน “ความดูแล” ทางขอเท็จจริงของบุคคลท่ี
ดูแลผูไรความสามารถ 
   (3) การกระทําละเมิดเกิดข้ึนในระหวางท่ีอยู “ในความดูแล” ของบุคคลที่ดูแลผูไร
ความสามารถ 
   (4) ผูเสียหายพิสูจนไดวาบุคคลท่ีดุแลมิไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาท่ี 
  4.2 ผลของความรับผิด 
   (1) บุคคลผูไรความสามารถตองรับผิดเพื่อการกระทําละเมิดของตนเองตาม มาตรา 
420  
   (2) บุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถอยูในทางขอเท็จจริงตองรวมรับผิดในละเมิดท่ีผู
ไรความสามารถกระทําในลักษณะของลูกหนี้รวม คือผูเสียหายสามารถฟองใหรับผิดไดโดยตรง 
ทันที และเต็มจํานวน 
   (3) ถาบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถไดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายไปแลวมีสิทธิเรียกคืนจากผูไรความสามารถท่ีทําละเมิดได ตามมาตรา 431 

ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพกรณีประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหอํานาจสภาวิชาชีพในการลงโทษสมาชิกผูประกอบวิชาชีพผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงผูศึกษาไดแยกจําแนกดังตอไปนี้ 

 1. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2525 ดังนี้ 
 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา” 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมี
การสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
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 สิทธิการกลาวหาและสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความ
เสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และรูตัวผู
ประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด และ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 

 2. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 ดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เภสัชกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาเภสัชกรรม” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหาย
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาเภสัชกรรม 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม โดยแจงเร่ืองตอสภาเภสัชกรรม 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
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วิชาชีพเภสัชกรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคระกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง 
สภาเภสัชกรรมพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตามพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ.2543 ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
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 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “ คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
 (1) ยกขอกลาวหา 
 (2) ตักเตือน 
 (3) ภาคทัณฑ 
 (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
 (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 

 4. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ดังนี้ 
 มาตรา  51 บัญญัติวา  “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ 
 ทนายความผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง 
ใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรทยาททนายความ” 
 มาตรา 52 บัญญัติวา “โทษผิดมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
  (3) ลบช่ืออกจากทะเบียนทนายความ 
 ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได” 
 มาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ 
 สิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหนึ่งเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแต
วันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไม
เกินสามปนับแตวันประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
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 การถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาททนายความระงับก็
ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได” 
 
 
 5. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ดังนี้ 
 มาตรา 47 บัญญัติวา “ผู ซ่ึงไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหง
ขอจํากัดและเง่ือนไขตามขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา  48 บัญญัติวา  “ผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ีกําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอคุรุสภา 
 กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบ
วิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเร่ืองตอคุรุสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 54 บัญญัติวา “ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 

 6. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 ดังนี้ 
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 มาตรา 46 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี
มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 บุคคลตามวรรคหนึ่งผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ” 
 มาตรา 49 บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
  (2) ภาคทัณฑ 
  (3) พักใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
  (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี” 

 7. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกร พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอสภาวิศวกร 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
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  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 8. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 ดังนี้  
 มาตรา 32 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและ
การผดุงครรภตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามที่ไดกําหนดไวใน
ขอบังคับสภาการพยาบาล” 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “บุคคลผูซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภาการพยาบาล 
 กรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาล 
และการผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ โดยแจงเร่ือง
ตอสภาการพยาบาล 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจริยธรรมแหงวิชาชีพ
ดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ทั้งนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ
นั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยินเร่ืองหรือแจงไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวน และความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
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  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 26 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตาม มาตรานี้ใหทําเปนคําส่ัง 
สภาการพยาบาล และใหถือเปนท่ีสุด” 

 9. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทัน
ตกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับทันตแพทยสภา” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
โดยทําเร่ืองยื่นตอทันตแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมโดยแจงเร่ืองตอทันตแพทยสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลวใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
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  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปนคําส่ัง
ทันตแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 
 10. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 มาตรา 35 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับ
แหงขอจํากัดและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา” 
 มาตรา 36 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
การสัตวแพทยตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา” 
 มาตรา 37 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูใดประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนท่ีพบหรือทราบวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใดประพฤติ
ผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูนั้นโดย
ทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง เมื่อพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองและรูตัวผูประพฤติผิด แต ท้ังนี้ ตอง
ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดในเร่ืองดังกลาว 
 การถอนคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวไมเปนเหตุใหระงับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 45 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
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 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
มิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ หรือ 
  (2) ลงโทษอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยไดกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
   (ก) วากลาวตักเตือน 
   (ข) ภาคทัณฑ 
   (ค) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
   (ง) เพิกถอนใบอนุญาต 
  ภายใตบังคับมาตรา 28 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ ใหทําเปน
คําส่ังสัตวแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 

ความรับผิดของหนวยงานของรัฐในการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มีสถานะเปนกฎหมาย
มหาชนเพราะเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อ “คุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี” ท่ีมีสถานะ
เหนือกวาประชาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
ไดบัญญัติไววา 
 “หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะฟอง
เจาหนาท่ีไมได 
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง” 
 แยกพิจารณาไดคือ 

 1. เจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิด ตอบุคคลอ่ืนซ่ึงเปนเอกชนไมวาเปนนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงแยกไดเปน 2 กรณี 
  1.1 การทําละเมิดในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้ 
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   ก. ผูกระทําละเมิด คือ เจาหนาท่ีซ่ึงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนการรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
   ข. บุคคลผูกระทําละเมิดตาม ขอ ก. ไดกระทําละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 
420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  1.2 การทําละเมิดเกิดนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี 
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 6 ไดกําหนดไว
วาถาเจาหนาท่ีทําละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ียอมเปนการกระทําละเมิดเปนเร่ืองสวนตัว 
กรณีปรับบทบัญญัติในมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยตรง ผูเสียหายจึงตองฟอง
เจาหนาท่ีเปนสวนตัว จะมาฟองหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ไมได 

 2. ผลของความรับผิด 
  2.1 ผลกรณีการทําละเมิดตอผูอ่ืนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี 
   2.1.1 ผลตอผูเสียหาย พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
2539 มาตรา 5 กําหนดใหหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิด “แทน” เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําละเมิด 
   2.1.2 ผลระหวางเจาหนาท่ีของรัฐผูทําละเมิดและหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนไปพิจารณาไดดังนี้  
   (ก) หลัก หนวยงานของรัฐไมมีสิทธิไลเบ้ีย เม่ือหนวยงานของรัฐไดชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ไมอาจเรียกคืนหรือไลเบ้ียจากเจาหนาท่ีของรัฐผูกอความ
เสียหายได อันเปนกรณีท่ีผิดแผกแตกตางจากเร่ืองความรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลอื่น ซ่ึงผูรับผิด
มิไดทําละเมิดจึงมีสิทธิไลเบ้ีย 
   (ข) ขอยกเวน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 
มาตรา 8 กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบ้ียเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, 2552, หนา 201-208) 

วิชาชีพควบคุมในตางประเทศ 

 วิชาชีพในตางประเทศนี้ ไดศึกษาลักษณะของภาพรวมเก่ียวกับวิชาชีพดานตาง ๆ ของ
ตางประเทศ เชน ลักษณะขององคกรวิชาชีพ รูปแบบ และวิธีการของการควบคุมวิชาชีพ โดยเฉพาะ
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ขององคกรวิชาชีพทางดานวิศวกรรม ซ่ึงอาจกลาววาเปนการศึกษาภาพโดยสรุปขององคกรวิชาชีพ
ในประเทศตาง ๆ ท่ีมีความเจริญแลว ดังนี้  

 1. วิชาชีพควบคุมในประเทศฝร่ังเศส 
 ในประเทศฝร่ังเศสวิชาชีพตาง ๆ นั้น นับวามีอยูอยางคอนขางมากเชนเดียวกันกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลายเชนกัน (Neville Brown, John S. Bell, French Administrative Law, 
Fourth Edition, Clarendon Press-Oxford, New York, 1993) ซ่ึงในแตละวิชาชีพท่ีกลาวมานี้ สวน
ใหญจะแบงองคกรวิชาชีพเปน 2 ระดับ ตามโครงสรางขององคกรวิชาชีพในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 31 
ธันวาคม ค.ศ.1940 คือ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ โดยในระดับชาติจะมีความสัมพันธกับสวน
ภูมิภาคในการออกระเบียบกลาง เพื่อควบคุมสมาคมในระดับภูมิภาคในเร่ืองคาจดทะเบียนสมาชิก 
การตั้งหนวยงานในการประสานงาน การใชอํานาจพิเศษเพิกถอนใบอนุญาต และการพิจารณา
อุทธรณของสมาชิก และมีความสัมพันธกับรัฐในการตรากฎระเบียบขององคกรวิชาชีพซ่ึงจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน และการมีความสัมพันธกับรัฐในการเปนผูเช่ียวชาญของทาง
ราชการในเร่ืองวิชาชีพควบคุม สวนองคกรในระดับภูมิภาค (Région) มีความสัมพันธกับสมาชิก
ขององคกรในดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพ โดยสมาชิกตองลงทะเบียนกับองคกรในภูมิภาค 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรในกฎหมายฝรั่งเศส
และไทย หนา 3) และองคกรในภูมิภาคแตละระดับจะมีสภาขององคกรวิชาชีพ (Conseil de Í ordre) 
ซ่ึงผูบริหารไดรับเลือกต้ังจากสมาชิกท้ังหมด ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพระดับตาง ๆ นี้ 
จะมีลักษณะเปนโครงสรางตามลําดับช้ัน (Structure hiérarchisée) เพื่อกระจายภารกิจขององคกร
วิชาชีพไปในหมูคณะกรรมการระดับตาง ๆ โดยคณะกรรมการระดับท่ีสูงกวามีอํานาจรับอุทธรณคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการชั้นตน 
   ดังนั้น จึงมีผูเห็นวาอํานาจขององคกรวิชาชีพท้ังหลายในประเทศฝร่ังเศสมีท้ังท่ีเปน
อํานาจในทางบริหาร (Autorites administrative)และอํานาจหนาท่ีเปนศาลปกครอง (Jurisdiction 
administrative) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 118) ท้ังนี้ องคกรวิชาชีพของประเทศฝร่ังเศสลวนมี
สถานะเปนนิติบุคคลและจะอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของรัฐโดยในการตัดสินใจในบาง
เร่ืองขององคกรวิชาชีพจะตองมีผูแทนของรัฐเขารวมอยูในองคกรท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจดวย (สุรพล 
นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 507) 
 ในศตวรรษที่ 19 นั้น ประเทศฝร่ังเศสยังไมยอมรับลักษณะทางกฎหมายบางประการของ
องคกรวิชาชีพ โดยถือวาความสัมพันธระหวางสมาชิกจะตองเกิดข้ึนในลักษณะการแขงขันตาม
หลักเศรษฐกิจเสรีนิยมเทานั้น เนื่องจากฝร่ังเศสในขณะนั้นตอตานระบบการรวมกลุมของผู
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ประกอบวิชาชีพในลักษณะของสหภาพแรงงานดวย (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 
115) แตตอมาในสมัยรัฐบาล Vichy ไดเกิดแนวความคิดท่ีจะจัดต้ังองคกรวิชาชีพตามรูปแบบและ
แนวคิดในแบบของการรวมกลุม (Doctrine Corporative) จึงไดมีการตรากฎหมายจัดต้ังองคกร
วิชาชีพไปยังกลุมวิชาชีพอิสระตาง ๆ เชน แพทย (Loi du 7 Octobre 1940) และสภาวิชาชีพ
สถาปนิก (Loi du 31 décembre, 1940) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114-115) และภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลฝร่ังเศสไดตรากฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพใหอยูภายใตการกํากับดูแล
ของฝายปกครองข้ึนอีกหลายวิชาชีพ เชน เภสัชกร และผูตรวจสอบบัญชี ตามรัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 
มกราคม ค.ศ.1977 (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 505) 
 ในสวนของวิชาชีพทางดานวิศวกรรมของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีกระบวนการกอนการเขา
สูวิชาชีพวิศวกรรมและการควบคุมวิชาชีพท่ีคอนขางแตกตางจากประเทศอ่ืน โดยในสวนของ
การศึกษานั้นจะเร่ิมจากผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตองเขารับการทดสอบใน
ระดับชาติ เรียกวา “Baccalauréat” หรือ Bac ซ่ึงเปนการทดสอบสําคัญสําหรับผูท่ีตองการศึกษาดาน
วิศวกรรมและทางดานเทคโนโลยี โดยระบบนี้รูจักกันในนามของ “Grandes Ecoles”  ริเร่ิมมาต้ังแต
ศตวรรษท่ี 18 เปนระบบท่ีละเอียดพิถีพิถันในการคัดเลือกและเปนอิสระจากมหาวิทยาลัย โดยใน
ปจจุบันผูบริหารของกิจการอุตสาหกรรมช้ันสูงสุดของฝร่ังเศสกวารอยละ 60 และผูบริหารใน
กิจการใหญท่ีสุด 100 อันดับแรกของฝร่ังเศสจะจบการศึกษาจากระบบนี้ ผูท่ีไดรับ Bac จะสามารถ
เขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยทางดานวิศวกรรมโดยไมตองเขารับการทดสอบใด ๆ อีกและเมื่อจบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากคณะกรรมการวาดวยการ
รับรองมาตรฐานการศึกษาสําหรับผูท่ีเปนวิศวกร “Commission des Titres d’lngénieur: CTI หรือ 
French Accraditation Board For Engineer Titles (Henri Angelino, 2003, p.39) จะไดรับปริญญา 
“Ingénieur diplome de…” แลวตามดวยช่ือของมหาวิทยาลัย ซ่ึงการใชช่ือวาเปนวิศวกรนี้เปนการใช
ช่ือท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายมีมาต้ังแต ค.ศ.1934 และ CTI นี้ ประกอบดวยสมาชิก 
จํานวน 18 คน ในจํานวนนี้มีท่ีมาจากผูแทนของวิศวกรและนักวิทยาศาสตร จํานวน 6 คน ผูแทน
จากสถาบันการศึกษา จํานวน 6 คน และตัวแทนขององคกรแรงงาน จํานวน 6 คน 
 คณะกรรมการ CTI ของฝร่ังเศส นับวาเปนองคกรการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรมท่ีมี
บทบาทในทางวิชาชีพวิศวกรรมมากท่ีสุด เพราะผูจบการศึกษาจากสถาบันท่ี CTI รับรองนี้จะไดรับ
อนุญาตใหประกอบวิชาชีพไดเลย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและสามารถข้ึนทะเบียนหรือจด
ทะเบียนกับสมาคมวิชาชีพวิศวกรรมไดอีกดวย คลายกับการเปน “ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม” 
(Professional Engineer) เพราะในแงของความหมายโดยตรงท่ีใชแสดงตนสําหรับการเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม” หรือ “Professional Engineer” แตอยางใด (Henri Angelino, 2003, 
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p.93) ในประเทศฝรั่งเศสนั้นองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลคุณภาพของการศึกษาทางดาน
วิศวกรรมและการประกอบวิชาชีพของวิศวกร รวมท้ังการรักษามรรยาทของวิชาชีพอีกองคกรหนึ่ง
นั้น จะเปน “สภาวิศวกรและนักวิทยาศาสตรแหงชาติฝร่ังเศส” Council of Engineers and Scientists 
of Franc หรือ Conseil National des Ingénieurs et Scientifiques de France: CNISF ซ่ึงเพิ่งจะเร่ิมมี
บทบาทมาในป ค.ศ.1998 นี้เทานั้น เพราะวาแตเดิมนั้นการควบคุมและการรวมตัวกันของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศฝรั่งเศสนั้น เปนไปในลักษณะของการกระจัดกระจายไปยัง
หนวยงานตาง ๆ เชน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสํารวจ (Surveyors) จะจดทะเบียนกัน “Ordre des 
Géométress” ในขณะท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา (Civil Engineers) ไมตองข้ึนทะเบียน 
(Régister) เนื่องจากไมมีสภาวิชาชีพวิศวกรโยธา หรือองคกรวิชาชีพในระดับชาติทางดานนี้ (The 
Civil Engineering Profession in Europe-2004, Professional Organization and Régistration 
Chapter, p.3) และดวยเหตุผลนี้นี่เองทําใหวิชาชีพวิศวกรรมของฝร่ังเศส เพิ่งจะมีประมวลจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพในป ค.ศ.1997 ท้ังนี้ เนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของประเทศฝร่ังเศสเองท่ีไมประสบผลสําเร็จในการจัดต้ังองคกรวิชาชีพทางดาน
วิศวกรรมดังเชนประเทศอ่ืน ๆ (Chistelle Didier, Online, 1999) 

 2. วิชาชีพควบคุมในประเทศเยอรมนี  
 หากกลาวถึงการมีวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศเยอรมนีแลว ก็เหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมี
วิชาชีพท่ีหลากหลายเชนเดียวกันกับท่ีไดกลาวแลวในหัวขอของวิชาชีพในกลุมประเทศสมาชิก
เอเปก โดยในประเทศเยอรมนีมีวิชาชีพท่ีเปนวิชาชีพควบคุม และมีองคกรวิชาชีพหลายวิชาชีพ
เชนเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ เชน วิชาชีพแพทย นักกฎหมาย วิศวกร สถาปนิก และก็มีวิชาชีพ
ควบคุมท่ีในประเทศอ่ืน ๆ ยังไมมีการควบคุมในลักษณะของวิชาชีพ เชน วิชาชีพการจัดการ
ทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) (Chistel Lane, Frank Wilkson, Wolfgung 
Littek, Ulrich Heisig, Jude, Browne, Brendan Burchell, Roy Mankelow, Margaret potton and 
Roland Tutschner, Online, 2004) 
 องคกรวิชาชีพตาง ๆ เหลานี้มีอํานาจหนาท่ีในการวางขอกําหนดและเง่ือนไขในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ การควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนสมาชิก รวมท้ังมีหนาท่ีในการ
สงเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพ  การทําหนาท่ีไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางสมาชิก 
นอกจากนั้นยังมีหนาท่ีในการเปนผูแทนของผูประกอบวิชาชีพท่ีตองมีความสัมพันธกับ
บุคคลภายนอกและในระยะเวลากวา 20 ป มานี้ประเทศเยอรมนีมีชาชีพตาง ๆ เพิ่มมากข้ึนกวาเดิม
อยางรวดเร็ว ท้ังท่ีเกิดจากการพัฒนาการและเกิดจากการผลักดันจาการเปนอาชีพธรรมดาให
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กลายเปนวิชาชีพข้ึนมาใหม การเพิ่มข้ึนของวิชาชีพใหม ๆ ในประเทศเยอรมนีอยางรวดเร็วในหวง
เวลาดังกลาว ทําใหในปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงของวิชาชีพเกิดข้ึนในประเทศนี้เปนอยางมาก 
ท้ังในเร่ืองการจัดระบบ ระเบียบขององคกรวิชาชีพ ตลอดจนการพัฒนาองคกรวิชาชีพท้ังหลาย 
 การควบคุมวิชาชีพในประเทศเยอรมนีนั้น มีวัตถุประสงคเหมือนกันกับประเทศอ่ืน ๆ คือ 
การควบคุมเพื่อประโยชนของสารธารณะและการพัฒนาวิชาชีพ ซ่ึงในทายท่ีสุดก็คือประโยชนท่ีจะ
เกิดแกผูรับบริการหรือผูบริโภคสวนใหญในสังคม โดยประเทศเยอรมนีไดใหองคกรวิชาชีพตาง ๆ 
เหลานี้เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ (Autonomous Body) คือไดรับมอบอํานาจจากรัฐไป
ดําเนินการในการควบคุมหรือบริหารจัดการวิชาชีพ เชน ในดานของการมีอํานาจในการออก
กฎระเบียบ เพื่อควบคุมวิชาชีพไดเอง (Autonomous Legislation) (Mahendra P. Singh, 2001,  p.57) 
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเอง แตอยางไรก็ตามโดยเหตุผลเฉพาะของประเทศเยอรมนีเอง 
มีกรณีเปนขอยกเวนหลักการดังกลาวของวิชาชีพสําคัญวิชาชีพหนึ่งคือ วิชาชีพทางดานกฎหมาย 
(Legal Profession หรือ Rechtsanwalt) ซ่ึงในแตละรัฐของสหพันธรัฐเยอรมนีนั้นจะทําหนาท่ีจัดการ
สอบผูท่ีจะเขาสูการเปนนักกฎหมายเอง โดยแบงการสอบออกเปนสองคร้ัง (First state 
Examination และ Second State Examination หรือ Final Examination) โดยในการสอบคร้ังแรกผู
จบการศึกษาทางดานกฎหมายจะเลือกสอบกับรัฐท่ีมหาวิทยาลัยของตนต้ังอยู หลังจากจบการศึกษา
ในเทอมท่ีเจ็ดเปนอยางชาท่ีสุด ซ่ึงสวนใหญจะพรอมเม่ือจบการศึกษาในเทอมท่ีแปด โดยผูท่ีสอบ
หลังจากจบการศึกษาในเทอมท่ีเจ็ดและเทอมท่ีแปดเลยนี้จะไดสิทธิพิเศษในการสอบคร้ังแรกถึง 2 
คร้ัง ซ่ึงสิทธิพิเศษในการสอบคร้ังนี้เรียกวา “Free Shot” และการสอบของรัฐแตละรัฐอาจมี
รายละเอียดแตกตางกันออกไป  
 สําหรับวิชาชีพทางดานวิศวกรรมของประเทศเยอรมนีนั้นมีวิธีการและระบบในการ
ควบคุมและบริหารจัดการวิชาชีพท่ีคอนขางแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในประเทศไทย
อยูบางหลายประการ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนการควบคุมวิชาชีพโดยระบบของการศึกษาหรือการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยสถาบันการศึกษา สวนการควบคุมการประกอบวิชาชีพของ
ประเทศไทยน้ัน เปนการควบคุมหลังจากจบจากการศึกษาโดยองคกรวิชาชีพ เนื่องจากประเทศ
เยอรมนีไดกําหนดกรอบนโยบายในการพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรมเร่ิมต้ังแตการศึกษา โดยเร่ิมกําหนด
ในระดับของสหพันธรัฐ เพื่อใหรัฐหรือแควนท้ัง 16 แควน ใชเปนแนวทางในการควบคุมคุณภาพ
และพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรม กรอบแนวทางนี้จะประกอบดวย หลักสูตรการศึกษาและหลักเกณฑใน
ดานการสอบเพื่อใหมีความสอดคลองกันท้ังประเทศ นอกจากนั้นแลวประเทศเยอรมนียังได
กําหนดใหมีสภาเพื่อการรับรองหลักสูตรการศึกษาในสาขาวิศวกรรมตาง ๆ สําหรับการประกัน
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คุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาอีกดวย ซ่ึงแตกตางจากประเทศไทยท่ีกําหนดใหเปนอํานาจของ
องคกรวิชาชีพท่ีจะเปนผูรับรองหลักสูตรการศึกษาในวิชาชีพเทานั่น 
 สําหรับองคกรท้ังหลายในประเทศเยอรมนีนั้น มีความเปนมาเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ คือ
กอนท่ีจะกลายมาเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการควบคุมดูแลกันเองนั้น ผูประกอบวิชาชีพ
และองคกรวิชาชีพจะถูกควบคุมโดยรัฐ จนกระท่ังส้ินสุดศตวรรษท่ี 19 ผูประกอบวิชาชีพมีความ
เปนอิสระจากการควบคุม และไดรับการรับรองการมีอํานาจออกกฎ ระเบียบของตนเอง และ
สามารถมีอํานาจพัฒนาวิชาชีพของตนเองโดยอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การ
ใชอํานาจขององคกรวิชาชีพของประเทศเยอรมนีนี้ หากมีผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจท้ัง
หลาขององคกรวิชาชีพจะสามารถนําไปฟองรองยังศาลปกครองของเยอรมนี ซ่ึงการกระทําของ
องคกรวิชาชีพอาจถูกยกเลิกเพิกถอนหรือใหแกไขทบทวนจากศาลปกครองได 
 
 
 3. วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีความเจริญกาวหนาทางดานวิชาชีพ
วิศวกรรมและมีการแยกสาขาเปนวิชาชีพวิศวกรรมอ่ืน ๆ อีกหลายสาขา และดวยความท่ี
สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางไปจากประเทศอ่ืน ทําใหในแตละมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกานั้นมีกฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมแตกตางกันออกไปดวย โดยภาพรวมของวิชาชีพ
วิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงภาพกวาง ๆ โดยเร่ืองของจํานวนสาขาและแขนงของ
วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นับวามีจํานวนสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
คอนขางมาก เชน กฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของมลรัฐแคลิฟอรเนียเพียงมลรัฐเดียวก็มีวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมถึง 20 สาขาและแขนงวิชาชีพ (California Code of Regulations & 400 Definition 
California Code of Regulation Title 16, Division 5) และมีขอท่ีนาสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับ
กฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา คือ จะมีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมใหกับบุคคลธรรมดา (Natural Person) และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมใหกับกลุมบุคคล ซ่ึงในบางมลรัฐใชคําวา “Business” (Minnesota Statutes,  Online, 
2005) บางมลรัฐใชคําวา Firm และบางมลรัฐใชท้ัง Association, Partnership, Firm และ 
Corporation (Rules of the Board for professional Engineers and Land Surveyors, California Code 
of Regulations Title 16, Division 5 & 400-476) คลายกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของไทย ใน
เร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภทนิติบุคคลโดยในกฎหมายวิชาชีพของสหรัฐอเมริกาเหลานี้
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จะระบุรายละเอียดของการขออนุญาตไวคอนขางละเอียด เปนตนวาคุณสมบัติของบุคคลหรือของ
กลุมบุคคล หลักสูตรการศึกษาและผลการศึกษาของบุคคลท่ีจะรวมกันขอใบอนุญาตประเภทนี้ 
รวมท้ังกรณีการเลิกกิจการ การยาย หรือลาออกของผูไดรับใบอนุญาตท่ีรวมกันเปนกลุมบุคคลวาผล
จะเปนประการใด ซ่ึงกฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทยไมมีหลักการดังกลาวมานี้ 
 ในสวนรูปแบบขององคกรวิชาชีพวิศวกรรมในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกานั้น พบวา
มีความแตกตางกันไปคอนขางมากในแตละมลรัฐ ตัวอยางเชน ลักษณะขององคกรวิชาชีพวิศวกรรม
ในมลรัฐ Texas จะเปนองคกึ่งหนวยงานอิสระ (Semi-independent agency) ในขณะท่ีมลรัฐ Ohio, 
Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Island จะเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent State 
agency) และบางมลรัฐจะเปน Umbrella organization โดยท่ีมาของกรรมการบริหารของแตละ
องคกรวิชาชีพก็มีความแตกตางกันออกไป เชน ในมลรัฐ Alabama, Idaho, Kansas, Kentucky, 
Louisiana, Mississippi, Missouri จะใหกลุมผูประกอบวิชาชีพเปนผูเสนอช่ือและแตงต้ังโดยผูวา
การรัฐ และบางมลรัฐ เชน Arizona, Connecticut, Iowa, Maryland, Michigan, New Jersey, New 
Mexico, Ohio, Vermont, Virginia, Washington จะใหผูวาการรัฐเปนผูมีอํานาจแตงต้ังท้ังหมด และ
ก็มีบางมลรัฐแมจะใหอํานาจแกผูวาการรัฐในการแตงต้ังแลวก็ยังตองไดรับความเห็นชอบจากสภา
สูงดวยคือ รัฐ Hawaii นอกจากนั้น ในสวนของคุณสมบัติของผูเปนกรรมการองคกรวิชาชีพ
วิศวกรรมในแตละมลรัฐนั้น จะมีความแตกตางกันไปตามสาขาวิชาชีพวิศวกรรมท่ีองคกรวิศวกรรม
ในแตละมลรัฐนั้นควบคุมอยู โดยหากมีการควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมหลายสาขาก็จะมีผูแทนจาก
สาขาตาง ๆ กระจายกันไป ซ่ึงบางมลรัฐก็จะมีเฉพาะผูท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพท้ังจากผูประกอบ
วิชาชีพโดยตรง และจากสถาบันการศึกษา เชน มลรัฐ Florida, Georgia และ Utah บางมลรัฐ
กําหนดใหมีผูบริโภคซ่ึงมีอายุกวาง 60 ปรวมเปนกรรมการคือมลรัฐ Arkansas แตในบางมลรัฐก็จะ
ใหมีผูแทนของ County หรือมีนักการเมือง และบุคคลภายนอกเขารวมเปนกรรมการ เชน 
California, Iowa, Louisiana, Massachusetts, Nevada, New Jersey และ Tennessee และในบางมล
รัฐยังกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเพศและสีผิดของกรรมกาไวอีกดวย คือ รัฐ Northern Mariana 
Islands กําหนดใหมีกรรมการที่เปนสตรีอยางนอย 1 คน และกรรมการซ่ึงเปนคนผิวดําอยางนอย 1 
คน (National Council of Examiners for Engineering and Surveying, NCEES, Online, 2003) 
 นอกจากนั้น องคกรวิชาชีพวิศวกรรมในสหรัฐอเมริกาจะแบงโครงสรางออกเปน 2 ระดับ 
คือในระดับมลรัฐ (State) และในระดับประเทศ (Federal) โดยในระดับมลรัฐนั้นจะมีกฎหมายจัดต้ัง
องคกรวิชาชีพวิศวกรรม หรือสถาปตยกรรมของมลรัฐ เชน Maryland professional Engineer Board 
(National Council of Examiners for Engineering and Surveying, NCEES, Online, 2003) หรือ 
California (Architects Board California Architects Board) ซ่ึงเปนองคกรวิชาชีพวิศวกรรมบางมล
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รัฐอาจควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมพรอมกับวิชาสถาปตยกรรมดวย เชน (Kansas state board of 
technical profession) (Kansas state board of technical profession board history) และองคกร
วิชาชีพเหลนี้จะตองสมัครเขาเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพในระดับชาติในเร่ืองตาง ๆ อีกช้ันหนึ่ง 
เชน National Council of Examiners for Engineering and Surveying: NCEES เพื่อใหผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไดรับใบอนุญาตของตนไดรับการยอมรับในมาตรฐานและคุณสมบัติของการเปนผู
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงจะทําใหผูท่ีไดรับการอนุญาตสามารถประกอบวิชาชีพในรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเขารวม
เปนสมาชิกของ NCEES ได 
 ในสวนของการใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในสหรัฐอเมริกานั้น องคกรวิชาชีพในแตละ
มลรัฐสามารถจะออกกฎ ขอบังคับ เพื่อวางหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพและการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามมรรยาทแหงวิชาชีพเพื่อใชควบคุมการประกอบวิชาชีพไดเอง แตการใชอํานาจนี้ตอง
อยูภายใตการควบคุมดูแลจากมลรัฐ ซ่ึงจะมีบทบาทตอองคกรวิชาชีพมากกวารัฐบาลกลาง และกฎ
ขอบังคับนั้นจะตองอยูบนพื้นฐานของการคุมครองความปลอดภัยตอสารธารณะจากการประกอบ
วิชาชีพ โดยกฎขอบังคับขององคกรวิชาชีพอาจถูกศาลสูงของสหรัฐอเมริกา (Federal Supreme 
Court) ส่ังใหเปนโมฆะ หรือไมสามารถใชบังคับได หากมีการนํามาฟองขอใหศาลพิจารณา
พิพากษา  

การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแพทยในตางประเทศ 

 การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแพทยในตางประเทศซ่ึงเปนหลักการ
ของการประกันภัยผูปวยจากการที่แพทยกระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหผูปวยไดรับความเสียหาย
อันเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากความไมรู ความรูเทาไมถึงการณ หรือความผิดพลาดในการใชเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชเพื่อวินิจฉัยหรือการรักษาบางประการ โดยจะนําเอาหลักการของการประกันของประเทศ
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1. ประเทศสวีเดน (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680)  
 ประเทศสวีเดนไดนําระบบประกันความผิดของแพทยจากความประมาทเลินเลอมาใช
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1975 ภายหลังประเทศนิวซีแลนด 1 ป 
 สําหรับระบบกฎหมายประกันของประเทศสวีเดนนี้เปนระบบที่ใหบริษัทเอกชนเขา
รับผิดชอบตอการประกันสําหรับผูปวยท่ีใชบริการดานสุขภาพจากทั้งในสถานบริการสาธารณะ 
(โรงพยาบาลของรัฐ) และสถานบริการเอกชน โดยใหแพทยท่ีประกอบวิชาชีพทุกคนตองจายเบ้ีย
ประกันสําหรับผูปวยของตนและสภาจังหวัด (Country Councils) ซ่ึงเปนผูบริหารโรงพยาบาลของ
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รัฐเกือบท้ังหมดเปนผูจายเบี้ยประกันสําหรับผูปวยท่ีจะมาใชบริการในโรงพยาบาล และรัฐจะตอง
เก็บภาษีสวนหนึ่งสมทบเปนเบ้ียประกันใหดวย 
 การประกันท่ีจะไดรับคาทดแทนนี้ครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรางกายเทานั้น
ไมรวมถึงดานจิตใจ ซ่ึงความเสียหายตอรางกายดังกลาว ไดแก 
  1) ความเสียหายอันเนื่องมาจากการตรวจ การใชยา การรักษาโรคหรือการกระทําอ่ืน 
ๆ ทํานองเดียวกัน รวมท้ังความเสียหายท่ีไมนาจะเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาลท่ีถูกตองและความ
เสียหายท่ีเกิดจากการรักษาท่ีไมสมควรดวย 
  2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไมสามารถปองกันได เชน ความเสียหายท่ีไดรับการใช
เคร่ืองมือและอุปกรณท่ีไมถูกตองหรืออาการเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึนเนื่องมาจากผูปวยไมไดรับการ
วินิจฉัยโรคทันทวงที เพราะการปฏิบัติของแพทย 
  3) ความเสียหายท่ีเกิดจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณโรงพยาบาลหรือเนื่องจาก
การบริการ รวมท้ังการบริการในรถฉุกเฉินดวย นอกจากนั้น การติดเช้ือโรคจากการใชอุปกรณหรือ
เวชภัณฑ (ยา น้ําเกลือ เลือด ฯลฯ) ท่ีไมปลอดเชื้อและอันตรายจากยา และอุปกรณอ่ืนท่ีอาจปองกัน
ได ถาใชใหถูกตองตามคูมือการใชก็อยูในขอบขายท่ีจะไดรับคาทดแทนดวย 
  การพิจารณากําหนดคาทดแทน ในการพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนนั้น เปนหนาท่ี
ของคณะกรรมการเงินทดแทน (Claims Panel) ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษา 1 นาย นักการเมือง 2 
นาย ผูแทนจากสภาจังหวัด 2 นาย และผูแทนจากบริษัทผูรับประกัน 2 นาย โดยมีแพทยทําหนาท่ีให
คําปรึกษาทางวิชาการแกคณะกรมการในกรณีท่ีคณะกรรมการตองการความเห็นจากผูเช่ียวชาญ 
การพิจารณาเงินคาทดแทนนั้น อาศัยหลักการเชนเดียวกับคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามหลัก
กฎหมายละเมิดและไมจํากัดจํานวนเงินคาทดแทนท่ีผูปวยจะไดรับ ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความรุนแรง
ของอันตรายท่ีเกิดข้ึนกับผูปวยเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยแลว หากผูปวยบริษัทประกันหรือสภา
จังหวัดไมพอใจก็อาจเสนอเร่ืองอุทธรณตออนุญาโตตุลาการ (Arbitration Act) ซ่ึงคําข้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการถือเปนท่ีสุด ผูปวยบริษัทประกันหรือสภาจังหวัดไมอาจนําคดีข้ึนสูศาลยุติธรรม
ได ท้ังนี้เพราะกฎหมายตองการใหการจายคาทดแทนเปนไปโดยรวดเร็ว ในการเรียกรองเงินคา
ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของแพทยนั้น ผูปวยท่ีไดรับความเสียหายเพียงแตแสดง
หลักฐานวา ความเสียหายท่ีตนไดรับเขาขายท่ีจะไดรับเงินคาทดแทนตามท่ีกลาวมาแลวขางตนแลว 
คณะกรรมการเงินทดแทนก็จะทําการพิจารณาให ถาความเสียหายท่ีผูปวยไดรับเกิดจากความ
ประมาทเลินเลอของแพทยอยางชัดเจนแลว ผูปวยก็อาจจะฟองเปนคดีละเมิดจากแพทยผูกระทําโดย
ประมาทจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับตนก็ได แตถาผูปวยไดขอรับเงินทดแทนจากการประกัน
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นี้และไดรับคาทดแทนไปแลวสิทธิของผูปวยท่ีจะฟองแพทยผูกระทําโดยประมาทจะตกทอดไปยัง
สภาจังหวัด 

 2. ประเทศฟนแลนด (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680) 
 ประเทศฟนแลนดแมจะมีคดีท่ีฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาทเลินเลอของแพทย
เกิดข้ึนนอย แตรัฐบาลก็เห็นความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายคุมครองสิทธิของผูปวยในการที่จะ
ไดรับคาทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทของแพทย รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายท่ีช่ือ
วา The Patient Injury Law (No 585) of 25 July, 1986 ซ่ึงมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ.
1987 
  2.1 หลักการของกฎหมาย ฉบับนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
  ผูปวยทุกคนจะไดรับความคุมครองจากการประกันภัย ผูปวยในท่ีนี้รวมถึงผูไปใช
บริการทางสุขภาพจากสถาบันตาง ๆ ท้ังหมด ซ่ึงไดแกโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลทางจิตเวช 
บริการสาธารณสุขมูลฐาน โรงพยาบาลเอกชน สถาบันวิจัยตาง ๆ รวมท้ังสถานสังคมสงเคราะหท่ี
ตองมีบริการดูแลรักษาดวย เชน บานพักคนเกษียณอายุ สถานท่ีพักฟนคนพิการและคนติดสุรา เปน
ตน เม่ือผูปวยไดไปลงทะเบียนท่ีสถานเหลานั้น สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการประกันก็เร่ิม
ข้ึนแลว 
  2.2 ขอบขายของการคุมครอง 
  ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทของแพทยท่ีกฎหมายฉบับดังกลาว
ขางตนใหความคุมครอง คือความเสียหายท่ีเกิดจากการักษา ความเสียหายท่ีเกิดจากการติดเช้ือ และ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ 
   ซ่ึงท้ัง 3 ประการนี้จะตองเกิดข้ึนในระหวางการตรวจโรค การรักษาโรค หรือวิธีการ
อ่ืนทํานองเดียวกัน และความเสียหายดังกลาวนี้ ยังรวมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาท
เลินเลอของบุคลากรทางการแพทยดวย 
  สําหรับอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากยา ถามิไดเปนความเสียหายจากความประมาทเลินเลอ
ของบุคคลจากการใชยา แตเปนอันตรายจากการใชยาท่ีถูกตองแลว ผูปวยจะไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายน้ี แตจะไดรับคาทดแทนจากโครงการประกันอันตรายจากยาแทน 
  2.3 การกําหนดคาทดแทน 
  คาทดแทนท่ีผูปวยจะไดรับนี้ไมจํากัดวงเงินสูงสุด การกําหนดจํานวนเงินทดแทนถือ
ตามหลักกฎหมายละเมิด กลาวคือ ถาผูปวยมีสวนทําใหเกิดความเสียหายดวยเงินทดแทนก็จะลดลง 
การกําหนดเงินคาทดแทนนี้ รัฐบาลจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการจายเงินทดแทน
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ข้ึนมาในกระทรวงสาธารณสุข (Patient Injuries Board) คณะกรรมการมีหนาท่ีพิจารณาวาควรจะ
จายเงินทดแทนแกผูรองของเงินทดแทนหรือไม ถาควรจะจายเปนจํานวนเทาใด ในกรณีท่ีผูปวย
ฟองเรียกเงินทดแทนจากแพทยผูกระทําละเมิดในศาลแลว ผูปวยคนนั้นจะไมมีสิทธิขอคาทดแทน 
ไมมีสิทธิขอคาทดแทนตามกฎหมายน้ีได และในกรณีท่ีผูขอรับเงินทดแทนไดรับคาทดแทนไปแลว 
สิทธิท่ีจะฟองเรียกคาเสียหายจากผูกระทําละเมิดยอมตกไปยังผูรับประกันท่ีเปนผูจายเงินทดแทน
นั้น 
  การจายเงินทดแทนนี้ใหเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณา หากผูปวย ผู
เรียกรอง และฝายผูรับประกันฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวยกับคณะกรรมการก็มีสิทธิยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณไดและหากยังไมพอใจก็อุทธรณตอศาลไดอีก แตสวนมากศาลจะเห็นตาม
คณะกรรมการอุทธรณ 
  2.4 การจายเบ้ียประกัน 
  กฎหมายกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยทุกประเภทที่กฎหมายกําหนดให
ตองข้ึนทะเบียนและขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองเสียเบ้ียประกันเปนรายปสําหรับประกัน
ใหผูปวยหรือผู ท่ีมาขอรับบริการกับตน ซ่ึงไดแก ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตแพทย 
นักวิทยาศาสตรการแพทย พยาบาล นักกายภาพบําบัด และชางวัดสายตา เปนตน แตอัตราของเบ้ีย
ประกันในแตละสาขาวชิาชีพไมเทากัน นอกจากผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยท่ีจะตองเสียคาเบ้ีย
ประกันแลว รัฐบาลยังตองจายเงินสมทบเปนเบ้ียประกันดวย 
  สําหรับองคการท่ีรับประกันก็คือ สมาคมประกันผูปวย (Patient Insurance 
Association หรือท่ีเรียกยอ ๆ วา PIA) ซ่ึงสมาคมนี้จะมีบริษัทประกันตาง ๆ เปนสมาชิก 

 3. ประเทศนิวซีแลนด (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680) 
 การประกันความผิดของแพทยในประเทศนิวซีแลนดนี้ไดนําระบบการประกันสังคมกับ
การเกิดอุบัติเหตุทุกชนิดมาใชต้ังแตป ค.ศ.1974 โดยถือวาการท่ีแพทยกระทําโดยประมาททําให
ผูปวยไดรับความเสียหายนี้รวมอยูในเร่ืองของอุบัติเหตุท่ีอยูในขายการคุมครองของการประกัน
อุบัติเหตุดวย เม่ือผูเสียหายหรือผูปวยไดรับคาทดแทนจากการประกันแลว ผูปวยไมมีสิทธิท่ีจะฟอง
แพทยหรือโรงพยาบาลไดอีก ซ่ึงเทากับวารัฐเปนผูประกันความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพ
ใหกับแพทยโดยตรง 
 ถึงแมวาประเทศนิวซีแลนดจะมีระบบการประกันสังคมกับการเกิดอุบัติเหตุ โดยรวมเร่ือง
ความรับผิดของแพทยตอผูปวยไวดวยแลวก็ตาม แตมีความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาทเลินเลอ
ของแพทยบางอยางท่ีไมอยูในขอบขายของการคุมครองก็เชนการฟองรองเรียกคาเสียหายจากการ
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ผาตัดท่ีไมไดรับความยินยอมท่ีตองบอกกลาว (Lack of informed consent) กรณีนี้ระบบ
ประกันสังคมไมตองรับผิดตอความประมาทของแพทยซ่ึงผูปวยจะตองฟองรองตอตัวของแพทย
ผูกระทําโดยตรงและแพทยยังตองรับผิดชอบอยู ดังนั้น แพทยในประเทศนิวซีแลนดก็ยังคงตองทํา
ประกันตนเองเพ่ือคุมครองจากการถูกฟองรองจากผูปวย 
 สําหรับเงินกองทุนประกันอุบัติเหตุดังกลาวนี้ไดมาจาก 3 แหงคือ 
 แหลงท่ี 1 ไดจากนายจางตองจายเบ้ียประกันใหลูกจางหรือบุคคลท่ัวไปที่ประกันตนเองก็
ตองจายเอง อัตราของเบ้ียประกันเก็บตามอัตราเส่ียงตามลักษณะของงานท่ีทํา 
 แหลงท่ี 2 ไดจากเจาของรถยนตทุกวัน ซ่ึงตองจายเบ้ียประกันอุบัติเหตุสําหรับบุคคลท่ี 3 
สําหรับเปนกองทุนเพื่ออุบัติเหตุรถยนตโดยเฉพาะ 
 แหลงท่ี 3 ไดมาจากระบบภาษี ซ่ึงจะนํามาเปนกองทุนอุบัติเหตุประเภทตาง ๆ นอกจาก
อุบัติเหตุรถยนต รวมท้ังอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทของแพทยดวย 

 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2540, หนา 438-443) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา นับวาเปนประเทศท่ีมีคดีฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาท
เลินเลอของแพทยมากท่ีสุดประการหนึ่ง ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจํานวนคดีประเภทนี้ไดเพิ่มข้ึน
อยางมกาและมูลคาของการเรียกรองก็เพิ่มข้ึนสูงดวย จากสถิติการฟองคดีเรียกคาเสียหายจากแพทย
ท่ีมีทุนทรัพยเกินกวาหนึ่งลานเหรียญสหรัฐ ประมาณ 300 คดีนี้ ประมาณรอยละ 20 จะมีแพทยเคย
ถูกเรียกรองใหจายคาเสียหายมาแลวหนึ่งคร้ังหรือมากกวา (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-
681) แตผูปวยก็ไมไดชนะคดีท้ังหมด ถึงแมวาคดีท่ีแพทยถูกฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาท
เลินเลอในการประกอบวิชาชีพจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ก็ตาม จํานวนคดีท่ีมีการฟองรองการรักษาของ
แพทยนั้นบางคร้ังแพทยไมจําเปนตองรับผิดชอบตามกฎหมายละเมิดเสมอไป เนื่องจากหลัก
กฎหมายในเร่ืองละเมิดของสหรัฐอเมริกาท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอรท่ีวา จําเลยหรือแพทย
จะตองรับผิดเพื่อการละเมิดตองใชคาทดแทนแกโจทกหรือผูปวยตอเม่ือ 
 1. จําเลยหรือแพทยมีหนาท่ีตองใชความระมัดระวัง (Duty of care) 
 2. เกิดความเสียหายข้ึนแกโจทกหรือผูปวย 
 3. ความเสียหายของโจทกหรือผูปวยเปนผลโดยตรงจากการที่จะเลยหรือแพทยขาดความ
ระมัดระวังหรือใชความระมัดระวังนั้นไมเพียงพอ 
 ซ่ึงท้ังสามประการน้ีโดยท่ัวไปโจทกหรือผูปวยตองพิสูจนใหปรากฏตอศาลการ
ประกันภัยความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพทางการแพทย (Medical Professional liability 
insurance) ในสหรัฐอเมริกาแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ 
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 กลุมท่ีหนึ่ง การประกันสวนบุคคล ผูเอาประกันก็ไดแก ผูประกอบวิชาชีพทางการแพทย
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดแก อายุรแพทย ศัลยแพทย ทันตแพทย พยาบาล แพทยกระดูก (Osteopath) 
แพทยตา ชางวัดแวน และเจาหนาท่ีเทคนิคแพทยประเภทตาง ๆ  
 กลุมท่ีสอง การประกันของโรงพยาบาลและสถาบันทางการแพทยท่ีเกี่ยวของ เชน 
บานพักคนชรา (Home for the aged) สถานพยาบาลโรคจิต (Institutions for the mentally ill) และ
สถานอ่ืน ๆ ท่ีมีพี่พักสําหรับผูปวย 
 กลุมท่ีสาม การประกันของคลินิก รานขายยา สถานพยาบาล ซ่ึงไมมีท่ีพักสําหรับผูปวย 
 จากการศึกษาพบวา ท้ังสามกลุมเอาประกันเพื่อใหผูรับประกันจายเงินชดเชยผูเอาประกัน 
อันเนื่องมาจากผูปวยไดรับความเสียหายอันเกิดจากการประมาทเลินเลอ (Malpractice) ความ
ผิดพลาด (Error) หรือความบกพรอง (Mistake) จากการใหบริการทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีเอาประกัน 
 ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการฟองรองแพทยดังกลาว อาจมีหลายปจจัยดวยกัน คือ  
  1. ความคาดหวังของสาธารณชนเพ่ิมมากข้ึนในลักษณะ “ผูบริโภคเปนใหญ” 
  2. วิธีการวินิจฉัยและการรักษาโรคมีความสลับซับซอนมากข้ึน 
  3. มาตรฐานของความสามารถในวิชาชีพตํ่าลง 
  4. ความสัมพันธระหวางแพทยกบัผูปวยเส่ือมถอยลง 
  5. อิทธิพลจากคดีความในสหรัฐอเมริกา 
  6. ความชวยเหลือทางกฎหมายสําหรับประชาชนมีขอบเขตกวางข้ึน 
  7. การลงโฆษณาของทนายความ  
  โดยทนายความในสหรัฐอเมริกาไดรับคาธรรมเนียมตามเง่ือนไขที่ตกลงกันได ถา
ลูกความแพคดีทนายความอาจไมไดรับคาวาความ แตถาชนะคดีทนายความจะไดรับคาธรรมเนียม
เปนรอยละของคาชดเชยท่ีโจทกไดรับซ่ึงอาจสูงถึงรอยละ 50 ลักษณะเชนนี้จึงทําใหมีการเรียกรอง
คาชดเชยมากไวกอนโดยไมเปนธรรม เพราะถาไดรับคาชดเชยอยางไมเปนธรรม ทนายความก็จะ
ไดรับสวนแบงอาจไมคุมคาเหนื่อย 
  4.1 การบังคับประกัน 
  โรงพยาบาลสวนมากในสหรัฐอเมริกาไดกําหนดเง่ือนไขวาแพทยท่ีจะทําเวชปฏิบัติ
ภายในโรงพยาบาลทุกคนตองซ้ือประกันความประมาทจากการประกอบวิชาชีพ (Malpractice 
Insurance) หากแพทยผูใดไมทําประกันโรงพยาบาลมีสิทธิไมใหแพทยผูนั้นเขาทํางาน ซ่ึง
โรงพยาบาลมีสิทธิกําหนดเง่ือนไขนั้นไดไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิพลเมือง (คดีระหวาง Pollack 
v. Methodist Hospital, 332 F. Sunpp 393 E.D.La, 1975) และไมขัดตอรัฐธรรมนูญของ
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สหรัฐอเมริกา (คดีระหวาง Wilkinson v. Meadera Community 144 Cal App. Ad 436, 192 Cal Rptr 
593, 1993) นอกจากนั้นกฎหมายของรัฐนิวยอรกยังกําหนดใหโรงพยาลบาลตองทําประกันในสวน
ท่ีคุมครองการจายคาเสียหายเกินหนึ่งลานเหรียญใหแกแพทยและทันตแพทยทุกคนท่ีมาทํางานให
โรงพยาบาลเฉพาะแหง และโรงพยาบาลอาจไดรับเงินสวนลดคาเบ้ียประกันได (Medical 
Malpractice Law, Chapter 294 of the laws of, 1985) 
  4.2 กรมธรรมประกันความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพ 
  ในสหรัฐอเมริกามีบริษัทรับประกันความรับผิดจากการประกอบอาชีพมากมายหลาย
บริษัท ซ่ึงมาตรฐานกรมธรรมประเภทนี้ประกอบดวยสวนสําคัญ 5 ประการคือ 
  ประการท่ีหนึ่ง ขอตกลงในสัญญา (Insurance Agreement) สาระของสัญญามีอยูวาใน
ระยะเวลาที่กรมธรรมมีผลบังคับ ผูรับประกันมีหนาท่ีตองจายเงินจํานวนใด ๆ จากความรับผิดทาง
กฎหมายและไมตองจายเงินจํานวนใด ๆ ท่ีผูเอาประกันเกิดความรูสึกวาเปนหนาท่ีทางจริยธรรมท่ี
จะจายใหแกผูไดรับผลรายและภายใตกรมธรรมท่ีผูประกอบวิชาชีพจะไดรับความคุมครองในการ
จายคาเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอใหแกผูเสียหาย และผูรับประกันจะเปนผู
จายคาเสียหายท่ีแทจริงแกผูเสียหาย 
  ประการท่ีสอง การตอสูคดีและการประนีประนอมยอมความ (Defense and 
Settlement) ผูเอาประกันและบริษัทผูรับประกันจะตกลงกันวา บริษัทจะตอสูคดีในศาลที่มีการฟอง
แพทยผูเอาประกัน เนื่องจากการประกอบวิชาชีพหรือละเลยการประกอบวิชาชีพ และบริษัทจะเปน
ตัวแทนที่มีอํานาจจะประนีประนอมยอมความในขอเรียกรองใด ๆ ตามความจําเปน กรมธรรมจะ
ระบุใหผูรับประกันจะประกันการตอสูคดีใหทุกคดี แมแตจะเปนคดีท่ีไมมีมูลเลยบริษัทประกันมี
หนาท่ีตอสูคดีโดยจัดหาทนายความแกตางใหกับผูเอาประกัน 
  ประการท่ีสาม (Policy Period) ระยะเวลาท่ีคุมครอง โดยท่ัวไปกรมธรรมจะกําหนด
ระยะเวลาท่ีคุมครองไวชัดเจน หมายถึง การคุมครองอันตรายท่ีเกิดข้ึนในระหวางท่ีกรมธรรมมีผล
บังคับ ดังนั้น จึงมีเง่ือนไขของกรมธรรมวาผูเอาประกันตองแจงใหผูรับประกันไดทราบภายในเวลา
ท่ีกําหนดเม่ือมีกรณีเกิดข้ึน การไมแจงใหผูรับประกันทราบอาจจะมีผลทําใหสิทธิของผูเอาประกัน
ตามกรมธรรมนั้นตองเสียไปได 
  ประการท่ีส่ี จํานวนเงินท่ีจะจาย (Amount Payable) บริษัทประกันจะจายใหผูเสียหาย
ในจํานวนเงินไมเกินจํานวนสูงสุดท่ีกําหนดไวในกรมธรรม และผูเอาประกันซ่ึงเปนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีถูกฟองตองจาเพิ่มในสวนท่ีเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในกรมธรรม 
  ประการท่ีหา เง่ือนไขของกรมธรรม (Condition of the Policy) ในกรมธรรมแตละ
ฉบับจะมีเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสําคัญกําหนดไว หากผูเอาประกันไมปฏิบัติตามเง่ือนไขอาจมีผลทําให
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กรมธรรมนั้นเสียไป และไมมีการจายเงินชดเชยตามกรมธรรม โดยท่ัวไปกรมธรรมอาจมีเง่ือนไข
ดังตอไปนี้ 
   1. การแจงการเกิดเหตุการณ (Notice of occurrence) เม่ือแพทยผูเอาประกันได
ตระหนักวาอันตรายไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติท่ีจะไดรับการคุมครองภายใตกรมธรรม ผูเอาประกัน
ตองแจงใหบริษัทประกันทราบทันที การแจงอาจจะโดยปากเปลาหรือเปนลายลักษณอักษรก็ได
แลวแตกรมธรรมจะระบุไว 
  2. การแจงเม่ือมีการเรียกรอง (Notice of claim) เม่ือแพทยผูเอาประกันไดรับการ
เรียกรองคาเสียหาย หรือคําฟองตองแจงใหบริษัทประกันทราบโดยทันที การละเลยการแจงให
บริษัทประกันไดทราบภายในระยะเลาท่ีกําหนดไวในกรมธรรม ผูเอาประกันอาจเสียสิทธิตาม
กรมธรรมได แตถาผูเอาประกันมิไดรับความเสียหายใด ๆ จากการแจงชาของผูเอาประกันก็ไมอาจ
ยกการแจงชาข้ึนเปนสาเหตุยกเลิกกรมธรรมได 
  3. ความชวยเหลือของผูเอาประกัน (Assistance of the insured) แพทยผูเอาประกัน
จะตองใหความรวมมือกับบริษัทและชวยเหลือตามความจําเปนในการประนีประนอมยอมความ 
  4. การประกันบริษัทอ่ืน (Other insurance) ถาแพทยผูเอาประกันมีกรมธรรมของ
บริษัทอ่ืนอยูดวย แพทยผูเอาประกันตองแจงใหบริษัทประกันทราบเพื่อท่ีจะเฉล่ียความรับผิดใน
ระหวางบริษัทตาง ๆ  
  5. การรับชวงสิทธิ (Subrogation) เม่ือบริษัทประกันไดจายคาเสียหายแทนผูเอา
ประกันไปแลวตามกรมธรรม บริษัทประกันยอมไดรับชวงสิทธิจากผูเอาประกันในการเรียกรอง
บุคคลอ่ืนท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายนั้นดวย 
  การท่ีแพทยถูกฟองรองเรียกคาเสียหายอยางมากในสหรัฐอเมริกา ทําใหแพทยท่ี
ประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกาทุกคนตองประกันตนเองใหคุมครองการถูกฟองรองคาเสียหาย
จากผูปวย ขณะเดียวกันแพทยตองปกปองตนเองจากการถูกฟอง โดยพยายามกระทําท่ีจะแสดงให
เห็นวาไดใชความระมัดระวังตามมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดแลวดวยวิธีการตรวจเพื่อวินิจฉัยโรคทาง
หองปฏิบัติการแบบครอบจักรวาล การกระทําลักษณะนี้จึงเรียกกันวาการแพทยชนิดปองกัน 
(Defensive medicine) ซ่ึงกลับทําใหผูปวยตองไดรับผลรายจากการตรวจรักษาโดยไมจําเปนเพิ่มข้ึน 
แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแมแบบของการประกันความรับผิดจากการ
ประกอบวิชาชีพทางการแพทยทุกคนตองทําประกันเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการถูกเรียกรองใน
กรณีกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอผูปวย 


