
 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมดิ กรณีความรับผิดรวมกันของ 
สภาวิชาชีพและสมาชิกในประเทศและตางประเทศ 

 ความรับผิดทางละเมิดกฎหมายมุงประสงคท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกเอกชน
คนใดคนหนึ่ง ซ่ึงไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงความรับผิดทางละเมิดเปนความรับผิดเฉพาะตัว บุคคลผูกระทําละเมิดเทานั้น
ท่ีจะตองรับผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการกระทําของตน แตในบางคร้ังบุคคลหนึ่งอาจตองรับ
ผิดในผลแหงละเมิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปนขอยกเวนจากหลักความรับผิด
ท่ัวไปจะเกิดข้ึนไดก็ดวยบทบัญญัติกฎหมาย  

ความรับผิดเพ่ือละเมิดในการกระทําของผูอื่นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ในความรับผิดทางละเมิดนั้น จะตางจากความรับผิดในทางอาญา ซ่ึงในทางอาญาผูลงมือ
กระทําความผิดหรือผูท่ีมีสวนรวมในการกระทําความผิดในลักษณะของผูจางวาน ผูสมรูรวมคิด
จะตองรับผิดดวย แตในความรับผิดทางละเมิด กฎหมายไดกําหนดใหบุคคลที่สามท่ีไมมีสวน
เกี่ยวของในการกระทําละเมิดใหตองรับผิดรวม (Vicarious liability) (กันตพัฒน ศรีประกายรัตน, 
2551, หนา 22-23) ดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังตอไปนี้ 

 1. ความรับผิดของนายจางในการกระทําละเมิดของลูกจาง 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติวา “นายจางตองรวมกันรับผิดกับ
ลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจาง” 
  1.1 หลักเกณฑความรับผิดของนายจาง  
   (1) ตองมีสัญญาจางแรงงาน 
   (2) ลูกจางกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืนเขาองคประกอบมาตรา 420 
   (3) ลูกจางกระทําละเมิดในโอกาสหรือในระหวางการปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ี
นายจางมอบหมายท่ีเรียกวา “ในทางการท่ีจาง” 



69 

 

  จากการศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของนายจางในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยตรง (Direct responsibility) เปนความรับผิดของนายจางท่ี
เกิดข้ึนทันทีท่ีลูกจางทําละเมิด โดยไมเปดโอกาสใหนายจางพิสูจนหักลางเปนประการอ่ืน 
  1.2 ผลของความรับผิด 
   (1) ลูกจางตองรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเอง ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยมาตรา 420 
   (2) นายจางตองรับผิดรวมดวยตามมาตรา 425 ในลักษณะของลูกหนี้รวม แม
นายจางจะมิไดทําละเมิดก็ตาม เพราะเปนความรับผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือเยียวยาผูเสียหาย 
อันเปนความรับผิดในการกระทําละเมิดของผูอ่ืน 
   (3) ผูเสียหายฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากนายจางไดโดยตรง แตเม่ือนายจาง
ชดใชคาสินไหมทดแทนไปแลว สามารถไลเบ้ียหรือเรียกคาสินไหมทดแทนท่ีจายใหผูเสียหายไป
จากลูกจางได เพราะนายจางไมไดเปนคนทําละเมิด การชดใชคาสินไหมทดแทนไปกอนก็เปนแต
เพียงความมุงหมายของกฎหมายท่ีจะคุมครองผูเสียหายใหไดรับการเยียวยาเทานั้น ซ่ึงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 426 บัญญัติวา “นายจางซ่ึงไดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันลูกจางไดทํานั้น ชอบท่ีจะไดรับชดใชจากลูกจางนั้น” 

 2. ความรับผิดของตัวการในการกระทําละเมิดของตัวแทน 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 427 บัญญัติวา “บทบัญญัติในมาตราท้ังสอง
กอนนั้น ทานใหใชบังคับแกตัวการและตัวแทนดวย โดยอนุโลม” 
  2.1 หลักเกณฑความรับผิดของตัวการ 
   (1) มีนิติสัมพันธของการเปนตัวการตัวแทนตามสัญญาต้ังตัวแทน 
   (2) ตัวแทนทําละเมิดตอบุคคลภายนอกครบองคประกอบตามมาตรา 420 
   (3) ละเมิดเกิดข้ึนขณะท่ีตัวแทนทํางานท่ีไดรับมอบหมายและอยูภายในขอบ
อํานาจ 
   จากการศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของตัวการในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยตรง (Direct responsibility) เพราะกฎหมายไทยไมเปดโอกาส
ใหตัวการพิสูจนหักลางเปนประการอ่ืน 
 ผลของความรับผิด 
   (1) ตัวแทนรับผิดในการทําละเมิดของตนเองตามมาตรา 420 
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   (2) ตัวการรับผิดรวมดวยตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 425 ในลักษณะของ
ลูกหนี้รวมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 291 กลาวคือผูเสียหายสามารถเรียกรองให
ตัวการรับผิดในความเสียหายนั้นไดโดยตรงและทันทีแมตัวการจะมิใชผูทําละเมิด ท้ังยังสามารถ
เรียกใหตัวการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนเหมือนดั่งเปนลูกหนี้รวม 
   (3) ตัวการมีสิทธิไลเบ้ียหรือเรียกคาสินไหมทดแทนคืนจากตัวแทนไดหากได
ชดใชใหผูเสียหายไปกอน ตามมาตรา 427 ประกอบมาตรา 426 

 3. ความรับผิดของบิดามารดาหรือผูอนุบาลในการกระทําละเมิดของผูไรความสามารถ 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 429 บัญญัติวา “บุคคลใดแมไรความสามารถ
เพราะเหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตก็ยังตองรับผิดในผลท่ีตนทําละเมิด บิดามารดาหรือผูอนุบาลของ
บุคคลเชนวานี้ยอมตองรับผิดรวมกับเขาดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรแกหนาท่ีดูแลซ่ึงทําอยูนั้น” 

3.1 หลักเกณฑความรับผิดของบิดามารดาท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(1) บุตรผูเยาวกระทําละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 420 

   (2) บิดามารดามีหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลอบรมส่ังสอนบุตรผูเยาว 
  การศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของบิดามารดาท่ีชอบดวย
กฎหมายในระบบกฎหมายของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยออม (Indirect responsibility) 
เพราะกฎหมายไทยเปดโอกาสใหบิดามารดาพิสูจนหักลางไดวาตนไดใชความระมัดระวังอัน
สมควรแกหนาท่ีในการดูแลแลว 
  ผลของความรับผิด 
   (1) ผูเยาวรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเองตามมาตรา 420  
   (2) บิดามารดาที่ชอบดวยกฎหมายท่ีมีหนาท่ีดูแลอบรมตามกฎหมายตองรวมรับ
ผิดกับผูเยาวในการทําละเมิดของผูเยาว การรวมรับผิดนี้เปนกรณีบิดามารดามิไดรวมทําละเมิด 
เพียงแตกฎหมายสันนิษฐานเปนเบ้ืองตนวา การที่ผูเยาวไปกอความเสียหายกับคนอ่ืนนั้น เพราะบิดา
มารดาทําหนาท่ีอบรมส่ังสอนไมดี แมบิดามารดามิไดทําผิดคือไมไดทําละเมิดก็ควรรวมรับผิดดวย 
และความรับผิดนี้อยูในลักษณะของความรับผิดเชนเดียวกับความรับผิดของลูกหนี้รวมตามมาตรา 
291 ผูเสียหายจึงสามารถเรียกใหบิดามารดาชดใชคาสินไหมทดแทนไดโดยตรงและเต็มตามความ
เสียหาย เพียงแตจะเรียกรองเชนนั้นได ผูเสียหายตองพิสูจนวาผูเยาวทําละเมิดกอนเทานั้น 
   (3) ไลเบ้ียได เนื่องจากบิดามารดามิไดเปนผูกระทําละเมิดตามมาตรา 420 เพียงแต
กฎหมายกําหนดใหบิดามารดาตองรวมรับผิดเทานั้น ดังนั้นเม่ือบิดามารดาชดใชคาสินไหมทดแทน
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ความเสียหายใหแกผูเสียหายไปแลวยอมมีสิทธิเรียกคืนจากผูเยาวท่ีทําละเมิดได ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 431 
 
  3.2 หลักเกณฑความรับผิดของผูอนุบาล 
   (1) คนวิกลจริตท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําละเมิดครบองคประกอบ
ตามมาตรา 420 
   (2) หนาท่ีตามกฎหมายของผูอนุบาลในกรณีนี้คือ หนาท่ีในการดูแล ซ่ึงเปนหนาท่ี
ในการดูแลตามกฎหมาย เม่ือคนวิกลจริตไปทําละเมิด กฎหมายจึงสันนิษฐานเบ้ืองตนวาไมตอง
พิสูจนวาผูอนุบาลดูแลไมดี สันนิษฐานเปนเบ้ืองตนวาผูอนุบาลไมดูแลใหดี มีความผิดในการดูแล 
หรือ “culpa in vigilando” 
  การศึกษาพบวา ลักษณะของความรับผิดเพื่อละเมิดของผูอนุบาลในระบบกฎหมาย
ของไทยมีลักษณะเปนความรับผิดโดยออม (Indirect responsibility) เพราะกฎหมายไทยเปดโอกาส
ใหผูอนุบาลพิสูจนหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายไดวาตนไดใชความระมัดระวังอันสมควรแก
หนาท่ีในการดูแลแลว 
  ผลของความรับผิด 
   (1) คนท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถรับผิดในการกระทําละเมิดของตนเอง
ตาม มาตรา 420 
   (2) ผูอนุบาลตองรวมรับผิดเหมือนลูกหนี้รวม 
   (3) ไลเบ้ียได เนื่องจากผูอนุบาลมิไดเปนผูกระทําละเมิดตาม มาตรา 420 เพียงแต
กฎหมายกําหนดใหผูอนุบาลตองรวมรับผิดเทานั้น เม่ือผูอนุบาลชดใชคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายใหแกผูเสียหายไปแลวยอมมีสิทธิเรียกคืนจากคนท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถท่ีทํา
ละเมิดไดตาม มาตรา 431 

 4. ความรับผิดของบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถอยูในทางขอเท็จจริง 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 430 บัญญัติวา “ครูบาอาจารย นายจาง หรือ
บุคคลอ่ืนซ่ึงรับดูแลผูไรความสามารถอยูเปนนิตยก็ดี ช่ัวคร้ังช่ัวคราวก็ดี จําตองรับผิดรวมกับผูไร
ความสามารถในการละเมิดซ่ึงเขาไดกระทําลงในระหวางท่ีอยูในความดูแลของตน ถาหากพิสูจนได
วาบุคคลนั้น ๆ มิไดใชความระมัดระวังตามสมควร” 
  4.1 หลักเกณฑความรับผิดของบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถ 
   (1) ผูไรความสามารถทําละเมิดครบหลักเกณฑตาม มาตรา 420  
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   (2) ผูไรความสามารถท่ีทําละเมิดอยูใน “ความดูแล” ทางขอเท็จจริงของบุคคลท่ี
ดูแลผูไรความสามารถ 
   (3) การกระทําละเมิดเกิดข้ึนในระหวางท่ีอยู “ในความดูแล” ของบุคคลที่ดูแลผูไร
ความสามารถ 
   (4) ผูเสียหายพิสูจนไดวาบุคคลท่ีดุแลมิไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาท่ี 
  4.2 ผลของความรับผิด 
   (1) บุคคลผูไรความสามารถตองรับผิดเพื่อการกระทําละเมิดของตนเองตาม มาตรา 
420  
   (2) บุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถอยูในทางขอเท็จจริงตองรวมรับผิดในละเมิดท่ีผู
ไรความสามารถกระทําในลักษณะของลูกหนี้รวม คือผูเสียหายสามารถฟองใหรับผิดไดโดยตรง 
ทันที และเต็มจํานวน 
   (3) ถาบุคคลท่ีดูแลผูไรความสามารถไดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายไปแลวมีสิทธิเรียกคืนจากผูไรความสามารถท่ีทําละเมิดได ตามมาตรา 431 

ความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพกรณีประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 

ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหอํานาจสภาวิชาชีพในการลงโทษสมาชิกผูประกอบวิชาชีพผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงผูศึกษาไดแยกจําแนกดังตอไปนี้ 

 1. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2525 ดังนี้ 
 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา” 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมี
การสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
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 สิทธิการกลาวหาและสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความ
เสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และรูตัวผู
ประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด และ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 

 2. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 ดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เภสัชกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาเภสัชกรรม” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหาย
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาเภสัชกรรม 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม โดยแจงเร่ืองตอสภาเภสัชกรรม 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
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วิชาชีพเภสัชกรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคระกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง 
สภาเภสัชกรรมพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตามพระราชบัญญัติ
สถาปนิก พ.ศ.2543 ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
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 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “ คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
 (1) ยกขอกลาวหา 
 (2) ตักเตือน 
 (3) ภาคทัณฑ 
 (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
 (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 

 4. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ดังนี้ 
 มาตรา  51 บัญญัติวา  “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ 
 ทนายความผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง 
ใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรทยาททนายความ” 
 มาตรา 52 บัญญัติวา “โทษผิดมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
  (3) ลบช่ืออกจากทะเบียนทนายความ 
 ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได” 
 มาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ 
 สิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหนึ่งเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแต
วันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไม
เกินสามปนับแตวันประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
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 การถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาททนายความระงับก็
ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได” 
 
 
 5. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพครู ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ดังนี้ 
 มาตรา 47 บัญญัติวา “ผู ซ่ึงไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหง
ขอจํากัดและเง่ือนไขตามขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา  48 บัญญัติวา  “ผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ีกําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอคุรุสภา 
 กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบ
วิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเร่ืองตอคุรุสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 54 บัญญัติวา “ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 

 6. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 ดังนี้ 
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 มาตรา 46 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี
มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 บุคคลตามวรรคหนึ่งผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ” 
 มาตรา 49 บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
  (2) ภาคทัณฑ 
  (3) พักใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
  (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี” 

 7. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกร ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ
วิศวกร พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอสภาวิศวกร 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
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  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 8. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 ดังนี้  
 มาตรา 32 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและ
การผดุงครรภตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามที่ไดกําหนดไวใน
ขอบังคับสภาการพยาบาล” 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “บุคคลผูซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภาการพยาบาล 
 กรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาล 
และการผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ โดยแจงเร่ือง
ตอสภาการพยาบาล 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจริยธรรมแหงวิชาชีพ
ดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ทั้งนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ
นั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยินเร่ืองหรือแจงไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวน และความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
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  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 26 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตาม มาตรานี้ใหทําเปนคําส่ัง 
สภาการพยาบาล และใหถือเปนท่ีสุด” 

 9. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทัน
ตกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับทันตแพทยสภา” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
โดยทําเร่ืองยื่นตอทันตแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมโดยแจงเร่ืองตอทันตแพทยสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลวใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
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  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปนคําส่ัง
ทันตแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 
 10. กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ดังนี้ 
 มาตรา 35 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับ
แหงขอจํากัดและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา” 
 มาตรา 36 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
การสัตวแพทยตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา” 
 มาตรา 37 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูใดประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนท่ีพบหรือทราบวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใดประพฤติ
ผิดขอจํากัดและเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูนั้นโดย
ทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง เมื่อพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองและรูตัวผูประพฤติผิด แต ท้ังนี้ ตอง
ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดในเร่ืองดังกลาว 
 การถอนคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวไมเปนเหตุใหระงับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 45 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
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 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
มิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ หรือ 
  (2) ลงโทษอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยไดกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
   (ก) วากลาวตักเตือน 
   (ข) ภาคทัณฑ 
   (ค) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
   (ง) เพิกถอนใบอนุญาต 
  ภายใตบังคับมาตรา 28 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ ใหทําเปน
คําส่ังสัตวแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 

ความรับผิดของหนวยงานของรัฐในการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มีสถานะเปนกฎหมาย
มหาชนเพราะเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อ “คุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี” ท่ีมีสถานะ
เหนือกวาประชาชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 
ไดบัญญัติไววา 
 “หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะฟอง
เจาหนาท่ีไมได 
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง” 
 แยกพิจารณาไดคือ 

 1. เจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิด ตอบุคคลอ่ืนซ่ึงเปนเอกชนไมวาเปนนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงแยกไดเปน 2 กรณี 
  1.1 การทําละเมิดในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้ 
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   ก. ผูกระทําละเมิด คือ เจาหนาท่ีซ่ึงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนการรมการหรือฐานะอ่ืนใด 
   ข. บุคคลผูกระทําละเมิดตาม ขอ ก. ไดกระทําละเมิดครบองคประกอบตามมาตรา 
420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  1.2 การทําละเมิดเกิดนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี 
  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 6 ไดกําหนดไว
วาถาเจาหนาท่ีทําละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ียอมเปนการกระทําละเมิดเปนเร่ืองสวนตัว 
กรณีปรับบทบัญญัติในมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยตรง ผูเสียหายจึงตองฟอง
เจาหนาท่ีเปนสวนตัว จะมาฟองหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 ไมได 

 2. ผลของความรับผิด 
  2.1 ผลกรณีการทําละเมิดตอผูอ่ืนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี 
   2.1.1 ผลตอผูเสียหาย พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.
2539 มาตรา 5 กําหนดใหหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิด “แทน” เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําละเมิด 
   2.1.2 ผลระหวางเจาหนาท่ีของรัฐผูทําละเมิดและหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนไปพิจารณาไดดังนี้  
   (ก) หลัก หนวยงานของรัฐไมมีสิทธิไลเบ้ีย เม่ือหนวยงานของรัฐไดชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว ไมอาจเรียกคืนหรือไลเบ้ียจากเจาหนาท่ีของรัฐผูกอความ
เสียหายได อันเปนกรณีท่ีผิดแผกแตกตางจากเร่ืองความรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลอื่น ซ่ึงผูรับผิด
มิไดทําละเมิดจึงมีสิทธิไลเบ้ีย 
   (ข) ขอยกเวน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 
มาตรา 8 กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิไลเบ้ียเฉพาะกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง (ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, 2552, หนา 201-208) 

วิชาชีพควบคุมในตางประเทศ 

 วิชาชีพในตางประเทศนี้ ไดศึกษาลักษณะของภาพรวมเก่ียวกับวิชาชีพดานตาง ๆ ของ
ตางประเทศ เชน ลักษณะขององคกรวิชาชีพ รูปแบบ และวิธีการของการควบคุมวิชาชีพ โดยเฉพาะ
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ขององคกรวิชาชีพทางดานวิศวกรรม ซ่ึงอาจกลาววาเปนการศึกษาภาพโดยสรุปขององคกรวิชาชีพ
ในประเทศตาง ๆ ท่ีมีความเจริญแลว ดังนี้  

 1. วิชาชีพควบคุมในประเทศฝร่ังเศส 
 ในประเทศฝร่ังเศสวิชาชีพตาง ๆ นั้น นับวามีอยูอยางคอนขางมากเชนเดียวกันกับ
ประเทศท่ีพัฒนาแลวท้ังหลายเชนกัน (Neville Brown, John S. Bell, French Administrative Law, 
Fourth Edition, Clarendon Press-Oxford, New York, 1993) ซ่ึงในแตละวิชาชีพท่ีกลาวมานี้ สวน
ใหญจะแบงองคกรวิชาชีพเปน 2 ระดับ ตามโครงสรางขององคกรวิชาชีพในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 31 
ธันวาคม ค.ศ.1940 คือ ระดับภูมิภาค และระดับชาติ โดยในระดับชาติจะมีความสัมพันธกับสวน
ภูมิภาคในการออกระเบียบกลาง เพื่อควบคุมสมาคมในระดับภูมิภาคในเร่ืองคาจดทะเบียนสมาชิก 
การตั้งหนวยงานในการประสานงาน การใชอํานาจพิเศษเพิกถอนใบอนุญาต และการพิจารณา
อุทธรณของสมาชิก และมีความสัมพันธกับรัฐในการตรากฎระเบียบขององคกรวิชาชีพซ่ึงจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกอน และการมีความสัมพันธกับรัฐในการเปนผูเช่ียวชาญของทาง
ราชการในเร่ืองวิชาชีพควบคุม สวนองคกรในระดับภูมิภาค (Région) มีความสัมพันธกับสมาชิก
ขององคกรในดานการควบคุมการประกอบวิชาชีพ โดยสมาชิกตองลงทะเบียนกับองคกรในภูมิภาค 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ภาพรวมความรับผิดในวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกรในกฎหมายฝรั่งเศส
และไทย หนา 3) และองคกรในภูมิภาคแตละระดับจะมีสภาขององคกรวิชาชีพ (Conseil de Í ordre) 
ซ่ึงผูบริหารไดรับเลือกต้ังจากสมาชิกท้ังหมด ความสัมพันธระหวางองคกรวิชาชีพระดับตาง ๆ นี้ 
จะมีลักษณะเปนโครงสรางตามลําดับช้ัน (Structure hiérarchisée) เพื่อกระจายภารกิจขององคกร
วิชาชีพไปในหมูคณะกรรมการระดับตาง ๆ โดยคณะกรรมการระดับท่ีสูงกวามีอํานาจรับอุทธรณคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการชั้นตน 
   ดังนั้น จึงมีผูเห็นวาอํานาจขององคกรวิชาชีพท้ังหลายในประเทศฝร่ังเศสมีท้ังท่ีเปน
อํานาจในทางบริหาร (Autorites administrative)และอํานาจหนาท่ีเปนศาลปกครอง (Jurisdiction 
administrative) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 118) ท้ังนี้ องคกรวิชาชีพของประเทศฝร่ังเศสลวนมี
สถานะเปนนิติบุคคลและจะอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของรัฐโดยในการตัดสินใจในบาง
เร่ืองขององคกรวิชาชีพจะตองมีผูแทนของรัฐเขารวมอยูในองคกรท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจดวย (สุรพล 
นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 507) 
 ในศตวรรษที่ 19 นั้น ประเทศฝร่ังเศสยังไมยอมรับลักษณะทางกฎหมายบางประการของ
องคกรวิชาชีพ โดยถือวาความสัมพันธระหวางสมาชิกจะตองเกิดข้ึนในลักษณะการแขงขันตาม
หลักเศรษฐกิจเสรีนิยมเทานั้น เนื่องจากฝร่ังเศสในขณะนั้นตอตานระบบการรวมกลุมของผู
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ประกอบวิชาชีพในลักษณะของสหภาพแรงงานดวย (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 
115) แตตอมาในสมัยรัฐบาล Vichy ไดเกิดแนวความคิดท่ีจะจัดต้ังองคกรวิชาชีพตามรูปแบบและ
แนวคิดในแบบของการรวมกลุม (Doctrine Corporative) จึงไดมีการตรากฎหมายจัดต้ังองคกร
วิชาชีพไปยังกลุมวิชาชีพอิสระตาง ๆ เชน แพทย (Loi du 7 Octobre 1940) และสภาวิชาชีพ
สถาปนิก (Loi du 31 décembre, 1940) (อุดม รัฐอมฤต, 2532, หนา 114-115) และภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐบาลฝร่ังเศสไดตรากฎหมายจัดต้ังองคกรวิชาชีพใหอยูภายใตการกํากับดูแล
ของฝายปกครองข้ึนอีกหลายวิชาชีพ เชน เภสัชกร และผูตรวจสอบบัญชี ตามรัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 
มกราคม ค.ศ.1977 (สุรพล นิติไกรพจนและคณะ, 2547, หนา 505) 
 ในสวนของวิชาชีพทางดานวิศวกรรมของประเทศฝร่ังเศสนั้น มีกระบวนการกอนการเขา
สูวิชาชีพวิศวกรรมและการควบคุมวิชาชีพท่ีคอนขางแตกตางจากประเทศอ่ืน โดยในสวนของ
การศึกษานั้นจะเร่ิมจากผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตองเขารับการทดสอบใน
ระดับชาติ เรียกวา “Baccalauréat” หรือ Bac ซ่ึงเปนการทดสอบสําคัญสําหรับผูท่ีตองการศึกษาดาน
วิศวกรรมและทางดานเทคโนโลยี โดยระบบนี้รูจักกันในนามของ “Grandes Ecoles”  ริเร่ิมมาต้ังแต
ศตวรรษท่ี 18 เปนระบบท่ีละเอียดพิถีพิถันในการคัดเลือกและเปนอิสระจากมหาวิทยาลัย โดยใน
ปจจุบันผูบริหารของกิจการอุตสาหกรรมช้ันสูงสุดของฝร่ังเศสกวารอยละ 60 และผูบริหารใน
กิจการใหญท่ีสุด 100 อันดับแรกของฝร่ังเศสจะจบการศึกษาจากระบบนี้ ผูท่ีไดรับ Bac จะสามารถ
เขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยทางดานวิศวกรรมโดยไมตองเขารับการทดสอบใด ๆ อีกและเมื่อจบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากคณะกรรมการวาดวยการ
รับรองมาตรฐานการศึกษาสําหรับผูท่ีเปนวิศวกร “Commission des Titres d’lngénieur: CTI หรือ 
French Accraditation Board For Engineer Titles (Henri Angelino, 2003, p.39) จะไดรับปริญญา 
“Ingénieur diplome de…” แลวตามดวยช่ือของมหาวิทยาลัย ซ่ึงการใชช่ือวาเปนวิศวกรนี้เปนการใช
ช่ือท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายมีมาต้ังแต ค.ศ.1934 และ CTI นี้ ประกอบดวยสมาชิก 
จํานวน 18 คน ในจํานวนนี้มีท่ีมาจากผูแทนของวิศวกรและนักวิทยาศาสตร จํานวน 6 คน ผูแทน
จากสถาบันการศึกษา จํานวน 6 คน และตัวแทนขององคกรแรงงาน จํานวน 6 คน 
 คณะกรรมการ CTI ของฝร่ังเศส นับวาเปนองคกรการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพวิศวกรรมท่ีมี
บทบาทในทางวิชาชีพวิศวกรรมมากท่ีสุด เพราะผูจบการศึกษาจากสถาบันท่ี CTI รับรองนี้จะไดรับ
อนุญาตใหประกอบวิชาชีพไดเลย โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมและสามารถข้ึนทะเบียนหรือจด
ทะเบียนกับสมาคมวิชาชีพวิศวกรรมไดอีกดวย คลายกับการเปน “ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม” 
(Professional Engineer) เพราะในแงของความหมายโดยตรงท่ีใชแสดงตนสําหรับการเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม” หรือ “Professional Engineer” แตอยางใด (Henri Angelino, 2003, 
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p.93) ในประเทศฝรั่งเศสนั้นองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลคุณภาพของการศึกษาทางดาน
วิศวกรรมและการประกอบวิชาชีพของวิศวกร รวมท้ังการรักษามรรยาทของวิชาชีพอีกองคกรหนึ่ง
นั้น จะเปน “สภาวิศวกรและนักวิทยาศาสตรแหงชาติฝร่ังเศส” Council of Engineers and Scientists 
of Franc หรือ Conseil National des Ingénieurs et Scientifiques de France: CNISF ซ่ึงเพิ่งจะเร่ิมมี
บทบาทมาในป ค.ศ.1998 นี้เทานั้น เพราะวาแตเดิมนั้นการควบคุมและการรวมตัวกันของผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศฝรั่งเศสนั้น เปนไปในลักษณะของการกระจัดกระจายไปยัง
หนวยงานตาง ๆ เชน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสํารวจ (Surveyors) จะจดทะเบียนกัน “Ordre des 
Géométress” ในขณะท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรโยธา (Civil Engineers) ไมตองข้ึนทะเบียน 
(Régister) เนื่องจากไมมีสภาวิชาชีพวิศวกรโยธา หรือองคกรวิชาชีพในระดับชาติทางดานนี้ (The 
Civil Engineering Profession in Europe-2004, Professional Organization and Régistration 
Chapter, p.3) และดวยเหตุผลนี้นี่เองทําใหวิชาชีพวิศวกรรมของฝร่ังเศส เพิ่งจะมีประมวลจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพในป ค.ศ.1997 ท้ังนี้ เนื่องมาจากเหตุผลทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมของประเทศฝร่ังเศสเองท่ีไมประสบผลสําเร็จในการจัดต้ังองคกรวิชาชีพทางดาน
วิศวกรรมดังเชนประเทศอ่ืน ๆ (Chistelle Didier, Online, 1999) 

 2. วิชาชีพควบคุมในประเทศเยอรมนี  
 หากกลาวถึงการมีวิชาชีพตาง ๆ ในประเทศเยอรมนีแลว ก็เหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมี
วิชาชีพท่ีหลากหลายเชนเดียวกันกับท่ีไดกลาวแลวในหัวขอของวิชาชีพในกลุมประเทศสมาชิก
เอเปก โดยในประเทศเยอรมนีมีวิชาชีพท่ีเปนวิชาชีพควบคุม และมีองคกรวิชาชีพหลายวิชาชีพ
เชนเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ เชน วิชาชีพแพทย นักกฎหมาย วิศวกร สถาปนิก และก็มีวิชาชีพ
ควบคุมท่ีในประเทศอ่ืน ๆ ยังไมมีการควบคุมในลักษณะของวิชาชีพ เชน วิชาชีพการจัดการ
ทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) (Chistel Lane, Frank Wilkson, Wolfgung 
Littek, Ulrich Heisig, Jude, Browne, Brendan Burchell, Roy Mankelow, Margaret potton and 
Roland Tutschner, Online, 2004) 
 องคกรวิชาชีพตาง ๆ เหลานี้มีอํานาจหนาท่ีในการวางขอกําหนดและเง่ือนไขในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ การควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพท่ีเปนสมาชิก รวมท้ังมีหนาท่ีในการ
สงเสริมและพัฒนาการประกอบวิชาชีพ  การทําหนาท่ีไกลเกล่ียขอพิพาทระหวางสมาชิก 
นอกจากนั้นยังมีหนาท่ีในการเปนผูแทนของผูประกอบวิชาชีพท่ีตองมีความสัมพันธกับ
บุคคลภายนอกและในระยะเวลากวา 20 ป มานี้ประเทศเยอรมนีมีชาชีพตาง ๆ เพิ่มมากข้ึนกวาเดิม
อยางรวดเร็ว ท้ังท่ีเกิดจากการพัฒนาการและเกิดจากการผลักดันจาการเปนอาชีพธรรมดาให
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กลายเปนวิชาชีพข้ึนมาใหม การเพิ่มข้ึนของวิชาชีพใหม ๆ ในประเทศเยอรมนีอยางรวดเร็วในหวง
เวลาดังกลาว ทําใหในปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงของวิชาชีพเกิดข้ึนในประเทศนี้เปนอยางมาก 
ท้ังในเร่ืองการจัดระบบ ระเบียบขององคกรวิชาชีพ ตลอดจนการพัฒนาองคกรวิชาชีพท้ังหลาย 
 การควบคุมวิชาชีพในประเทศเยอรมนีนั้น มีวัตถุประสงคเหมือนกันกับประเทศอ่ืน ๆ คือ 
การควบคุมเพื่อประโยชนของสารธารณะและการพัฒนาวิชาชีพ ซ่ึงในทายท่ีสุดก็คือประโยชนท่ีจะ
เกิดแกผูรับบริการหรือผูบริโภคสวนใหญในสังคม โดยประเทศเยอรมนีไดใหองคกรวิชาชีพตาง ๆ 
เหลานี้เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ (Autonomous Body) คือไดรับมอบอํานาจจากรัฐไป
ดําเนินการในการควบคุมหรือบริหารจัดการวิชาชีพ เชน ในดานของการมีอํานาจในการออก
กฎระเบียบ เพื่อควบคุมวิชาชีพไดเอง (Autonomous Legislation) (Mahendra P. Singh, 2001,  p.57) 
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเอง แตอยางไรก็ตามโดยเหตุผลเฉพาะของประเทศเยอรมนีเอง 
มีกรณีเปนขอยกเวนหลักการดังกลาวของวิชาชีพสําคัญวิชาชีพหนึ่งคือ วิชาชีพทางดานกฎหมาย 
(Legal Profession หรือ Rechtsanwalt) ซ่ึงในแตละรัฐของสหพันธรัฐเยอรมนีนั้นจะทําหนาท่ีจัดการ
สอบผูท่ีจะเขาสูการเปนนักกฎหมายเอง โดยแบงการสอบออกเปนสองคร้ัง (First state 
Examination และ Second State Examination หรือ Final Examination) โดยในการสอบคร้ังแรกผู
จบการศึกษาทางดานกฎหมายจะเลือกสอบกับรัฐท่ีมหาวิทยาลัยของตนต้ังอยู หลังจากจบการศึกษา
ในเทอมท่ีเจ็ดเปนอยางชาท่ีสุด ซ่ึงสวนใหญจะพรอมเม่ือจบการศึกษาในเทอมท่ีแปด โดยผูท่ีสอบ
หลังจากจบการศึกษาในเทอมท่ีเจ็ดและเทอมท่ีแปดเลยนี้จะไดสิทธิพิเศษในการสอบคร้ังแรกถึง 2 
คร้ัง ซ่ึงสิทธิพิเศษในการสอบคร้ังนี้เรียกวา “Free Shot” และการสอบของรัฐแตละรัฐอาจมี
รายละเอียดแตกตางกันออกไป  
 สําหรับวิชาชีพทางดานวิศวกรรมของประเทศเยอรมนีนั้นมีวิธีการและระบบในการ
ควบคุมและบริหารจัดการวิชาชีพท่ีคอนขางแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในประเทศไทย
อยูบางหลายประการ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนการควบคุมวิชาชีพโดยระบบของการศึกษาหรือการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยสถาบันการศึกษา สวนการควบคุมการประกอบวิชาชีพของ
ประเทศไทยน้ัน เปนการควบคุมหลังจากจบจากการศึกษาโดยองคกรวิชาชีพ เนื่องจากประเทศ
เยอรมนีไดกําหนดกรอบนโยบายในการพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรมเร่ิมต้ังแตการศึกษา โดยเร่ิมกําหนด
ในระดับของสหพันธรัฐ เพื่อใหรัฐหรือแควนท้ัง 16 แควน ใชเปนแนวทางในการควบคุมคุณภาพ
และพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรม กรอบแนวทางนี้จะประกอบดวย หลักสูตรการศึกษาและหลักเกณฑใน
ดานการสอบเพื่อใหมีความสอดคลองกันท้ังประเทศ นอกจากนั้นแลวประเทศเยอรมนียังได
กําหนดใหมีสภาเพื่อการรับรองหลักสูตรการศึกษาในสาขาวิศวกรรมตาง ๆ สําหรับการประกัน
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คุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาอีกดวย ซ่ึงแตกตางจากประเทศไทยท่ีกําหนดใหเปนอํานาจของ
องคกรวิชาชีพท่ีจะเปนผูรับรองหลักสูตรการศึกษาในวิชาชีพเทานั่น 
 สําหรับองคกรท้ังหลายในประเทศเยอรมนีนั้น มีความเปนมาเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ คือ
กอนท่ีจะกลายมาเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการควบคุมดูแลกันเองนั้น ผูประกอบวิชาชีพ
และองคกรวิชาชีพจะถูกควบคุมโดยรัฐ จนกระท่ังส้ินสุดศตวรรษท่ี 19 ผูประกอบวิชาชีพมีความ
เปนอิสระจากการควบคุม และไดรับการรับรองการมีอํานาจออกกฎ ระเบียบของตนเอง และ
สามารถมีอํานาจพัฒนาวิชาชีพของตนเองโดยอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม การ
ใชอํานาจขององคกรวิชาชีพของประเทศเยอรมนีนี้ หากมีผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจท้ัง
หลาขององคกรวิชาชีพจะสามารถนําไปฟองรองยังศาลปกครองของเยอรมนี ซ่ึงการกระทําของ
องคกรวิชาชีพอาจถูกยกเลิกเพิกถอนหรือใหแกไขทบทวนจากศาลปกครองได 
 
 
 3. วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีความเจริญกาวหนาทางดานวิชาชีพ
วิศวกรรมและมีการแยกสาขาเปนวิชาชีพวิศวกรรมอ่ืน ๆ อีกหลายสาขา และดวยความท่ี
สหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางไปจากประเทศอ่ืน ทําใหในแตละมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกานั้นมีกฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมแตกตางกันออกไปดวย โดยภาพรวมของวิชาชีพ
วิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงภาพกวาง ๆ โดยเร่ืองของจํานวนสาขาและแขนงของ
วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นับวามีจํานวนสาขาวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
คอนขางมาก เชน กฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของมลรัฐแคลิฟอรเนียเพียงมลรัฐเดียวก็มีวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมถึง 20 สาขาและแขนงวิชาชีพ (California Code of Regulations & 400 Definition 
California Code of Regulation Title 16, Division 5) และมีขอท่ีนาสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับ
กฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา คือ จะมีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมใหกับบุคคลธรรมดา (Natural Person) และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมใหกับกลุมบุคคล ซ่ึงในบางมลรัฐใชคําวา “Business” (Minnesota Statutes,  Online, 
2005) บางมลรัฐใชคําวา Firm และบางมลรัฐใชท้ัง Association, Partnership, Firm และ 
Corporation (Rules of the Board for professional Engineers and Land Surveyors, California Code 
of Regulations Title 16, Division 5 & 400-476) คลายกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของไทย ใน
เร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภทนิติบุคคลโดยในกฎหมายวิชาชีพของสหรัฐอเมริกาเหลานี้
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จะระบุรายละเอียดของการขออนุญาตไวคอนขางละเอียด เปนตนวาคุณสมบัติของบุคคลหรือของ
กลุมบุคคล หลักสูตรการศึกษาและผลการศึกษาของบุคคลท่ีจะรวมกันขอใบอนุญาตประเภทนี้ 
รวมท้ังกรณีการเลิกกิจการ การยาย หรือลาออกของผูไดรับใบอนุญาตท่ีรวมกันเปนกลุมบุคคลวาผล
จะเปนประการใด ซ่ึงกฎหมายวิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทยไมมีหลักการดังกลาวมานี้ 
 ในสวนรูปแบบขององคกรวิชาชีพวิศวกรรมในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกานั้น พบวา
มีความแตกตางกันไปคอนขางมากในแตละมลรัฐ ตัวอยางเชน ลักษณะขององคกรวิชาชีพวิศวกรรม
ในมลรัฐ Texas จะเปนองคกึ่งหนวยงานอิสระ (Semi-independent agency) ในขณะท่ีมลรัฐ Ohio, 
Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Island จะเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent State 
agency) และบางมลรัฐจะเปน Umbrella organization โดยท่ีมาของกรรมการบริหารของแตละ
องคกรวิชาชีพก็มีความแตกตางกันออกไป เชน ในมลรัฐ Alabama, Idaho, Kansas, Kentucky, 
Louisiana, Mississippi, Missouri จะใหกลุมผูประกอบวิชาชีพเปนผูเสนอช่ือและแตงต้ังโดยผูวา
การรัฐ และบางมลรัฐ เชน Arizona, Connecticut, Iowa, Maryland, Michigan, New Jersey, New 
Mexico, Ohio, Vermont, Virginia, Washington จะใหผูวาการรัฐเปนผูมีอํานาจแตงต้ังท้ังหมด และ
ก็มีบางมลรัฐแมจะใหอํานาจแกผูวาการรัฐในการแตงต้ังแลวก็ยังตองไดรับความเห็นชอบจากสภา
สูงดวยคือ รัฐ Hawaii นอกจากนั้น ในสวนของคุณสมบัติของผูเปนกรรมการองคกรวิชาชีพ
วิศวกรรมในแตละมลรัฐนั้น จะมีความแตกตางกันไปตามสาขาวิชาชีพวิศวกรรมท่ีองคกรวิศวกรรม
ในแตละมลรัฐนั้นควบคุมอยู โดยหากมีการควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมหลายสาขาก็จะมีผูแทนจาก
สาขาตาง ๆ กระจายกันไป ซ่ึงบางมลรัฐก็จะมีเฉพาะผูท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพท้ังจากผูประกอบ
วิชาชีพโดยตรง และจากสถาบันการศึกษา เชน มลรัฐ Florida, Georgia และ Utah บางมลรัฐ
กําหนดใหมีผูบริโภคซ่ึงมีอายุกวาง 60 ปรวมเปนกรรมการคือมลรัฐ Arkansas แตในบางมลรัฐก็จะ
ใหมีผูแทนของ County หรือมีนักการเมือง และบุคคลภายนอกเขารวมเปนกรรมการ เชน 
California, Iowa, Louisiana, Massachusetts, Nevada, New Jersey และ Tennessee และในบางมล
รัฐยังกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเพศและสีผิดของกรรมกาไวอีกดวย คือ รัฐ Northern Mariana 
Islands กําหนดใหมีกรรมการที่เปนสตรีอยางนอย 1 คน และกรรมการซ่ึงเปนคนผิวดําอยางนอย 1 
คน (National Council of Examiners for Engineering and Surveying, NCEES, Online, 2003) 
 นอกจากนั้น องคกรวิชาชีพวิศวกรรมในสหรัฐอเมริกาจะแบงโครงสรางออกเปน 2 ระดับ 
คือในระดับมลรัฐ (State) และในระดับประเทศ (Federal) โดยในระดับมลรัฐนั้นจะมีกฎหมายจัดต้ัง
องคกรวิชาชีพวิศวกรรม หรือสถาปตยกรรมของมลรัฐ เชน Maryland professional Engineer Board 
(National Council of Examiners for Engineering and Surveying, NCEES, Online, 2003) หรือ 
California (Architects Board California Architects Board) ซ่ึงเปนองคกรวิชาชีพวิศวกรรมบางมล
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รัฐอาจควบคุมวิชาชีพวิศวกรรมพรอมกับวิชาสถาปตยกรรมดวย เชน (Kansas state board of 
technical profession) (Kansas state board of technical profession board history) และองคกร
วิชาชีพเหลนี้จะตองสมัครเขาเปนสมาชิกขององคกรวิชาชีพในระดับชาติในเร่ืองตาง ๆ อีกช้ันหนึ่ง 
เชน National Council of Examiners for Engineering and Surveying: NCEES เพื่อใหผูประกอบ
วิชาชีพท่ีไดรับใบอนุญาตของตนไดรับการยอมรับในมาตรฐานและคุณสมบัติของการเปนผู
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงจะทําใหผูท่ีไดรับการอนุญาตสามารถประกอบวิชาชีพในรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเขารวม
เปนสมาชิกของ NCEES ได 
 ในสวนของการใชอํานาจขององคกรวิชาชีพในสหรัฐอเมริกานั้น องคกรวิชาชีพในแตละ
มลรัฐสามารถจะออกกฎ ขอบังคับ เพื่อวางหลักเกณฑในการประกอบวิชาชีพและการประพฤติ
ปฏิบัติตนตามมรรยาทแหงวิชาชีพเพื่อใชควบคุมการประกอบวิชาชีพไดเอง แตการใชอํานาจนี้ตอง
อยูภายใตการควบคุมดูแลจากมลรัฐ ซ่ึงจะมีบทบาทตอองคกรวิชาชีพมากกวารัฐบาลกลาง และกฎ
ขอบังคับนั้นจะตองอยูบนพื้นฐานของการคุมครองความปลอดภัยตอสารธารณะจากการประกอบ
วิชาชีพ โดยกฎขอบังคับขององคกรวิชาชีพอาจถูกศาลสูงของสหรัฐอเมริกา (Federal Supreme 
Court) ส่ังใหเปนโมฆะ หรือไมสามารถใชบังคับได หากมีการนํามาฟองขอใหศาลพิจารณา
พิพากษา  

การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแพทยในตางประเทศ 

 การประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแพทยในตางประเทศซ่ึงเปนหลักการ
ของการประกันภัยผูปวยจากการที่แพทยกระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหผูปวยไดรับความเสียหาย
อันเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากความไมรู ความรูเทาไมถึงการณ หรือความผิดพลาดในการใชเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชเพื่อวินิจฉัยหรือการรักษาบางประการ โดยจะนําเอาหลักการของการประกันของประเทศ
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 1. ประเทศสวีเดน (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680)  
 ประเทศสวีเดนไดนําระบบประกันความผิดของแพทยจากความประมาทเลินเลอมาใช
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1975 ภายหลังประเทศนิวซีแลนด 1 ป 
 สําหรับระบบกฎหมายประกันของประเทศสวีเดนนี้เปนระบบที่ใหบริษัทเอกชนเขา
รับผิดชอบตอการประกันสําหรับผูปวยท่ีใชบริการดานสุขภาพจากทั้งในสถานบริการสาธารณะ 
(โรงพยาบาลของรัฐ) และสถานบริการเอกชน โดยใหแพทยท่ีประกอบวิชาชีพทุกคนตองจายเบ้ีย
ประกันสําหรับผูปวยของตนและสภาจังหวัด (Country Councils) ซ่ึงเปนผูบริหารโรงพยาบาลของ



90 

 

รัฐเกือบท้ังหมดเปนผูจายเบี้ยประกันสําหรับผูปวยท่ีจะมาใชบริการในโรงพยาบาล และรัฐจะตอง
เก็บภาษีสวนหนึ่งสมทบเปนเบ้ียประกันใหดวย 
 การประกันท่ีจะไดรับคาทดแทนนี้ครอบคลุมถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรางกายเทานั้น
ไมรวมถึงดานจิตใจ ซ่ึงความเสียหายตอรางกายดังกลาว ไดแก 
  1) ความเสียหายอันเนื่องมาจากการตรวจ การใชยา การรักษาโรคหรือการกระทําอ่ืน 
ๆ ทํานองเดียวกัน รวมท้ังความเสียหายท่ีไมนาจะเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาลท่ีถูกตองและความ
เสียหายท่ีเกิดจากการรักษาท่ีไมสมควรดวย 
  2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นไมสามารถปองกันได เชน ความเสียหายท่ีไดรับการใช
เคร่ืองมือและอุปกรณท่ีไมถูกตองหรืออาการเจ็บปวยท่ีเกิดข้ึนเนื่องมาจากผูปวยไมไดรับการ
วินิจฉัยโรคทันทวงที เพราะการปฏิบัติของแพทย 
  3) ความเสียหายท่ีเกิดจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนภายในบริเวณโรงพยาบาลหรือเนื่องจาก
การบริการ รวมท้ังการบริการในรถฉุกเฉินดวย นอกจากนั้น การติดเช้ือโรคจากการใชอุปกรณหรือ
เวชภัณฑ (ยา น้ําเกลือ เลือด ฯลฯ) ท่ีไมปลอดเชื้อและอันตรายจากยา และอุปกรณอ่ืนท่ีอาจปองกัน
ได ถาใชใหถูกตองตามคูมือการใชก็อยูในขอบขายท่ีจะไดรับคาทดแทนดวย 
  การพิจารณากําหนดคาทดแทน ในการพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนนั้น เปนหนาท่ี
ของคณะกรรมการเงินทดแทน (Claims Panel) ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษา 1 นาย นักการเมือง 2 
นาย ผูแทนจากสภาจังหวัด 2 นาย และผูแทนจากบริษัทผูรับประกัน 2 นาย โดยมีแพทยทําหนาท่ีให
คําปรึกษาทางวิชาการแกคณะกรมการในกรณีท่ีคณะกรรมการตองการความเห็นจากผูเช่ียวชาญ 
การพิจารณาเงินคาทดแทนนั้น อาศัยหลักการเชนเดียวกับคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามหลัก
กฎหมายละเมิดและไมจํากัดจํานวนเงินคาทดแทนท่ีผูปวยจะไดรับ ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับความรุนแรง
ของอันตรายท่ีเกิดข้ึนกับผูปวยเมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยแลว หากผูปวยบริษัทประกันหรือสภา
จังหวัดไมพอใจก็อาจเสนอเร่ืองอุทธรณตออนุญาโตตุลาการ (Arbitration Act) ซ่ึงคําข้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการถือเปนท่ีสุด ผูปวยบริษัทประกันหรือสภาจังหวัดไมอาจนําคดีข้ึนสูศาลยุติธรรม
ได ท้ังนี้เพราะกฎหมายตองการใหการจายคาทดแทนเปนไปโดยรวดเร็ว ในการเรียกรองเงินคา
ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของแพทยนั้น ผูปวยท่ีไดรับความเสียหายเพียงแตแสดง
หลักฐานวา ความเสียหายท่ีตนไดรับเขาขายท่ีจะไดรับเงินคาทดแทนตามท่ีกลาวมาแลวขางตนแลว 
คณะกรรมการเงินทดแทนก็จะทําการพิจารณาให ถาความเสียหายท่ีผูปวยไดรับเกิดจากความ
ประมาทเลินเลอของแพทยอยางชัดเจนแลว ผูปวยก็อาจจะฟองเปนคดีละเมิดจากแพทยผูกระทําโดย
ประมาทจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายกับตนก็ได แตถาผูปวยไดขอรับเงินทดแทนจากการประกัน
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นี้และไดรับคาทดแทนไปแลวสิทธิของผูปวยท่ีจะฟองแพทยผูกระทําโดยประมาทจะตกทอดไปยัง
สภาจังหวัด 

 2. ประเทศฟนแลนด (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680) 
 ประเทศฟนแลนดแมจะมีคดีท่ีฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาทเลินเลอของแพทย
เกิดข้ึนนอย แตรัฐบาลก็เห็นความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายคุมครองสิทธิของผูปวยในการที่จะ
ไดรับคาทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความประมาทของแพทย รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายท่ีช่ือ
วา The Patient Injury Law (No 585) of 25 July, 1986 ซ่ึงมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ.
1987 
  2.1 หลักการของกฎหมาย ฉบับนี้มีรายละเอียดดังนี้ 
  ผูปวยทุกคนจะไดรับความคุมครองจากการประกันภัย ผูปวยในท่ีนี้รวมถึงผูไปใช
บริการทางสุขภาพจากสถาบันตาง ๆ ท้ังหมด ซ่ึงไดแกโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลทางจิตเวช 
บริการสาธารณสุขมูลฐาน โรงพยาบาลเอกชน สถาบันวิจัยตาง ๆ รวมท้ังสถานสังคมสงเคราะหท่ี
ตองมีบริการดูแลรักษาดวย เชน บานพักคนเกษียณอายุ สถานท่ีพักฟนคนพิการและคนติดสุรา เปน
ตน เม่ือผูปวยไดไปลงทะเบียนท่ีสถานเหลานั้น สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองจากการประกันก็เร่ิม
ข้ึนแลว 
  2.2 ขอบขายของการคุมครอง 
  ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทของแพทยท่ีกฎหมายฉบับดังกลาว
ขางตนใหความคุมครอง คือความเสียหายท่ีเกิดจากการักษา ความเสียหายท่ีเกิดจากการติดเช้ือ และ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอุบัติเหตุ 
   ซ่ึงท้ัง 3 ประการนี้จะตองเกิดข้ึนในระหวางการตรวจโรค การรักษาโรค หรือวิธีการ
อ่ืนทํานองเดียวกัน และความเสียหายดังกลาวนี้ ยังรวมถึงความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาท
เลินเลอของบุคลากรทางการแพทยดวย 
  สําหรับอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากยา ถามิไดเปนความเสียหายจากความประมาทเลินเลอ
ของบุคคลจากการใชยา แตเปนอันตรายจากการใชยาท่ีถูกตองแลว ผูปวยจะไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายน้ี แตจะไดรับคาทดแทนจากโครงการประกันอันตรายจากยาแทน 
  2.3 การกําหนดคาทดแทน 
  คาทดแทนท่ีผูปวยจะไดรับนี้ไมจํากัดวงเงินสูงสุด การกําหนดจํานวนเงินทดแทนถือ
ตามหลักกฎหมายละเมิด กลาวคือ ถาผูปวยมีสวนทําใหเกิดความเสียหายดวยเงินทดแทนก็จะลดลง 
การกําหนดเงินคาทดแทนนี้ รัฐบาลจะเปนผูแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการจายเงินทดแทน
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ข้ึนมาในกระทรวงสาธารณสุข (Patient Injuries Board) คณะกรรมการมีหนาท่ีพิจารณาวาควรจะ
จายเงินทดแทนแกผูรองของเงินทดแทนหรือไม ถาควรจะจายเปนจํานวนเทาใด ในกรณีท่ีผูปวย
ฟองเรียกเงินทดแทนจากแพทยผูกระทําละเมิดในศาลแลว ผูปวยคนนั้นจะไมมีสิทธิขอคาทดแทน 
ไมมีสิทธิขอคาทดแทนตามกฎหมายน้ีได และในกรณีท่ีผูขอรับเงินทดแทนไดรับคาทดแทนไปแลว 
สิทธิท่ีจะฟองเรียกคาเสียหายจากผูกระทําละเมิดยอมตกไปยังผูรับประกันท่ีเปนผูจายเงินทดแทน
นั้น 
  การจายเงินทดแทนนี้ใหเปนไปตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณา หากผูปวย ผู
เรียกรอง และฝายผูรับประกันฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวยกับคณะกรรมการก็มีสิทธิยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณไดและหากยังไมพอใจก็อุทธรณตอศาลไดอีก แตสวนมากศาลจะเห็นตาม
คณะกรรมการอุทธรณ 
  2.4 การจายเบ้ียประกัน 
  กฎหมายกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยทุกประเภทที่กฎหมายกําหนดให
ตองข้ึนทะเบียนและขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตองเสียเบ้ียประกันเปนรายปสําหรับประกัน
ใหผูปวยหรือผู ท่ีมาขอรับบริการกับตน ซ่ึงไดแก ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทันตแพทย 
นักวิทยาศาสตรการแพทย พยาบาล นักกายภาพบําบัด และชางวัดสายตา เปนตน แตอัตราของเบ้ีย
ประกันในแตละสาขาวชิาชีพไมเทากัน นอกจากผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยท่ีจะตองเสียคาเบ้ีย
ประกันแลว รัฐบาลยังตองจายเงินสมทบเปนเบ้ียประกันดวย 
  สําหรับองคการท่ีรับประกันก็คือ สมาคมประกันผูปวย (Patient Insurance 
Association หรือท่ีเรียกยอ ๆ วา PIA) ซ่ึงสมาคมนี้จะมีบริษัทประกันตาง ๆ เปนสมาชิก 

 3. ประเทศนิวซีแลนด (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-680) 
 การประกันความผิดของแพทยในประเทศนิวซีแลนดนี้ไดนําระบบการประกันสังคมกับ
การเกิดอุบัติเหตุทุกชนิดมาใชต้ังแตป ค.ศ.1974 โดยถือวาการท่ีแพทยกระทําโดยประมาททําให
ผูปวยไดรับความเสียหายนี้รวมอยูในเร่ืองของอุบัติเหตุท่ีอยูในขายการคุมครองของการประกัน
อุบัติเหตุดวย เม่ือผูเสียหายหรือผูปวยไดรับคาทดแทนจากการประกันแลว ผูปวยไมมีสิทธิท่ีจะฟอง
แพทยหรือโรงพยาบาลไดอีก ซ่ึงเทากับวารัฐเปนผูประกันความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพ
ใหกับแพทยโดยตรง 
 ถึงแมวาประเทศนิวซีแลนดจะมีระบบการประกันสังคมกับการเกิดอุบัติเหตุ โดยรวมเร่ือง
ความรับผิดของแพทยตอผูปวยไวดวยแลวก็ตาม แตมีความเสียหายท่ีเกิดจากความประมาทเลินเลอ
ของแพทยบางอยางท่ีไมอยูในขอบขายของการคุมครองก็เชนการฟองรองเรียกคาเสียหายจากการ
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ผาตัดท่ีไมไดรับความยินยอมท่ีตองบอกกลาว (Lack of informed consent) กรณีนี้ระบบ
ประกันสังคมไมตองรับผิดตอความประมาทของแพทยซ่ึงผูปวยจะตองฟองรองตอตัวของแพทย
ผูกระทําโดยตรงและแพทยยังตองรับผิดชอบอยู ดังนั้น แพทยในประเทศนิวซีแลนดก็ยังคงตองทํา
ประกันตนเองเพ่ือคุมครองจากการถูกฟองรองจากผูปวย 
 สําหรับเงินกองทุนประกันอุบัติเหตุดังกลาวนี้ไดมาจาก 3 แหงคือ 
 แหลงท่ี 1 ไดจากนายจางตองจายเบ้ียประกันใหลูกจางหรือบุคคลท่ัวไปที่ประกันตนเองก็
ตองจายเอง อัตราของเบ้ียประกันเก็บตามอัตราเส่ียงตามลักษณะของงานท่ีทํา 
 แหลงท่ี 2 ไดจากเจาของรถยนตทุกวัน ซ่ึงตองจายเบ้ียประกันอุบัติเหตุสําหรับบุคคลท่ี 3 
สําหรับเปนกองทุนเพื่ออุบัติเหตุรถยนตโดยเฉพาะ 
 แหลงท่ี 3 ไดมาจากระบบภาษี ซ่ึงจะนํามาเปนกองทุนอุบัติเหตุประเภทตาง ๆ นอกจาก
อุบัติเหตุรถยนต รวมท้ังอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทของแพทยดวย 

 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2540, หนา 438-443) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา นับวาเปนประเทศท่ีมีคดีฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาท
เลินเลอของแพทยมากท่ีสุดประการหนึ่ง ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาจํานวนคดีประเภทนี้ไดเพิ่มข้ึน
อยางมกาและมูลคาของการเรียกรองก็เพิ่มข้ึนสูงดวย จากสถิติการฟองคดีเรียกคาเสียหายจากแพทย
ท่ีมีทุนทรัพยเกินกวาหนึ่งลานเหรียญสหรัฐ ประมาณ 300 คดีนี้ ประมาณรอยละ 20 จะมีแพทยเคย
ถูกเรียกรองใหจายคาเสียหายมาแลวหนึ่งคร้ังหรือมากกวา (วิฑูรย อ้ึงประพันธ, 2533, หนา 675-
681) แตผูปวยก็ไมไดชนะคดีท้ังหมด ถึงแมวาคดีท่ีแพทยถูกฟองเรียกคาเสียหายจากความประมาท
เลินเลอในการประกอบวิชาชีพจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ก็ตาม จํานวนคดีท่ีมีการฟองรองการรักษาของ
แพทยนั้นบางคร้ังแพทยไมจําเปนตองรับผิดชอบตามกฎหมายละเมิดเสมอไป เนื่องจากหลัก
กฎหมายในเร่ืองละเมิดของสหรัฐอเมริกาท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอรท่ีวา จําเลยหรือแพทย
จะตองรับผิดเพื่อการละเมิดตองใชคาทดแทนแกโจทกหรือผูปวยตอเม่ือ 
 1. จําเลยหรือแพทยมีหนาท่ีตองใชความระมัดระวัง (Duty of care) 
 2. เกิดความเสียหายข้ึนแกโจทกหรือผูปวย 
 3. ความเสียหายของโจทกหรือผูปวยเปนผลโดยตรงจากการที่จะเลยหรือแพทยขาดความ
ระมัดระวังหรือใชความระมัดระวังนั้นไมเพียงพอ 
 ซ่ึงท้ังสามประการน้ีโดยท่ัวไปโจทกหรือผูปวยตองพิสูจนใหปรากฏตอศาลการ
ประกันภัยความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพทางการแพทย (Medical Professional liability 
insurance) ในสหรัฐอเมริกาแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ 
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 กลุมท่ีหนึ่ง การประกันสวนบุคคล ผูเอาประกันก็ไดแก ผูประกอบวิชาชีพทางการแพทย
ประเภทตาง ๆ ซ่ึงไดแก อายุรแพทย ศัลยแพทย ทันตแพทย พยาบาล แพทยกระดูก (Osteopath) 
แพทยตา ชางวัดแวน และเจาหนาท่ีเทคนิคแพทยประเภทตาง ๆ  
 กลุมท่ีสอง การประกันของโรงพยาบาลและสถาบันทางการแพทยท่ีเกี่ยวของ เชน 
บานพักคนชรา (Home for the aged) สถานพยาบาลโรคจิต (Institutions for the mentally ill) และ
สถานอ่ืน ๆ ท่ีมีพี่พักสําหรับผูปวย 
 กลุมท่ีสาม การประกันของคลินิก รานขายยา สถานพยาบาล ซ่ึงไมมีท่ีพักสําหรับผูปวย 
 จากการศึกษาพบวา ท้ังสามกลุมเอาประกันเพื่อใหผูรับประกันจายเงินชดเชยผูเอาประกัน 
อันเนื่องมาจากผูปวยไดรับความเสียหายอันเกิดจากการประมาทเลินเลอ (Malpractice) ความ
ผิดพลาด (Error) หรือความบกพรอง (Mistake) จากการใหบริการทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
ท่ีเอาประกัน 
 ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของการฟองรองแพทยดังกลาว อาจมีหลายปจจัยดวยกัน คือ  
  1. ความคาดหวังของสาธารณชนเพ่ิมมากข้ึนในลักษณะ “ผูบริโภคเปนใหญ” 
  2. วิธีการวินิจฉัยและการรักษาโรคมีความสลับซับซอนมากข้ึน 
  3. มาตรฐานของความสามารถในวิชาชีพตํ่าลง 
  4. ความสัมพันธระหวางแพทยกบัผูปวยเส่ือมถอยลง 
  5. อิทธิพลจากคดีความในสหรัฐอเมริกา 
  6. ความชวยเหลือทางกฎหมายสําหรับประชาชนมีขอบเขตกวางข้ึน 
  7. การลงโฆษณาของทนายความ  
  โดยทนายความในสหรัฐอเมริกาไดรับคาธรรมเนียมตามเง่ือนไขที่ตกลงกันได ถา
ลูกความแพคดีทนายความอาจไมไดรับคาวาความ แตถาชนะคดีทนายความจะไดรับคาธรรมเนียม
เปนรอยละของคาชดเชยท่ีโจทกไดรับซ่ึงอาจสูงถึงรอยละ 50 ลักษณะเชนนี้จึงทําใหมีการเรียกรอง
คาชดเชยมากไวกอนโดยไมเปนธรรม เพราะถาไดรับคาชดเชยอยางไมเปนธรรม ทนายความก็จะ
ไดรับสวนแบงอาจไมคุมคาเหนื่อย 
  4.1 การบังคับประกัน 
  โรงพยาบาลสวนมากในสหรัฐอเมริกาไดกําหนดเง่ือนไขวาแพทยท่ีจะทําเวชปฏิบัติ
ภายในโรงพยาบาลทุกคนตองซ้ือประกันความประมาทจากการประกอบวิชาชีพ (Malpractice 
Insurance) หากแพทยผูใดไมทําประกันโรงพยาบาลมีสิทธิไมใหแพทยผูนั้นเขาทํางาน ซ่ึง
โรงพยาบาลมีสิทธิกําหนดเง่ือนไขนั้นไดไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิพลเมือง (คดีระหวาง Pollack 
v. Methodist Hospital, 332 F. Sunpp 393 E.D.La, 1975) และไมขัดตอรัฐธรรมนูญของ
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สหรัฐอเมริกา (คดีระหวาง Wilkinson v. Meadera Community 144 Cal App. Ad 436, 192 Cal Rptr 
593, 1993) นอกจากนั้นกฎหมายของรัฐนิวยอรกยังกําหนดใหโรงพยาลบาลตองทําประกันในสวน
ท่ีคุมครองการจายคาเสียหายเกินหนึ่งลานเหรียญใหแกแพทยและทันตแพทยทุกคนท่ีมาทํางานให
โรงพยาบาลเฉพาะแหง และโรงพยาบาลอาจไดรับเงินสวนลดคาเบ้ียประกันได (Medical 
Malpractice Law, Chapter 294 of the laws of, 1985) 
  4.2 กรมธรรมประกันความรับผิดจากการประกอบวิชาชีพ 
  ในสหรัฐอเมริกามีบริษัทรับประกันความรับผิดจากการประกอบอาชีพมากมายหลาย
บริษัท ซ่ึงมาตรฐานกรมธรรมประเภทนี้ประกอบดวยสวนสําคัญ 5 ประการคือ 
  ประการท่ีหนึ่ง ขอตกลงในสัญญา (Insurance Agreement) สาระของสัญญามีอยูวาใน
ระยะเวลาที่กรมธรรมมีผลบังคับ ผูรับประกันมีหนาท่ีตองจายเงินจํานวนใด ๆ จากความรับผิดทาง
กฎหมายและไมตองจายเงินจํานวนใด ๆ ท่ีผูเอาประกันเกิดความรูสึกวาเปนหนาท่ีทางจริยธรรมท่ี
จะจายใหแกผูไดรับผลรายและภายใตกรมธรรมท่ีผูประกอบวิชาชีพจะไดรับความคุมครองในการ
จายคาเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําโดยประมาทเลินเลอใหแกผูเสียหาย และผูรับประกันจะเปนผู
จายคาเสียหายท่ีแทจริงแกผูเสียหาย 
  ประการท่ีสอง การตอสูคดีและการประนีประนอมยอมความ (Defense and 
Settlement) ผูเอาประกันและบริษัทผูรับประกันจะตกลงกันวา บริษัทจะตอสูคดีในศาลที่มีการฟอง
แพทยผูเอาประกัน เนื่องจากการประกอบวิชาชีพหรือละเลยการประกอบวิชาชีพ และบริษัทจะเปน
ตัวแทนที่มีอํานาจจะประนีประนอมยอมความในขอเรียกรองใด ๆ ตามความจําเปน กรมธรรมจะ
ระบุใหผูรับประกันจะประกันการตอสูคดีใหทุกคดี แมแตจะเปนคดีท่ีไมมีมูลเลยบริษัทประกันมี
หนาท่ีตอสูคดีโดยจัดหาทนายความแกตางใหกับผูเอาประกัน 
  ประการท่ีสาม (Policy Period) ระยะเวลาท่ีคุมครอง โดยท่ัวไปกรมธรรมจะกําหนด
ระยะเวลาท่ีคุมครองไวชัดเจน หมายถึง การคุมครองอันตรายท่ีเกิดข้ึนในระหวางท่ีกรมธรรมมีผล
บังคับ ดังนั้น จึงมีเง่ือนไขของกรมธรรมวาผูเอาประกันตองแจงใหผูรับประกันไดทราบภายในเวลา
ท่ีกําหนดเม่ือมีกรณีเกิดข้ึน การไมแจงใหผูรับประกันทราบอาจจะมีผลทําใหสิทธิของผูเอาประกัน
ตามกรมธรรมนั้นตองเสียไปได 
  ประการท่ีส่ี จํานวนเงินท่ีจะจาย (Amount Payable) บริษัทประกันจะจายใหผูเสียหาย
ในจํานวนเงินไมเกินจํานวนสูงสุดท่ีกําหนดไวในกรมธรรม และผูเอาประกันซ่ึงเปนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีถูกฟองตองจาเพิ่มในสวนท่ีเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในกรมธรรม 
  ประการท่ีหา เง่ือนไขของกรมธรรม (Condition of the Policy) ในกรมธรรมแตละ
ฉบับจะมีเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีสําคัญกําหนดไว หากผูเอาประกันไมปฏิบัติตามเง่ือนไขอาจมีผลทําให
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กรมธรรมนั้นเสียไป และไมมีการจายเงินชดเชยตามกรมธรรม โดยท่ัวไปกรมธรรมอาจมีเง่ือนไข
ดังตอไปนี้ 
   1. การแจงการเกิดเหตุการณ (Notice of occurrence) เม่ือแพทยผูเอาประกันได
ตระหนักวาอันตรายไดเกิดข้ึนจากการปฏิบัติท่ีจะไดรับการคุมครองภายใตกรมธรรม ผูเอาประกัน
ตองแจงใหบริษัทประกันทราบทันที การแจงอาจจะโดยปากเปลาหรือเปนลายลักษณอักษรก็ได
แลวแตกรมธรรมจะระบุไว 
  2. การแจงเม่ือมีการเรียกรอง (Notice of claim) เม่ือแพทยผูเอาประกันไดรับการ
เรียกรองคาเสียหาย หรือคําฟองตองแจงใหบริษัทประกันทราบโดยทันที การละเลยการแจงให
บริษัทประกันไดทราบภายในระยะเลาท่ีกําหนดไวในกรมธรรม ผูเอาประกันอาจเสียสิทธิตาม
กรมธรรมได แตถาผูเอาประกันมิไดรับความเสียหายใด ๆ จากการแจงชาของผูเอาประกันก็ไมอาจ
ยกการแจงชาข้ึนเปนสาเหตุยกเลิกกรมธรรมได 
  3. ความชวยเหลือของผูเอาประกัน (Assistance of the insured) แพทยผูเอาประกัน
จะตองใหความรวมมือกับบริษัทและชวยเหลือตามความจําเปนในการประนีประนอมยอมความ 
  4. การประกันบริษัทอ่ืน (Other insurance) ถาแพทยผูเอาประกันมีกรมธรรมของ
บริษัทอ่ืนอยูดวย แพทยผูเอาประกันตองแจงใหบริษัทประกันทราบเพื่อท่ีจะเฉล่ียความรับผิดใน
ระหวางบริษัทตาง ๆ  
  5. การรับชวงสิทธิ (Subrogation) เม่ือบริษัทประกันไดจายคาเสียหายแทนผูเอา
ประกันไปแลวตามกรมธรรม บริษัทประกันยอมไดรับชวงสิทธิจากผูเอาประกันในการเรียกรอง
บุคคลอ่ืนท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายนั้นดวย 
  การท่ีแพทยถูกฟองรองเรียกคาเสียหายอยางมากในสหรัฐอเมริกา ทําใหแพทยท่ี
ประกอบวิชาชีพในสหรัฐอเมริกาทุกคนตองประกันตนเองใหคุมครองการถูกฟองรองคาเสียหาย
จากผูปวย ขณะเดียวกันแพทยตองปกปองตนเองจากการถูกฟอง โดยพยายามกระทําท่ีจะแสดงให
เห็นวาไดใชความระมัดระวังตามมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดแลวดวยวิธีการตรวจเพื่อวินิจฉัยโรคทาง
หองปฏิบัติการแบบครอบจักรวาล การกระทําลักษณะนี้จึงเรียกกันวาการแพทยชนิดปองกัน 
(Defensive medicine) ซ่ึงกลับทําใหผูปวยตองไดรับผลรายจากการตรวจรักษาโดยไมจําเปนเพิ่มข้ึน 
แตอยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังเปนแมแบบของการประกันความรับผิดจากการ
ประกอบวิชาชีพทางการแพทยทุกคนตองทําประกันเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการถูกเรียกรองใน
กรณีกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอผูปวย 


