
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายกรณีผูประกอบวิชาชีพกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลภายนอกอันเน่ืองมาจากการประกอบวิชาชีพในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 

 ปจจุบันการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพซ่ึงเปนผูมีความเช่ียวชาญ ความชํานาญ 
และมีความสามารถเฉพาะศาสตรท่ีตนเองไดศึกษาและนํามาประกอบอาชีพ การปฏิบัติงานของผู
ประกอบวิชาชีพจะมีสภาวิชาชีพเปนผูควบคุมกํากับดูแลใหการทํางานหรือการใหบริการแก
ประชาชนเปนไปตามมาตรฐานดังท่ีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพไดกําหนดไว เชน วิชาชีพ
แพทยจะอยูภายใตการควบคุมของแพทยสภา วิชาชีพวิศวกรจะอยูภายใตการควบคุมของสภา
วิศวกร วิชาชีพทนายความจะอยูภายใตการควบคุมของสภาทนายความ หรือวิชาชีพบัญชีจะอยู
ภายใตการควบคุมของสภาวิชาชีพ แตถึงแมผูประกอบวิชาชีพจะไดช่ือวาเปนผูมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีสภาวิชาชีพเปนผูควบคุมกํากับดูแลก็ตาม แตผูประกอบวิชาชีพก็เปนมนุษยปุถุชนคนหนึ่งท่ี
อาจทํางานผิดพลาดไดเหมือนกับคนท่ัวไป  
 ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันมีผูประกอบวิชาชีพหลายประเภทที่มิไดดําเนิน
กิจการวิชาชีพของตนตามหลักวิชาการ หรือกระทําละเมิดภายใตวิชาชีพ เชน แพทยรักษาโรค
ผิดพลาดจนทําใหเกิดความเสียหายแกผูปวยบางรายจนถึงข้ันพิการหรือถึงข้ันเสียชีวิต กรณี
ทนายความประมาทเลินเลอในทางคดีลืมวันนัดพิจารณาของศาลจนกอใหเกิดความเสียหายในทาง
คดีหรือแมแตกรณีสถาปนิกผูออกแบบสถานบันเทิงซานติกาผับแลวเกิดเหตุเพลิงไหมในป พ.ศ.
2552 โดยท่ีตัวอาคารภายในไมพบระบบเตือนไฟไหม ไมมีสปริงเกอรฉีดน้ํา ไมมีไฟฉุกเฉิน (ยกเวน
ในหองครัวจุดเดียว) ทางหนีไฟ ไมถูกตามมาตรฐาน เพราะมีขนาดเล็ก ไมสามารถออกได บันไดลง
ช้ันใตดินมีบันไดเดียว กรณีของวิชาชีพบัญชีเกิดกรณีฟองรองเรียกคาเสียหายจากการใหบริการทาง
วิชาชีพ เม่ือประมาณเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 มีการฟองรองเรียกใหผูสอบบัญชีจะตองรับผิดกับ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจสอบบัญชีและรับรองบการเงินอันมีขอมูลท่ีเปนเท็จ ซ่ึงความ
เสียหายดังกลาวลวนเกิดจากการทํางานผิดพลาดของผูประกอบวิชาชีพท้ังส้ิน เม่ือพิจารณาถึง
พระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพตาง ๆ แลว ผูศึกษาพบวายังมีปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย โดยพิจารณาเปนราย
วิชาชีพดังนี้ดังนี้ 
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ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพเวชกรรม 

 แพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2511 และวันใชบังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 
และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ให
คงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย  
 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525  
 มาตรา 7 แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  1. ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 
  2. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย 
  3. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก 
  4. ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข 
  5. ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับปญหาการแพทยและการ
สาธารณสุข 
  6. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
 มาตรา 8 แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
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 จากการศึกษาพบวา การแพทยเปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการรักษาเยียวยาผูเจ็บปวย ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีตองอาศัยความรูและประสบการณ ผูประกอบวิชาชีพนี้จําเปนตองรํ่าเรียนวิชาความรูมา
โดยตรงจึงจะสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวยไดเปนอยางดี มิฉะนั้นแลวก็คงไมสามารถทําการรักษา
ผูเจ็บปวยใหหายเปนปกติได ซํ้ารายอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือตอชีวิตของผูรับการรักษา
ได  
 จึงอาจกลาวไดวาแพทยเปนบุคคลท่ีมีความรูและมีหนาท่ีในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ แตถึง
อยางไรก็ตาม แพทยแตละคนยอมมีความเปนไปไดท่ีประพฤติปฏิบัติตนไมเหมาะสมกอใหเกิด
ความเสียหายไมวาจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิดความเสียหายและความเดือดรอนแก
ผูรับการรักษา เชน ตรวจและรักษาคนไขโดยใชวิธีการรักษาที่ไมเปนไปตามหลักวิชา หลอกลวง
ผูปวยใหหลงเขาใจผิดในการรักษาเพื่อประโยชนของตน เปดเผยความลับของผูปวย ใชหรือ
สนับสนุนใหมีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะโดยผิดกฎหมาย หรือ
แมแตการใหคนไขเปนเคร่ืองทดลองโดยมิไดรับความยินยอมจากคนไข การโฆษณาความรูความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ เปนอันเปนการแสวงหาประโยชนเฉพาะตน ซ่ึงการกระทําเหลานี้
ยอมสงผลกระทบตอผูรับการรักษาโดยตรง 
 ผูศึกษามีความเห็นวา การประกอบวิชาชีพดานการแพทยนั้นเปนการกระทําตอรางกาย
และชีวิตมนุษย ซ่ึงมีความเส่ียงสูงตอการเกิดภาวะอันตรายโดยไมพึงประสงค ความเสียหายอันไม
คาดคิดมากอนลวงหนาสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ แมวาแพทยผูประกอบวิชาชีพจะไดใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแกวิสัยและพฤติการณแลวก็ตาม อันเปนผลนํามาซ่ึงขอพิพาทท้ังทางแพง
และทางอาญา สงผลใหความสัมพันธระหวางแพทยและผูปวยส่ันคลอนนํามาซ่ึงความไมไววางใจ
ในวิชาชีพ และเม่ือเกิดปญหาแลว กวาผูปวยจะไดรับการเยียวยานั่นเนิ่นชานานไป อาจทําใหความ
เสียหายทวีความรุนแรงข้ึนได ซ่ึงหากเกิดขอพิพาทดังกลาวแลวสมควรเปนอยางยิ่งท่ีตองหาวิธีการ
ระงับขอพิพาทท่ีสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และเปนความลับท่ีสุด โดยในปจจุบันนี้การระงับขอ
พิพาทดังกลาว รวมถึงการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายมักจะเกิดข้ึนในศาล ซ่ึง
กระบวนวิธีพิจารณาลาชา เกิดการกระทบกระท่ัง ขาดองคความรูอยางลึกซ้ึงในวิชาชีพและเปนท่ี
เผยแพรแกบุคคลท่ัวไป อันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมตอความสัมพันธระหวางแพทยและผูปวยผูไดรับ
ความเสียหาย จนเปนปญหาลุกลามในสังคมปจจุบัน 
 ทุกวันนี้จะเห็นไดวา “แพทย” ถูกฟองคดีปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพอยาง
ตอเนื่อง ท้ัง ๆ ท่ีในอดีตเม่ือประมาณ 10-20 ปกอน เราแทบจะไมเคยไดยินวาแพทยตกเปนจําเลยถูก
ฟองเรียกคาเสียหายในกรณีท่ีคนไขหรือญาติของคนไขเปนผูฟองคดีเทาใดนัก แตในปจจุบันนี้ การ
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ท่ีแพทยตกเปนจําเลยถูกฟองเรียกคาเสียหายในทางแพงกลายเปนเร่ืองคุนหูสําหรับประเทศไทยไป
แลว 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (ณัฐนันท สุดประเสริฐ, 2551, หนา 80-81) 
 กรณีท่ี 1 ผูรองยื่นคํารองเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัด
หนองบัวลําภู เม่ือวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2547 ทารกเปนเพศชาย มีสุขภาพแข็งแรงดี ตอมาเม่ือวันท่ี 
22 มกราคม พ.ศ.2547 พยาบาลไดนําบุตรของผูยื่นคํารองไปสาธิตการอาบน้ําใหผูปวยท่ีมารอคลอด
รายอ่ืน ๆ ดู เวลาประมาณ 04.00 น.ของวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2547 บุตรของผูยื่นคํารองหยุดหายใจ 
ตัวเขียว และซีดเย็น พยาบาลไดปฏิบัติการชวยเหลือใหฟนคืนชีพประมาณ 15 นาที แตไมสามารถ
ชวยชีวิตได  
 กรณีท่ี 2 ผูยื่นคํารองเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัดมุกดาหาร เม่ือ
วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2546 ตอมาวันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2546 ผูปวยไมสามารถคลอดทารกดวยวิธี
ธรรมชาติได แพทยจึงทําการชวยคลอดโดยใชเคร่ืองดูดสุญญากาศ ปรากฏวาทารกอาการไมดี 
แพทยนําสงโรงพยาบาลมุกดาหารและเสียชีวิตในเวลาตอมา 
 กรณีท่ี 3 ผูไดรับความเสียหายเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัด
เชียงใหม เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ.2546 และผาตัดทําหมันเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2546 กอนผาตัด
เจาหนาท่ีพยาบาลไดฉีดยาไดอะซิแปม และยาเพ็ตทิดีน เขาหลอดเลือดดําบริเวณขอมือขวาของ
ผูปวยแลวจึงทําการผาตัดให การผาตัดประสบความสําเร็จ แตหลังจากทําการผาตัด มือขางขวาของ
ผูปวยมีอาการบวมคลํ้าเจาหนาท่ีไดประคบดวยน้ําอุน ผูปวยสามารุขยับนิ้วไดตามปกติไมมีอาการ
ปวด หลังจากสังเกตอาการได 1 วัน มือขวายุบบวมลงบาง มีลักษณะแดงท่ัวไป แพทยจึงใหสังเกต
อาการตอ แตผูปวยขอกลับบาน หลังจากกลับบานเปนเวลา 2 วัน ผูปวยมีอาการปวดแขนขางขวา
มาก นิ้วมือเร่ิมคลํ้า จึงกลับมารักษาท่ีโรงพยาบาลอีกแหง แพทยตรวจแลวจึงสงไปรักษาตอท่ี
โรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพสูงกวาหลังรักษาได 11 วัน ก็สงตอไปรักษาท่ีโรงพยาบาลอีกแหง ซ่ึงผูปวย
ไดทําการรักษาโดยจัดขอปลายน้ิวหัวแมมือ นิ้วช้ี และน้ิวกลางของขอมือขางขวาออก เหลือขอโคน
นิ้ว 
 ผูเสียหายอาจเลือกดําเนินการรองเรียนตอแพทยสภา ซ่ึงแพทยสภามีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการทํางานของแพทย การลงโทษแพทยอาจเปนแคการตักเตือน พักใบอนุญาตจนถึงถอน
ใบอนุญาต แตแพทยสภาไมมีหนาท่ีกําหนดคาเสียหายใหแพทยผูถูกกลาวหาชดใชใหแกผูเสียหาย 
ดังนั้น หากผูเสียหายตองการไดรับชดใชคาเสียหายเปนเงิน ก็ตองนําคดีมาฟองรองตอศาลเทานั้น 
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 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูกระทําผิด
เพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาได
จากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา” 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมี
การสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับ
ความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และ
รูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
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 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด และ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเวชกรรม
เทานั้น คงมีแตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการ
ประพฤติผิดทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น ซ่ึงหากมีการปรับปรุง
วิธีการเยียวยาความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความเสียหาย โดยมุงแกปญหาหลักของการระงับ
ความเสียหาย โดยยึดหลักสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และรักษาสัมพันธภาพระหวางผูปวยผูไดรับ
ความเสียหายและแพทยไดเปนอยางดี เยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการใชบริการทางการแพทย 
มุงหาทางออกท่ีเหมาะสมหากเกิดความรับผิดทางการแพทยข้ึน เพื่อใหสังคมไดนําวิธีการท่ีดีและ
เหมาะสมอีกท้ังมีความเปนธรรมท่ีสุดมาใชเพื่อระงับขอพิพาททางการแพทยท่ีนับวันจะมีมากข้ึน 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายจากการใชบริการ
วิชาชีพเภสัชกร (การทํางานของเภสัชกรท้ังในรานขายยาและในโรงพยาบาล) 

 สภาเภสัชกรรมเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม  พ .ศ .2537 
วัตถุประสงคของสภาเภสัชกรรมตามกฎหมายคือ การสงเสริมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมผดุง
เกียรติ สงเสริมสวัสดิการของสมาชิก ควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัช
กรรม เผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืน ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอ
รัฐบาลเกี่ยวกับการเภสัชกรรมและการสาธารณสุขและเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเภสัช
กรรมในประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีของสภาเภสัชกรรมตามกฎหมายคือ รับข้ึนทะเบียน
และออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม วินิจฉัยช้ีขาดโทษทางจรรยาบรรณ 
การรับรองปริญญา รับรองหลักสูตรตาง ๆ ของวิชาชีพเภสัชกรรม ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร 
และดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาเภสัชกรรมดังกลาว 
 ถึงอยางไรก็ตามผูศึกษามีความเห็นวา จรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
เภสัชกรรมลวนมีความสําคัญในการธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีและเกียรติยศของผูประกอบวิชาชีพเภสัช
กรรม เชน กฎหมายบัญญัติไววาตองเคารพตอกฎหมายไมประพฤติใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ ปฏิบัติหนาท่ีดวยมาตรฐานในระดับท่ีดีท่ีสุดตองไมจงใจหรือชักชวนใหมาใชบริการเพื่อ
ประโยชนตน ไมหลอกลวงใหคํารับรองอันเปนเท็จไมใชหรือสนับสนุนการประกอบวิชาชีพโดย
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ผิดกฎหมาย ไมทําการโฆษณาการประกอบวิชาชีพ และเผยแพรผานส่ือ ไมโฆษณาวาขายยาโดย
เภสัชกรอันเปนเท็จและไมสงเสริมหรือสนับสนุนผลิตภัณฑใดในฐานะของเภสัชกร 
 โดยธรรมชาติ เม่ือมนุษยเกิดความเจ็บปวยข้ึนมาเม่ือใดก็จะหาทางทําใหบรรเทาหรือ
หายขาดไปดวยวิธีการตาง ๆ บางคนอาจจะไปพบแพทย บางคนอาจจะหาซ้ือยารับประทานเอง บาง
คนอาจจะหาสมุนไพรมาใช หรือแมกระท่ังบางคนอาจจะบนบานส่ิงศักดิ์สิทธ์ิหรือใชกรรมวิธีทาง
ไสยศาสตรก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพื้นฐานความเช่ือของแตละบุคคล ในปจจุบันยามีบทบาทกับ
ชีวิตประจําวันของมนุษยมากเนื่องจากสาเหตุหลายประการ กลาวคือเม่ือความกาวหนาทาง
วิทยาการตาง ๆ ทําใหมนุษยมีความเปนอยูท่ีดแีละมีชีวิตยืนยาวข้ึน  
 อยางไรก็ตาม มนุษยกลับมีโอกาสออกกําลังกายนอยลงและตองสัมผัสกับปจจัยเส่ียงของ
โรคตาง ๆ มากข้ึน จึงเปนเหตุใหเกิดความเจ็บปวยตาง ๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหมนุษย
เราตองเกี่ยวของกับการใชยาในชีวิตประจําวัน ซ่ึงวิถีทางของการใชยามีอยูสองทางใหญ ๆ คือ  
 ทางแรก ผูปวยไปหาแพทยตามโรงพยาบาลหรือคลินิกเม่ือเกิดอาการเจ็บปวยแลวแพทย
วินิจฉัยและใหการรักษาโดยจายยาหรือเขียนใบส่ังใหไปรับหรือซ้ือยาเอง  
 ทางท่ีสอง เม่ือผูปวยเกิดอาการเจ็บปวยท่ีไมรุนแรงจะรักษาตนเองโดยไปหาซ้ือยาจาก
รานขายยา ความเจ็บปวยดังกลาว ไดแก อาการนอนไมหลับ มึนงง ไขหวัด ทองผูก ทองเดิน ปวด
ศีรษะ ปวดทอง อาการเกี่ยวกับผิวหนัง เปนตน  
 ในชีวิตประจําวันโอกาสใชยาผิดหลักมีไดบอยคร้ัง ยาทุกตัวแมแตยาแกปวดพื้น ๆ เชน 
แอสไพริน อาจมีผลขางเคียงท่ีมีโทษในผูใชยาบางราย โอกาสเกิดผลขางเคียงท่ีไมตองการจะทวีข้ึน
เม่ือใชยาพรอมกันต้ังแตสองตัวข้ึนไป ในบางคร้ังยาเกิดปฏิสัมพันธกับอาหารและเคร่ืองดื่ม การใช
ยารวมกันอาจเกิดการเสริมฤทธ์ิหรือหักลางฤทธ์ิยา หรือแมแตการใชยารวมกันอาจทําใหเกิดผล
ขางเคียงชนิดใหมท่ีนึกไมถึง ซ่ึงไมสามารถคาดคะเนจากฤทธ์ิของยาแตละตัวได การละเลยหรือ
เพิกเฉยทําใหหลายคนสูญเสียประโยชนท่ีควรไดจากยา การรับประทานยาไมถูกตองทําใหอํานาจ
การรักษาโรคหมดไป นําไปสูการหวนกลับเปนโรคใหม หรือกอใหเกิดผลไมพึงประสงคของยา 
แมแตแพทยหรือเภสัชกรก็ตามอาจจายยาท่ีไมจําเปนหรือผิดตัว ทําใหผูปวยตองเผชิญกับ
ผลขางเคียงโดยไมกอประโยชนในการรักษา 
 เภสัชกรถือไดวาเปนผูท่ีรูขอมูลและมีความรูเร่ืองยามากเปนพิเศษ เม่ือนําใบส่ังยาไปขอ
ซ้ือยาจากเภสัชกรในรานขายยา เภสัชกรจะพิมพหรือเขียนคําส่ังการใชยาของแพทยลงในฉลากบน
ขวดหรือกลองยา หนาซองยา พรอมท้ังเพิ่มเติมขอแนะนําอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนลงไปดวย เชน การเก็บ
รักษายา คําแนะนําในการใชยา เปนตน อยางไรก็ตามอาจมีบางส่ิงบางอยางท่ีผูปวยอยากรูแตไม
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ปรากฏบนฉลากยา ในกรณีเชนนั้นผูปวยสามารถขอใหเภสัชกรติดตอแพทยผูส่ังจายยาเพื่อขอขอมูล
เพิ่มเติมได หรือในทางปฏิบัติท่ัวไปก็คือสอบถามเพิ่มเติมไดจากเภสัชกรโดยตรง 
 หนทางท่ีจะทําใหการส่ือสารระหวางแพทยกับผูปวย หรือเภสัชกรกับผูปวย เพิ่มมากข้ึนก็
โดยการท่ีผูปวยตองซักถามปญหามากข้ึนผูปวยตองรูสึกมีอิสระและสบายใจในการโทรศัพทหรือ
ติดตอกับแพทยหรือเภสัชกรที่สํานักงานหรือรานขายยา เม่ือเกิดปญหาหรือความไมเขาใจขึ้นมา
หลังจากออกจากสํานักงานหรือรานขายยาแลว ถาปรากฏวาแพทยหรือเภสัชกรผูนั้นมีงานยุงหรือไม
มีเวลาจะใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการใชยาไดอยางเพียงพอผูปวยควรพิจารณาเปล่ียนไปสอบถาม
หรือใชบริการจากแพทยหรือเภสัชกรผูอ่ืนท่ีมีเวลาแทน 
 ในธรรมเนียมปฏิบัติการเขียนใบส่ังยาของแพทย ขอมูลท่ีเขียนประกอบดวยช่ือและขอมูล
ผูปวย ช่ือยาซ่ึงเปนช่ือท่ัวไปหรือช่ือการคา รูปแบบยาและความแรง จํานวนยาท่ีจาย และวิธีการใช
ยา ตลอดจนช่ือและท่ีทํางานของแพทยผูส่ังยา นอกจากลายมือซ่ึงคอนขางอานยากแลว แพทยมักใช
คํายอภาษาลาตินในการส่ือสารกับเภสัชกรผานไปยังผูใชยา 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกร 
 คําส่ังสภาฯ ท่ี 15/2549 เหตุเกิดเม่ือ พ.ศ.2546 
 เภสัชกร ว. ไดออกรายการทีวี และส่ือหนังสือพิมพโฆษณาอาหารเสริม V-1 สามารถตาน
เช้ือเอดส และรักษาโรคมะเร็งได อันเปนการโฆษณาสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จ หรือเปนการ
หลอกลวงใหเกิดความหลงเช่ือโดยไมสมควร เปนพฤติกรรมท่ีมีเจตนาฉวยโอกาสหลอกลวง และ
เอารัดเอาเปรียบผูท่ีกําลังปวยอยูเปนการกระทําผิดตอกฎหมายอาหาร กฎหมายเวชกรรม และเภสัช
กรรม เปนการประพฤติท่ีเปนเหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ไมรักษามาตรฐานของการ
ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมในระดับท่ีดีท่ีสุด คณะกรรมการสภาเภสัชกรรมจึงมีคําวินิจฉัยช้ีขาดให
พักใชใบอนุญาตเภสัชกร ว. เปนเวลา 2 ป 
 ผูศึกษามีความเห็นวา ความผิดพลาดของเภสัชกรในการจายยาใหแกผูปวยถือเปนอีกหนึ่ง
ความเส่ียงทําใหเกิดอันตรายตอการรักษาของผูปวยโดยตรง และถือเปนบทบาทและความ
รับผิดชอบของเภสัชกรอยางหลีกเล่ียงไมได ซ่ึงความผิดพลาดในการจายยาใหแกผูปวยใน
โรงพยาบาล ไดแก กรณีเภสัชกรจายยาผิด อาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุดังตอไปนี้ 
 การจายยาไมตรงกับผูปวย (Wrong Patient Error) หมายถึง การจายยาใหผูปวยผิดคน 
 ฉลากยาคลาดเคล่ือน (Wrong Labeling Error) หมายถึงการพิมพช่ือผูปวย วิธีใช 
คําแนะนําตาง ๆ บนฉลากยาไมถูกตองหรือไมครบถวนตามแพทยส่ัง 
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 จายยาผิดชนิด (Wrong Drug Error) หมายถึง การจายยาใหผูปวยผิดชนิดไปจากแพทยส่ัง
ในใบส่ังยา 
 จายยาผิดความแรง (Wrong Strength Error) หมายถึง การจายยาผิดความแรงไปจากท่ี
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 จายยาผิดรูปแบบ (Wrong Dosage Form Error) หมายถึง การจายยาผิดรูปแบบไปจาก
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 จายยาผิดวิธีใช (Wrong Dosage Error) หมายถึง การจายยาผิดวิธีใชไปจากแพทยส่ังใน
ใบส่ังยา 
 จายยาจํานวนไมถูกตอง (Wrong Quantity Error) หมายถึง การจายยาผิดจํานวนไปจาก
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 ไมไดรับคําแนะนําดานยา หมายถึง เภสัชกรไมไดใหคําแนะนําในการใชยาแกผูปวย 
 จายยาหมดอายุหรือเส่ือมสภาพ หมายถึง การจายยาหมดอายุ หรือเส่ือมสภาพที่ทําใหเกิด
อันตรายตอผูปวย 
 จายยาไมครบหรือเกินรายการ หมายถึง การจายยาไมครบหรือเกินรายการไปจากแพทย
ส่ัง 
 หากพิจารณาพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 หมวด 5 วาดวยเร่ืองการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เภสัชกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาเภสัชกรรม” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหาย
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาเภสัชกรรม 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม โดยแจงเร่ืองตอสภาเภสัชกรรม 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพเภสัชกรรมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
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 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคระกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง
สภาเภสัชกรรมพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวพบวา กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ 
ในการส่ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรมใน
การยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลา
ตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป และเพิกถอนใบอนุญาตนั้น เปนแตเพียงการลงโทษเกี่ยวกับ
สถานะทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมเทานั้น กฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติใน
เร่ืองของการชดใช หรือเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพแตอยางใด 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย อันเนื่องมาจากการ
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมของสถาปนิก 

 สถาปนิก คือ บุคคลผูเกี่ยวของในการออกแบบและวางแผนในการกอสรางหรือท่ีเรียกวา 
งานสถาปตยกรรม โดยสถาปนิกจะเปนผูท่ีเขาใจในมาตรฐานการกอสรางของอาคาร เขาใจถึง
หนาท่ีใชสอยของอาคารนั้น รวมถึงวัสดุท่ีจะนํามาเปนสวนประกอบของส่ิงกอสรางนั้น สถาปนิก
จําเปนตองไดรับการศึกษาทางสถาปตยกรรมศาสตร และไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ถึงจะสามารถทํางานในวิชาชีพสถาปนิกได ซ่ึงคลายกับการทํางานในสาขาวิชาชีพ
อ่ืน  
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 ขอบเขตงานของสถาปนิก สถาปนิกในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขตการประกอบ
วิชาชีพไปในหลาย ๆ ดานท่ีเปนแนวทางเฉพาะ เชน 
 1. งานดานออกแบบ (Design) 
 2. งานดานการบริหารโครงการ (Construction Management) 
 3. งานดานการบริหารการใชพลังงานในอาคาร (Building Energy Management) 
 4. งานดานการออกแบบการใหแสง (Lighting Design) 
 5. งานดานบริหารจัดการอาคาร (Facility Management) 
 6. งานดานอนุรักษ (Preservation) 
 7. งานตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของอาคาร (Building Inspection) 
 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 6 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพท่ี
ควบคุมดูแลสถาปนิกดวยกันเอง คือ สภาสถาปนิก ซ่ึงถือเปนองคกรวิชาชีพท่ีจะมีบทบาทและ
หนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของการปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม ในเร่ืองของการ
สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ใหสามารถ
สรางสรรคงานสถาปตยกรรมท่ีมีคุณภาพตอบสนองสังคม  
 สภาสถาปนิก (Architect Council of Thailand หรือช่ือเดิม Council Of Architects) คือ 
องคกรควบคุมวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 เพื่อใชแทนกฎหมาย
ควบคุมวิชาชีพสถาปตยกรรมฉบับเดิม (พ.ศ.2508) ท่ีรูจักในช่ือ “ก.ส.” พระราชบัญญัติสถาปนิก 
พ.ศ.2543 ประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขาตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
ปจจุบันประกอบดวยสาขาสถาปตยกรรม  4 สาขา  ไดแก  สาขาสถาปตยกรรมหลัก  สาขา
สถาปตยกรรมผังเมือง สาขาภูมิสถาปตยกรรม และสาขาสถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป 
และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 หมวด 6 ไดกําหนดแนวทางการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิชาชีพสถาปตยกรรม ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
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 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 ผู ศึกษามีความเห็นว า  เ ม่ือพิจารณากฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไป
ตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม อาจไดรับโทษโดยการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใช
ใบอนุญาต หรือแมแตการถูกเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมแตเพียงเทานั้น 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมของสถาปนิก 
 กรณีเหตุเกิดเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2552 เวลาประมาณ 00.20 เกิดเหตุเพลิงไหมซานติกาผับ 
ซ่ึงเปนอาคาร 3ช้ัน บริเวณยานเอกมัย ซอย 9 หลังมีการจัดงานเคาทดาวนเฉลิมฉลองตอนรับ
เทศกาลปใหม โดยรถดับเพลิง และรถกูชีพกวา 20 คัน ชวยกันดับเพลิง และมีการระดมคนหาผูท่ีติด
อยูในอาคาร สําหรับตัวอาคารดานในเปนรูปโดม ช้ัน 2 เปนในตัวสวนของผับนั้นไดพังลงมา 
รวมท้ังหลังคาบางสวน โดยสาเหตุเบ้ืองตนรายงานวา เกิดจากนักทองเท่ียวจุดพลุข้ึนบนเวที และพุง
ไปติดกับโฟมดานบน จนเกิดเพลิงไหมอยางรวดเร็ว จากการตรวจสอบ ซ่ึงพบความผิดปกติ 
ประมาณ 23 ประเด็น เชนไมพบผูออกแบบ ท้ังแบบกอสราง และแบบดัดแปลง ไมมีทอรอยสายไฟ
ในอาคาร ใชโฟมกันเสียงชนิดท่ีติดไฟงาย ซ่ึงมีการหามใช โครงสรางอาคารพังเร็ว เพราะไมพน
วัสดุกันไฟ ซ่ึงตามกฎหมายไดระบุไว ตองมีวัสดุกันไฟใหไดอยางนอย 2-3 ช่ัวโมง ไมพบระบบ
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เตือนไฟไหม ไมมีสปริงเกอรฉีดน้ํา ไมมีไฟฉุกเฉิน (ยกเวนในหองครัวจุดเดียว) ทางหนีไฟ ไมถูก
ตามมาตรฐาน เพราะมีขนาดเล็ก ไมสามารถออกได บันไดลงช้ันใตดินมีบันไดเดียว 
 จากเหตุการณดังกลาว ทําใหมีผูเสียชีวิต และผูไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก แตหาก
พิจารณาพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมของสถาปนิก จากการศึกษาพบวา กฎหมายดังกลาวมีแตเพียงบทบัญญัติในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม คือการลงโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณเทานั้น โดยกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการชดใช 
หรือเยียวยาความเสียหาย ใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมแตอยางใด ทําใหไมสามารถชวยเหลือบุคคลผูไดรับความเสียหายไดอยาง
รวดเร็ว และทันทวงที  

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพทนายความ 

 พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ องคกรดังกลาวคือ สภา
ทนายความ  โดยมีวัตถุประสงคประการหน่ึงคือ  การควบคุมมรรยาททนายความ  ตาม
พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 7(2) มาตรการท่ีใชลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณในวิชาชีพ หรือท่ีเรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ มี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป และการลบ
ช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก 
ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการวากลาวตักเตือนหรือใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือก็ได 
 ดังนั้น เม่ือทนายความไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความอันเกิดจากการใชวิชาชีพ
ทนายความและถูกกลาวหาวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ ไมวาจะมีคําวินิจฉัยช้ีขาดความผิด
ฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความจากสภาทนายความ หรือศาลหรือไมก็ตาม พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ก็มิไดมีบทบัญญัติใดใหสภาทนายความรวมรับผิดกับทนายความผูเปน
สมาชิกแตอยางใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคาเสียหายท่ี
ตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดทนายความประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีขาดขอกลาวหาเพื่อวินิจฉัยความ
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รับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการวินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอ
ลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียงอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แต
อยางใด ซ่ึงอํานาจของสภาทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีแตบทบัญญัติ
ทางกฎหมายในการลงโทษทนายความผูประพฤติ ผิดมรรยาททนายความเทานั้น  ตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ดังนี้ 
 มาตรา  51 บัญญัติวา  “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ 
 ทนายความผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง 
ใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรทยาททนายความ” 
 มาตรา 52 บัญญัติวา “โทษผิดมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
  (3) ลบช่ืออกจากทะเบียนทนายความ 
 ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได” 
 มาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ 
 สิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหนึ่งเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแต
วันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไม
เกินสามปนับแตวันประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
 การถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาททนายความระงับก็
ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได 
 จากการศึกษาพบวา โทษท้ังสามสถานดังกลาวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 52 เปนเพียงการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความ อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ี
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เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้นโดยไมมีผลบังคับ
ใชกับบุคคลท่ัว ๆ ไป  
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใช
เยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคาเสียหายท่ีตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ี
ศาลเปนผูช้ีความผิดทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความยังมิไดช้ีขาดขอกลาวหาเพื่อวินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการ
วินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียง
อํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แตอยางใด 
 ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนเพียงกฎหมายในการจัดต้ัง
องคกร คือสภาทนายความเพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความ สงเสริมการศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพทนายความ หนาท่ีรับจดทะเบียน
และออกใบอนุญาตวาความ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความเปนแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีงามและเหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แมจะมีขอบังคับซ่ึงออกโดยสภา
ทนายความอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เกี่ยวกับมรรยาททนายความท่ีมี
ตอตัวความ เชน หามทนายความยุยงสงเสริมใหมีการฟองรองคดีกันโดยปราศจากมูลคดี การ
เปดเผยความลับของลูกความท่ีรับรูมาอันเนื่องจากการทําหนาท่ีทนายความ การจงใจขาดนัดหรือ
ทอดท้ิงคดีหรือละเวนหนาท่ีของทนายความท่ีพึงมีตอลูกความ การปดบังขอเท็จจริงซ่ึงควรแจงให
ลูกความทราบ หรือการทําการยักยอก ฉอโกง ตระบัดสิน หนวงเหนี่ยวเงินหรือทรัพยของลูกความท่ี
ทนายไดรับมาอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีทนายความ เปนตน แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด กฎหมายดังกลาว
เปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของทนายความที่มีตอตัวความไวอยางกวาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหทนายความกอความเสียหายใหแกลูกความโดยท่ัว ๆ ไปเทานั้น จึงอาจถือไดวา
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความเทานั้นยังไมถือวาเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อปกปองคุมครองบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายแตประการใด 
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ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพครู 

 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเปนผูไดรับอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 โดยมีวัตถุประสงคขององคกร และ
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 มาตรา 8 คุรุสภา มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
  (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพ 
  (2) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 
  (3) ประสาน สงเสริมการศึกษา และการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
 มาตรา 9 วรรคหน่ึง คุรุสภา มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  (2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให
เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  (3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 
  (4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  (5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 
  (6) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ 
  (7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร ของสถาบันตาง ๆ ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
  (8) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมท้ังความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพ 
  (9) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
  (10) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 
  (11) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 
   (ก) กําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13 
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   (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 
   (ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
   (ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต 
   (จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
   (ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 
   (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกต้ัง และการแตงต้ังคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
   (ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการคุดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
   (ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
   (ญ) การใด ๆ ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
  (12) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปญหาการ
พัฒนาวิชาชีพ 
  (13) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ
การออก กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ  
  (14) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคุรุ
สภา 
  (15) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา 
 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ยังได
กําหนดใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพท่ีพึง
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ
ปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเช่ือมั่นศรัทธาใหแก
ผูรับบริการจากวิชาชีพไดวาเปนบริการท่ีมีคุณภาพ ตอบสังคมไดวาการท่ีกฎหมายใหความสําคัญ
กับวิชาชีพทางการศึกษา และกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตองใชความรู ทักษะและความเช่ียวชาญในการประกอบวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 49 กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน 
ประกอบดวย  
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  1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึง ขอกําหนดสําหรับผูท่ีจะเขามา
ประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอท่ีจะประกอบวิชาชีพจึงจะ
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรู
ความสามารถ และมีประสบการณพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได  
  2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ให
เกิดผลเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ ท้ังความชํานาญเฉพาะดานและความชํานาญตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑท่ีกําหนดวามีความรู
ความสามารถ และความชํานาญเพียงพอท่ีจะดํารงสถานภาพของการเปนผูประกอบวิชาชีพตอไป
ไดหรือไม นั่นก็คือการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุก ๆ 5 ป 
  3. มาตรฐานการปฏิบัติตน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผู
ประกอบวิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ 
เพื่อดํารงไวซ่ึงช่ือเสียง ฐานะ เกียรติ และศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรม ตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีคุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคับตอไป  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพครูท่ีสงผลกระทบตอผูรับบริการ 
 จากการศึกษา พบวาปญหาของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีปรากฏชัดเจนใน
สถานศึกษา คือ ครูผูสอนไมทําการสอนโดยข้ึนสอนไมตรงตอเวลา หรือในบางกรณีครูผูสอนไมทํา
การสอนในเน้ือหาวิชาท่ีนักเรียนกําลังศึกษาอยู พูดในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับเนื้อหาสาระในวิชา
เรียน ไมเตรียมตารางการสอนมาเพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนรูไดตรงตามหลักสูตรวิชา โดยท่ีไมมี
พัฒนาการท้ังการสอนและการคนควาหาความรู หรือในกรณีครูเพียงแตทําเอกสารบรรยาย
ประกอบการเรียนการสอนมาใหนักเรียนฝกทําแบบฝกหัด โดยไมมีการสอนในเนื้อหาโดยละเอียด
ทําใหนักเรียนไมสามารถทําความเขาใจไดจากเอกสารประกอบการเรียนการสอนดังกลาวแตเพียง
อยางเดียวได นักเรียนก็ตองกลับไปทบทวนเน้ือหาตําราเรียนเอง แลวทําแบบฝกหัดสงไปโดยการ
ทําความเขาใจของนักเรียนเองซ่ึงไมแนใจวาจะเปนความเขาใจท่ีถูกตองหรือไม โดยความเขาใจ
ดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอตัวนักเรียนโดยตรง หากเปนความเขาใจท่ีถูกตองก็ไมเปนปญหาแต
อยางใด แตหากเปนความเขาใจท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนอาจสงผลกระทบแกตัวนักเรียนทําใหพลาด
โอกาสทางการศึกษาในเร่ืองของการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา เปนตน 
 นอกจากนี้ยังพบวา กรณีครูทําการสอนในหองเรียนไมเต็มท่ี ไมปลอยความรูใหแกผู
ศึกษาอยางเต็มท่ี โดยท่ีครูเหลานั้นรับสอนพิเศษหลังเลิกเรียน การสอนไมเต็มท่ีของครูในหองเรียน 
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แตกลับมากวดวิชากันดวยวิธีการเรียนพิเศษ มีการเรียนการสอนเทคนิคในการเรียน ในการทํา
ขอสอบ ซ่ึงในบางกรณีการออกขอสอบในหองเรียน ครูท่ีสอนพิเศษกลับเอาแบบฝกหัดท่ีให
นักเรียนท่ีไปเรียนพิเศษกวดวิชาฝกทํามาออกเปนขอสอบในหองเรียน นักเรียนท่ีเรียนพิเศษถาหาก
เพียงแตจําคําตอบไดก็สามารถทําขอสอบไดอยางไมตองกังวล สวนนักเรียนท่ีมิไดเรียนพิเศษตอง
ทําการคิดทบทวนคํานวณในคําถามและคําตอบโดยใชสติปญญาซ่ึงแตกตางจากนักเรียนท่ีเรียน
พิเศษ ผลท่ีตามมาทําใหครูเหลานั้นไดรับประโยชนจากการท่ีทําการสอนในหองเรียนไมเต็มท่ี 
นักเรียนก็จะพากันมาเรียนพิเศษทําใหพอแมผูปกครองตองเสียคาเลาเรียนพิเศษเพิ่มข้ึนอีก 
นอกเหนือไปจากการจายคาเลาเรียนใหแกทางโรงเรียนตามปกติแลว ยังตองรับภาระในการเรียน
พิเศษเพิ่มเติมใหแกบุตรหลานของตนอีก 
 ผูศึกษามีความเห็นวา ปญหาของครูผูสอนดังกลาวมาเปนปญหาในดานมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพ โดยไมไดจํากัดอยูเพียงวาครูขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตรการศึกษา การ
ออกแบบการเรียนรูหรือยังไมปรับวิธีเรียนเปล่ียนวิธีสอนเทานั้น แตยังรวมถึงการขาดความเอาใส
ใจ ขาดความมุงม่ันทุมเท ในการทํางาน หรือใชเวลาสวนใหญไปกับประโยชนสวนตนดวย ซ่ึง
ปญหาดังกลาวถือไดวาเปนปญหาในดานมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ไดกําหนดบทลงโทษผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพดังนี้ 
 มาตรา 47 บัญญัติวา “ผู ซ่ึงไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหง
ขอจํากัดและเง่ือนไขตามขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา  48 บัญญัติวา  “ผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ีกําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอคุรุสภา 
 กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบ
วิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเร่ืองตอคุรุสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
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 มาตรา 54 บัญญัติวา “ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญของผูประกอบ
วิชาชีพ ซ่ึงจะตองประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหเกิดผลดีตอผูรับบริการ อันถือเปนเปาหมายหลักของการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพจะตองศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจท่ี
ถูกตอง ใหสามารถนําไปใชในการประกอบวิชาชีพใหสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูงและไดรับการ
ยอมรับยกยองจากสังคม กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองของการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ ซ่ึงเปนการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเทานั้น โดยมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ท้ังนี้โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มิไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายใหแก
บุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด  

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพบัญชี 

 ในปจจุบันนี้การประกอบวิชาชีพบัญชีไดขยายครอบคลุมออกไปหลายดานไมวาการทํา
บัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร การศึกษาและ
เทคโนโลยีการบัญชี หรือบริการดานอ่ืน ซ่ึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกิจกรรมในทางธุรกิจตาง ๆ 
อยางกวางขวาง และการประกอบวิชาชีพบัญชีเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความชํานาญ และความ
ละเอียดรอบคอบ เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
ตลอดจนเพ่ือใหมีการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.
2547 มาตรา 6 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตการดูแลของสภาวิชาชีพเดียวกันเพื่อ
เปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผนรวมท้ังใหความรูและพัฒนาสงเสริมมาตรฐานการ
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ประกอบวิชาชีพ คือ สภาวิชาชีพบัญชี กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบ
วิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
 มาตรา 46 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี
มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 บุคคลตามวรรคหน่ึงผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
 มาตรา 49 บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
  (2) ภาคทัณฑ 
  (3) พักใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
  (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี 
 แมวาจะมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ท้ังโดยองคกรทางวิชาชีพ 
คือ สภาวิชาชีพบัญชี และการท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาใชบังคับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ ซ่ึงการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีเชนวานี้ลวน
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐาน
การประกอบวิชาชีพ หากการใชบริการทางวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐาน ผู
ประกอบวิชาชีพอาจตองไดรับโทษเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตามที่พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไว ท้ังท่ีในทางปฏิบัติผลงาน
สวนใหญของผูประกอบวิชาชีพบัญชีมักจะถูกนําไปใชอางอิงท้ังในสวนงานราชการและงานเอกชน 
การทํางานผิดพลาดหรือบกพรองจึงยอมสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ และอาจสงผลเสียหายตอบุคคลใน
สังคมเปนจํานวนไมนอย  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะตองเผชิญกับความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจากการทํางานผิดพลาดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพ เม่ือผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีไดทํางานผิดพลาดจนกอใหเกิดความเสียหายกับบุคคลในสังคมแลว หนทางท่ี
ผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหาย หรือไดรับการเยียวยาความเสียหาย ตามที่พระราชบัญญัติ
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วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไวนั้น เปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชีผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีเทานั้น คงมี
แตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิด
ทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีแตเพียงเทานั้น 
 ผูศึกษามีความเห็นวา เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ประเทศไทย ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว บทบัญญัติของกฎหมายท้ัง 4 
ฉบับ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพ
หรือไมเปนไปตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพอาจไดรับโทษถูกเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา 
หรือตองชดใชคาเสียหาย เนื่องจากผิดสัญญาหรือชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทํา
ละเมิดก็ได แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถชวยใหผูใชบริการทางวิชาชีพไดรับการ
ชดใชคาเสียหายอยางรวดเร็วและทันทวงที ท้ังยังไมมีมาตรการที่ชวยจัดการกับความเส่ียงในการถูก
ฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาด  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการ
วิชาชีพวิศวกรรมโยธา 

 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีองคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม คือสภาวิศวกร ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีอํานาจและหนาท่ีตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวิศวกรพ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคหลัก คือการควบคุมความประพฤติตลอดท้ังการ
ดําเนินการของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใหถูกตอง ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมจะมีอํานาจในลักษณะท่ีเปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก เปนตัวแทนของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิและหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายในการเปนตัวแทนของ
ผูประกอบวิชาชีพดานนี้ และไปทําหนาท่ีในการเจรจาทําความตกลงระหวางประเทศในเร่ืองการ
เปดเสรีทางการคาและบริการ รวมท้ังการดําเนินการในดานอ่ืน ๆ สงเสริมความสามัคคีและไกล
เกล่ียขอพิพาทของสมาชิกและดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง  
 อํานาจและหนาท่ีของสภาวิศวกร กฎหมายไดกําหนดใหสภาวิศวกรมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
และมีอํานาจออกขอบังคับสภาวิศวกรเก่ียวกับการรับสมัครสมาชิก การออกใบอนุญาต การตออายุ
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ใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู
ขอรับใบอนุญาตแตละระดับจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรม หากประพฤติผิดจรรยาบรรณ อัน
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยท่ี
งานวิศวกรรมโยธาซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพในการออกแบบและคํานวณควบคุมงานกอสราง ต้ังแต
งานขนาดเล็กจนถึงงานขนาดใหญ ในปจจุบันการกอสรางในประเทศไทยมีความสลับซับซอนมาก
ข้ึน ตองอาศัยเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพของงาน และตอบสนองตอความตองการ
ในดานท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนของประชาชนดวย จึงจําเปนตองอาศัยความรูทางดานวิศวกรรมแผน
ใหมในการออกแบบและการคํานวณรายละเอียดทางดานวิศวกรรม เพื่อใหเกิดความมั่นคงของงาน
ดานวิศวกรรมอันจะยังความปลอดภัยแกสาธารณะ จึงมีความจําเปนตองมีกฎหมายมาใชบังคับ 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  
 จากการศึกษาพบวา งานวิศวกรรมโยธาเปนงานท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตอง
สรางสรรคงานใหแกเจาของโครงการหรือผูวาจางไมวาจะเปนงานออกแบบและคํานวณงาน
ควบคุม การกอสราง งานพิจารณาตรวจสอบ งานวางโครงการกอสราง โครงการงานใหคําปรึกษา 
ซ่ึงเปนงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณชน ผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมโยธา จะตองใชความรูความชํานาญในหลักวิชาการอยางระมัดระวังสมเหตุสมผล
และมีทักษะในฐานะผูประกอบวิชาชีพในการสรางสรรคงานนั้น ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความ
บกพรองในการเลือกใชรายละเอียดการกอสรางท่ีผิดหลักวิชา หรือคุณสมบัติการกอสรางไมดี การ
ออกแบบโครงสรางไมถูกตอง อันเปนการใชวิชาชีพท่ีผิดพลาด ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตนแลววา
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมไวใหปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑดังกลาวอันเปนการควบคุมดูแลความประพฤติหรือจรรยาบรรณในการประกอบ
อาชีพ ในขณะเดียวกันตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดเกี่ยวกับโทษสําหรับ
ผูฝาฝน หรือมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑไวดวย 
 ดังนั้น หากผูประกอบวิชาชีพไดใชทักษะความสามารถในวิชาชีพของตนไมเปนไปตาม
มาตรฐานและถาเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธานั้นจะตองรับผิด
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
 กรณีท่ี 1 กรณีโรงแรงรอยัลพลาซาพังทลาย ท่ีจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงถือวาเปนความวิบัติ
โศกนาฏกรรมท่ีรายแรงและครั้งใหญท่ีสุดเกิดข้ึนภายในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.
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2536 พบวามีผูเสียชีวิตจํานวน 137 ศพ บาดเจ็บจํานวน 227 คน และผูเสียหายเหลานี้สวนใหญเปน
บุคคลภายนอก ซ่ึงไมมีนิติสัมพันธใด ๆ กับวิศวกรโยธา แตเปนผูไดรับความเสียหายจากการใช
วิชาชีพของวิศวกรดังกลาว ดวยสาเหตุสําคัญอันเนื่องจากความผิดพลาดในการออกแบบและ
คํานวณวิศวกรรม วิศวกรผูนั้นตองรับผิดตอบุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ลักษณะละเมิด มาตรา 420 และอาจจะตองรับผิดทางวิชาชีพตอสภาวิศวกรหรือรับผิดในทางอาญา
ตอสังคมดวย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการใชวิชาชีพของวิศวกรนั้น  
 กรณีท่ี 2 เหตุอาคารหางเทสโกโลตัส สาขาแคราย ถนนรัตนาธิเบศร อ.เมือง จ.นนทบุรี 
ซ่ึงอยูระหวางการกอสรางโรงหนัง ทรุดจากช้ัน 3 ลงมาทับคนงานกอสรางไดรับบาดเจ็บ 
 พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดบทลงโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอสภาวิศวกร 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ือง
ของการประพฤติผิดจรรยาบรรณการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแต
ประการใด  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการจาก
ผูประกอบวิชาชีพการพยาลบาลและการผดุงครรภ 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ องคกรดังกลาวคือ สภาการ
พยาบาล  ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ  พ .ศ .2528 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของสภาการพยาบาลดังนี้ 
 มาตรา 7 สภาการพยาบาลมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการ
พยาบาลและการผดุงครรภ ใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (2) สงเสริมการศึกษา การบริการ การวิจัย และความกาวหนาในวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (3) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (4) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการพยาบาล การผดุงครรภ และการสาธารณสุข 
  (5) ใหคําปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการพยาบาล การผดุง
ครรภ และการสาธารณสุข 
  (6) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ และการสาธารณสุข 
  (7) ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
 มาตรา 8 สภาการพยาบาลมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (2) ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
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  (3) ใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภใน
ระดับอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาท่ีจะทําการสอนวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ เพื่อ
เสนอทบวงมหาวิทยาลัย 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรของสถาบันท่ีจะ
ทําการสอนวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (5) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภของสถาบันการศึกษาท่ีจะทําการฝกอบรมในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (6) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการสอนและฝกอบรมตาม (4) และ (5) 
  (7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภของสถาบันตาง ๆ  
  (8) ออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรเกี่ยวกับความรูหรือความชํานาญเฉพาะทาง และ
หนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภใหแกผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (9) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาการพยาบาล 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีของสภาการพยาบาลตามกฎหมายคือ รับข้ึนทะเบียน
และออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ วินิจฉัยช้ีขาด
โทษทางจรรยาบรรณ ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาล และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ การรับรองปริญญา รับรอง
หลักสูตรตาง ๆ ของวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร และ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาการพยาบาลดังกลาว 
  การพยาบาลในประเทศไทยนั้นเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววาเปนการประกอบ
วิชาชีพ เนื่องจากการพยาบาลนั้นมีลักษณะของวิชาชีพ คือ เปนงานท่ีมีการอุทิศตนทําไปตลอดชีวิต 
ในการทํางานนั้นตองผานกระบวนการอบรมส่ังสอนเปนเวลานานหลายป และมีชุมชนหรือหมู
คณะท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสํานึกในจรรยาบรรณ และมีองคกรท่ีคอยสอดสองดูแลใหการ
ประกอบวิชาชีพอยูในกรอบแหงจริยธรรม  
 ผูศึกษามีความเห็นวา การพยาบาลเปนวิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการดูแล และ
ชวยเหลือเม่ือเจ็บปวย การฟนฟูสภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ รวมท้ังการ
ชวยเหลือแพทยกระทําการรักษาโรค ซ่ึงเปนการกระทําตอรางกาย หรือจิตใจของบุคคลโดยตรง 
ท้ังนี้เพื่อใหบุคคลมีสุขภาพ ท่ีแข็งแรง สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ และในการ
ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพจะตองใชความรูความสามารถ ความชํานาญ
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เฉพาะ ตามท่ีไดศึกษาอบรมมา อยางมีคุณภาพตามมาตรฐานในระดับวิชาชีพ และตองกระทําภายใต
ขอบเขตของการประกอบวิชาชีพการพยาบาล  
 เม่ือผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลกระทําการโดยไมเปนไปตามวิธีปฏิบัติทางการ 
พยาบาล ไมเปนไปตามมาตรฐานการพยาบาล หรือมิไดใชความระมัดระวังตามภาวะวิสัยของผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการกระทําดังกลาวนั้นเกิดความเสียหายตอผูรับบริการ ซ่ึงเปน
ท่ีมาของปญหาการประพฤติผิดจริยธรรมวิชาชีพ อันเนื่องจากการประกอบวิชาชีพการพยาบาล
ไมไดมาตรฐานวิชาชีพ และการไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวย ซ่ึงเปนประเด็นเกี่ยวของกับ
การกระทําโดยประมาทเลินเลอ  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพการพยาลบาลและการผดุงครรภ (เอกณัฐ จินเสน, 2548, หนา 51-57) 
 กรณีท่ี 1 พยาบาลวิชาชีพทําหนาท่ีสงเครื่องมือในการผาตัดใหกับแพทยท่ีทําการผาตัด
ฉุกเฉินโดยการเปดหนาทองใหกับผูปวยรายหนึ่ง การผาตัดดําเนินไปดวยความเรียบรอยกอนท่ี
แพทยจะเย็บปดหนาทอง พยาบาลไดแจงใหแพทยทราบวาผากอสท่ีใชในการผาตัดมีจํานวนครบ 
แพทยจึงทําการเย็บปดหนาทอง ในวันท่ี 10 เมษายน 2538 เม่ือทําการผาตัดเสร็จแลวไดสงเคร่ืองมือ
กลับไปทําความสะอาดที่หองเตรียมอุปกรณ เจาหนาท่ีไดแจงวาคีมหนีบเสนเลือด (Curved Artery 
Clamp) หายไป 1 อัน พยาบาลท่ีชวยผาตัดหาไมพบ เม่ือครบ 1 เดือน จึงใชเงินสวนตัวไปซ้ือคีม
หนีบเสนเลือดดังกลาวมาใชคืนหองเตรียมอุปกรณ โดยไมรายงานใหหัวหนาหองผาตัดทราบ ตอมา
ในวันท่ี 25 มิถุนายน 2540 ผูปวยรายน้ันไดกลับเขามารักษาใหมเนื่องจากมีอาการปวดทองอยาง
รุนแรง แพทยทําการผาตัดใหแลวพบวามีคีมจับเสนเลือด (Curved Artery Clamp) คางอยูในชอง
ทอง 1 อัน กรณีดังกลาวนั้นพบวาผูประกอบวิชาชีพมีขอบกพรองในการปฏิบัติงานหลายประการ 
เชน ไมไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการนับสงเคร่ืองมือผาตัดอยางเครงครัด เม่ือคนหาเครื่องมือไม
พบ ไมรายงานใหหัวหนาหองผาตัดและแพทยผูทําการผาตัดทราบ ปกปดความผิดโดยใชเงิน
สวนตัวซ้ือเคร่ืองมือใชคืน โดยไมไดตระหนักถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนหากเคร่ืองมือยังคางอยูในทอง
ผูปวย เปนตน จากกรณีดังกลาวถือไดวาพฤติกรรมของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลรายน้ีขาด
ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ขาดคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังขาดความตระหนักถึงอันตรายท่ีจะ
เกิดกับผูปวย ซ่ึงคณะกรรมการสภาการพยาบาลเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการเปนการประพฤติ
ผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัดและเงื่อนไข
ในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 3 กระทําการใด ๆ อันอาจเปน
เหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ขอ 4 ไมรักษามาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดี
ท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษภาคทัณฑ  
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 กรณีท่ี 2 ผูปวยเปนเด็กท่ีเปนโรคไขเลือดออก มาขอรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล โดยญาติ
ของผูปวยไดแจงใหพยาบาลทราบวาไดไปตรวจท่ีศูนยอนามัยแลว เจาหนาท่ีไดแนะนําใหมา
โรงพยาบาลเพราะสงสัยวาจะเปนไขเลือดออก ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลไดทําการตรวจ
รางกายและเห็นวาเด็กไมมีอาการนาวิตก จึงใหกลับบานโดยไมไดตามแพทยเวรมาตรวจดูอาการ 
เม่ือญาติพาเด็กกลับบานแลวเห็นวาเด็กอาการไมดีข้ึนจึงพาไปตรวจอีกโรงพยาบาลหนึ่ง ผลการ
ตรวจปรากฏวาเด็กเปนไขเลือดออก และเด็กมีอาการตกเลือดมาก และในท่ีสุดก็เสียชีวิต เม่ือ
ผูปกครองของเด็กไดรองทุกขขอความเปนธรรม จึงมีการสอบสวนความผิดซ่ึงปรากฏวาพยาบาล
ขาดความรอบคอบ ไมปรึกษาแพทยเพื่อการวินิจฉัยและการรักษาใหถูกตอง ถือวาเปนการทําหนาท่ี
ในการตรวจรักษาซ่ึงเปนบทบาทท่ีไดกาวลวงลํ้าเขาไปในวิชาชีพเวชกรรม 
 กรณีท่ี 3 มารดาของเด็กรองเรียนวา เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2544 มารดาไดเขารับการ
ผาตัดคลอดบุตรฝาแฝดที่โรงพยาบาล ตอมาวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2544 ผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลไดนําตัวบุตรชายฝาแฝดคนหน่ึงซ่ึงอยูในตูอบออกมาเพ่ือช่ังน้ําหนัก และในขณะท่ีเปล่ียน
ผาปูในเคร่ืองตูอบไดทําใหเด็กชายพลัดตกจากเคร่ืองช่ังน้ําหนักซ่ึงสูงจากพื้นประมาณ 1.50 เมตร 
เปน เหตุ ให เด็ก มีอาการ เลือดฉาบบริ เวณผิวสมองและมีน้ํ า ขั งบริ เวณสมองสวนหน า 
คณะอนุกรรมการการสอบสวนสภาการพยาบาลไดรวบรวมพยานหลักฐานจากหลายแหลง แลวจึง
ทําการแจงขอกลาวหาแกผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลรายน้ันวา ไดประกอบวิชาชีพการพยาบาล
ดวยประมาทปราศจากความระมัดระวังเปนเหตุใหเด็ก พลัดตกจากเคร่ืองช่ังน้ําหนัก เปนเหตุใหเด็ก
มีอาการเลือดฉาบบริเวณผิวสมองและมีน้ําขังบริเวณสมองสวนหนา  
 กรณีท่ี 4 ผูปวยไปคลอดบุตรเปนฝาแฝดท่ีโรงพยาบาลชุมชนแหงหนึ่ง หลังคลอดตองการ
ทําหมัน จึงถูกนําตัวเขาหองผาตัด โดยมีหัวหนาพยาบาลเปนผูทําหนาท่ีวิสัญญีพยาบาลกอนการ
ผาตัดไดเตรียมผูปวยเรียบรอย วัดความดันโลหิตได 100/70 มิลลิเมตรปรอท และอุณหภูมิรางกาย 
38 องศาเซนเซียส ตอมาไดฉีดยาระงับความรูสึก Ketalar ขนาด 50 มิลลิกรัมตอมิลลิลิตร จํานวน 2 
มิลลิลิตร เขาทางสายน้ําเกลือตามวิธีการใหยาระงับความรูสึก แพทยจึงลงมือผาตัด วัดความดันได 
120/80 มิลลิเมตรปรอท ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีวิสัญญีพยาบาลนั้น หัวหนาพยาบาลคนดังกลาว
ไดเรียกพยาบาลประจําตึกมาสอบถามและตอวาเร่ืองอ่ืน ๆ เกี่ยวกับขอบกพรองบางประการในการ
เตรียมผูปวยกอนผาตัดการใชเข็มใหน้ําเกลือผิดเบอร และในเวลาน้ันเองมีเสียงสัญญาณจาก
เคร่ืองวัดความดันโลหิตอัตโนมัติดังข้ึน และพบวาความดันโลหิตผูปวยลดลงเหลือ 50/30  
มิลลิเมตรปรอท จึงแจงแพทยทราบและใหการชวยเหลือดวยการเรงใหสารนํ้าทางหลอดเลือด จน
ความดันโลหิตเพิ่มข้ึนเปน 60/40 90/70 และ 100/90 มิลลิเมตรปรอท ตามลําดับ จนเสร็จสินการ
ผาตัดใชเวลา 40 นาที แลวไดสงตอผูปวยไปรับการรักษาตอท่ีโรงพยาบาลจังหวัด คณะกรรมการ
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สภาการพยาบาลพิจารณาแลวเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล ไมไดปฏิบัติตามาตรฐานของ
วิชาชีพ ไมไดดูแลผูปวยตามหลักการของกระบวนการพยาบาล ไมไดประเมินอาการของผูปวยกอน
ใหยาระงับความรูสึกกอนเขารับการผาตัด ไมไดตระหนักถึงสภาพรางกายของผูปวยวามีความ
สมดุลมากนอยเพียงใด ตลอดจนขาดสมาธิขณะปฏิบัติหนาท่ีวิสัญญีพยาบาล เพราะไปใหความ
สนใจกับงานท่ีผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติผิดพลาด จึงไมไดสังเกตเห็นความผิดปกติของผูปวย จึงมีมติ
ช้ีขาดลงโทษ พักใชใบอนุญาต เปนเวลา 6 เดือน  
 กรณีท่ี 5 ผูเสียหายเพศหญิง ประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนตลม ทําใหเกิดบาดแผล
บริเวณเหนือเขาขวา ขนาด 2 เซนติเมตร แผลเปนลักษณะนูนสีดํา จึงไปรักษาที่สถานพยาบาลของ
แพทยแหงหนึ่งในวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2545 โดยมีผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลทําหนาท่ีเปน
พยาบาลประจําสถานพยาบาลและเปนผูทําการฉีดยา Kenacort ใหแกผูเสียหาย ตอมารอยแผล
ดังกลาวยุบตัวลงรวมท้ังเนื้อดีในบริเวณใกลเคียงฝอและยุบตัวลงดวย ผูเสียหายจึงกลาวหาวาผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยไมไดรับอนุญาตและฉีดยา Kenacort เขา
สูรางกายผูเสียหายเกินขนาด และผูเสียหายไดไปรองทุกขแจงความดําเนินคดีอาญาไวแลว ซ่ึงตอมา
ศาลจังหวัดชลบุรีไดมีคําตัดสินตามคดีอาญาหมายเลขดําท่ี 2933/2546 คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 
677/2547 วาจําเลย (ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล) มีความผิดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 มาตรา 4, 26, 43 ลงโทษจําคุก 1 ป ปรับ 10,000 บาท จําเลยใหการรับสารภาพและใหการ
เปนประโยชนเห็นสมควรลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงจําคุก 6 เดือน 
ปรับ 5,000 บาท ไมปรากฏวาจําเลยเคยตองโทษจําคุกมากอน โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมี
กําหนด 1 ป ตอมาในวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 ผูเสียหายไดทําหนังสือขอถอนคํารองเรียน 
เนื่องจากไดเจรจาตกลงกับผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลแลว แตสภาการพยาบาลไดมีมติเม่ือวันท่ี 
9 เมษายน พ.ศ.2547 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามกระบวนการทางจริยธรรมตอไปให
ครบถวน และในที่สุดคณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวา
ดวยขอจํากัดและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530  ขอ 4 
การไมรักษามาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและความส้ินเปลืองของผูปวย และขอ 15 การไมใชหรือสนับสนุนใหมีการประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือการประกอบโรคศิลปะ
โดยผิดกฎหมาย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 6 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล บริหารจัดการการคลอดไมเหมาะสม และไม
รายงานใหแพทยทราบ เม่ือพบวาทารกในครรภมีอาการผิดปกติ เปนเหตุทารกเสียชีวิตระหวางการ
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คลอด คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัด
และเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 4 การไมรักษา
มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยและ
ความส้ินเปลืองของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 7 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล ใหยาเด็กเกินขนาดโดยมิไดตรวจสอบปริมาณยา
ใหถูกตอง คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัด
และเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 4 การไมรักษา
มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยและ
ความส้ินเปลืองของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 8 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล รวมกันใสทอหายใจใหแกผูปวย โดยไมได
ตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณซ่ึงมีสําลีอยูในทอ (Inner tube) และไมไดตรวจดูอาการของ
ผูปวยหลังจากการใชอุปกรณดังกลาว คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทํา
ของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภา
การพยาบาลวาดวยขอจํากัดและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.
2530 ขอ 1 การดํารงตนใหสมควรในสังคมโดยธรรม และเคารพตอกฎหมายของบานเมือง ขอ 3 
กระทําการใด ๆ อันอาจเปนเหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และขอ 9 การไมคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 จากการศึกษาถึงปญหาการประพฤติผิดจริยธรรมวิชาชีพ ผูศึกษามีความเห็นวาปญหาท่ี
พบสวนใหญจะพบวาเปนปญหาดานจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลนั้นมีหลากหลาย 
กลาวคือ มีท้ังท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามขอบเขตหนาท่ีและลักษณะงานของพยาบาลโดยตรงใน
บทบาทอิสระ และที่เกิดจากการปฏิบัติงานภายใตการควบคุมของแพทยซ่ึงเปนบทบาทที่ไมอิสระ 
ซ่ึงการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลกอใหเกิดความเสียหายแกผูปวย ต้ังแตการบาดเจ็บ
แกกายและจิตใจเพียงเล็กนอยจนถึงข้ันเสียชีวิต เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนและสภาการพยาบาลไดรับการ
รองเรียน องคกรวิชาชีพโดยสภาการพยาบาลจะดําเนินการแสวงหาขอมูลเพื่อพิจารณาการประพฤติ
ผิดจริยธรรม และมติช้ีขาดลงโทษทางจริยธรรมแกผูประกอบวิชาชีพ ตามหลักเกณฑในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียาวนานหลายข้ันตอน และปญหาการประพฤติผิด
จริยธรรมดังกลาวขางตน สภาการพยาบาลจะสามารถดําเนินการพิจารณาลงโทษไดเฉพาะกรณีท่ีมี



127 

 

การกลาวหาและกลาวโทษเกิดข้ึนแลวเทานั้น ถาเร่ืองใดท่ีไมมีการกลาวหาหรือกลาวโทษแลว สภา
การพยาบาลก็ไมอาจดําเนินการใด ๆ ไดเลย  
 เม่ือสภาการพยาบาลไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษ สภาการพยาบาลจะดําเนินการ
แสวงหาขอมูลเพื่อพิจารณาตัดสินช้ีขาดและลงโทษตอผูกระทําผิดนั้น ตามหลักเกณฑการควบคุม
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล และโทษท่ีจะลงนั้นก็เปนแตเพียงโทษทางจริยธรรม คือ วากลาว
ตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือ เพิกถอนใบอนุญาตเทานั้น ซ่ึงเปนบทลงโทษท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 หมวด 5 การควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ดังนี้ 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและ
การผดุงครรภตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามท่ีไดกําหนดไวใน
ขอบังคับสภาการพยาบาล” 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “บุคคลผูซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภาการพยาบาล 
 กรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาล 
และการผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ โดยแจงเร่ือง
ตอสภาการพยาบาล 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจริยธรรมแหงวิชาชีพ
ดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ
นั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยินเร่ืองหรือแจงไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวน และความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
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  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
  ภายใตบังคับมาตรา 26 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตาม มาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง
สภาการพยาบาล และใหถือเปนท่ีสุด  
 จากการศึกษา ปญหาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ และพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 หมวด 5 วาดวย
เร่ือง การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พบวาโทษท่ีจะลงแกผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภนั้นก็เปนแตเพียงโทษทางจริยธรรม คือ วากลาว
ตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือ เพิกถอนใบอนุญาตเทานั้น ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผล
ของการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภดังกลาว
นั้นไดกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย สิทธิหรือเสรีภาพ ตลอดจนทรัพยสินของ
ผูปวย หรือบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว แตพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 มิไดมีมาตรการ วิธีการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการจาก
ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตร 7 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพทันตกรรมซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
องคกรดังกลาวคือ ทันตแพทยสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของทันตแพทยสภาดังนี้ 
 มาตรา 8 ทันตแพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพในทางการทันตแพทย 
  (2) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (3) ผดุงไวซ่ึงสิทธิ ความเปนธรรม และสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
  (4)  ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมให ถูกตองตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาทันตกรรม 
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  (5) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการทันตแพทยและการทันตสาธารณสุข 
  (6) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับการทันตแพทยและการทันต
สาธารณสุข 
  (7) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมในประเทศไทย 
 มาตรา 9 ทันตแพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
  (2) วินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 42 วรรคสาม 
  (3) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาทันตแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
ทันตกรรมของสถาบันตาง ๆ เพื่อประโยชนในการสมัครสมาชิก 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของ
วิชาชีพทันตกรรมของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของวิชาชีพทันต-
กรรม 
  (5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  (6) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพทันตกรรม 
  (7) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของทันตแพทยสภา 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีหลักของทันตแพทยสภา คือ รับข้ึนทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรม  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
 กรณีท่ี 1 เนื่องจากเม่ือวันท่ี 4 มี.ค.2546 นางทิวากาล พา นองเตา ขณะนั้นอายุ 3 ป ไป
ถอนฟนท่ีโรงพยาบาลชุมแสง โดย ทพ.หญิง วลีพรรณ เปนผูรักษา แตปรากฏวา ระหวางถอนฟน
เกิดขอผิดพลาด นองเตา เกิดอาการช็อก หัวใจหยุดเตน ตัวเขียวคลํ้า แพทยปมหัวใจจนฟนข้ึนมา
กอนนําตัวนองเตาสงโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ แลวตอมาถูกสงตัวมารักษาท่ีโรงพยาบาลพระ
มงกุฏเกลา กทม.แตปรากฏวา นองเตา ไมสามารถหายเปนปกติได ตองกลายเปนเจาชายนิทรา 
สมองตาย ตาบอด หูหนวก แขน และขาลีบ 
 กรณีท่ี 2 นายโรเบิรต ดี รามอส (Robert D. Ramos) อายุ 56 ป กรรมการผูจัดการ ดานการ
บริหารประชาสัมพันธ เมืองนิวยอรก  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําเอกสารการรักษาของ
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โรงพยาบาล บิลเงินสด และบันทึกการแจงความรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจ เขารองทุกขตอ
ผูส่ือขาววา ตนไดวาจางทนายความฟองรองหมอและเรียกคาเสียหาย ท้ังนี้สืบเนื่องจากเม่ือ วันท่ี 17 
สิงหาคมท่ีผานมา ตนไดเขาไปตรวจรักษาสุขภาพฟนท่ีโรงพยาบาลดังแหงหนึ่งในเมืองพัทยา ตั้งอยู
เลขท่ี 301 หมู 6 นาเกลือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี โดยมีทันตก แพทยผูหนึ่งเปนผูตรวจรักษาฐานทํา
อุปกรณทําฟนหลุดเขาทอง หลังอุตสาหลงทุนบินลัดฟามาทําฟนถึงเมืองไทย เพราะราคาถูกกวาท่ี
อเมริกากวาเทาตัว เดินทางไปใหทันตแพทยโรงพยาบาลดังเมืองพัทยาทําการเปล่ียนรากฟน แต
ขณะกําลังทําฟนหมอเกิดทําสกรูยึดฟนและรากฟนปลอมหลุดเขาไปในลําคอ ฝงอยูในลําไส ใหกิน
ยาถายจนหมดแรงก็ยังไมยอมหลุดออก ฟองรองทันตแพทยไทยเรียกคาเสียหายเบาะ ๆ 10 ลาน 
 กรณีท่ี 3 นางสาวเรวดี สุขมารมย เม่ือ พ.ศ.2535 ไดเขารับการรักษาโดยใสฟนปลอมท่ี
โรงพยาบาลพระมงกุฏเกลา แตใสไดปกวาจึงไดกลับท่ีโรงพยาบาลดังกลาวเพื่อใขอใหทันตแพทย
แกไขฟนซ่ีท่ีมีปญหาแตอาการไมดีข้ึน จึงกลับไปใหทันตแพทยแกไขอีกคร้ังโดยใสเคร่ืองมือจัดฟน
ใหใหม ปรากฏวาฟนแถวบนท่ีใสเคร่ืองมือจัดฟนไดงุมและยุบเขาไปดานในท้ังแถว จึงกลับไปพบ
ทันตแพทยอีกแตอาการไมดีข้ึน จึงไปรักษาที่อ่ืนแตถูกปฏิเสธการรักษาทุกสถานพยาบาล ตอมา 
เม่ือ พ.ศ.2538 ไดเขารับการรักษาท่ีคณะทันตแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ซ่ึงทันตแพทย
ไดตรวจและใชมือดันคางหรือขากรรไกรของผูปวยเขาไป และแจงวาไมเปนอะไร แตผูปวยกลับมี
อาการปวดศีรษะมาก คอแข็ง กมหนาไมได หลังจากนั้นผูปวยไดไปทําการรักษาที่คณะทันต
แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยนักศึกษาทันตแพทยไดใชเหล็กตรวจฟนแทงท่ีเหงือกของ
ผูปวย ทําใหฟนแถวลางของผูปวยลมเขาไปดานใน และเม่ือ พ.ศ.2540 ผูฟองคดีไดไปรักษาท่ี
โรงพยาบาลพญาไท 1 โดยอุดคอฟนซ่ีหนาดานบน แตทันตแพทยไดกรอผิวเคลือบฟนของผูปวยท้ิง
ไป การกระทําของทันตแพทยท่ีรักษาผูปวยท้ังหลายดังกลาว ทําใหฟนของผูฟองคดีไดรับความ
เสียหาย มีอาการเจ็บฟน (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 8/2549) 
 ซ่ึงมาตรการที่ใชลงโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรม ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ไดกําหนดไวดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทัน
ตกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับทันตแพทยสภา” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
โดยทําเร่ืองยื่นตอทันตแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมโดยแจงเร่ืองตอทันตแพทยสภา 
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 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปนคําส่ัง
ทันตแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 เปนเพียงกฎหมายใน
การจัดต้ังองคกร คือ ทันตแพทยสภาเพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมเทานั้น มิใหประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพเทานั้น กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
หรือวิธีการชดใชความเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมแตประการใด กฎหมายดังกลาวกําหนดโทษ
ท่ีจะลงแกผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมไวเปนแตเพียงการลงโทษเก่ียวกับสถานะทางวิชาชีพทันตก
รรม อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบวิชาชีพทันตกรรมเทานั้น  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการ
วิชาชีพการสัตวแพทย 
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 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย 
องคกรดังกลาวคือ สัตวแพทยสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของสัตวแพทยสภาดังนี้ 
 มาตรา 8 สัตวแพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) ควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยให
ถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (3) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (4) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (5) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการบริการทางดานวิชาการแกสมาชิก รวมท้ัง
ประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองเกี่ยวกับวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (6) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายและปญหาวิชาชีพการ
สัตวแพทย 
  (7) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของประเทศไทย 
  (8) ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
  (9) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (2) ทําคําส่ังตามมาตรา 45 
  (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร อนุมัติบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
การสัตวแพทยของสถาบันตาง ๆ เพื่อประโยชนในการสมัครเปนสมาชิก 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของ
วิชาชีพการสัตวแพทยของสถาบันตาง ๆ  
  (5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  (6) ออกหนังสืออนุมัติหรือใหวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (7) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสัตวแพทยสภา 
  จากการศึกษาพบวา สัตวแพทยสภาไดดําเนินมาตรการในการควบคุมและสงเสริม
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย โดยกําหนดใหมีกระบวนการควบคุมมาตรฐานของ
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บัณฑิตสัตวแพทย การสงเสริมใหมีการศึกษาตอเนื่อง และการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย ในการควบคุมมาตรฐานของบัณฑิตสัตวแพทยนั้น สัตวแพทยสภาได
ดําเนินการเปน 2 สวน คือ 
  1) กําหนดใหสถาบันท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสัตวแพทยศาสตรบัณฑิตตอง
ไดรับ การรับรองหลักสูตร รับรองสถาบันและรับรองปริญญา ซ่ึงภารกิจนี้อยูภายใตการกํากับดูแล
ของ คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพของสัตวแพทยสภา และ 
  2) กําหนดใหบัณฑิตสัตวแพทยท่ีเขาศึกษาต้ังแตปการศึกษา 2551 ตองผานการ
ประเมิน ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน ของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย จึงจะมีสิทธ์ิข้ึน
ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ซ่ึงภารกิจนี้อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ ศูนยประเมินความรูความสามารถข้ันพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  ปจจุบันผูคนสวนใหญมักนิยมเล้ียงสัตวเล้ียงเปนเพี่อนประจําบาน และจะเล้ียงไวอยาง
นอยก็ 1 ชนิด สัตวเล้ียงท่ีนิยมเล้ียง ไดแก สุนัข แมว กระตาย ปลา นอกจากนั้นก็ไดแก นก มา หนู 
กระรอก และสัตวเล้ือยคลาน และสัตวแปลกอยางอ่ืน ซ่ึงคนท่ีเล้ียงสัตวสวนใหญก็มีเหตุผลตางกัน 
บางก็เล้ียงไวเฝาบาน บางก็เล้ียงไวเปนเพื่อนแกเหงา บางก็เล้ียงไวประดับบารมีบางก็เล้ียงไวเอาบุญ 
โดยสวนใหญก็ไมไดคํานึงถึงประโยชน หรือขอดีของสัตวเล้ียงเทาใดนัก อยางไรก็ตาม เม่ือบานใด
ก็ตามที่เล้ียงสัตวเล้ียงไวส่ิงท่ีหลีกหนีไมไดคือ ความผูกพันระหวางสัตวเล้ียงและเจาของ ซ่ึง
เปรียบเสมือนเปนหนึ่งในสมาชิกของครอบครัวก็ได โดยท่ีคนเล้ียงก็ไมรูตัวเชนกัน หากมีการ
เจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุก็ตองมีการรักษาใหหายโดยเร็วไมวาจะเปนโดยโรงพยาบาลสัตว หรือ
คลินิกรักษาสัตวท่ัวไป 
  ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย 
  จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันมีโรงพยาบาลสัตว หรือแมแตคลินิกรักษาสัตวต้ังข้ึน
เปนจํานวนมากโดยมีท้ังท่ีมีคุณภาพและไมมีคุณภาพ สถานประกอบการไมไดมาตรฐาน หรือแมแต
ในบางกรณีมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของสัตวแพทยประพฤติตนผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพมีการผาตัดท่ีผิดวิธี ใหยาท่ีแรงเกินขนาด ทําใหสัตวเสียชีวิตสงผลกระทบตอเจาของไม
วาทางดานจิตใจ หรือในทางดานของทรัพยสินท่ีตองสูญเสียสัตวเล้ียงของตนไป  
  ซ่ึงมาตรการท่ีใชลงโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ไดกําหนดไวดังนี้ 
  มาตรา 35 บัญญัติวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองประกอบวิชาชีพภายใต
บังคับแหงขอจํากัดและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา 
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  มาตรา 36 บัญญัติวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองรักษาจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพการสัตวแพทยตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา 
  มาตรา 37 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยผูใดประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
  กรรมการหรือบุคคลอ่ืนท่ีพบหรือทราบวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใด
ประพฤติผิดขอจํากัดและเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูนั้น
โดยทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
  สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง เม่ือ
พนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองและรูตัวผูประพฤติผิด แต ท้ังนี้ 
ตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดในเร่ืองดังกลาว 
  การถอนคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวไม เปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 45 บัญญัติวา เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
  คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวนิจิฉัย
ช้ีขาดก็ได 
  คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
มิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ หรือ 
  (2) ลงโทษอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยไดกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
   (ก) วากลาวตักเตือน 
   (ข) ภาคทัณฑ 
   (ค) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
   (ง) เพิกถอนใบอนุญาต 
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  ภายใตบังคับมาตรา 28 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปน
คําส่ังสัตวแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด 
  จากการศึกษาผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงกฎหมายเพื่อควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทยมิใหประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเทานั้น ท้ังกฎหมายดังกลาวก็มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของสัตวแพทยใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด จึงถือไดวา
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยเทานั้น 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539  
 มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะ
ฟองเจาหนาท่ีไมได 
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 
 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวน
ของความเสียหายก็ได 
 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ 
และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
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 บทบัญญัติมาตรา 5 ดังกลาวมีผลเปนการยกเวนความรับผิดทางละเมิดใหแกเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีไดกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกไปในการปฏิบัติตามหนาท่ีโดยมิไดจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง กลาวคือ ถาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดไปตามอํานาจหนาท่ีถึงแมจะใหเกิด
ความเสียหายเปนละเมิดตอบุคคลภายนอก บทบัญญัติดังกลาวก็หามมิใหผูเสียหายฟองเรียก
คาเสียหายฐานละเมิดจากเจาหนาท่ีนั้น แตใหฟองหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ีคน
ดังกลาวเปนผูรับผิดแทน เม่ือหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหผูถูกทําละเมิดไป
แลว นอกจากน้ันมาตรา 8 ก็บัญญัติใหมาไลเบ้ียคืนจากเจาหนาท่ีผูทําละเมิดได เฉพาะกรณีท่ี
เจาหนาท่ีไดทําละเมิดไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากการกระทําของ
เจาหนาท่ีเปนละเมิดประเภทความรับผิดโดยเครงครัด หรือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ
ธรรมดาเจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดเลย  
 จากการศึกษาแมมีการกําหนดความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 420, 425 และมาตรา 427 แตก็ยังมีความผิดอ่ืนท่ีตองพิจารณาดวย ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 ไดกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพราะการใชอํานาจของสภาวิชาชีพแมสภาวิชาชีพจะเปนองคกรเอกชนก็ตาม แตมีอํานาจรัฐในการ
ท่ีจะออกใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้นสภาวิชาชีพยอมทําหนาท่ีแทนรัฐในกรณี
ดังกลาว ถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง จึงเห็นวา การใชอํานาจของสมาชิกก็เหมือนกับเปนการใช
อํานาจในฐานะตัวแทนของฝายปกครอง ถาปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิด
ความเสียหายตอประชาชน สภาวิชาชีพในฐานะผูใหอํานาจหรือใหใบอนุญาตยอมตองรับผิดดวย 
 ดังนั้นไมวาสภาวิชาชีพหรือสมาชิก ก็อยูภายใตพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 จึงตองใชอํานาจดวยความระมัดระวังจะปฏิบัติหนาท่ีจนทําใหประชาชน
ไดรับความเสียหายมิได 
 จากปญหาท้ังหมดขางตน ผูศึกษาจึงไดสรุปปญหาท่ีผูประกอบวิชาชีพกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอในการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลภายนอกนั้น แมวากฎหมายจะใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองคาเสียหายจากผูประกอบ
วิชาชีพใหรับผิดฐานละเมิด ก็เปนแตเพียงการใชสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเทานั้น ซ่ึงแตละวิชาชีพจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนและบังคับใชโดยเฉพาะ แตกฎหมาย
ดังกลาวก็มุงเนนในการลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับสถานะของผูประกอบวิชาชีพ โดยให
เพิกถอนหรือพักใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพอันเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ มิไดมีการบัญญัติใหสภาวิชาชีพซ่ึงเปนผูควบคุมความรูความสามารถของผู
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ประกอบวิชาชีพ รวมท้ังจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพตองรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพซ่ึง
เปนสมาชิกแตอยางใด ทําใหสภาวิชาชีพไมตองรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพในการท่ีจะตองรับ
ผิดชดใชคาเสียหายแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเพียงเพราะเหตุวาไมมีกฎหมายบัญญัติให
ตองรับผิด ท้ังท่ีสภาวิชาชีพ และสมาชิกซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพตางมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน
ต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพ การมีมาตรการใหสภาวิชาชีพรวมรับผิดทางละเมิดกับผู
ประกอบวิชาชีพอาจจะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายไดรับการ
ชดใชเยียวยาในการที่ไดรับผลรายจากการกระทําละเมิดของผูประกอบวิชาชีพได 
 


