
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายกรณีผูประกอบวิชาชีพกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลภายนอกอันเน่ืองมาจากการประกอบวิชาชีพในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 

 ปจจุบันการประกอบอาชีพของผูประกอบอาชีพซ่ึงเปนผูมีความเช่ียวชาญ ความชํานาญ 
และมีความสามารถเฉพาะศาสตรท่ีตนเองไดศึกษาและนํามาประกอบอาชีพ การปฏิบัติงานของผู
ประกอบวิชาชีพจะมีสภาวิชาชีพเปนผูควบคุมกํากับดูแลใหการทํางานหรือการใหบริการแก
ประชาชนเปนไปตามมาตรฐานดังท่ีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพไดกําหนดไว เชน วิชาชีพ
แพทยจะอยูภายใตการควบคุมของแพทยสภา วิชาชีพวิศวกรจะอยูภายใตการควบคุมของสภา
วิศวกร วิชาชีพทนายความจะอยูภายใตการควบคุมของสภาทนายความ หรือวิชาชีพบัญชีจะอยู
ภายใตการควบคุมของสภาวิชาชีพ แตถึงแมผูประกอบวิชาชีพจะไดช่ือวาเปนผูมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีสภาวิชาชีพเปนผูควบคุมกํากับดูแลก็ตาม แตผูประกอบวิชาชีพก็เปนมนุษยปุถุชนคนหนึ่งท่ี
อาจทํางานผิดพลาดไดเหมือนกับคนท่ัวไป  
 ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันมีผูประกอบวิชาชีพหลายประเภทที่มิไดดําเนิน
กิจการวิชาชีพของตนตามหลักวิชาการ หรือกระทําละเมิดภายใตวิชาชีพ เชน แพทยรักษาโรค
ผิดพลาดจนทําใหเกิดความเสียหายแกผูปวยบางรายจนถึงข้ันพิการหรือถึงข้ันเสียชีวิต กรณี
ทนายความประมาทเลินเลอในทางคดีลืมวันนัดพิจารณาของศาลจนกอใหเกิดความเสียหายในทาง
คดีหรือแมแตกรณีสถาปนิกผูออกแบบสถานบันเทิงซานติกาผับแลวเกิดเหตุเพลิงไหมในป พ.ศ.
2552 โดยท่ีตัวอาคารภายในไมพบระบบเตือนไฟไหม ไมมีสปริงเกอรฉีดน้ํา ไมมีไฟฉุกเฉิน (ยกเวน
ในหองครัวจุดเดียว) ทางหนีไฟ ไมถูกตามมาตรฐาน เพราะมีขนาดเล็ก ไมสามารถออกได บันไดลง
ช้ันใตดินมีบันไดเดียว กรณีของวิชาชีพบัญชีเกิดกรณีฟองรองเรียกคาเสียหายจากการใหบริการทาง
วิชาชีพ เม่ือประมาณเดือนตุลาคม พ.ศ.2546 มีการฟองรองเรียกใหผูสอบบัญชีจะตองรับผิดกับ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจสอบบัญชีและรับรองบการเงินอันมีขอมูลท่ีเปนเท็จ ซ่ึงความ
เสียหายดังกลาวลวนเกิดจากการทํางานผิดพลาดของผูประกอบวิชาชีพท้ังส้ิน เม่ือพิจารณาถึง
พระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพตาง ๆ แลว ผูศึกษาพบวายังมีปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย โดยพิจารณาเปนราย
วิชาชีพดังนี้ดังนี้ 
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ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพเวชกรรม 

 แพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2511 และวันใชบังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 
และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ให
คงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย  
 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525  
 มาตรา 7 แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  1. ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 
  2. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย 
  3. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก 
  4. ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข 
  5. ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับปญหาการแพทยและการ
สาธารณสุข 
  6. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
 มาตรา 8 แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
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 จากการศึกษาพบวา การแพทยเปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการรักษาเยียวยาผูเจ็บปวย ซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีตองอาศัยความรูและประสบการณ ผูประกอบวิชาชีพนี้จําเปนตองรํ่าเรียนวิชาความรูมา
โดยตรงจึงจะสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวยไดเปนอยางดี มิฉะนั้นแลวก็คงไมสามารถทําการรักษา
ผูเจ็บปวยใหหายเปนปกติได ซํ้ารายอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือตอชีวิตของผูรับการรักษา
ได  
 จึงอาจกลาวไดวาแพทยเปนบุคคลท่ีมีความรูและมีหนาท่ีในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ แตถึง
อยางไรก็ตาม แพทยแตละคนยอมมีความเปนไปไดท่ีประพฤติปฏิบัติตนไมเหมาะสมกอใหเกิด
ความเสียหายไมวาจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ กอใหเกิดความเสียหายและความเดือดรอนแก
ผูรับการรักษา เชน ตรวจและรักษาคนไขโดยใชวิธีการรักษาที่ไมเปนไปตามหลักวิชา หลอกลวง
ผูปวยใหหลงเขาใจผิดในการรักษาเพื่อประโยชนของตน เปดเผยความลับของผูปวย ใชหรือ
สนับสนุนใหมีการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะโดยผิดกฎหมาย หรือ
แมแตการใหคนไขเปนเคร่ืองทดลองโดยมิไดรับความยินยอมจากคนไข การโฆษณาความรูความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ เปนอันเปนการแสวงหาประโยชนเฉพาะตน ซ่ึงการกระทําเหลานี้
ยอมสงผลกระทบตอผูรับการรักษาโดยตรง 
 ผูศึกษามีความเห็นวา การประกอบวิชาชีพดานการแพทยนั้นเปนการกระทําตอรางกาย
และชีวิตมนุษย ซ่ึงมีความเส่ียงสูงตอการเกิดภาวะอันตรายโดยไมพึงประสงค ความเสียหายอันไม
คาดคิดมากอนลวงหนาสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ แมวาแพทยผูประกอบวิชาชีพจะไดใชความ
ระมัดระวังตามสมควรแกวิสัยและพฤติการณแลวก็ตาม อันเปนผลนํามาซ่ึงขอพิพาทท้ังทางแพง
และทางอาญา สงผลใหความสัมพันธระหวางแพทยและผูปวยส่ันคลอนนํามาซ่ึงความไมไววางใจ
ในวิชาชีพ และเม่ือเกิดปญหาแลว กวาผูปวยจะไดรับการเยียวยานั่นเนิ่นชานานไป อาจทําใหความ
เสียหายทวีความรุนแรงข้ึนได ซ่ึงหากเกิดขอพิพาทดังกลาวแลวสมควรเปนอยางยิ่งท่ีตองหาวิธีการ
ระงับขอพิพาทท่ีสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และเปนความลับท่ีสุด โดยในปจจุบันนี้การระงับขอ
พิพาทดังกลาว รวมถึงการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายมักจะเกิดข้ึนในศาล ซ่ึง
กระบวนวิธีพิจารณาลาชา เกิดการกระทบกระท่ัง ขาดองคความรูอยางลึกซ้ึงในวิชาชีพและเปนท่ี
เผยแพรแกบุคคลท่ัวไป อันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมตอความสัมพันธระหวางแพทยและผูปวยผูไดรับ
ความเสียหาย จนเปนปญหาลุกลามในสังคมปจจุบัน 
 ทุกวันนี้จะเห็นไดวา “แพทย” ถูกฟองคดีปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพอยาง
ตอเนื่อง ท้ัง ๆ ท่ีในอดีตเม่ือประมาณ 10-20 ปกอน เราแทบจะไมเคยไดยินวาแพทยตกเปนจําเลยถูก
ฟองเรียกคาเสียหายในกรณีท่ีคนไขหรือญาติของคนไขเปนผูฟองคดีเทาใดนัก แตในปจจุบันนี้ การ
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ท่ีแพทยตกเปนจําเลยถูกฟองเรียกคาเสียหายในทางแพงกลายเปนเร่ืองคุนหูสําหรับประเทศไทยไป
แลว 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม (ณัฐนันท สุดประเสริฐ, 2551, หนา 80-81) 
 กรณีท่ี 1 ผูรองยื่นคํารองเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัด
หนองบัวลําภู เม่ือวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2547 ทารกเปนเพศชาย มีสุขภาพแข็งแรงดี ตอมาเม่ือวันท่ี 
22 มกราคม พ.ศ.2547 พยาบาลไดนําบุตรของผูยื่นคํารองไปสาธิตการอาบน้ําใหผูปวยท่ีมารอคลอด
รายอ่ืน ๆ ดู เวลาประมาณ 04.00 น.ของวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2547 บุตรของผูยื่นคํารองหยุดหายใจ 
ตัวเขียว และซีดเย็น พยาบาลไดปฏิบัติการชวยเหลือใหฟนคืนชีพประมาณ 15 นาที แตไมสามารถ
ชวยชีวิตได  
 กรณีท่ี 2 ผูยื่นคํารองเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัดมุกดาหาร เม่ือ
วันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ.2546 ตอมาวันท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ.2546 ผูปวยไมสามารถคลอดทารกดวยวิธี
ธรรมชาติได แพทยจึงทําการชวยคลอดโดยใชเคร่ืองดูดสุญญากาศ ปรากฏวาทารกอาการไมดี 
แพทยนําสงโรงพยาบาลมุกดาหารและเสียชีวิตในเวลาตอมา 
 กรณีท่ี 3 ผูไดรับความเสียหายเขารับการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลแหงหนึ่งในจังหวัด
เชียงใหม เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ.2546 และผาตัดทําหมันเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2546 กอนผาตัด
เจาหนาท่ีพยาบาลไดฉีดยาไดอะซิแปม และยาเพ็ตทิดีน เขาหลอดเลือดดําบริเวณขอมือขวาของ
ผูปวยแลวจึงทําการผาตัดให การผาตัดประสบความสําเร็จ แตหลังจากทําการผาตัด มือขางขวาของ
ผูปวยมีอาการบวมคลํ้าเจาหนาท่ีไดประคบดวยน้ําอุน ผูปวยสามารุขยับนิ้วไดตามปกติไมมีอาการ
ปวด หลังจากสังเกตอาการได 1 วัน มือขวายุบบวมลงบาง มีลักษณะแดงท่ัวไป แพทยจึงใหสังเกต
อาการตอ แตผูปวยขอกลับบาน หลังจากกลับบานเปนเวลา 2 วัน ผูปวยมีอาการปวดแขนขางขวา
มาก นิ้วมือเร่ิมคลํ้า จึงกลับมารักษาท่ีโรงพยาบาลอีกแหง แพทยตรวจแลวจึงสงไปรักษาตอท่ี
โรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพสูงกวาหลังรักษาได 11 วัน ก็สงตอไปรักษาท่ีโรงพยาบาลอีกแหง ซ่ึงผูปวย
ไดทําการรักษาโดยจัดขอปลายน้ิวหัวแมมือ นิ้วช้ี และน้ิวกลางของขอมือขางขวาออก เหลือขอโคน
นิ้ว 
 ผูเสียหายอาจเลือกดําเนินการรองเรียนตอแพทยสภา ซ่ึงแพทยสภามีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบการทํางานของแพทย การลงโทษแพทยอาจเปนแคการตักเตือน พักใบอนุญาตจนถึงถอน
ใบอนุญาต แตแพทยสภาไมมีหนาท่ีกําหนดคาเสียหายใหแพทยผูถูกกลาวหาชดใชใหแกผูเสียหาย 
ดังนั้น หากผูเสียหายตองการไดรับชดใชคาเสียหายเปนเงิน ก็ตองนําคดีมาฟองรองตอศาลเทานั้น 
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 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูกระทําผิด
เพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาได
จากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
 มาตรา 31 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา” 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 บุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
 คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมี
การสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับ
ความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และ
รูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
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 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปนท่ีสุด และ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเวชกรรม
เทานั้น คงมีแตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการ
ประพฤติผิดทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น ซ่ึงหากมีการปรับปรุง
วิธีการเยียวยาความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความเสียหาย โดยมุงแกปญหาหลักของการระงับ
ความเสียหาย โดยยึดหลักสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม และรักษาสัมพันธภาพระหวางผูปวยผูไดรับ
ความเสียหายและแพทยไดเปนอยางดี เยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการใชบริการทางการแพทย 
มุงหาทางออกท่ีเหมาะสมหากเกิดความรับผิดทางการแพทยข้ึน เพื่อใหสังคมไดนําวิธีการท่ีดีและ
เหมาะสมอีกท้ังมีความเปนธรรมท่ีสุดมาใชเพื่อระงับขอพิพาททางการแพทยท่ีนับวันจะมีมากข้ึน 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหายจากการใชบริการ
วิชาชีพเภสัชกร (การทํางานของเภสัชกรท้ังในรานขายยาและในโรงพยาบาล) 

 สภาเภสัชกรรมเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม  พ .ศ .2537 
วัตถุประสงคของสภาเภสัชกรรมตามกฎหมายคือ การสงเสริมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมผดุง
เกียรติ สงเสริมสวัสดิการของสมาชิก ควบคุมความประพฤติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัช
กรรม เผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืน ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอ
รัฐบาลเกี่ยวกับการเภสัชกรรมและการสาธารณสุขและเปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเภสัช
กรรมในประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีของสภาเภสัชกรรมตามกฎหมายคือ รับข้ึนทะเบียน
และออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม วินิจฉัยช้ีขาดโทษทางจรรยาบรรณ 
การรับรองปริญญา รับรองหลักสูตรตาง ๆ ของวิชาชีพเภสัชกรรม ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร 
และดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาเภสัชกรรมดังกลาว 
 ถึงอยางไรก็ตามผูศึกษามีความเห็นวา จรรยาบรรณแหงวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
เภสัชกรรมลวนมีความสําคัญในการธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีและเกียรติยศของผูประกอบวิชาชีพเภสัช
กรรม เชน กฎหมายบัญญัติไววาตองเคารพตอกฎหมายไมประพฤติใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ ปฏิบัติหนาท่ีดวยมาตรฐานในระดับท่ีดีท่ีสุดตองไมจงใจหรือชักชวนใหมาใชบริการเพื่อ
ประโยชนตน ไมหลอกลวงใหคํารับรองอันเปนเท็จไมใชหรือสนับสนุนการประกอบวิชาชีพโดย
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ผิดกฎหมาย ไมทําการโฆษณาการประกอบวิชาชีพ และเผยแพรผานส่ือ ไมโฆษณาวาขายยาโดย
เภสัชกรอันเปนเท็จและไมสงเสริมหรือสนับสนุนผลิตภัณฑใดในฐานะของเภสัชกร 
 โดยธรรมชาติ เม่ือมนุษยเกิดความเจ็บปวยข้ึนมาเม่ือใดก็จะหาทางทําใหบรรเทาหรือ
หายขาดไปดวยวิธีการตาง ๆ บางคนอาจจะไปพบแพทย บางคนอาจจะหาซ้ือยารับประทานเอง บาง
คนอาจจะหาสมุนไพรมาใช หรือแมกระท่ังบางคนอาจจะบนบานส่ิงศักดิ์สิทธ์ิหรือใชกรรมวิธีทาง
ไสยศาสตรก็ได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพื้นฐานความเช่ือของแตละบุคคล ในปจจุบันยามีบทบาทกับ
ชีวิตประจําวันของมนุษยมากเนื่องจากสาเหตุหลายประการ กลาวคือเม่ือความกาวหนาทาง
วิทยาการตาง ๆ ทําใหมนุษยมีความเปนอยูท่ีดแีละมีชีวิตยืนยาวข้ึน  
 อยางไรก็ตาม มนุษยกลับมีโอกาสออกกําลังกายนอยลงและตองสัมผัสกับปจจัยเส่ียงของ
โรคตาง ๆ มากข้ึน จึงเปนเหตุใหเกิดความเจ็บปวยตาง ๆ เพิ่มข้ึน ซ่ึงเปนสาเหตุหลักท่ีทําใหมนุษย
เราตองเกี่ยวของกับการใชยาในชีวิตประจําวัน ซ่ึงวิถีทางของการใชยามีอยูสองทางใหญ ๆ คือ  
 ทางแรก ผูปวยไปหาแพทยตามโรงพยาบาลหรือคลินิกเม่ือเกิดอาการเจ็บปวยแลวแพทย
วินิจฉัยและใหการรักษาโดยจายยาหรือเขียนใบส่ังใหไปรับหรือซ้ือยาเอง  
 ทางท่ีสอง เม่ือผูปวยเกิดอาการเจ็บปวยท่ีไมรุนแรงจะรักษาตนเองโดยไปหาซ้ือยาจาก
รานขายยา ความเจ็บปวยดังกลาว ไดแก อาการนอนไมหลับ มึนงง ไขหวัด ทองผูก ทองเดิน ปวด
ศีรษะ ปวดทอง อาการเกี่ยวกับผิวหนัง เปนตน  
 ในชีวิตประจําวันโอกาสใชยาผิดหลักมีไดบอยคร้ัง ยาทุกตัวแมแตยาแกปวดพื้น ๆ เชน 
แอสไพริน อาจมีผลขางเคียงท่ีมีโทษในผูใชยาบางราย โอกาสเกิดผลขางเคียงท่ีไมตองการจะทวีข้ึน
เม่ือใชยาพรอมกันต้ังแตสองตัวข้ึนไป ในบางคร้ังยาเกิดปฏิสัมพันธกับอาหารและเคร่ืองดื่ม การใช
ยารวมกันอาจเกิดการเสริมฤทธ์ิหรือหักลางฤทธ์ิยา หรือแมแตการใชยารวมกันอาจทําใหเกิดผล
ขางเคียงชนิดใหมท่ีนึกไมถึง ซ่ึงไมสามารถคาดคะเนจากฤทธ์ิของยาแตละตัวได การละเลยหรือ
เพิกเฉยทําใหหลายคนสูญเสียประโยชนท่ีควรไดจากยา การรับประทานยาไมถูกตองทําใหอํานาจ
การรักษาโรคหมดไป นําไปสูการหวนกลับเปนโรคใหม หรือกอใหเกิดผลไมพึงประสงคของยา 
แมแตแพทยหรือเภสัชกรก็ตามอาจจายยาท่ีไมจําเปนหรือผิดตัว ทําใหผูปวยตองเผชิญกับ
ผลขางเคียงโดยไมกอประโยชนในการรักษา 
 เภสัชกรถือไดวาเปนผูท่ีรูขอมูลและมีความรูเร่ืองยามากเปนพิเศษ เม่ือนําใบส่ังยาไปขอ
ซ้ือยาจากเภสัชกรในรานขายยา เภสัชกรจะพิมพหรือเขียนคําส่ังการใชยาของแพทยลงในฉลากบน
ขวดหรือกลองยา หนาซองยา พรอมท้ังเพิ่มเติมขอแนะนําอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนลงไปดวย เชน การเก็บ
รักษายา คําแนะนําในการใชยา เปนตน อยางไรก็ตามอาจมีบางส่ิงบางอยางท่ีผูปวยอยากรูแตไม
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ปรากฏบนฉลากยา ในกรณีเชนนั้นผูปวยสามารถขอใหเภสัชกรติดตอแพทยผูส่ังจายยาเพื่อขอขอมูล
เพิ่มเติมได หรือในทางปฏิบัติท่ัวไปก็คือสอบถามเพิ่มเติมไดจากเภสัชกรโดยตรง 
 หนทางท่ีจะทําใหการส่ือสารระหวางแพทยกับผูปวย หรือเภสัชกรกับผูปวย เพิ่มมากข้ึนก็
โดยการท่ีผูปวยตองซักถามปญหามากข้ึนผูปวยตองรูสึกมีอิสระและสบายใจในการโทรศัพทหรือ
ติดตอกับแพทยหรือเภสัชกรที่สํานักงานหรือรานขายยา เม่ือเกิดปญหาหรือความไมเขาใจขึ้นมา
หลังจากออกจากสํานักงานหรือรานขายยาแลว ถาปรากฏวาแพทยหรือเภสัชกรผูนั้นมีงานยุงหรือไม
มีเวลาจะใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการใชยาไดอยางเพียงพอผูปวยควรพิจารณาเปล่ียนไปสอบถาม
หรือใชบริการจากแพทยหรือเภสัชกรผูอ่ืนท่ีมีเวลาแทน 
 ในธรรมเนียมปฏิบัติการเขียนใบส่ังยาของแพทย ขอมูลท่ีเขียนประกอบดวยช่ือและขอมูล
ผูปวย ช่ือยาซ่ึงเปนช่ือท่ัวไปหรือช่ือการคา รูปแบบยาและความแรง จํานวนยาท่ีจาย และวิธีการใช
ยา ตลอดจนช่ือและท่ีทํางานของแพทยผูส่ังยา นอกจากลายมือซ่ึงคอนขางอานยากแลว แพทยมักใช
คํายอภาษาลาตินในการส่ือสารกับเภสัชกรผานไปยังผูใชยา 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกร 
 คําส่ังสภาฯ ท่ี 15/2549 เหตุเกิดเม่ือ พ.ศ.2546 
 เภสัชกร ว. ไดออกรายการทีวี และส่ือหนังสือพิมพโฆษณาอาหารเสริม V-1 สามารถตาน
เช้ือเอดส และรักษาโรคมะเร็งได อันเปนการโฆษณาสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จ หรือเปนการ
หลอกลวงใหเกิดความหลงเช่ือโดยไมสมควร เปนพฤติกรรมท่ีมีเจตนาฉวยโอกาสหลอกลวง และ
เอารัดเอาเปรียบผูท่ีกําลังปวยอยูเปนการกระทําผิดตอกฎหมายอาหาร กฎหมายเวชกรรม และเภสัช
กรรม เปนการประพฤติท่ีเปนเหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ไมรักษามาตรฐานของการ
ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมในระดับท่ีดีท่ีสุด คณะกรรมการสภาเภสัชกรรมจึงมีคําวินิจฉัยช้ีขาดให
พักใชใบอนุญาตเภสัชกร ว. เปนเวลา 2 ป 
 ผูศึกษามีความเห็นวา ความผิดพลาดของเภสัชกรในการจายยาใหแกผูปวยถือเปนอีกหนึ่ง
ความเส่ียงทําใหเกิดอันตรายตอการรักษาของผูปวยโดยตรง และถือเปนบทบาทและความ
รับผิดชอบของเภสัชกรอยางหลีกเล่ียงไมได ซ่ึงความผิดพลาดในการจายยาใหแกผูปวยใน
โรงพยาบาล ไดแก กรณีเภสัชกรจายยาผิด อาจเกิดข้ึนไดจากหลายสาเหตุดังตอไปนี้ 
 การจายยาไมตรงกับผูปวย (Wrong Patient Error) หมายถึง การจายยาใหผูปวยผิดคน 
 ฉลากยาคลาดเคล่ือน (Wrong Labeling Error) หมายถึงการพิมพช่ือผูปวย วิธีใช 
คําแนะนําตาง ๆ บนฉลากยาไมถูกตองหรือไมครบถวนตามแพทยส่ัง 
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 จายยาผิดชนิด (Wrong Drug Error) หมายถึง การจายยาใหผูปวยผิดชนิดไปจากแพทยส่ัง
ในใบส่ังยา 
 จายยาผิดความแรง (Wrong Strength Error) หมายถึง การจายยาผิดความแรงไปจากท่ี
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 จายยาผิดรูปแบบ (Wrong Dosage Form Error) หมายถึง การจายยาผิดรูปแบบไปจาก
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 จายยาผิดวิธีใช (Wrong Dosage Error) หมายถึง การจายยาผิดวิธีใชไปจากแพทยส่ังใน
ใบส่ังยา 
 จายยาจํานวนไมถูกตอง (Wrong Quantity Error) หมายถึง การจายยาผิดจํานวนไปจาก
แพทยส่ังในใบส่ังยา 
 ไมไดรับคําแนะนําดานยา หมายถึง เภสัชกรไมไดใหคําแนะนําในการใชยาแกผูปวย 
 จายยาหมดอายุหรือเส่ือมสภาพ หมายถึง การจายยาหมดอายุ หรือเส่ือมสภาพที่ทําใหเกิด
อันตรายตอผูปวย 
 จายยาไมครบหรือเกินรายการ หมายถึง การจายยาไมครบหรือเกินรายการไปจากแพทย
ส่ัง 
 หากพิจารณาพระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 หมวด 5 วาดวยเร่ืองการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ ผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
เภสัชกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสภาเภสัชกรรม” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพเภสัชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหาย
นั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาเภสัชกรรม 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรม โดยแจงเร่ืองตอสภาเภสัชกรรม 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพเภสัชกรรมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 



106 

 

 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคระกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง
สภาเภสัชกรรมพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวพบวา กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ 
ในการส่ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเภสัชกรรมใน
การยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลา
ตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป และเพิกถอนใบอนุญาตนั้น เปนแตเพียงการลงโทษเกี่ยวกับ
สถานะทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมเทานั้น กฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติใน
เร่ืองของการชดใช หรือเยียวยาความเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพแตอยางใด 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย อันเนื่องมาจากการ
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมของสถาปนิก 

 สถาปนิก คือ บุคคลผูเกี่ยวของในการออกแบบและวางแผนในการกอสรางหรือท่ีเรียกวา 
งานสถาปตยกรรม โดยสถาปนิกจะเปนผูท่ีเขาใจในมาตรฐานการกอสรางของอาคาร เขาใจถึง
หนาท่ีใชสอยของอาคารนั้น รวมถึงวัสดุท่ีจะนํามาเปนสวนประกอบของส่ิงกอสรางนั้น สถาปนิก
จําเปนตองไดรับการศึกษาทางสถาปตยกรรมศาสตร และไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ถึงจะสามารถทํางานในวิชาชีพสถาปนิกได ซ่ึงคลายกับการทํางานในสาขาวิชาชีพ
อ่ืน  
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 ขอบเขตงานของสถาปนิก สถาปนิกในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขตการประกอบ
วิชาชีพไปในหลาย ๆ ดานท่ีเปนแนวทางเฉพาะ เชน 
 1. งานดานออกแบบ (Design) 
 2. งานดานการบริหารโครงการ (Construction Management) 
 3. งานดานการบริหารการใชพลังงานในอาคาร (Building Energy Management) 
 4. งานดานการออกแบบการใหแสง (Lighting Design) 
 5. งานดานบริหารจัดการอาคาร (Facility Management) 
 6. งานดานอนุรักษ (Preservation) 
 7. งานตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของอาคาร (Building Inspection) 
 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 6 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังองคกรวิชาชีพท่ี
ควบคุมดูแลสถาปนิกดวยกันเอง คือ สภาสถาปนิก ซ่ึงถือเปนองคกรวิชาชีพท่ีจะมีบทบาทและ
หนาท่ีในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของการปฏิบัติวิชาชีพสถาปตยกรรม ในเร่ืองของการ
สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ใหสามารถ
สรางสรรคงานสถาปตยกรรมท่ีมีคุณภาพตอบสนองสังคม  
 สภาสถาปนิก (Architect Council of Thailand หรือช่ือเดิม Council Of Architects) คือ 
องคกรควบคุมวิชาชีพท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 เพื่อใชแทนกฎหมาย
ควบคุมวิชาชีพสถาปตยกรรมฉบับเดิม (พ.ศ.2508) ท่ีรูจักในช่ือ “ก.ส.” พระราชบัญญัติสถาปนิก 
พ.ศ.2543 ประกอบดวยผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขาตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
ปจจุบันประกอบดวยสาขาสถาปตยกรรม  4 สาขา  ไดแก  สาขาสถาปตยกรรมหลัก  สาขา
สถาปตยกรรมผังเมือง สาขาภูมิสถาปตยกรรม และสาขาสถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป 
และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ทั้งนี้พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 หมวด 6 ไดกําหนดแนวทางการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิชาชีพสถาปตยกรรม ดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
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 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 ผู ศึกษามีความเห็นว า  เ ม่ือพิจารณากฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพ
และมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไป
ตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม อาจไดรับโทษโดยการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใช
ใบอนุญาต หรือแมแตการถูกเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมแตเพียงเทานั้น 
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมของสถาปนิก 
 กรณีเหตุเกิดเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2552 เวลาประมาณ 00.20 เกิดเหตุเพลิงไหมซานติกาผับ 
ซ่ึงเปนอาคาร 3ช้ัน บริเวณยานเอกมัย ซอย 9 หลังมีการจัดงานเคาทดาวนเฉลิมฉลองตอนรับ
เทศกาลปใหม โดยรถดับเพลิง และรถกูชีพกวา 20 คัน ชวยกันดับเพลิง และมีการระดมคนหาผูท่ีติด
อยูในอาคาร สําหรับตัวอาคารดานในเปนรูปโดม ช้ัน 2 เปนในตัวสวนของผับนั้นไดพังลงมา 
รวมท้ังหลังคาบางสวน โดยสาเหตุเบ้ืองตนรายงานวา เกิดจากนักทองเท่ียวจุดพลุข้ึนบนเวที และพุง
ไปติดกับโฟมดานบน จนเกิดเพลิงไหมอยางรวดเร็ว จากการตรวจสอบ ซ่ึงพบความผิดปกติ 
ประมาณ 23 ประเด็น เชนไมพบผูออกแบบ ท้ังแบบกอสราง และแบบดัดแปลง ไมมีทอรอยสายไฟ
ในอาคาร ใชโฟมกันเสียงชนิดท่ีติดไฟงาย ซ่ึงมีการหามใช โครงสรางอาคารพังเร็ว เพราะไมพน
วัสดุกันไฟ ซ่ึงตามกฎหมายไดระบุไว ตองมีวัสดุกันไฟใหไดอยางนอย 2-3 ช่ัวโมง ไมพบระบบ
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เตือนไฟไหม ไมมีสปริงเกอรฉีดน้ํา ไมมีไฟฉุกเฉิน (ยกเวนในหองครัวจุดเดียว) ทางหนีไฟ ไมถูก
ตามมาตรฐาน เพราะมีขนาดเล็ก ไมสามารถออกได บันไดลงช้ันใตดินมีบันไดเดียว 
 จากเหตุการณดังกลาว ทําใหมีผูเสียชีวิต และผูไดรับบาดเจ็บเปนจํานวนมาก แตหาก
พิจารณาพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมของสถาปนิก จากการศึกษาพบวา กฎหมายดังกลาวมีแตเพียงบทบัญญัติในการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม คือการลงโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณเทานั้น โดยกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการชดใช 
หรือเยียวยาความเสียหาย ใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมแตอยางใด ทําใหไมสามารถชวยเหลือบุคคลผูไดรับความเสียหายไดอยาง
รวดเร็ว และทันทวงที  

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพทนายความ 

 พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายท่ีไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ องคกรดังกลาวคือ สภา
ทนายความ  โดยมีวัตถุประสงคประการหน่ึงคือ  การควบคุมมรรยาททนายความ  ตาม
พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 7(2) มาตรการท่ีใชลงโทษทนายความท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณในวิชาชีพ หรือท่ีเรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ มี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป และการลบ
ช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก 
ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการวากลาวตักเตือนหรือใหทํา
ทัณฑบนเปนหนังสือก็ได 
 ดังนั้น เม่ือทนายความไปกอใหเกิดความเสียหายแกลูกความอันเกิดจากการใชวิชาชีพ
ทนายความและถูกกลาวหาวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ ไมวาจะมีคําวินิจฉัยช้ีขาดความผิด
ฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความจากสภาทนายความ หรือศาลหรือไมก็ตาม พระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 ก็มิไดมีบทบัญญัติใดใหสภาทนายความรวมรับผิดกับทนายความผูเปน
สมาชิกแตอยางใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาททนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคาเสียหายท่ี
ตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ีศาลเปนผูช้ีความผิดทนายความประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความยังมิไดช้ีขาดขอกลาวหาเพื่อวินิจฉัยความ
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รับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการวินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอ
ลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียงอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แต
อยางใด ซ่ึงอํานาจของสภาทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีแตบทบัญญัติ
ทางกฎหมายในการลงโทษทนายความผูประพฤติ ผิดมรรยาททนายความเทานั้น  ตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ดังนี้ 
 มาตรา  51 บัญญัติวา  “ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาท
ทนายความ การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ 
 ทนายความผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง 
ใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิดมรรทยาททนายความ” 
 มาตรา 52 บัญญัติวา “โทษผิดมรรยาททนายความมี 3 สถาน คือ 
  (1) ภาคทัณฑ 
  (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
  (3) ลบช่ืออกจากทะเบียนทนายความ 
 ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ัง
ลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษ
ใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได” 
 มาตรา 64 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ 
 สิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหนึ่งเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหนึ่งปนับแต
วันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไม
เกินสามปนับแตวันประพฤติผิดมรรยาททนายความ 
 การถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาททนายความระงับก็
ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได 
 จากการศึกษาพบวา โทษท้ังสามสถานดังกลาวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 52 เปนเพียงการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความ อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ี
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เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้นโดยไมมีผลบังคับ
ใชกับบุคคลท่ัว ๆ ไป  
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใช
เยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด อีกท้ังคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความก็ไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคาเสียหายท่ีตองชดใชแกผูไดรับความเสียหาย สวนกรณีท่ี
ศาลเปนผูช้ีความผิดทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความยังมิไดช้ีขาดขอกลาวหาเพื่อวินิจฉัยความรับผิดทางแพงในกรณีละเมิด ซ่ึงอาจมีการ
วินิจฉัยในสวนคาเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับความเสียหาย ก็เปนเพียง
อํานาจท่ีมีอยูตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น ไมใชอํานาจท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แตอยางใด 
 ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนเพียงกฎหมายในการจัดต้ัง
องคกร คือสภาทนายความเพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาท
ทนายความ สงเสริมการศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพทนายความ หนาท่ีรับจดทะเบียน
และออกใบอนุญาตวาความ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความเปนแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีงามและเหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แมจะมีขอบังคับซ่ึงออกโดยสภา
ทนายความอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เกี่ยวกับมรรยาททนายความท่ีมี
ตอตัวความ เชน หามทนายความยุยงสงเสริมใหมีการฟองรองคดีกันโดยปราศจากมูลคดี การ
เปดเผยความลับของลูกความท่ีรับรูมาอันเนื่องจากการทําหนาท่ีทนายความ การจงใจขาดนัดหรือ
ทอดท้ิงคดีหรือละเวนหนาท่ีของทนายความท่ีพึงมีตอลูกความ การปดบังขอเท็จจริงซ่ึงควรแจงให
ลูกความทราบ หรือการทําการยักยอก ฉอโกง ตระบัดสิน หนวงเหนี่ยวเงินหรือทรัพยของลูกความท่ี
ทนายไดรับมาอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีทนายความ เปนตน แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด กฎหมายดังกลาว
เปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของทนายความที่มีตอตัวความไวอยางกวาง ๆ เพื่อ
ปองกันมิใหทนายความกอความเสียหายใหแกลูกความโดยท่ัว ๆ ไปเทานั้น จึงอาจถือไดวา
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความเทานั้นยังไมถือวาเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อปกปองคุมครองบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายแตประการใด 
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ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพครู 

 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาซ่ึงเปนผูไดรับอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 โดยมีวัตถุประสงคขององคกร และ
อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 มาตรา 8 คุรุสภา มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
  (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพ 
  (2) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 
  (3) ประสาน สงเสริมการศึกษา และการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
 มาตรา 9 วรรคหน่ึง คุรุสภา มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  (2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให
เปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
  (3) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 
  (4) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
  (5) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ 
  (6) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพ 
  (7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตร ของสถาบันตาง ๆ ตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
  (8) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมท้ังความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพ 
  (9) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
  (10) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 
  (11) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 
   (ก) กําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา 13 
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   (ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 
   (ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 
   (ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต 
   (จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
   (ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 
   (ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกต้ัง และการแตงต้ังคณะกรรมการคุรุสภาและ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
   (ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการคุดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
   (ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
   (ญ) การใด ๆ ตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
  (12) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายหรือปญหาการ
พัฒนาวิชาชีพ 
  (13) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ หรือ
การออก กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาง ๆ  
  (14) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคุรุ
สภา 
  (15) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา 
 จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ยังได
กําหนดใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา คือ ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพท่ีพึง
ประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ
ปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเช่ือมั่นศรัทธาใหแก
ผูรับบริการจากวิชาชีพไดวาเปนบริการท่ีมีคุณภาพ ตอบสังคมไดวาการท่ีกฎหมายใหความสําคัญ
กับวิชาชีพทางการศึกษา และกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชีพท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตองใชความรู ทักษะและความเช่ียวชาญในการประกอบวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มาตรา 49 กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน 
ประกอบดวย  
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  1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึง ขอกําหนดสําหรับผูท่ีจะเขามา
ประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอท่ีจะประกอบวิชาชีพจึงจะ
สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรู
ความสามารถ และมีประสบการณพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได  
  2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ให
เกิดผลเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพ ท้ังความชํานาญเฉพาะดานและความชํานาญตามระดับคุณภาพของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑท่ีกําหนดวามีความรู
ความสามารถ และความชํานาญเพียงพอท่ีจะดํารงสถานภาพของการเปนผูประกอบวิชาชีพตอไป
ไดหรือไม นั่นก็คือการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุก ๆ 5 ป 
  3. มาตรฐานการปฏิบัติตน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผู
ประกอบวิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ 
เพื่อดํารงไวซ่ึงช่ือเสียง ฐานะ เกียรติ และศักดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรม ตาม
จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีคุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคับตอไป  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพครูท่ีสงผลกระทบตอผูรับบริการ 
 จากการศึกษา พบวาปญหาของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีปรากฏชัดเจนใน
สถานศึกษา คือ ครูผูสอนไมทําการสอนโดยข้ึนสอนไมตรงตอเวลา หรือในบางกรณีครูผูสอนไมทํา
การสอนในเน้ือหาวิชาท่ีนักเรียนกําลังศึกษาอยู พูดในสวนท่ีไมเกี่ยวของกับเนื้อหาสาระในวิชา
เรียน ไมเตรียมตารางการสอนมาเพ่ือใหนักเรียนสามารถเรียนรูไดตรงตามหลักสูตรวิชา โดยท่ีไมมี
พัฒนาการท้ังการสอนและการคนควาหาความรู หรือในกรณีครูเพียงแตทําเอกสารบรรยาย
ประกอบการเรียนการสอนมาใหนักเรียนฝกทําแบบฝกหัด โดยไมมีการสอนในเนื้อหาโดยละเอียด
ทําใหนักเรียนไมสามารถทําความเขาใจไดจากเอกสารประกอบการเรียนการสอนดังกลาวแตเพียง
อยางเดียวได นักเรียนก็ตองกลับไปทบทวนเน้ือหาตําราเรียนเอง แลวทําแบบฝกหัดสงไปโดยการ
ทําความเขาใจของนักเรียนเองซ่ึงไมแนใจวาจะเปนความเขาใจท่ีถูกตองหรือไม โดยความเขาใจ
ดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอตัวนักเรียนโดยตรง หากเปนความเขาใจท่ีถูกตองก็ไมเปนปญหาแต
อยางใด แตหากเปนความเขาใจท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนอาจสงผลกระทบแกตัวนักเรียนทําใหพลาด
โอกาสทางการศึกษาในเร่ืองของการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา เปนตน 
 นอกจากนี้ยังพบวา กรณีครูทําการสอนในหองเรียนไมเต็มท่ี ไมปลอยความรูใหแกผู
ศึกษาอยางเต็มท่ี โดยท่ีครูเหลานั้นรับสอนพิเศษหลังเลิกเรียน การสอนไมเต็มท่ีของครูในหองเรียน 
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แตกลับมากวดวิชากันดวยวิธีการเรียนพิเศษ มีการเรียนการสอนเทคนิคในการเรียน ในการทํา
ขอสอบ ซ่ึงในบางกรณีการออกขอสอบในหองเรียน ครูท่ีสอนพิเศษกลับเอาแบบฝกหัดท่ีให
นักเรียนท่ีไปเรียนพิเศษกวดวิชาฝกทํามาออกเปนขอสอบในหองเรียน นักเรียนท่ีเรียนพิเศษถาหาก
เพียงแตจําคําตอบไดก็สามารถทําขอสอบไดอยางไมตองกังวล สวนนักเรียนท่ีมิไดเรียนพิเศษตอง
ทําการคิดทบทวนคํานวณในคําถามและคําตอบโดยใชสติปญญาซ่ึงแตกตางจากนักเรียนท่ีเรียน
พิเศษ ผลท่ีตามมาทําใหครูเหลานั้นไดรับประโยชนจากการท่ีทําการสอนในหองเรียนไมเต็มท่ี 
นักเรียนก็จะพากันมาเรียนพิเศษทําใหพอแมผูปกครองตองเสียคาเลาเรียนพิเศษเพิ่มข้ึนอีก 
นอกเหนือไปจากการจายคาเลาเรียนใหแกทางโรงเรียนตามปกติแลว ยังตองรับภาระในการเรียน
พิเศษเพิ่มเติมใหแกบุตรหลานของตนอีก 
 ผูศึกษามีความเห็นวา ปญหาของครูผูสอนดังกลาวมาเปนปญหาในดานมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพ โดยไมไดจํากัดอยูเพียงวาครูขาดความรู ความเขาใจในหลักสูตรการศึกษา การ
ออกแบบการเรียนรูหรือยังไมปรับวิธีเรียนเปล่ียนวิธีสอนเทานั้น แตยังรวมถึงการขาดความเอาใส
ใจ ขาดความมุงม่ันทุมเท ในการทํางาน หรือใชเวลาสวนใหญไปกับประโยชนสวนตนดวย ซ่ึง
ปญหาดังกลาวถือไดวาเปนปญหาในดานมาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 ไดกําหนดบทลงโทษผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพดังนี้ 
 มาตรา 47 บัญญัติวา “ผู ซ่ึงไดรับใบอนุญาตตองประกอบวิชาชีพภายใตบังคับแหง
ขอจํากัดและเง่ือนไขตามขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา  48 บัญญัติวา  “ผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพตามท่ีกําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพของผูไดรับใบอนุญาตมีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอคุรุสภา 
 กรรมการคุรุสภา กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ หรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบ
วิชาชีพวาผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยแจงเร่ืองตอคุรุสภา 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
วิชาชีพดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
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 มาตรา 54 บัญญัติวา “ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยาง
หนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญของผูประกอบ
วิชาชีพ ซ่ึงจะตองประพฤติปฏิบัติ เพื่อใหเกิดผลดีตอผูรับบริการ อันถือเปนเปาหมายหลักของการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพจะตองศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจท่ี
ถูกตอง ใหสามารถนําไปใชในการประกอบวิชาชีพใหสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูงและไดรับการ
ยอมรับยกยองจากสังคม กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองของการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ ซ่ึงเปนการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษาเทานั้น โดยมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ท้ังนี้โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน มิไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายใหแก
บุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด  

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการ
ใชบริการวิชาชีพบัญชี 

 ในปจจุบันนี้การประกอบวิชาชีพบัญชีไดขยายครอบคลุมออกไปหลายดานไมวาการทํา
บัญชี การสอบบัญชี การบัญชีบริหาร การวางระบบบัญชี การบัญชีภาษีอากร การศึกษาและ
เทคโนโลยีการบัญชี หรือบริการดานอ่ืน ซ่ึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกิจกรรมในทางธุรกิจตาง ๆ 
อยางกวางขวาง และการประกอบวิชาชีพบัญชีเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความชํานาญ และความ
ละเอียดรอบคอบ เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพ มาตรฐาน และมีความกาวหนาในวิชาชีพ 
ตลอดจนเพ่ือใหมีการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.
2547 มาตรา 6 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตการดูแลของสภาวิชาชีพเดียวกันเพื่อ
เปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผนรวมท้ังใหความรูและพัฒนาสงเสริมมาตรฐานการ
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ประกอบวิชาชีพ คือ สภาวิชาชีพบัญชี กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบ
วิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
 มาตรา 46 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี
มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 บุคคลตามวรรคหน่ึงผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
 มาตรา 49 บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
  (2) ภาคทัณฑ 
  (3) พักใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
  (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี 
 แมวาจะมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ท้ังโดยองคกรทางวิชาชีพ 
คือ สภาวิชาชีพบัญชี และการท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาใชบังคับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ ซ่ึงการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีเชนวานี้ลวน
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐาน
การประกอบวิชาชีพ หากการใชบริการทางวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐาน ผู
ประกอบวิชาชีพอาจตองไดรับโทษเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตามที่พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไว ท้ังท่ีในทางปฏิบัติผลงาน
สวนใหญของผูประกอบวิชาชีพบัญชีมักจะถูกนําไปใชอางอิงท้ังในสวนงานราชการและงานเอกชน 
การทํางานผิดพลาดหรือบกพรองจึงยอมสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ และอาจสงผลเสียหายตอบุคคลใน
สังคมเปนจํานวนไมนอย  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะตองเผชิญกับความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจากการทํางานผิดพลาดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพ เม่ือผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีไดทํางานผิดพลาดจนกอใหเกิดความเสียหายกับบุคคลในสังคมแลว หนทางท่ี
ผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหาย หรือไดรับการเยียวยาความเสียหาย ตามที่พระราชบัญญัติ
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วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไวนั้น เปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชีผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีเทานั้น คงมี
แตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิด
ทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีแตเพียงเทานั้น 
 ผูศึกษามีความเห็นวา เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีใน
ประเทศไทย ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว บทบัญญัติของกฎหมายท้ัง 4 
ฉบับ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพ
หรือไมเปนไปตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพอาจไดรับโทษถูกเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา 
หรือตองชดใชคาเสียหาย เนื่องจากผิดสัญญาหรือชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทํา
ละเมิดก็ได แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถชวยใหผูใชบริการทางวิชาชีพไดรับการ
ชดใชคาเสียหายอยางรวดเร็วและทันทวงที ท้ังยังไมมีมาตรการที่ชวยจัดการกับความเส่ียงในการถูก
ฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาด  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการ
วิชาชีพวิศวกรรมโยธา 

 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหมีองคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม คือสภาวิศวกร ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลโดยมีอํานาจและหนาท่ีตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวิศวกรพ.ศ.2542 มีวัตถุประสงคหลัก คือการควบคุมความประพฤติตลอดท้ังการ
ดําเนินการของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใหถูกตอง ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมจะมีอํานาจในลักษณะท่ีเปนการบังคับฝายเดียวเหนือสมาชิก เปนตัวแทนของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทย ซ่ึงมีสิทธิและหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายในการเปนตัวแทนของ
ผูประกอบวิชาชีพดานนี้ และไปทําหนาท่ีในการเจรจาทําความตกลงระหวางประเทศในเร่ืองการ
เปดเสรีทางการคาและบริการ รวมท้ังการดําเนินการในดานอ่ืน ๆ สงเสริมความสามัคคีและไกล
เกล่ียขอพิพาทของสมาชิกและดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง  
 อํานาจและหนาท่ีของสภาวิศวกร กฎหมายไดกําหนดใหสภาวิศวกรมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
และมีอํานาจออกขอบังคับสภาวิศวกรเก่ียวกับการรับสมัครสมาชิก การออกใบอนุญาต การตออายุ
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ใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผู
ขอรับใบอนุญาตแตละระดับจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรม หากประพฤติผิดจรรยาบรรณ อัน
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยท่ี
งานวิศวกรรมโยธาซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพในการออกแบบและคํานวณควบคุมงานกอสราง ต้ังแต
งานขนาดเล็กจนถึงงานขนาดใหญ ในปจจุบันการกอสรางในประเทศไทยมีความสลับซับซอนมาก
ข้ึน ตองอาศัยเทคโนโลยีใหม ๆ เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพของงาน และตอบสนองตอความตองการ
ในดานท่ีอยูอาศัยเพิ่มมากข้ึนของประชาชนดวย จึงจําเปนตองอาศัยความรูทางดานวิศวกรรมแผน
ใหมในการออกแบบและการคํานวณรายละเอียดทางดานวิศวกรรม เพื่อใหเกิดความมั่นคงของงาน
ดานวิศวกรรมอันจะยังความปลอดภัยแกสาธารณะ จึงมีความจําเปนตองมีกฎหมายมาใชบังคับ 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  
 จากการศึกษาพบวา งานวิศวกรรมโยธาเปนงานท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตอง
สรางสรรคงานใหแกเจาของโครงการหรือผูวาจางไมวาจะเปนงานออกแบบและคํานวณงาน
ควบคุม การกอสราง งานพิจารณาตรวจสอบ งานวางโครงการกอสราง โครงการงานใหคําปรึกษา 
ซ่ึงเปนงานท่ีมีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณชน ผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมโยธา จะตองใชความรูความชํานาญในหลักวิชาการอยางระมัดระวังสมเหตุสมผล
และมีทักษะในฐานะผูประกอบวิชาชีพในการสรางสรรคงานนั้น ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความ
บกพรองในการเลือกใชรายละเอียดการกอสรางท่ีผิดหลักวิชา หรือคุณสมบัติการกอสรางไมดี การ
ออกแบบโครงสรางไมถูกตอง อันเปนการใชวิชาชีพท่ีผิดพลาด ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตนแลววา
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมไวใหปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑดังกลาวอันเปนการควบคุมดูแลความประพฤติหรือจรรยาบรรณในการประกอบ
อาชีพ ในขณะเดียวกันตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดเกี่ยวกับโทษสําหรับ
ผูฝาฝน หรือมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑไวดวย 
 ดังนั้น หากผูประกอบวิชาชีพไดใชทักษะความสามารถในวิชาชีพของตนไมเปนไปตาม
มาตรฐานและถาเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธานั้นจะตองรับผิด
ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
 กรณีท่ี 1 กรณีโรงแรงรอยัลพลาซาพังทลาย ท่ีจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงถือวาเปนความวิบัติ
โศกนาฏกรรมท่ีรายแรงและครั้งใหญท่ีสุดเกิดข้ึนภายในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.
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2536 พบวามีผูเสียชีวิตจํานวน 137 ศพ บาดเจ็บจํานวน 227 คน และผูเสียหายเหลานี้สวนใหญเปน
บุคคลภายนอก ซ่ึงไมมีนิติสัมพันธใด ๆ กับวิศวกรโยธา แตเปนผูไดรับความเสียหายจากการใช
วิชาชีพของวิศวกรดังกลาว ดวยสาเหตุสําคัญอันเนื่องจากความผิดพลาดในการออกแบบและ
คํานวณวิศวกรรม วิศวกรผูนั้นตองรับผิดตอบุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ลักษณะละเมิด มาตรา 420 และอาจจะตองรับผิดทางวิชาชีพตอสภาวิศวกรหรือรับผิดในทางอาญา
ตอสังคมดวย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการใชวิชาชีพของวิศวกรนั้น  
 กรณีท่ี 2 เหตุอาคารหางเทสโกโลตัส สาขาแคราย ถนนรัตนาธิเบศร อ.เมือง จ.นนทบุรี 
ซ่ึงอยูระหวางการกอสรางโรงหนัง ทรุดจากช้ัน 3 ลงมาทับคนงานกอสรางไดรับบาดเจ็บ 
 พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2542 ไดกําหนดบทลงโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรผู
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมดังนี้ 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอสภาวิศวกร 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ือง
ของการประพฤติผิดจรรยาบรรณการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
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มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแต
ประการใด  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการจาก
ผูประกอบวิชาชีพการพยาลบาลและการผดุงครรภ 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ องคกรดังกลาวคือ สภาการ
พยาบาล  ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ  พ .ศ .2528 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของสภาการพยาบาลดังนี้ 
 มาตรา 7 สภาการพยาบาลมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการ
พยาบาลและการผดุงครรภ ใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (2) สงเสริมการศึกษา การบริการ การวิจัย และความกาวหนาในวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (3) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (4) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการพยาบาล การผดุงครรภ และการสาธารณสุข 
  (5) ใหคําปรึกษา หรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการพยาบาล การผดุง
ครรภ และการสาธารณสุข 
  (6) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ และการสาธารณสุข 
  (7) ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
 มาตรา 8 สภาการพยาบาลมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (2) ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
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  (3) ใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภใน
ระดับอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาท่ีจะทําการสอนวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ เพื่อ
เสนอทบวงมหาวิทยาลัย 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรของสถาบันท่ีจะ
ทําการสอนวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (5) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุง
ครรภของสถาบันการศึกษาท่ีจะทําการฝกอบรมในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (6) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการสอนและฝกอบรมตาม (4) และ (5) 
  (7) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรเทียบเทาปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพการพยาบาล และการผดุงครรภของสถาบันตาง ๆ  
  (8) ออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรเกี่ยวกับความรูหรือความชํานาญเฉพาะทาง และ
หนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภใหแกผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ 
  (9) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาการพยาบาล 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีของสภาการพยาบาลตามกฎหมายคือ รับข้ึนทะเบียน
และออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ วินิจฉัยช้ีขาด
โทษทางจรรยาบรรณ ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาล และการผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ การรับรองปริญญา รับรอง
หลักสูตรตาง ๆ ของวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร และ
ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสภาการพยาบาลดังกลาว 
  การพยาบาลในประเทศไทยนั้นเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววาเปนการประกอบ
วิชาชีพ เนื่องจากการพยาบาลนั้นมีลักษณะของวิชาชีพ คือ เปนงานท่ีมีการอุทิศตนทําไปตลอดชีวิต 
ในการทํางานนั้นตองผานกระบวนการอบรมส่ังสอนเปนเวลานานหลายป และมีชุมชนหรือหมู
คณะท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสํานึกในจรรยาบรรณ และมีองคกรท่ีคอยสอดสองดูแลใหการ
ประกอบวิชาชีพอยูในกรอบแหงจริยธรรม  
 ผูศึกษามีความเห็นวา การพยาบาลเปนวิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการดูแล และ
ชวยเหลือเม่ือเจ็บปวย การฟนฟูสภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ รวมท้ังการ
ชวยเหลือแพทยกระทําการรักษาโรค ซ่ึงเปนการกระทําตอรางกาย หรือจิตใจของบุคคลโดยตรง 
ท้ังนี้เพื่อใหบุคคลมีสุขภาพ ท่ีแข็งแรง สมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ และในการ
ประกอบวิชาชีพการพยาบาล ดังนั้น ผูประกอบวิชาชีพจะตองใชความรูความสามารถ ความชํานาญ
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เฉพาะ ตามท่ีไดศึกษาอบรมมา อยางมีคุณภาพตามมาตรฐานในระดับวิชาชีพ และตองกระทําภายใต
ขอบเขตของการประกอบวิชาชีพการพยาบาล  
 เม่ือผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลกระทําการโดยไมเปนไปตามวิธีปฏิบัติทางการ 
พยาบาล ไมเปนไปตามมาตรฐานการพยาบาล หรือมิไดใชความระมัดระวังตามภาวะวิสัยของผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาล และการกระทําดังกลาวนั้นเกิดความเสียหายตอผูรับบริการ ซ่ึงเปน
ท่ีมาของปญหาการประพฤติผิดจริยธรรมวิชาชีพ อันเนื่องจากการประกอบวิชาชีพการพยาบาล
ไมไดมาตรฐานวิชาชีพ และการไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวย ซ่ึงเปนประเด็นเกี่ยวของกับ
การกระทําโดยประมาทเลินเลอ  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพการพยาลบาลและการผดุงครรภ (เอกณัฐ จินเสน, 2548, หนา 51-57) 
 กรณีท่ี 1 พยาบาลวิชาชีพทําหนาท่ีสงเครื่องมือในการผาตัดใหกับแพทยท่ีทําการผาตัด
ฉุกเฉินโดยการเปดหนาทองใหกับผูปวยรายหนึ่ง การผาตัดดําเนินไปดวยความเรียบรอยกอนท่ี
แพทยจะเย็บปดหนาทอง พยาบาลไดแจงใหแพทยทราบวาผากอสท่ีใชในการผาตัดมีจํานวนครบ 
แพทยจึงทําการเย็บปดหนาทอง ในวันท่ี 10 เมษายน 2538 เม่ือทําการผาตัดเสร็จแลวไดสงเคร่ืองมือ
กลับไปทําความสะอาดที่หองเตรียมอุปกรณ เจาหนาท่ีไดแจงวาคีมหนีบเสนเลือด (Curved Artery 
Clamp) หายไป 1 อัน พยาบาลท่ีชวยผาตัดหาไมพบ เม่ือครบ 1 เดือน จึงใชเงินสวนตัวไปซ้ือคีม
หนีบเสนเลือดดังกลาวมาใชคืนหองเตรียมอุปกรณ โดยไมรายงานใหหัวหนาหองผาตัดทราบ ตอมา
ในวันท่ี 25 มิถุนายน 2540 ผูปวยรายน้ันไดกลับเขามารักษาใหมเนื่องจากมีอาการปวดทองอยาง
รุนแรง แพทยทําการผาตัดใหแลวพบวามีคีมจับเสนเลือด (Curved Artery Clamp) คางอยูในชอง
ทอง 1 อัน กรณีดังกลาวนั้นพบวาผูประกอบวิชาชีพมีขอบกพรองในการปฏิบัติงานหลายประการ 
เชน ไมไดปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการนับสงเคร่ืองมือผาตัดอยางเครงครัด เม่ือคนหาเครื่องมือไม
พบ ไมรายงานใหหัวหนาหองผาตัดและแพทยผูทําการผาตัดทราบ ปกปดความผิดโดยใชเงิน
สวนตัวซ้ือเคร่ืองมือใชคืน โดยไมไดตระหนักถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนหากเคร่ืองมือยังคางอยูในทอง
ผูปวย เปนตน จากกรณีดังกลาวถือไดวาพฤติกรรมของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลรายน้ีขาด
ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ขาดคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังขาดความตระหนักถึงอันตรายท่ีจะ
เกิดกับผูปวย ซ่ึงคณะกรรมการสภาการพยาบาลเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการเปนการประพฤติ
ผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัดและเงื่อนไข
ในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 3 กระทําการใด ๆ อันอาจเปน
เหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ขอ 4 ไมรักษามาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดี
ท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษภาคทัณฑ  
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 กรณีท่ี 2 ผูปวยเปนเด็กท่ีเปนโรคไขเลือดออก มาขอรับการรักษาท่ีโรงพยาบาล โดยญาติ
ของผูปวยไดแจงใหพยาบาลทราบวาไดไปตรวจท่ีศูนยอนามัยแลว เจาหนาท่ีไดแนะนําใหมา
โรงพยาบาลเพราะสงสัยวาจะเปนไขเลือดออก ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลไดทําการตรวจ
รางกายและเห็นวาเด็กไมมีอาการนาวิตก จึงใหกลับบานโดยไมไดตามแพทยเวรมาตรวจดูอาการ 
เม่ือญาติพาเด็กกลับบานแลวเห็นวาเด็กอาการไมดีข้ึนจึงพาไปตรวจอีกโรงพยาบาลหนึ่ง ผลการ
ตรวจปรากฏวาเด็กเปนไขเลือดออก และเด็กมีอาการตกเลือดมาก และในท่ีสุดก็เสียชีวิต เม่ือ
ผูปกครองของเด็กไดรองทุกขขอความเปนธรรม จึงมีการสอบสวนความผิดซ่ึงปรากฏวาพยาบาล
ขาดความรอบคอบ ไมปรึกษาแพทยเพื่อการวินิจฉัยและการรักษาใหถูกตอง ถือวาเปนการทําหนาท่ี
ในการตรวจรักษาซ่ึงเปนบทบาทท่ีไดกาวลวงลํ้าเขาไปในวิชาชีพเวชกรรม 
 กรณีท่ี 3 มารดาของเด็กรองเรียนวา เม่ือวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ.2544 มารดาไดเขารับการ
ผาตัดคลอดบุตรฝาแฝดที่โรงพยาบาล ตอมาวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2544 ผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลไดนําตัวบุตรชายฝาแฝดคนหน่ึงซ่ึงอยูในตูอบออกมาเพ่ือช่ังน้ําหนัก และในขณะท่ีเปล่ียน
ผาปูในเคร่ืองตูอบไดทําใหเด็กชายพลัดตกจากเคร่ืองช่ังน้ําหนักซ่ึงสูงจากพื้นประมาณ 1.50 เมตร 
เปน เหตุ ให เด็ก มีอาการ เลือดฉาบบริ เวณผิวสมองและมีน้ํ า ขั งบริ เวณสมองสวนหน า 
คณะอนุกรรมการการสอบสวนสภาการพยาบาลไดรวบรวมพยานหลักฐานจากหลายแหลง แลวจึง
ทําการแจงขอกลาวหาแกผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลรายน้ันวา ไดประกอบวิชาชีพการพยาบาล
ดวยประมาทปราศจากความระมัดระวังเปนเหตุใหเด็ก พลัดตกจากเคร่ืองช่ังน้ําหนัก เปนเหตุใหเด็ก
มีอาการเลือดฉาบบริเวณผิวสมองและมีน้ําขังบริเวณสมองสวนหนา  
 กรณีท่ี 4 ผูปวยไปคลอดบุตรเปนฝาแฝดท่ีโรงพยาบาลชุมชนแหงหนึ่ง หลังคลอดตองการ
ทําหมัน จึงถูกนําตัวเขาหองผาตัด โดยมีหัวหนาพยาบาลเปนผูทําหนาท่ีวิสัญญีพยาบาลกอนการ
ผาตัดไดเตรียมผูปวยเรียบรอย วัดความดันโลหิตได 100/70 มิลลิเมตรปรอท และอุณหภูมิรางกาย 
38 องศาเซนเซียส ตอมาไดฉีดยาระงับความรูสึก Ketalar ขนาด 50 มิลลิกรัมตอมิลลิลิตร จํานวน 2 
มิลลิลิตร เขาทางสายน้ําเกลือตามวิธีการใหยาระงับความรูสึก แพทยจึงลงมือผาตัด วัดความดันได 
120/80 มิลลิเมตรปรอท ระหวางการปฏิบัติหนาท่ีวิสัญญีพยาบาลนั้น หัวหนาพยาบาลคนดังกลาว
ไดเรียกพยาบาลประจําตึกมาสอบถามและตอวาเร่ืองอ่ืน ๆ เกี่ยวกับขอบกพรองบางประการในการ
เตรียมผูปวยกอนผาตัดการใชเข็มใหน้ําเกลือผิดเบอร และในเวลาน้ันเองมีเสียงสัญญาณจาก
เคร่ืองวัดความดันโลหิตอัตโนมัติดังข้ึน และพบวาความดันโลหิตผูปวยลดลงเหลือ 50/30  
มิลลิเมตรปรอท จึงแจงแพทยทราบและใหการชวยเหลือดวยการเรงใหสารนํ้าทางหลอดเลือด จน
ความดันโลหิตเพิ่มข้ึนเปน 60/40 90/70 และ 100/90 มิลลิเมตรปรอท ตามลําดับ จนเสร็จสินการ
ผาตัดใชเวลา 40 นาที แลวไดสงตอผูปวยไปรับการรักษาตอท่ีโรงพยาบาลจังหวัด คณะกรรมการ
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สภาการพยาบาลพิจารณาแลวเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล ไมไดปฏิบัติตามาตรฐานของ
วิชาชีพ ไมไดดูแลผูปวยตามหลักการของกระบวนการพยาบาล ไมไดประเมินอาการของผูปวยกอน
ใหยาระงับความรูสึกกอนเขารับการผาตัด ไมไดตระหนักถึงสภาพรางกายของผูปวยวามีความ
สมดุลมากนอยเพียงใด ตลอดจนขาดสมาธิขณะปฏิบัติหนาท่ีวิสัญญีพยาบาล เพราะไปใหความ
สนใจกับงานท่ีผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติผิดพลาด จึงไมไดสังเกตเห็นความผิดปกติของผูปวย จึงมีมติ
ช้ีขาดลงโทษ พักใชใบอนุญาต เปนเวลา 6 เดือน  
 กรณีท่ี 5 ผูเสียหายเพศหญิง ประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนตลม ทําใหเกิดบาดแผล
บริเวณเหนือเขาขวา ขนาด 2 เซนติเมตร แผลเปนลักษณะนูนสีดํา จึงไปรักษาที่สถานพยาบาลของ
แพทยแหงหนึ่งในวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2545 โดยมีผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลทําหนาท่ีเปน
พยาบาลประจําสถานพยาบาลและเปนผูทําการฉีดยา Kenacort ใหแกผูเสียหาย ตอมารอยแผล
ดังกลาวยุบตัวลงรวมท้ังเนื้อดีในบริเวณใกลเคียงฝอและยุบตัวลงดวย ผูเสียหายจึงกลาวหาวาผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยไมไดรับอนุญาตและฉีดยา Kenacort เขา
สูรางกายผูเสียหายเกินขนาด และผูเสียหายไดไปรองทุกขแจงความดําเนินคดีอาญาไวแลว ซ่ึงตอมา
ศาลจังหวัดชลบุรีไดมีคําตัดสินตามคดีอาญาหมายเลขดําท่ี 2933/2546 คดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 
677/2547 วาจําเลย (ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล) มีความผิดตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 มาตรา 4, 26, 43 ลงโทษจําคุก 1 ป ปรับ 10,000 บาท จําเลยใหการรับสารภาพและใหการ
เปนประโยชนเห็นสมควรลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงจําคุก 6 เดือน 
ปรับ 5,000 บาท ไมปรากฏวาจําเลยเคยตองโทษจําคุกมากอน โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมี
กําหนด 1 ป ตอมาในวันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 ผูเสียหายไดทําหนังสือขอถอนคํารองเรียน 
เนื่องจากไดเจรจาตกลงกับผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลแลว แตสภาการพยาบาลไดมีมติเม่ือวันท่ี 
9 เมษายน พ.ศ.2547 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามกระบวนการทางจริยธรรมตอไปให
ครบถวน และในที่สุดคณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวา
ดวยขอจํากัดและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530  ขอ 4 
การไมรักษามาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและความส้ินเปลืองของผูปวย และขอ 15 การไมใชหรือสนับสนุนใหมีการประกอบ
วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ การประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือการประกอบโรคศิลปะ
โดยผิดกฎหมาย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 6 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล บริหารจัดการการคลอดไมเหมาะสม และไม
รายงานใหแพทยทราบ เม่ือพบวาทารกในครรภมีอาการผิดปกติ เปนเหตุทารกเสียชีวิตระหวางการ
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คลอด คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัด
และเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 4 การไมรักษา
มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยและ
ความส้ินเปลืองของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 7 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล ใหยาเด็กเกินขนาดโดยมิไดตรวจสอบปริมาณยา
ใหถูกตอง คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการ
พยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภาการพยาบาลวาดวยขอจํากัด
และเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2530 ขอ 4 การไมรักษา
มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูปวยในระดับท่ีดีท่ีสุด และขอ 9 การไมคํานึงถึงความปลอดภัยและ
ความส้ินเปลืองของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 กรณีท่ี 8 ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล รวมกันใสทอหายใจใหแกผูปวย โดยไมได
ตรวจสอบความเรียบรอยของอุปกรณซ่ึงมีสําลีอยูในทอ (Inner tube) และไมไดตรวจดูอาการของ
ผูปวยหลังจากการใชอุปกรณดังกลาว คณะกรรมการสภาการพยาบาลไดมีความเห็นวาการกระทํา
ของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลเปนการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ ฝาฝนขอบังคับสภา
การพยาบาลวาดวยขอจํากัดและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.
2530 ขอ 1 การดํารงตนใหสมควรในสังคมโดยธรรม และเคารพตอกฎหมายของบานเมือง ขอ 3 
กระทําการใด ๆ อันอาจเปนเหตุใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ และขอ 9 การไมคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของผูปวย จึงมีมติช้ีขาดลงโทษ ภาคทัณฑ  
 จากการศึกษาถึงปญหาการประพฤติผิดจริยธรรมวิชาชีพ ผูศึกษามีความเห็นวาปญหาท่ี
พบสวนใหญจะพบวาเปนปญหาดานจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลนั้นมีหลากหลาย 
กลาวคือ มีท้ังท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามขอบเขตหนาท่ีและลักษณะงานของพยาบาลโดยตรงใน
บทบาทอิสระ และที่เกิดจากการปฏิบัติงานภายใตการควบคุมของแพทยซ่ึงเปนบทบาทที่ไมอิสระ 
ซ่ึงการกระทําของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลกอใหเกิดความเสียหายแกผูปวย ต้ังแตการบาดเจ็บ
แกกายและจิตใจเพียงเล็กนอยจนถึงข้ันเสียชีวิต เม่ือมีปญหาเกิดข้ึนและสภาการพยาบาลไดรับการ
รองเรียน องคกรวิชาชีพโดยสภาการพยาบาลจะดําเนินการแสวงหาขอมูลเพื่อพิจารณาการประพฤติ
ผิดจริยธรรม และมติช้ีขาดลงโทษทางจริยธรรมแกผูประกอบวิชาชีพ ตามหลักเกณฑในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียาวนานหลายข้ันตอน และปญหาการประพฤติผิด
จริยธรรมดังกลาวขางตน สภาการพยาบาลจะสามารถดําเนินการพิจารณาลงโทษไดเฉพาะกรณีท่ีมี
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การกลาวหาและกลาวโทษเกิดข้ึนแลวเทานั้น ถาเร่ืองใดท่ีไมมีการกลาวหาหรือกลาวโทษแลว สภา
การพยาบาลก็ไมอาจดําเนินการใด ๆ ไดเลย  
 เม่ือสภาการพยาบาลไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษ สภาการพยาบาลจะดําเนินการ
แสวงหาขอมูลเพื่อพิจารณาตัดสินช้ีขาดและลงโทษตอผูกระทําผิดนั้น ตามหลักเกณฑการควบคุม
การประกอบวิชาชีพการพยาบาล และโทษท่ีจะลงนั้นก็เปนแตเพียงโทษทางจริยธรรม คือ วากลาว
ตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือ เพิกถอนใบอนุญาตเทานั้น ซ่ึงเปนบทลงโทษท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 หมวด 5 การควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ดังนี้ 
 มาตรา 32 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและ
การผดุงครรภตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ตามท่ีไดกําหนดไวใน
ขอบังคับสภาการพยาบาล” 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “บุคคลผูซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล 
การผดุงครรภ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภาการพยาบาล 
 กรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการพยาบาล การผดุงครรภ หรือการพยาบาล 
และการผดุงครรภ วาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ โดยแจงเร่ือง
ตอสภาการพยาบาล 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่ง หรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจริยธรรมแหงวิชาชีพ
ดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพ
นั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหรือการกลาวโทษท่ีไดยินเร่ืองหรือแจงไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 41 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวน และความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
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  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
  ภายใตบังคับมาตรา 26 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตาม มาตราน้ีใหทําเปนคําส่ัง
สภาการพยาบาล และใหถือเปนท่ีสุด  
 จากการศึกษา ปญหาการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ และพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 หมวด 5 วาดวย
เร่ือง การควบคุมการประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พบวาโทษท่ีจะลงแกผู
ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภนั้นก็เปนแตเพียงโทษทางจริยธรรม คือ วากลาว
ตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาต หรือ เพิกถอนใบอนุญาตเทานั้น ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผล
ของการกระทําโดยประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภดังกลาว
นั้นไดกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย สิทธิหรือเสรีภาพ ตลอดจนทรัพยสินของ
ผูปวย หรือบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทําดังกลาว แตพระราชบัญญัติวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 มิไดมีมาตรการ วิธีการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการจาก
ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 

 พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 มาตร 7 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพทันตกรรมซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
องคกรดังกลาวคือ ทันตแพทยสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของทันตแพทยสภาดังนี้ 
 มาตรา 8 ทันตแพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพในทางการทันตแพทย 
  (2) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (3) ผดุงไวซ่ึงสิทธิ ความเปนธรรม และสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
  (4)  ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมให ถูกตองตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาทันตกรรม 
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  (5) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชนและองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการทันตแพทยและการทันตสาธารณสุข 
  (6) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับการทันตแพทยและการทันต
สาธารณสุข 
  (7) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมในประเทศไทย 
 มาตรา 9 ทันตแพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
  (2) วินิจฉัยช้ีขาดตามมาตรา 42 วรรคสาม 
  (3) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาทันตแพทยศาสตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
ทันตกรรมของสถาบันตาง ๆ เพื่อประโยชนในการสมัครสมาชิก 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของ
วิชาชีพทันตกรรมของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของวิชาชีพทันต-
กรรม 
  (5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  (6) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
ทันตกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพทันตกรรม 
  (7) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของทันตแพทยสภา 
 จากการศึกษาพบวา อํานาจหนาท่ีหลักของทันตแพทยสภา คือ รับข้ึนทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรม  
 ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม 
 กรณีท่ี 1 เนื่องจากเม่ือวันท่ี 4 มี.ค.2546 นางทิวากาล พา นองเตา ขณะนั้นอายุ 3 ป ไป
ถอนฟนท่ีโรงพยาบาลชุมแสง โดย ทพ.หญิง วลีพรรณ เปนผูรักษา แตปรากฏวา ระหวางถอนฟน
เกิดขอผิดพลาด นองเตา เกิดอาการช็อก หัวใจหยุดเตน ตัวเขียวคลํ้า แพทยปมหัวใจจนฟนข้ึนมา
กอนนําตัวนองเตาสงโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ แลวตอมาถูกสงตัวมารักษาท่ีโรงพยาบาลพระ
มงกุฏเกลา กทม.แตปรากฏวา นองเตา ไมสามารถหายเปนปกติได ตองกลายเปนเจาชายนิทรา 
สมองตาย ตาบอด หูหนวก แขน และขาลีบ 
 กรณีท่ี 2 นายโรเบิรต ดี รามอส (Robert D. Ramos) อายุ 56 ป กรรมการผูจัดการ ดานการ
บริหารประชาสัมพันธ เมืองนิวยอรก  ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําเอกสารการรักษาของ
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โรงพยาบาล บิลเงินสด และบันทึกการแจงความรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจ เขารองทุกขตอ
ผูส่ือขาววา ตนไดวาจางทนายความฟองรองหมอและเรียกคาเสียหาย ท้ังนี้สืบเนื่องจากเม่ือ วันท่ี 17 
สิงหาคมท่ีผานมา ตนไดเขาไปตรวจรักษาสุขภาพฟนท่ีโรงพยาบาลดังแหงหนึ่งในเมืองพัทยา ตั้งอยู
เลขท่ี 301 หมู 6 นาเกลือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี โดยมีทันตก แพทยผูหนึ่งเปนผูตรวจรักษาฐานทํา
อุปกรณทําฟนหลุดเขาทอง หลังอุตสาหลงทุนบินลัดฟามาทําฟนถึงเมืองไทย เพราะราคาถูกกวาท่ี
อเมริกากวาเทาตัว เดินทางไปใหทันตแพทยโรงพยาบาลดังเมืองพัทยาทําการเปล่ียนรากฟน แต
ขณะกําลังทําฟนหมอเกิดทําสกรูยึดฟนและรากฟนปลอมหลุดเขาไปในลําคอ ฝงอยูในลําไส ใหกิน
ยาถายจนหมดแรงก็ยังไมยอมหลุดออก ฟองรองทันตแพทยไทยเรียกคาเสียหายเบาะ ๆ 10 ลาน 
 กรณีท่ี 3 นางสาวเรวดี สุขมารมย เม่ือ พ.ศ.2535 ไดเขารับการรักษาโดยใสฟนปลอมท่ี
โรงพยาบาลพระมงกุฏเกลา แตใสไดปกวาจึงไดกลับท่ีโรงพยาบาลดังกลาวเพื่อใขอใหทันตแพทย
แกไขฟนซ่ีท่ีมีปญหาแตอาการไมดีข้ึน จึงกลับไปใหทันตแพทยแกไขอีกคร้ังโดยใสเคร่ืองมือจัดฟน
ใหใหม ปรากฏวาฟนแถวบนท่ีใสเคร่ืองมือจัดฟนไดงุมและยุบเขาไปดานในท้ังแถว จึงกลับไปพบ
ทันตแพทยอีกแตอาการไมดีข้ึน จึงไปรักษาที่อ่ืนแตถูกปฏิเสธการรักษาทุกสถานพยาบาล ตอมา 
เม่ือ พ.ศ.2538 ไดเขารับการรักษาท่ีคณะทันตแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ ซ่ึงทันตแพทย
ไดตรวจและใชมือดันคางหรือขากรรไกรของผูปวยเขาไป และแจงวาไมเปนอะไร แตผูปวยกลับมี
อาการปวดศีรษะมาก คอแข็ง กมหนาไมได หลังจากนั้นผูปวยไดไปทําการรักษาที่คณะทันต
แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยนักศึกษาทันตแพทยไดใชเหล็กตรวจฟนแทงท่ีเหงือกของ
ผูปวย ทําใหฟนแถวลางของผูปวยลมเขาไปดานใน และเม่ือ พ.ศ.2540 ผูฟองคดีไดไปรักษาท่ี
โรงพยาบาลพญาไท 1 โดยอุดคอฟนซ่ีหนาดานบน แตทันตแพทยไดกรอผิวเคลือบฟนของผูปวยท้ิง
ไป การกระทําของทันตแพทยท่ีรักษาผูปวยท้ังหลายดังกลาว ทําใหฟนของผูฟองคดีไดรับความ
เสียหาย มีอาการเจ็บฟน (คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 8/2549) 
 ซ่ึงมาตรการที่ใชลงโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรม ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 ไดกําหนดไวดังนี้ 
 มาตรา 33 บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตองรักษาจรรยาบรรณแหงวิชาชีพทัน
ตกรรมตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับทันตแพทยสภา” 
 มาตรา 34 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพทันตกรรมของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรม มีสิทธิกลาวหาผูกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
โดยทําเร่ืองยื่นตอทันตแพทยสภา 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมวาประพฤติผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพทันตกรรมโดยแจงเร่ืองตอทันตแพทยสภา 
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 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพทันตกรรมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้น 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นหรือแจงไวแลวนั้นไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 42 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
 คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยช้ี
ขาดก็ได 
 คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 27 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปนคําส่ัง
ทันตแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 เปนเพียงกฎหมายใน
การจัดต้ังองคกร คือ ทันตแพทยสภาเพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมเทานั้น มิใหประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพเทานั้น กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
หรือวิธีการชดใชความเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมแตประการใด กฎหมายดังกลาวกําหนดโทษ
ท่ีจะลงแกผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมไวเปนแตเพียงการลงโทษเก่ียวกับสถานะทางวิชาชีพทันตก
รรม อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบวิชาชีพทันตกรรมเทานั้น  

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการใชบริการ
วิชาชีพการสัตวแพทย 
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 พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหมีองคกรควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย 
องคกรดังกลาวคือ สัตวแพทยสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ไดกําหนด
วัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีของสัตวแพทยสภาดังนี้ 
 มาตรา 8 สัตวแพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
  (1) ควบคุมการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (2) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยให
ถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (3) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (4) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก 
  (5) ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการบริการทางดานวิชาการแกสมาชิก รวมท้ัง
ประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองเกี่ยวกับวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (6) ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายและปญหาวิชาชีพการ
สัตวแพทย 
  (7) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยของประเทศไทย 
  (8) ผดุงความเปนธรรมและสงเสริมสวัสดิการใหแกสมาชิก 
  (9) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 9 สัตวแพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (2) ทําคําส่ังตามมาตรา 45 
  (3) รับรองปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร อนุมัติบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
การสัตวแพทยของสถาบันตาง ๆ เพื่อประโยชนในการสมัครเปนสมาชิก 
  (4) รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมเปนผูชํานาญการในสาขาตาง ๆ ของ
วิชาชีพการสัตวแพทยของสถาบันตาง ๆ  
  (5) รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
  (6) ออกหนังสืออนุมัติหรือใหวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทยสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืนในวิชาชีพการสัตวแพทย 
  (7) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสัตวแพทยสภา 
  จากการศึกษาพบวา สัตวแพทยสภาไดดําเนินมาตรการในการควบคุมและสงเสริม
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย โดยกําหนดใหมีกระบวนการควบคุมมาตรฐานของ
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บัณฑิตสัตวแพทย การสงเสริมใหมีการศึกษาตอเนื่อง และการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบ
วิชาชีพการสัตวแพทย ในการควบคุมมาตรฐานของบัณฑิตสัตวแพทยนั้น สัตวแพทยสภาได
ดําเนินการเปน 2 สวน คือ 
  1) กําหนดใหสถาบันท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสัตวแพทยศาสตรบัณฑิตตอง
ไดรับ การรับรองหลักสูตร รับรองสถาบันและรับรองปริญญา ซ่ึงภารกิจนี้อยูภายใตการกํากับดูแล
ของ คณะอนุกรรมการมาตรฐานวิชาชีพของสัตวแพทยสภา และ 
  2) กําหนดใหบัณฑิตสัตวแพทยท่ีเขาศึกษาต้ังแตปการศึกษา 2551 ตองผานการ
ประเมิน ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน ของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย จึงจะมีสิทธ์ิข้ึน
ทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ซ่ึงภารกิจนี้อยูภายใตการกํากับ
ดูแลของ ศูนยประเมินความรูความสามารถข้ันพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย 
  ปจจุบันผูคนสวนใหญมักนิยมเล้ียงสัตวเล้ียงเปนเพี่อนประจําบาน และจะเล้ียงไวอยาง
นอยก็ 1 ชนิด สัตวเล้ียงท่ีนิยมเล้ียง ไดแก สุนัข แมว กระตาย ปลา นอกจากนั้นก็ไดแก นก มา หนู 
กระรอก และสัตวเล้ือยคลาน และสัตวแปลกอยางอ่ืน ซ่ึงคนท่ีเล้ียงสัตวสวนใหญก็มีเหตุผลตางกัน 
บางก็เล้ียงไวเฝาบาน บางก็เล้ียงไวเปนเพื่อนแกเหงา บางก็เล้ียงไวประดับบารมีบางก็เล้ียงไวเอาบุญ 
โดยสวนใหญก็ไมไดคํานึงถึงประโยชน หรือขอดีของสัตวเล้ียงเทาใดนัก อยางไรก็ตาม เม่ือบานใด
ก็ตามที่เล้ียงสัตวเล้ียงไวส่ิงท่ีหลีกหนีไมไดคือ ความผูกพันระหวางสัตวเล้ียงและเจาของ ซ่ึง
เปรียบเสมือนเปนหนึ่งในสมาชิกของครอบครัวก็ได โดยท่ีคนเล้ียงก็ไมรูตัวเชนกัน หากมีการ
เจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุก็ตองมีการรักษาใหหายโดยเร็วไมวาจะเปนโดยโรงพยาบาลสัตว หรือ
คลินิกรักษาสัตวท่ัวไป 
  ตัวอยางปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทย 
  จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันมีโรงพยาบาลสัตว หรือแมแตคลินิกรักษาสัตวต้ังข้ึน
เปนจํานวนมากโดยมีท้ังท่ีมีคุณภาพและไมมีคุณภาพ สถานประกอบการไมไดมาตรฐาน หรือแมแต
ในบางกรณีมีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของสัตวแพทยประพฤติตนผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพมีการผาตัดท่ีผิดวิธี ใหยาท่ีแรงเกินขนาด ทําใหสัตวเสียชีวิตสงผลกระทบตอเจาของไม
วาทางดานจิตใจ หรือในทางดานของทรัพยสินท่ีตองสูญเสียสัตวเล้ียงของตนไป  
  ซ่ึงมาตรการท่ีใชลงโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ไดกําหนดไวดังนี้ 
  มาตรา 35 บัญญัติวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองประกอบวิชาชีพภายใต
บังคับแหงขอจํากัดและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา 
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  มาตรา 36 บัญญัติวา ผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตองรักษาจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพการสัตวแพทยตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับสัตวแพทยสภา 
  มาตรา 37 บัญญัติวา “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยผูใดประพฤติผิดขอจํากัดหรือเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
ผูนั้น โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
  กรรมการหรือบุคคลอ่ืนท่ีพบหรือทราบวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูใด
ประพฤติผิดขอจํากัดและเงื่อนไขการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยตามมาตรา 35 หรือประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพตามมาตรา 36 มีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยผูนั้น
โดยทําคํากลาวโทษเปนหนังสือยื่นตอสัตวแพทยสภา 
  สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง เม่ือ
พนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองและรูตัวผูประพฤติผิด แต ท้ังนี้ 
ตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดในเร่ืองดังกลาว 
  การถอนคํากลาวหาหรือคํากลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวไม เปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  มาตรา 45 บัญญัติวา เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาวโดยไมชักชา 
  คณะกรรมการอาจใหคณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวนิจิฉัย
ช้ีขาดก็ได 
  คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย
มิไดกระทําผิดตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ หรือ 
  (2) ลงโทษอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในกรณีท่ีเห็นวาผูประกอบวิชาชีพการสัตว
แพทยไดกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
   (ก) วากลาวตักเตือน 
   (ข) ภาคทัณฑ 
   (ค) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินสองป 
   (ง) เพิกถอนใบอนุญาต 
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  ภายใตบังคับมาตรา 28 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ี ใหทําเปน
คําส่ังสัตวแพทยสภาพรอมดวยเหตุผลของการวินิจฉัยช้ีขาด และใหถือเปนท่ีสุด 
  จากการศึกษาผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงกฎหมายเพื่อควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพสัตวแพทยมิใหประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเทานั้น ท้ังกฎหมายดังกลาวก็มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของสัตวแพทยใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด จึงถือไดวา
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยเทานั้น 

ปญหาเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย จากการกระทําโดยจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539  
 มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะ
ฟองเจาหนาท่ีไมได 
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ี ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 
 มาตรา 8 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวน
ของความเสียหายก็ได 
 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ
ดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเร่ืองลูกหนี้รวมมาใชบังคับ 
และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
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 บทบัญญัติมาตรา 5 ดังกลาวมีผลเปนการยกเวนความรับผิดทางละเมิดใหแกเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีไดกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกไปในการปฏิบัติตามหนาท่ีโดยมิไดจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง กลาวคือ ถาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดไปตามอํานาจหนาท่ีถึงแมจะใหเกิด
ความเสียหายเปนละเมิดตอบุคคลภายนอก บทบัญญัติดังกลาวก็หามมิใหผูเสียหายฟองเรียก
คาเสียหายฐานละเมิดจากเจาหนาท่ีนั้น แตใหฟองหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาท่ีคน
ดังกลาวเปนผูรับผิดแทน เม่ือหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหผูถูกทําละเมิดไป
แลว นอกจากน้ันมาตรา 8 ก็บัญญัติใหมาไลเบ้ียคืนจากเจาหนาท่ีผูทําละเมิดได เฉพาะกรณีท่ี
เจาหนาท่ีไดทําละเมิดไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากการกระทําของ
เจาหนาท่ีเปนละเมิดประเภทความรับผิดโดยเครงครัด หรือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ
ธรรมดาเจาหนาท่ีก็ไมตองรับผิดเลย  
 จากการศึกษาแมมีการกําหนดความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 420, 425 และมาตรา 427 แตก็ยังมีความผิดอ่ืนท่ีตองพิจารณาดวย ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 5 ไดกําหนดใหหนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี 
เพราะการใชอํานาจของสภาวิชาชีพแมสภาวิชาชีพจะเปนองคกรเอกชนก็ตาม แตมีอํานาจรัฐในการ
ท่ีจะออกใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้นสภาวิชาชีพยอมทําหนาท่ีแทนรัฐในกรณี
ดังกลาว ถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง จึงเห็นวา การใชอํานาจของสมาชิกก็เหมือนกับเปนการใช
อํานาจในฐานะตัวแทนของฝายปกครอง ถาปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิด
ความเสียหายตอประชาชน สภาวิชาชีพในฐานะผูใหอํานาจหรือใหใบอนุญาตยอมตองรับผิดดวย 
 ดังนั้นไมวาสภาวิชาชีพหรือสมาชิก ก็อยูภายใตพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 จึงตองใชอํานาจดวยความระมัดระวังจะปฏิบัติหนาท่ีจนทําใหประชาชน
ไดรับความเสียหายมิได 
 จากปญหาท้ังหมดขางตน ผูศึกษาจึงไดสรุปปญหาท่ีผูประกอบวิชาชีพกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอในการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลภายนอกนั้น แมวากฎหมายจะใหสิทธิบุคคลภายนอกเรียกรองคาเสียหายจากผูประกอบ
วิชาชีพใหรับผิดฐานละเมิด ก็เปนแตเพียงการใชสิทธิเรียกรองตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเทานั้น ซ่ึงแตละวิชาชีพจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนและบังคับใชโดยเฉพาะ แตกฎหมาย
ดังกลาวก็มุงเนนในการลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับสถานะของผูประกอบวิชาชีพ โดยให
เพิกถอนหรือพักใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพอันเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ มิไดมีการบัญญัติใหสภาวิชาชีพซ่ึงเปนผูควบคุมความรูความสามารถของผู
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ประกอบวิชาชีพ รวมท้ังจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพตองรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพซ่ึง
เปนสมาชิกแตอยางใด ทําใหสภาวิชาชีพไมตองรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพในการท่ีจะตองรับ
ผิดชดใชคาเสียหายแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเพียงเพราะเหตุวาไมมีกฎหมายบัญญัติให
ตองรับผิด ท้ังท่ีสภาวิชาชีพ และสมาชิกซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพตางมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน
ต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพ การมีมาตรการใหสภาวิชาชีพรวมรับผิดทางละเมิดกับผู
ประกอบวิชาชีพอาจจะเปนหนทางหนึ่งท่ีจะชวยใหบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายไดรับการ
ชดใชเยียวยาในการที่ไดรับผลรายจากการกระทําละเมิดของผูประกอบวิชาชีพได 
 


