
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 วิชาชีพเปนอาชีพท่ีตองใชความรูเฉพาะดาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญและใช
สติปญญาในการประกอบวิชาชีพ เชน แพทย เภสัชกร สถาปนิก ทนายความ ครู บัญชี วิศวกร 
พยาบาล ทันตแพทย หรือแมแตสัตวแพทย เปนตน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จัดอยูในกลุม
วิชาชีพท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะดานในการประกอบวิชาชีพนั้น ผูประกอบวิชาชีพแตละ
สาขาวิชาชีพจะตองไดรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติอยางเพียงพอกอนท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพ โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของ “สภาวิชาชีพ” แตละสาขาวิชาชีพ ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเพ่ือควบคุมบรรดาผูประกอบวิชาชีพ อํานาจหนาท่ีหลักของ
สภาวิชาชีพ คือ การอบรม สงเสริมการศึกษา รับรองความรูความชํานาญ กําหนดและควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ รับข้ึนทะเบียน และออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพ จะเห็นไดวาสภาวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปน
สมาชิกตางมีความเกี่ยวของและสัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
จนกระท่ังบุคคลเหลานั้นไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ สภาวิชาชีพก็ยังคงมีอํานาจหนาท่ี
ในการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพอยูโดยตลอด หากมีการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ในการประกอบวิชาชีพสภาวิชาชีพโดยคณะกรรมการมีอํานาจส่ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพได ไมวา
จะเปนการส่ังพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ในการประกอบวิชาชีพแตละสาขาวิชาชีพอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน
ผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลทั่วไปท่ีมิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพนี้มิไดจํากัด
เฉพาะความเสียหายตอชีวิต และรางกายของผูเสียหายเทานั้น แตยังอาจรวมไปถึงความเสียหายตอ
ทรัพยสินดวย เชน ในกรณีแพทยผูซ่ึงทําการรักษาผูปวยไดประกอบการในวิชาชีพของตนโดย
ประมาทเลินเลออันเหตุใหผูปวยตองพิการไปตลอดชีวิตหรือเสียชีวิต หรือในกรณีวิศวกรออกแบบ 
คํานวณขนาดเหล็กเสนในการรับน้ําหนักโครงสรางผิดพลาดทําใหอาคารส่ิงปลูกสรางพังทลายลง
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มาเปนเหตุใหประชาชนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต หรือกรณีการพังทลายของอาคารโรงแรม
รอยัลพลาซา ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2536 ซ่ึงมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวน
มาก สวนกรณีของทนายความโดยประมาทเลินเลอไมดําเนินการยื่นฟองคดีภายในอายุความเปน
เหตุใหคดีของลูกความขาดอายุความหรือในกรณีท่ีทนายความใหคําแนะนําแกลูกความโดยเขาใจ
ผิดในหลักกฎหมาย ซ่ึงเปนผลใหลูกความเสียสิทธิในการเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ในกรณีของ
ผูสอบบัญชีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอลงนามรับรองความถูกตองของงบการเงิน ซ่ึงแทจริงแลว
ไมตรงตอความเปนจริงเปนเหตุใหบุคคลภายนอกหลงเช่ือ จึงอาศัยงบการเงินดังกลาวเปนเหตุใน
การพิจารณาเลือกตัดสินใจลงทุนในกิจการ เปนตน  
 แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัช
กรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายประกอบวิชาชีพของแตละสาขาวิชาชีพ พบวากฎหมายดังกลาวเปนแตเพียง
กฏหมายในการจัดต้ังองคกร คือสภาวิชาชีพ โดยมีวัตถุประสงคสงเสริมการศึกษา การวิจัย สงเสริม
ความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตอง
ตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย ท้ังนี้ สภาวิชาชีพยัง
มีอํานาจหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพ รับรอง
ปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพ หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเพื่อประโยชนในการสมัครเปนสมาชิก 
มีอํานาจในการยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมี
กําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร หรือแมแตการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพ  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ถาหากพิจารณาวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพตาม
กฎหมายดังกลาวแลว สภาวิชาชีพและสมาชิกซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพตางมีความเกี่ยวของและ
สัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ คือ มีการทดสอบความรูความสามารถ
ในแตละสาขาวิชาชีพจนกระท่ังสอบผานไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ สภาวิชาชีพก็ยังคง
มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิก ในเร่ืองของการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพมุงเนนในเร่ืองของการสอดสองดูแลการประกอบวิชาชีพของผู
ประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิกมิใหกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืนเทานั้น 
 ในเร่ืองของการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนผูใชบริการทาง
วิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจาก
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การปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ  เ ม่ือพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพตาง ๆ ดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติท่ี
กําหนดการลงโทษในทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณ โดยการยกขอ
กลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ี
เห็นสมควร หรือแมแตการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพ อันเปนการตัดสิทธิหรือ
ประโยชนบางประการในการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีจะเปน
การชดใชหรือเยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่
มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ แมวากฎหมายจะใหสิทธิใหแกประชาชนผูใชบริการทาง
วิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจาก
การปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพเรียกรองคาเสียหายจากผู
ประกอบวิชาชีพไดก็ตาม แตกฎหมายประกอบวิชาชีพแตละสาขาวิชาชีพก็มิไดมีการบัญญัติถึง
ขอบังคับเกี่ยวกับการใหสภาวิชาชีพรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิกแตอยางใด ทําให
สภาวิชาชีพไมตองรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพในการท่ีจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแก
ประชาชนผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปน
ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพเพียง
เพราะเหตุวาไมมีกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด ท้ังท่ีสภาวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปน
สมาชิกตางมีความเกี่ยวของสัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการเปนผูประกอบวิชาชีพ 

ขอเสนอแนะ 

 บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพ คือพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ .2546 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี  พ .ศ .2547 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 
จากการศึกษากฎหมายดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ การ
ควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ มาตรการลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองการของการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหายใหแก
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บุคคลผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใชบริการ การติดตองาน หรือแมแตการไดรับ
ผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ และเม่ือผูประกอบวิชาชีพในแตละสาขา
วิชาชีพไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนอันเนื่องจาการประกอบวิชาชีพ แลว กฎหมาย
ดังกลาวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพ ควบคุมความรูความสามารถของผู
ประกอบวิชาชีพหาไดมีบทบัญญัติใดท่ีจะเปนการชดใชคาเสียหาย หรือการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตอยางใดไม 
 จากปญหาท่ีกลาวมาแลว ผูศึกษาจึงเห็นควรนําเอามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการให
สภาวิชาชีพของแตละวิชาชีพรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพผูกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอซ่ึงเปนสมาชิกท่ีอยูในความควบคุมดูแลของสภาวิชาชีพมาเปนมาตรการเสริม เพื่อใหบุคคล
ผูไดรับความเสียหายเกิดความอุนใจวา เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกตนอันเนื่องมาจากการใช
บริการ การติดตอประสานงาน หรือแมแตการไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพดังกลาว ก็
จะไดรับการชดใชหรือเยียวยาความเสียหายจากสภาวิชาชีพกอนเปนอันดับแรกและในขณะเดียวกัน
ผูประกอบวิชาชีพในแตละสาขาวิชาชีพก็จะเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะไมตองกังวล
ใจวาเม่ือกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายแลวจะตองถูกบุคคล
เหลานั้นฟองรองเรียกคาเสียหาย 
 ผูศึกษาเห็นควรใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของสภาวิชาชีพ ในกรณีท่ีผู
ประกอบวิชาชีพกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอในการประกอบวิชาชีพ โดยใหมีผลบังคับ
ใชไดกับทุกสภาวิชาชีพท่ีผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ เปนสมาชิกอยู โดยกําหนดใหแพทยสภารับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม สภาเภสัชกรรมรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพเภสัชกร สภา
สถาปนิกรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม สภาทนายความรับผิดรวมกับผูประกอบ
วิชาชีพทนายความ คุรุสภารับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สภาวิชาชีพบัญชีรับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพบัญชี สภาวิศวกรรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สภาการ
พยาบาลรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ทันตแพทยสภารับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพทันตแพทย สัตวแพทยสภารับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย  
 


