
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 วิชาชีพเปนอาชีพท่ีตองใชความรูเฉพาะดาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญและใช
สติปญญาในการประกอบวิชาชีพ เชน แพทย เภสัชกร สถาปนิก ทนายความ ครู บัญชี วิศวกร 
พยาบาล ทันตแพทย หรือแมแตสัตวแพทย เปนตน ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จัดอยูในกลุม
วิชาชีพท่ีตองใชความรูความสามารถเฉพาะดานในการประกอบวิชาชีพนั้น ผูประกอบวิชาชีพแตละ
สาขาวิชาชีพจะตองไดรับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฏี และภาคปฏิบัติอยางเพียงพอกอนท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพ โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของ “สภาวิชาชีพ” แตละสาขาวิชาชีพ ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีถูกจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเพ่ือควบคุมบรรดาผูประกอบวิชาชีพ อํานาจหนาท่ีหลักของ
สภาวิชาชีพ คือ การอบรม สงเสริมการศึกษา รับรองความรูความชํานาญ กําหนดและควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ รับข้ึนทะเบียน และออก
ใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพ จะเห็นไดวาสภาวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปน
สมาชิกตางมีความเกี่ยวของและสัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ 
จนกระท่ังบุคคลเหลานั้นไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ สภาวิชาชีพก็ยังคงมีอํานาจหนาท่ี
ในการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพอยูโดยตลอด หากมีการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
ในการประกอบวิชาชีพสภาวิชาชีพโดยคณะกรรมการมีอํานาจส่ังลงโทษผูประกอบวิชาชีพได ไมวา
จะเปนการส่ังพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 ในการประกอบวิชาชีพแตละสาขาวิชาชีพอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน
ผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลทั่วไปท่ีมิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพนี้มิไดจํากัด
เฉพาะความเสียหายตอชีวิต และรางกายของผูเสียหายเทานั้น แตยังอาจรวมไปถึงความเสียหายตอ
ทรัพยสินดวย เชน ในกรณีแพทยผูซ่ึงทําการรักษาผูปวยไดประกอบการในวิชาชีพของตนโดย
ประมาทเลินเลออันเหตุใหผูปวยตองพิการไปตลอดชีวิตหรือเสียชีวิต หรือในกรณีวิศวกรออกแบบ 
คํานวณขนาดเหล็กเสนในการรับน้ําหนักโครงสรางผิดพลาดทําใหอาคารส่ิงปลูกสรางพังทลายลง
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มาเปนเหตุใหประชาชนไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต หรือกรณีการพังทลายของอาคารโรงแรม
รอยัลพลาซา ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2536 ซ่ึงมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวน
มาก สวนกรณีของทนายความโดยประมาทเลินเลอไมดําเนินการยื่นฟองคดีภายในอายุความเปน
เหตุใหคดีของลูกความขาดอายุความหรือในกรณีท่ีทนายความใหคําแนะนําแกลูกความโดยเขาใจ
ผิดในหลักกฎหมาย ซ่ึงเปนผลใหลูกความเสียสิทธิในการเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ในกรณีของ
ผูสอบบัญชีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอลงนามรับรองความถูกตองของงบการเงิน ซ่ึงแทจริงแลว
ไมตรงตอความเปนจริงเปนเหตุใหบุคคลภายนอกหลงเช่ือ จึงอาศัยงบการเงินดังกลาวเปนเหตุใน
การพิจารณาเลือกตัดสินใจลงทุนในกิจการ เปนตน  
 แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัช
กรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายประกอบวิชาชีพของแตละสาขาวิชาชีพ พบวากฎหมายดังกลาวเปนแตเพียง
กฏหมายในการจัดต้ังองคกร คือสภาวิชาชีพ โดยมีวัตถุประสงคสงเสริมการศึกษา การวิจัย สงเสริม
ความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตอง
ตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย ท้ังนี้ สภาวิชาชีพยัง
มีอํานาจหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพ รับรอง
ปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพ หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพเพื่อประโยชนในการสมัครเปนสมาชิก 
มีอํานาจในการยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมี
กําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร หรือแมแตการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพ  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ถาหากพิจารณาวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพตาม
กฎหมายดังกลาวแลว สภาวิชาชีพและสมาชิกซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพตางมีความเกี่ยวของและ
สัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ คือ มีการทดสอบความรูความสามารถ
ในแตละสาขาวิชาชีพจนกระท่ังสอบผานไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ สภาวิชาชีพก็ยังคง
มีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิก ในเร่ืองของการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพมุงเนนในเร่ืองของการสอดสองดูแลการประกอบวิชาชีพของผู
ประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิกมิใหกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืนเทานั้น 
 ในเร่ืองของการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนผูใชบริการทาง
วิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจาก
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การปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ  เ ม่ือพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติประกอบวิชาชีพตาง ๆ ดังกลาวจะเห็นไดวา กฎหมายดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติท่ี
กําหนดการลงโทษในทางวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณ โดยการยกขอ
กลาวหาหรือขอกลาวโทษ วากลาวตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ี
เห็นสมควร หรือแมแตการเพิกถอนใบอนุญาตของผูประกอบวิชาชีพ อันเปนการตัดสิทธิหรือ
ประโยชนบางประการในการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีจะเปน
การชดใชหรือเยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่
มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพ แมวากฎหมายจะใหสิทธิใหแกประชาชนผูใชบริการทาง
วิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปนผูไดรับผลกระทบจาก
การปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพเรียกรองคาเสียหายจากผู
ประกอบวิชาชีพไดก็ตาม แตกฎหมายประกอบวิชาชีพแตละสาขาวิชาชีพก็มิไดมีการบัญญัติถึง
ขอบังคับเกี่ยวกับการใหสภาวิชาชีพรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปนสมาชิกแตอยางใด ทําให
สภาวิชาชีพไมตองรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพในการท่ีจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายแก
ประชาชนผูใชบริการทางวิชาชีพ หรือแมแตบุคคลท่ัวไปที่มิไดใชบริการทางวิชาชีพโดยตรงแตเปน
ผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูประกอบวิชาชีพเพียง
เพราะเหตุวาไมมีกฎหมายบัญญัติใหตองรับผิด ท้ังท่ีสภาวิชาชีพและผูประกอบวิชาชีพซ่ึงเปน
สมาชิกตางมีความเกี่ยวของสัมพันธกันต้ังแตการเร่ิมตนของการเปนผูประกอบวิชาชีพ 

ขอเสนอแนะ 

 บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบ
วิชาชีพ คือพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ .2546 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี  พ .ศ .2547 
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 
จากการศึกษากฎหมายดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ การ
ควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ มาตรการลงโทษผูประกอบวิชาชีพท่ีประพฤติผิด
จรรยาบรรณเทานั้น มิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองการของการชดใช หรือการเยียวยาความเสียหายใหแก
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บุคคลผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใชบริการ การติดตองาน หรือแมแตการไดรับ
ผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพ และเม่ือผูประกอบวิชาชีพในแตละสาขา
วิชาชีพไดกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนอันเนื่องจาการประกอบวิชาชีพ แลว กฎหมาย
ดังกลาวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพ ควบคุมความรูความสามารถของผู
ประกอบวิชาชีพหาไดมีบทบัญญัติใดท่ีจะเปนการชดใชคาเสียหาย หรือการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตอยางใดไม 
 จากปญหาท่ีกลาวมาแลว ผูศึกษาจึงเห็นควรนําเอามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการให
สภาวิชาชีพของแตละวิชาชีพรวมรับผิดกับผูประกอบวิชาชีพผูกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอซ่ึงเปนสมาชิกท่ีอยูในความควบคุมดูแลของสภาวิชาชีพมาเปนมาตรการเสริม เพื่อใหบุคคล
ผูไดรับความเสียหายเกิดความอุนใจวา เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแกตนอันเนื่องมาจากการใช
บริการ การติดตอประสานงาน หรือแมแตการไดรับผลกระทบจากการประกอบวิชาชีพดังกลาว ก็
จะไดรับการชดใชหรือเยียวยาความเสียหายจากสภาวิชาชีพกอนเปนอันดับแรกและในขณะเดียวกัน
ผูประกอบวิชาชีพในแตละสาขาวิชาชีพก็จะเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะไมตองกังวล
ใจวาเม่ือกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายแลวจะตองถูกบุคคล
เหลานั้นฟองรองเรียกคาเสียหาย 
 ผูศึกษาเห็นควรใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดของสภาวิชาชีพ ในกรณีท่ีผู
ประกอบวิชาชีพกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอในการประกอบวิชาชีพ โดยใหมีผลบังคับ
ใชไดกับทุกสภาวิชาชีพท่ีผูประกอบวิชาชีพนั้น ๆ เปนสมาชิกอยู โดยกําหนดใหแพทยสภารับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม สภาเภสัชกรรมรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพเภสัชกร สภา
สถาปนิกรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม สภาทนายความรับผิดรวมกับผูประกอบ
วิชาชีพทนายความ คุรุสภารับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สภาวิชาชีพบัญชีรับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพบัญชี สภาวิศวกรรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม สภาการ
พยาบาลรับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ทันตแพทยสภารับผิด
รวมกับผูประกอบวิชาชีพทันตแพทย สัตวแพทยสภารับผิดรวมกับผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย  
 


