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บทคัดยอ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได
กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหมีกฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจทางการเงินและการ
คลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีอิสระในการบริหารงานและรัฐสวนกลางทําหนาท่ี
เพียงกํากับดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 รวมท้ังระเบียบและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงทําใหมีปญหา
ผลกระทบโดยตรงเกี่ยวกับการบริหารงานของผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมี
อุปสรรคหลายประการ เชน ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดานอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การ
แบงแยกอํานาจ การกระจายอํานาจ การถอดถอน ดานการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดานบุคลากร ทางระบบ ทางสวนราชการ ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการ
วางแผน 
 จากการวิเคราะห พบวา กฎหมายแมบทไดใหอํานาจในการบริหารงานแกองคกรปกครอง
ทองถ่ินไวตามหลักการกระจายอํานาจ แตกฎหมายลําดับรองก็ยังไมสามารถชวยใหกฎหมายแมบท
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มีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ีโดยท่ีกฎหมายลําดับรองไมสามารถท่ีจะขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบท
ตามลําดับช้ันของกฎหมายและหลักกฎหมายมหาชนได 
 ควรมีการแกไขบัญญัติของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินนํางบประมาณไปบริหาร เพื่อการปฏิบัติ
ตามภารกิจท่ีไดรับควรเพ่ิมเติมเนื้อหาในกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหเปนแนวทางเดียวกันกับกฎหมาย
แมบทอันไดแกกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เชน การจัดสรร
งบประมาณของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปนการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบไมมี
เง่ือนไขเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํางบประมาณนั้นไปพัฒนาทองถ่ินใหตรงกับความ
ชวยเหลือและความตองการของประชาชนได การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ควรเปนวิธีการกํากับดูแลใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายแมบทและเปนไป
ตามหลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนผูบริหารกิจการงานและบริหารในดานการเงินและการคลังอยางอิสระภายใตกรอบอํานาจท่ี
กฎหมายใหไว การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีการวางแผนงานท่ีดีและ
ตองคํานึงถึงความสามารถหรือความพรอมของบุคลากรผูท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเปน
ประโยชนตอประชาชนในสวนรวมของทองถ่ินนั้นได 
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ABSTRACT 

 The Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2550 provides in its 
Directive Principles of Fundamental State Policies that the law relating to decentralization of 
finance and budget matters to local administrative organization shall be enacted to the extent that 
the local administrative organizations shall have certain independency in their administration 
while the central government shall merely act as regulatory body to ensure that relevant law and 
regulations are observed. This is intended to correspond with the provisions of the Act 
Determining Plan and Procedures for Decentralization to Local Administrative Organization 
B.E.2542 as well as related rules and laws. However, the law relating to allocation of Specific 
Subsidies Paid To The Local Administration Under Constitution of The Royal Kingdom of 
Thailand Buddhist Era 2550 has given to certain impact on the administration of the executive of 
local administrative organization as well and many problematic issues e.g. problems relating to 
allocation of governmental budget to local administrative organization, power and duties to 
administer Specific Subsidies of local administrative organization, separation and distribution of 
power, impeachment, transfer of missions to local administrative organization, personnel and 
planning issues. 
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 From the analysis, it indicates that the primary law authorizes certain administrative 
power to local administrative organization according to the principle of decentralization of power, 
the subordinate legislation, however, has not fully effectuated the intention of such primary law, 
partly due to the principle of hierarchy of law and public law.   
 It is therefore suggested that laws and regulations relating to allocation of Specific 
Subsidies to local administrative organization should be amended in order that local communities 
can utilize budget for fulfilling their missions. In addition, the text of subordinate legislation 
should be revised to be in harmony with the primary law, the Constitution of the Royal Kingdom 
of Thailand Buddhist Era 2550 in respect of, inter alia, allocation of budget by the government to 
local administrative organization should be unconditional allocation to enable local administrative 
organization to use such budget for their development that suit the local demand. Further, the 
administration of local administrative organization should be more independently done and 
merely regulated to ensure that their operations are in compliance with primary law and 
decentralization principle. Local administrative organizations shall become a key player as 
administrator of works and budget transferred to them. Such mission transfer to local 
administrative organization needs well planning taken into account the capacity and preparedness 
of personnel and the public benefit in that community.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


