
 

 

บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วของกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 จากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดสรรเงินอุดหนุนแกองคกร ปกครองสวน
ทองถ่ิน รัฐบาลมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดหาเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนําไปใช
จายในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวสําหรับทองถ่ินเพื่อใหดําเนินการแทน เงิน
อุดหนุนดังกลาวอาจแบงไดเปน เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และในขณะเดียวกัน
รัฐบาลจะมีการออกขอบังคับเพื่อกําหนดใหมีการใชเงินดังกลาวใหเปนไปตามรายละเอียดท่ีรัฐบาล
กําหนด ดังนั้นผูศึกษาจึงขอยกตัวอยางของประเทศที่รัฐบาลกลางจัดสรรเงินอุดหนุนทองถ่ิน มา
พิจารณาศึกษาพอสังเขป คือ ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศสหราชอาณาจักรและประเทศ
ญ่ีปุน  

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
ตางประเทศ 

 การกระจายอํานาจทางการปกครองใหแกทองถ่ิน นอกจากจะเปนการกระจายอํานาจใน
การบริหารงาน การกระจายหนาท่ีความรับผิดชอบแลว ก็ยังจะมีการกระจายอํานาจทางการเงินและ
การคลัง เชน ในรูปแบบของเงินอุดหนุนก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลจัดสรรเพื่อใหความชวยเหลือแก
ทองถ่ิน ดังตัวอยางท่ีผูศึกษาจะกลาวถึงตอไปนี้ 

 1. กฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 องคกรปกครองทองถ่ินถูกควบคุมทางดานการคลังจากรัฐบาลในรูปแบบของเงินอุดหนุน 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรใหความชวยเหลือแกทองถ่ิน ซ่ึงวิธีนี้เปนเคร่ืองมือสําคัญ ของรัฐบาลกลาง ในการที่
จะกํากับดูแลการใชจายเงินของทองถ่ินวาเปนไปตามความตองการของรัฐบาลกลางหรือไม ซ่ึงก็เขา
กับลักษณะเปนความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเปนท่ีนา
สังเกตวาระบบการปกครองของประเทศฝร่ังเศสไดเปดชองใหรัฐบาลกลางเขามาควบคุมการ
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ปกครองทองถ่ินอยางใกลชิดโดยเฉพาะการกํากับดูแลทางดานการคลังหรืองบประมาณขององคกร
ปกครองทองถ่ินถูกกํากับดูแลโดยวิธีตาง ๆ กัน เชน การควบคุมทางงบประมาณ การควบคุมการ
ตัดสินใจทางการเงิน การควบคุมโดยการตรวจสอบบัญชีและการกํากับดูแลการใชเงินอุดหนุน ซ่ึงก็
เปนเครื่องมือของรัฐบาลในการครอบงําหรือควบคุมการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเปนประเด็นนาศึกษาเปนอยางยิ่ง ซ่ึงผูเขียนไดหยิบยกกรณีของประเทศ
ฝร่ังเศสนี้ข้ึนมาพิจารณาโดยจะไดทําการพิจารณาศึกษาถึงกลยุทธการกระจายอํานาจของฝร่ังเศสใน
ยุค The Socialist Fifth Republic ประเทศฝรั่งเศสไดช่ือวาเปนประเทศท่ีมีการปกครองแบบรวมศูนย
อํานาจ มาชานาน ความพยายามในการกระจายอํานาจในประวัติศาสตรตองประสบความลมเหลว 
คร้ังแลวคร้ังเลา การกระจายอํานาจสูทองถ่ินของฝร่ังเศสท่ีนับวาประสบความสําเร็จอยางชัดเจนเร่ิม
ข้ึนในยุครัฐบาลประธานาธิบดี Mitterand ใน ค.ศ.1982-1983 รัฐบาลไดผลักดันกฎหมายปฏิรูปการ
บริหารราชการ ซ่ึงรูจักกันในนามของกฎหมายการกระจายอํานาจ (Decentralization Laws) เพื่อ
จัดแบงภารกิจของหนวยราชการในสวนกลางใหแกหนวยการปกครองทองถ่ินระดับลาง ทําให
หนวยราชการสวนกลางมีขนาดเล็กลง พรอมกันนั้น ก็ปรับโครงสรางการบริหารงานระดับลางเสีย
ใหมในฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน ท่ีแยกออกจากการเปนหนวยงานของรัฐบาลใน
สวนกลางอยางชัดเจน รัฐบาลระดับชาติ ไดจัดแบงหนาท่ีและอํานาจการจัดการของกระทรวง 
ทบวง กรม ในสวนกลางมาใหแกหนวยงานระดับจังหวัด และหนวยการปกครองทองถ่ินมากข้ึน มี
การจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ินในระดับภาคท่ีเรียกวา “Région” ข้ึนเพื่อรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
วางแผนและการจัดการดานการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่มี
หนวยงาน การปกครองทองถ่ินจํานวนมากท่ีสุดประเทศหนึ่งโดยมีเทศบาล (Communes) รวม
ท้ังส้ิน 37,630 แหง มีจังหวัด (Departerments)ท้ังส้ิน 100 แหง และมีภาค (Régions) จํานวน 26 แหง 
ระบบการปกครองทองถ่ินของฝร่ังเศสไมมีลักษณะเปนลําดับข้ัน ดังนั้น รัฐบาลระดับชาติ ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด และระดับเทศบาลตางเปนอิสระจากกันและกันในเชิงการบริหาร แตสามารถ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันไดโดยใชวิธีการทําสัญญาขอตกลงรวมกันท่ีเรียกวา “Contractual basis” 
จํานวนหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมากเกินไป อีกท้ังมีความแตกตางกันอยางมากนี้นับเปนปญหา
เชิงโครงสรางพื้นฐานประการหน่ึงของการปกครองทองถ่ิน ในฝรั่งเศส 
 ใน ค.ศ.1992 รัฐบาลไดออกกฎหมายรวมเทศบาลตาง ๆ เขาดวยกัน โดยแยกออกเปน 2 
กลุม คือ เทศบาลเขตเมืองและเทศบาลเขตชนบท ท้ังนี้เพื่อใหทองถ่ินมีศักยภาพทางการคลังสูงข้ึน
และสามารดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจและสงเสริมการลงทุนในชุมชนไดอยางกวางขวางมากข้ึน 
พรอม ๆ กับการแบงหนาท่ี และอํานาจการจัดการใหแกหนวยงานระดับลางนั้น รัฐบาลแหงชาติก็
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ไดดําเนินการกระจายอํานาจทางการคลังสูภูมิภาค จังหวัดและทองถ่ินอยางกวางขวาง มาตรการ
หลักของการกระจายอํานาจทางการคลังของฝรั่งเศสนั้น ก็คือ การนําเงินอุดหนุนประเภท Block 
grants มาใชแทนระบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Categorical grants) ท่ีเคยใชอยูแตเดิม เพื่อใหหนวย
รับจัดสรรงบประมาณระดับลางมีอํานาจการตัดสินใจในการบริหารงบประมาณมากข้ึน ในขณะท่ี
รัฐบาลสวนกลางยังคงสามารถควบคุมทิศทาง และกิจกรรมที่ไดรับเงินงบประมาณไดเชนเดิม 
นอกจากเงินอุดหนุนประเภท Block grants แลว รัฐบาลฝร่ังเศสยังใชระบบเงินอุดหนุนแบบอ่ืน ๆ 
ประกอบ เชน ระบบภาษีรวม (Sharing taxes) เปนตน ซ่ึงทําใหภาค จังหวัด และทองถ่ินมีรายไดจาก
ภาษีมากข้ึน (สิริรําไพ พวงเสรี, 2539, หนา 47-49)  
 กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและกฎหมายลําดับรองตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการกระจายอํานาจทางการคลัง 
  1.1 รัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2003) 
  นอกจากจะเปนแมแบบของระบบกฎหมายการคลังมหาชน ดังท่ีไดกลาวไวใน
ตอนตนแลว ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสยังมีระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีเสถียรภาพอีกดวย 
ความมีเสถียรภาพนี้วัดไดจากความตอเนื่องของการใชรัฐธรรมนูญ เชน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ของฝร่ังเศสฉบับนี้มีผลใชบังคับมาตั้งแต ค.ศ.1958 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน จะมีก็แตการแกไข
เพิ่มเติมขอความบางหมวดเทาท่ีจําเปนเทานั้น การแกไขรัฐธรรมนูญท่ีอาจกลาวไดวามีผลกระทบ
โดยตรงตอการกระจายอํานาจทางการคลังของฝร่ังเศส ก็คือ การแกไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.2003 (La 
Révision Constitutionnelle de 2003) นักวิชาการดานกฎหมายมหาชนของฝร่ังเศสไดกลาวไวอยาง
นาสนใจวา “การแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังประวัติศาสตรนี้นับเปนคร้ังแรกท่ีเปนการยกหลักการทาง
กฎหมายการคลังทองถ่ินใหเปนหลักการทางรัฐธรรมนูญ (La Constitutionnalisation du Pouvoir 
Fiscal Local) ซ่ึงหลักการดังกลาวจะมีผลผูกพันฝาย นิติบัญญัติบริหารและตุลาการนั่นเอง”การ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนการเพ่ิม มาตรายอยในหมวด 7 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรายอยท่ีเกี่ยวกับหลักการกระจายอํานาจทางการคลัง คือ มาตรา 72 วรรค 2 ซ่ึงไดสราง
หลักเกณฑใหม หรือเปนการเพิ่มหลักการกระจายอํานาจทางการคลังใหมรวม 4 ประการดังตอไปนี้ 
กลาวคือ 
  1) หลักการความเปนอิสระทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  หลักการนี้นับเปนหนึ่งในหลักการของความเปนอิสระทางการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงโดยปกติแลวในนานาอารยะประเทศจะตีความวาหลักการนี้เปนการถาย
โอนอํานาจจากราชการบริหารสวนกลางใหทองถ่ิน มีอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารทาง
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การเงิน การบริหารงานท่ัวไปและการบริหารบุคลากรของตนเองโดยรัฐบาลจะจัดต้ังองคกร
ตรวจสอบหรือกํากับดูแลอยูหาง ๆ กลาวคือ รัฐบาลมอบความไววางใจใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยจะยึดหลักการเขาไปแทรกแซงกิจการภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหนอย
ท่ีสุด 
   2) หลักการกําหนดฐานภาษีและจํานวนภาษีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
  ในทางทฤษฎีเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระทางการเงินแลวก็ยอมมีสิทธิ
กําหนดฐานภาษีและจํานวนภาษีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย ภาษีนับเปนรายไดหลักอยางหน่ึงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจเรียกเก็บไดจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน เชน 
ภาษีปาย รานคา มหรสพหรือโรงเรือน ฯลฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนํารายไดดังกลาวไป
พัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
   3) หลักการถายโอนอํานาจทางการคลังกับกรอบความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
  สาระสําคัญของหลักการดังกลาวคือ จํานวนงบประมาณท่ีรัฐจะใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นข้ึนอยูกับขอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีบัญญัติไวตามกฎหมาย 
ท้ังนี้ เจตนารมณของการบัญญัติมาตราดังกลาวก็เพื่อเปนหลักประกันวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะไดรับงบประมาณตามความสามารถของตนเพราะในอดีตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของฝร่ังเศสก็เคยประสบปญหาการไดรับงบประมาณไมสอดคลองกับ ขีดความสามารถของตน 
  4) หลักการขจัดความเหล่ือมลํ้าทางการคลังระหวางองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน 
   แตเดิมมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของฝรั่งเศสตองประสบกับปญหาการไดรับ
งบประมาณท่ีถูกจัดสรรจากรัฐในปริมาณท่ีไมเทากัน เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับ
ภูมิภาค (La région) ไดรับงบประมาณมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับเทศบาล (La 
commune) เปนตน ซ่ึงสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับ รากหญาตองประสบกับ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาองคกรของตน มาตรการขจัดความเหล่ือมลํ้านี้มีอยู
ดวยกัน 3 ระดับ คือ 
   4.1) ระดับแนวราบ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับสูงจะจัดต้ังกองทุน
ชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับรากหญา 
   4.2) ระดับแนวต้ัง รัฐจะจัดเงินบริจาคใหกับองคกรปกครอง สวนทองถ่ินระดับ
รากหญา 
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   4.3) ระดับใกลชิด มาตรการนี้จะใชในกรณีท่ีมีการกําหนดขอบอํานาจหนาท่ีใหม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพราะจะไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดอยางทันทวงที 
 
  1.2 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับวันท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ.2004 
  สาเหตุหลักของการประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นอกจาก จะ
เพื่อใหเปนกฎหมายลําดับรองของรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพิ่มเติมใน ค.ศ.2003 แลวนั้น สาเหตุอีก
ประการหนึ่งเกิดจากการท่ีรัฐบาลไมสามารถท่ีจะจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับขอบอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได เนื่องจากในปกอนรัฐบาลไมไดกันงบประมาณในสวนนี้
ไวใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดสราง
หลักเกณฑใหม ๆ ท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการคลัง ดังนี้ 
   1) หลักการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเขาถึงกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ี
เกี่ยวกับงบประมาณทองถ่ินได 
   2) การออกกฎหมายรองรับหลักการขจัดความเหล่ือมลํ้าทางการคลังระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญและขนาดเล็ก 
  1.3 ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น
ไดรับการแกไขมาแลวหลายคร้ัง ประมวลกฎหมายฉบับนี้นับเปนสวนสําคัญในการวางรากฐานการ
กระจายอํานาจทางการคลังเนื่องดวยเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงประเภทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ขอบอํานาจหนาท่ี และการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจทางการคลังนั้น ประมวลกฎหมายฉบับนี้ไดเนนถึงบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการเปนแมแบบของการบริหารงบประมาณและการหารายไดใหกับทองถ่ิน โดยไม
ตองพึ่งพาอาศัยการตัดสินใจจากภาครัฐในกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว โดยในการบริหาร
งบประมาณนั้นจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถ่ินเปนหลัก (The Interest 
of Local People) (วรลักษณ สงวนแกว, 2554, หนา 111-114) 
  ปจจุบันเงินอุดหนุนของทองถ่ินในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีสําคัญ ๆ ซ่ึงเกิดจาก
เงินอุดหนุนท่ีจัดสรรผานระบบงบประมาณรายจายแบบ Block grant สามารถแยกไดเปน 3 ประเภท 
ดวยกัน คือ 
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   1) เงินอุดหนุนเพื่อดําเนินงาน (Dotation Globale de Fonctionnement) เปนเงิน
อุดหนุนท่ีรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนคาใชจายในสวนท่ีเกี่ยวกับการจางพนักงาน 
การดูแลรักษาอาคารถนนหนทางคาใชจายเกี่ยวกับการประกันสังคมฯลฯ เงินอุดหนุนจํานวนนี้รัฐ
เปนผูกําหนดโดยคํานวณใหเปนเปอรเซ็นตของภาษีมูลคาเพิ่ม (Taxe sur la valeur ajoutée) ของรัฐ
ในแตละป เชน ในป 1988 เงินอุดหนุนเพื่อการดําเนินงานมีอัตรารอยละ 6.201 ของภาษีมูลคาเพิ่ม 
ซ่ึงเทากับราว 73 พันลานฟรังค 
   2) เงินอุดหนุนเพื่อการกระจายอํานาจ (Dotation générale de décentralisation) เปน
เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก ๆ ป เพื่อทดแทนกับอํานาจหนาท่ี
ใหมท่ีรัฐไดโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภาระ
เพิ่มข้ึน เงินอุดหนุนชนิดนี้จะถูกกําหนดรวมอยูในงบประมาณของรัฐบาลและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีอิสระท่ีจะนําไปใชจายในดานใด ๆ ก็ได 
   3) เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุน (Dotation globale d’équipement) ฝร่ังเศสเรียกยอ ๆ 
วา (DGE) เปนเงินอุดหนุนชวยเหลือทางการคลังไดรับการจัดต้ังเม่ือ ค.ศ.1983 เปนเงินท่ีใหเพื่อ
แทนท่ีเงินอุดหนุนพิเศษตาง ๆ ซ่ึงรัฐจัดสรรใหแกทองถ่ินกอนป ค.ศ.1983 ซ่ึงก็มีอยูมากมายหลาย
ประเภทดวยกัน ฝร่ังเศสไดรวมเงินอุดหนุนตาง ๆ เขามาอยูภายใตช่ือเดียวกันวา “เงินอุดหนุนเพื่อ
การลงทุน” เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุนนี้ไมไดเกิดข้ึนพรอม ๆ กับการกระจายอํานาจใน ค.ศ.1982 
นานแลวกอนลวงหนามาเปน 10 ปมาแลว ดังจะเห็นไดจากพระราชกฤษฎีกาเลขท่ี 72-196 ลงวันท่ี 
10 มีนาคม ค.ศ.1972 ซ่ึงกลาวถึงระบบของการใหเงินอุดหนุนพิเศษเพื่อการลงทุนของรัฐ อยางไรก็
ตามแนวความคิดเร่ืองเงินอุดหนุนเพื่อการลงทุนก็ไมเกิดข้ึนในป ค.ศ.1982 แตประการใด เงิน
อุดหนุนเพื่อการลงทุนมาเกิดข้ึนตามมาตรา 103 ของกฎหมายลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ.1982 ซ่ึงเปน
กฎหมายท่ีกอต้ังหรือสรางเงินอุดหนุนเพื่อการลงทุนข้ึน (สิริรําไพ พวงเสรี, 2539, หนา 55-57) 

 2. กฎหมายเก่ียวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
ประเทศสหราชอาณาจักร  
 รัฐมีความจําเปนตองจายเงินอุดหนุนเพื่อเปนการแบงเบาภาระของทองถ่ินมิใหหนัก
เกินไป เพราะบริการสาธารณะบางอยางท่ีทองถ่ินจัดทําอยูนั้น ปกติเปนหนาท่ีของรัฐบาลกลาง 
ดังนั้น เม่ือทองถ่ินดําเนินการใหแทนรัฐแลว รัฐบาลกลางก็จะตองจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกทองถ่ิน 
การจายเงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางน้ันไมวาจะเปนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือประเทศส
หราชอาณาจักรตางก็มีมาตรการกํากับดูแลการใชจายเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความมุงหมายของ
รัฐบาลกลาง และมีวัตถุประสงคท่ีรัฐบาลกลางมีนโยบายหรือโครงการเอาไว ประเทศอังกฤษมี
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ระบบการปกครองแบบรัฐเดี่ยว (Unitary state) เชนเดียวกับไทย สาธารณรัฐฝร่ังเศส และญ่ีปุน 
อังกฤษมีรัฐบาล 2 ระดับ คือ รัฐบาลระดับชาติ และรัฐบาลทองถ่ิน การปกครองทองถ่ินในประเทศ
อังกฤษไดพัฒนามาชานานนับต้ังแตศตวรรษท่ี 13 ในประมาณปลายทศวรรษป 1960 ประเทศ
อังกฤษมีหนวยการปกครองทองถ่ินหลายรูปแบบ ประกอบดวย The county of London (1 แหง) 
County boroughs จํานวน 83 แหง Rural district councils จํานวน 434 แหง หนวยการปกครอง
ทองถ่ินเหลานี้ตางก็เปนอิสระจากกันและกัน หลักการปกครองทองถ่ินของประเทศอังกฤษนั้น 
ยึดถือความเปนอิสระในการปกครองตนเองเปนพื้นฐาน หนวยการปกครองทองถ่ินในประเทศส
หราชอาณาจักรมีภารกิจพื้นฐาน 3 ประการตามลําดับคือ การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การรักษา
ความสงบเรียบรอยของชุมชน และสวัสดิการสังคม รายจายของทองถ่ินในประเทศสหราช
อาณาจักรสวนใหญ (ประมาณรอยละ 42.74 ของรายจายรวม) เปนรายจายดานการจัดบริการดาน
การศึกษา รองลงมาคือการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย (Laws and order) รอยละ 13.5 และ
สวัสดิการสังคม รอยละ 10.21 ตามลําดับ รายไดท่ีนําใชจายในรายจายประจํา ซ่ึงเรียกกันในกรณี
ของอังกฤษวา “Revenue” มาจาก 3 แหลงคือ รายไดจากคาบริการ (เชนคาเชา) เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล และภาษีทองถ่ิน (ภาษีท่ีจัดเก็บตามความตองการของทองถ่ินจากรายไดและทรัพยสิน) 
สําหรับรายจายลงทุนนั้น สวนใหญมาจากเงินกู ซ่ึงทองถ่ินอาจกูจากตลาดทุนและจากการขาย
พันธบัตร รัฐบาลทองถ่ินในประเทศอังกฤษมีขีดจํากัดในการกูเงิน และอยูภายใตการควบคุมจาก
รัฐบาล เงินอุดหนุนทองถ่ินในประเทศอังกฤษมีมาชานาน และไดเร่ิมเพิ่มมากข้ึนต้ังแต ค.ศ.1945 
เปนตนมา หลังจาก ค.ศ.1970 เงินอุดหนุนทองถ่ินมีสัดสวนเกินรอยละ 60 ของรายไดรวมของ
ทองถ่ิน ในขณะท่ีศักยภาพในการหารายไดทองถ่ินลดลงอยางรวดเร็วจนเหลือไมถึงรอยละ 20 ของ
รายรับรวมของทองถ่ินในชวง ค.ศ.1993-1994  
 ประเภทของเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินอุดหนุนดังท่ีจะกลาวนี้ก็มีลักษณะเหมือนกับ เงิน
คาธรรมเนียมในระบบการคลังขององคกรปกครองทองถ่ินของอังกฤษเชนกัน ซ่ึงก็คือเงินท่ีรัฐบาล
กลางจายใหแกองคการปกครองทองถ่ินเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน การ
จายเงินอุดหนุนแกทองถ่ินในประเทศอังกฤษเร่ิมข้ึนคร้ังแรก ในป ค.ศ.1835 เพื่ออุดหนุนกิจการของ
ทองถ่ินในการดําเนินงานเก่ียวกับการศาล การปฏิรูปสังคมซ่ึงสวนใหญเปนการจายใหเปน
เปอรเซ็นต ตอมาใน ค.ศ.1888 รัฐบาลกลางเปล่ียนเปนกําหนดเงินอุดหนุนโดยกําหนดรายไดใน
กิจการบางอยาง เชน การตํารวจ การสังคมสงเคราะห การสาธารณสุข และการคมนาคม อยางไรก็ดี 
การใหเงินอุดหนุนดังกลาวรัฐบาลกลาง มีเหตุผลใหญ ๆ สองประการในการใหเงินชวยเหลือ ซ่ึงจะ
เปนไปในลักษณะใหเงินอุดหนุน เพื่อชดเชยหรือทดแทน หรือท่ีเรียกวา “Compensation” และอีก
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กรณี คือ การใหเพื่อจูงใจ หรือท่ีภาษาอังกฤษเรียกวา “Persuasion” ซ่ึงการใหในลักษณะชดเชย หรือ 
“Compensation” นั้น จะใหสภาทองถ่ินไปเลยเพื่อไปดําเนินการจัดกิจการหรือบริการข้ันพื้นฐาน 
สรุปแลวไมวาเปนการใหแบบชดเชยหรือจูงใจก็คือ การที่รัฐบาลกลางใหเงินอุดหนุนแกทองถ่ินเพื่อ
นําไป จัดทําประโยชนสาธารณะเชนเดียวกัน เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหแกทองถ่ิน ของ
อังกฤษสามารถแบงออกไดเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หรือในภาษาอังกฤษ
คือ “Specific Grants” หรือในตําราบางเลมก็เรียกวา “Categorical Grants” และเงินอุดหนุนท่ัวไป
หรือ General Grants หรือในบางตําราอาจเรียกวา “Block Grant” ซ่ึงผูเขียนจะไดพิจารณาใหเห็นถึง
ลักษณะของเงินอุดหนุนท้ังสองประเภท ดังนี้ 
  2.1 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Specific Grants) เปนเงินอุดหนุนท่ีอยูภายใตเง่ือนไขบาง
ประการ ท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหแกองคการปกครองทองถ่ินเพื่อดําเนินกิจการในการ ใชจายใน
โครงการที่กําหนดเปนพิเศษ เชน เงินอุดหนุน ในกิจการ ตํารวจ การศาล เงินอุดหนุนเพื่อการอบรม
ในกิจการสังคมสงเคราะห เงินอุดหนุนเพื่อการศึกษาในชวง ค.ศ.1992-1993 จํานวนยอดรวมของ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจประมาณเกือบ 30 เปอรเซ็นต ของเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหแก
องคกรปกครองทองถ่ิน 
  2.2 เงินอุดหนุนท่ัวไป (General Grants) เปนท่ีรูกันวาเงินอุดหนุนประเภทนี้ไมมี
เง่ือนไขในการให รัฐบาลตกลงจัดสรรใหแกสภาทองถ่ินไปเพื่อดําเนินกิจการของทองถ่ิน โดยให
เปนดุลยพินิจของทองถ่ินเองในการดําเนินการ เงินอุดหนุนประเภทนี้มีจํานวนถึง รอยละ 37 ของ
เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางจัดสรรใหแกทองถ่ิน เงินอุดหนุนประเภทนี้ ยังแยกออกไดเปน  
   1) เงินอุดหนุนเปนกอนในรูปของภาษีทรัพยสิน (Rate Support Grant)  
   2) เงินอุดหนุนเปนกอนท่ีคํานึงถึงระดับรายจายท่ีจําเปนของทองถ่ิน (Grant 
Related Expenditures)  
   3) เงินอุดหนุนเปนกอนท่ีคํานึงถึงศักยภาพในการหารายไดและความจําเปนในการ
ใชจายของทองถ่ิน (Standard Spending Assessments) (สิริรําไพ พวงเสรี, 2539, หนา 62-65) 

 3. กฎหมายเก่ียวกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ 
ประเทศญ่ีปุน 
  รัฐธรรมนูญญ่ีปุนมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2490 โดยเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกท่ีมีบทบัญญัติวาดวยการปกครองทองถ่ินอยางชัดเจนวา “องคการรัฐระดับทองถ่ินมีสิทธ์ิ
บริหารทรัพยสิน กิจการภายใน การปกครอง ตลอดจนมีสิทธ์ิรางกฎระเบียบของตนเองภายใต
บทบัญญัติของกฎหมาย รายละเอียดระบุในหมวดท่ี 8 เชน 
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  มาตรา 92 ระเบียบตาง ๆ เกี่ยวกับองคการและการดําเนินงานของหนวยปกครองทองถ่ิน
ตองกําหนดเปนกฎหมายโดยสอดคลองกับหลักการปกครองตนเองของทองถ่ิน 
  มาตรา 93 หนวยการปกครองทองถ่ินตองมีสภาเปนองคกรท่ีเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ผูบริหารสูงสุดขององคการปกครองทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และพนักงาน
ทองถ่ินตองไดรับการเลือกต้ังโดยประชาชนในเขตชุมชนของตนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  มาตรา 94 องคการปกครองทองถ่ินมีสิทธ์ิจัดการทรัพยสิน ดําเนินกิจกรรม และบริหาร 
ตลอดจนออกกฎเกณฑหรือบทบัญญัติตาง ๆ ไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  มาตรา 95 รัฐสภาไมอาจตรากฎหมายพิเศษเพ่ือใชกับองคการปกครองทองถ่ินหนวยใด
หนวยหนึ่งเปนเฉพาะหากไมไดรับความเห็นชอบจากเสียงสวนใหญของผูมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงใน
เขตปกครองทองถ่ินนั้น ๆ (Constitution of Japan, 1946) 
  แหลงท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในญ่ีปุนนั้นมีดวยกันหลายประเภท 
แตเราสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ รายไดจากภาษีทองถ่ิน รายไดจากเงินอุดหนุน
ของรัฐบาลกลาง และรายไดจากเงินกูยืม ในการศึกษานี้จะกลาวถึงเฉพาะเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางเทานั้น 
   1) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง  
   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล คือ เงินรายไดท่ีรัฐบาลกลางมอบหรือโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยลดชองวางระหวางรายรับและรายจายท่ีเกิดข้ึน ทํา
ใหทุกทองถ่ินสามารถท่ีจะมีงบประมาณเพียงพอในการรักษามาตรฐานในการใหบริการสาธารณะ
ของตน เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางนี้จะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
   1.1) เงินอุดหนุนแบบทั่วไป (General Grants) เปนเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรใหแก
องคกร ปกครองสวนทองถ่ินโดยไมมีเง่ือนไข ดังนั้นทองถ่ินจึงสามารถใชดุลยพินิจในการจายเงิน
อุดหนุนประเภทนี้ไดอยางเต็มท่ี สําหรับเงินอุดหนุนแบบทั่วไปนี้ยังสามารถแบงออกไดอีก 2 ชนิด
ดวยกันคือ  
    1.1.1) ภาษีอุดหนุนสวนทองถ่ิน (Local Allocation Tax Grant/LAT) เปนภาษีท่ี
ทางรัฐบาลกลางจัดเก็บแลวแจกจายกลับไปยังสวนทองถ่ินตามสวนแบงท่ีคํานวณไว เพื่อท่ีจะลด
ความแตกตางของศักยภาพทางการคลังของแตละสวนทองถ่ิน เงินอุดหนุนประเภทนี้จึงเปนเงิน
อุดหนุนท่ีรัฐนํามาใชในการสรางความเทาเทียมระหวางทองถ่ินตาง ๆ  
    สําหรับประเภทภาษีและอัตราสวนท่ีรัฐบาลกลางจะนํามาจัดสรรใหกับภาษี
อุดหนุนสวนทองถ่ินนี้ ในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดไวดังนี้ คือ รอยละ 32 ของยอดภาษีรายได
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สวนบุคคลและภาษีสุรา (Income Tax and Liquor Tax) รอยละ 35.8 ของภาษีนิติบุคคล 
(Corporation Tax) (นับต้ังแต ค.ศ.1997) รอยละ 29.5 ของภาษีผูบริโภค (Consumption Tax) 
(นับต้ังแต ค.ศ.1997) และรอยละ 25 ของภาษีบุหร่ี (Tobacco Tax) 
    ยอดรวมของภาษีอุดหนุนทองถ่ินนี้รัฐบาลไดจัดแบงออกเปนสองสวน คือ รอย
ละ 94 ของยอดรวม เปนสวนท่ีจะนําไปใชอุดหนุนทองถ่ินท่ัวไป และรอยละ 6 ของยอดรวม เปน
สวนท่ีจัดไวเปนพิเศษ ท่ีจะนํามาใหกับทองถ่ินท่ีประสบกับเหตุการณท่ีกอใหเกิดปญหาการคลังอยาง
หนัก อยางเชน ทองถ่ิน ท่ีประสบกับปญหาภัยธรรมชาติ 
    อยางไรก็ดี ในชวงไมกี่ปท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของญ่ีปุนพึ่งพา
รายไดจากภาษีอุดหนุนทองถ่ินในปริมาณท่ีมากข้ึน ดังจะเห็นไดจาก รายไดของทองถ่ินในระดับ
จังหวัดจํานวน 24 แหง จาก 47 แหง พึ่งพาเงินภาษีอุดหนุนทองถ่ินมากกวาเงินภาษีทองถ่ิน และ
จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพทางการคลังสูง ซ่ึงไมไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
ประเภทนี้มีจํานวนลดลง โดยใน ค.ศ.1998 มีเพียง 120 แหง จากประมาณท้ังส้ิน 3,200 แหงเทานั้น 
ท่ีไมไดรับเงินภาษีอุดหนุนทองถ่ินสภาวการณเชนนี้ในสวนหน่ึงเปนผลมาจากรายไดจากภาษี
ทองถ่ินท่ีลดลงอยางรวดเร็ว อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจท่ีถดถอยของญ่ีปุนในชวงท่ีผานมา ซ่ึงก็
ทําใหการคลังทองถ่ินยังไมเปนอิสระเทาใดนัก 
    1.1.2) ภาษีท่ีรัฐโอนใหทองถ่ิน (Local Transfer Tax Grant) เปนเงินภาษีท่ีรัฐ
โอนใหกับทองถ่ิน เงินอุดหนุนประเภทนี้จะมีความสําคัญนอยกวาภาษีอุดหนุนสวนทองถ่ินมาก 
เม่ือเทียบกับรายไดท่ีไดมาจากเงินอุดหนุนท่ัวไป (General grants) 
    1.2) เงินอุดหนุนพิเศษ (Specific grants หรือ National Treasury Reimburse-
ments) เปนเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางจายใหเพื่อนําไปใชในโครงการหรือกิจการตามนโยบายของ
รัฐสวนกลาง (ซ่ึงการจัดสรรเงินอุดหนุนพิเศษน้ีสัมพันธกับกลุมอํานาจหลายฝาย ไมวาจะเปน 
รัฐมนตรี, นักการเมือง หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ) โดยเงินอุดหนุนประเภทนี้ทองถ่ินไมสามารถ
ใชดุลพินิจในการใชจายเงินไดมากนัก ทําใหทองถ่ินไมมีอิสระในการบริหารการคลังของตนเองได
อยางเต็มท่ี (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2545, หนา 167-170)  

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของ
ประเทศไทย  

 เงินอุดหนุนระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Grants) เปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
ระดับหนึ่งไปสูรัฐบาลอีกระดับหนึ่ง โดยท่ัวไปแลวการใหเงินอุดหนุนจะมีทิศทางจากรัฐบาล
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ระดับสูงสูระดับลาง เชน เงินอุดหนุนจากรัฐบาลระดับชาติสูรัฐบาลทองถ่ิน (หรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญมากตอ
ทองถ่ิน เพราะเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกเหนือจากภาษีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Tax) และภาษีรวมท่ีรัฐบาลแบงรายไดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (Shared Tax) นอกจากนั้นรัฐบาลสามารถใชเงินอุดหนุนเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ เชน 
การลดความไมสมดุลทางการคลังระหวางรัฐบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง การสนับสนุนใหทองถ่ินจัดหาสินคาหรือบริการบาง
ประเภทหรือใชเปนเคร่ืองมือในการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาล เปนตน เงินอุดหนุนสามารถแบงอยางกวางไดเปน 2 ประเภท คือ เงินอุดหนุนแบบไมมี
เง่ือนไข (Unconditional Grant) และเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไข (Conditional Grant) ซ่ึงอาจแบงตาม
ลักษณะของเง่ือนไขไดเปน 3 ประเภท ไดแก เงินอุดหนุนเปนกอน (Block Grant) เงินอุดหนุนแบบ
โครงการ (Project Grant) และเงินอุดหนุนแบบสมทบ (Matching Grant) รูปแบบของเงินอุดหนุน
แตละประเภทดังกลาวมีลักษณะและมีผลกระทบตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตางกัน 
(มานิตย ผิวขาว, ออนไลน, 2554) 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  มาตรา 281 บัญญัติไวดังนี้ ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 มาตรา 282 บัญญัติไวดังนี้ 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชานในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได 
 ในการกํากับดูแลตามวรรคหน่ึง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ
โดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
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 มาตรา 283 บัญญัติไววา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปใน
การดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปน
อิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน
และการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนา
ของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็งใน
การบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวนตาม
อํานาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดต้ังองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี 
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชนและใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง 
 ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาท่ีจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ รวมทั้งกําหนดระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย 
 ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ
จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท้ังนี้โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน สถานะทางการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 ในกรณีท่ีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเร่ืองดังกลาวมาพิจารณาถึงความเหมาะสมของ
การกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ 
 การดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานให
รัฐสภาแลวใหมีผลบังคับได 
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 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 
 มาตรา 30 บัญญัติไวดังนี้ แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ดําเนินการดังนี้ 
  1. ใหดําเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลาดังนี้ 
   (ก) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ภายในส่ีป 
   (ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนใหดําเนินเสร็จส้ินภายในส่ีป 
   (ค) ภารกิจท่ีเปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลใหดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ภายในส่ีป 
  2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจและหนาท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
แหง ซ่ึงตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จํานวนประชากร 
คาใชจายในการดําเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับท้ังนี้ ตองไมเกิน
ระยะเวลาสิบป 
  3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและความ
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 
  4. กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละประเภทอยางเหมาะสม โดยชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ.2544 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ท้ังนี้ โดย
การเพิ่มสัดสวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินกิจการบริการสาธารณะไดดวยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 
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  5. การจัดต้ังงบประมาณรายจายปะจําปในสวนท่ีเกี่ยวการบริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

 3. การจัดสรรเงินอุดหนุนตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมากท่ี มท 0808.2 /ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2553 
เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
  อางถึง  
 1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมากท่ี มท 0808.2 /ว 2611 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2547  
  2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0893.3 /ว 0020 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2552 กลาวโดย
สรุป ดังนี้ 
 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการตั้งงบประมาณรายจายหมวดเงิน
อุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหนังสือท่ีอางถึงนั้น  เนื่องจากไดมีประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับการสนับสนุน
งบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ ดังนั้น เพื่อใหการต้ังงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสอดคลอง
กับประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อใหมี
แนวทางปฏิบัติ เกี่ ยวกับการเบิกจายเงินในหมวดเงินอุดหนุน  อาศัยอํานาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 ขอ 4 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 ขอ 4 จึงยกเลิกหนังสือท่ีอางถึง 1. และ 2. 
และใหใชหลักเกณฑการตั้งงบประมาณและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล) อาจต้ังงบประมาณสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สวนราชการหรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ในภารกิจดานการศึกษา ดานสาธารณสุขได หรือภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ืองหลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.
2552 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง กําหนดอํานาจ และหนาท่ี ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 อีกทางหนึ่งดวย 
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจต้ังงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเพื่ออุดหนุนแก
องคกรประชาชน องคกรการกุศล และองคกรท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย นอกเหนือจากประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามขอ 1 ได ดังนี้ 
  2.1 องคกรประชาชน หมายถึง กลุม หรือชุมชน กรณีกลุมจะตองมีการจดทะเบียน
ถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ สําหรับกรณีชุมชนตอง
เปนการจัดต้ังตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบสําหรับกรณีชุมชน
ตองเปนการจัดต้ังตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยและมีสถานะเปน
กลุม หรือชุมชนมาแลวไมนอยกวา 1 ป 
  2.2 องคกรการกุศล หมายถึง องคกรท่ีมีวัตถุประสงคจะดําเนินงานการกุศลและจัดต้ัง
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เชน วัด มัสยิด กาชาด สมาคม มูลนิธิ เปนตน 
  2.3 องคกรท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย หมายถึง องคกรท่ีจัดต้ังตามกฎหมายโดยไมไดมี
วัตถุประสงคหลักในการแสวงกําไรหรือระเบียบ ขอบังคับท่ีกําหนดข้ึนโดยหนวยงานของรัฐ เชน 
สภาวัฒนธรรม คณะกรรมการหมูบาน อสม. กลุมเกษตรกร กลุมสตรี เปนตน 
 3. การตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามขอ 2 ให
รวมอยูในอัตรารอยละท่ีกําหนดตามขอ 5 ขอ 6 และขอ 7 ของประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2552 ดวย และจะกระทําไดก็ตอเม่ือ 
  3.1 มีการเสนอโครงการ/กิจกรรมที่จะขอรับเงินอุดหนุนซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีไดรับประโยชน 
  3.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหเงินอุดหนุนตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังท่ี
จะตองใชงบประมาณไปดําเนินงานในภารกิจหลักเพื่อการบริการสาธารณะ ซ่ึงมีภาระดานการ
บริหารงานท่ัวไป ดานการพัฒนาทองถ่ิน การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม การรักษาความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตลอดจนการแกไขปญหาของประเทศชาติโดยรวมตาม
แนวนโยบายของรัฐเบ้ืองตน กอนท่ีจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุน 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมท่ีขอรับเงินอุดหนุนตามขอ 2.1 จะตองสามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมหรือชุมชน โดยมีลักษณะของการแกไขปญหาความยากจนและสงเสริมให
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ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนและนําไปสูการพัฒนาขององคกรประชาชนในโอกาสตอไปดวยตนเอง
โดยมิใหสนับสนุนในโครงการท่ีมีลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียน เชน การอุดหนุนเพื่อนําไปเปนทุน
กูยืม หรือสมทบทุนกองทุนตาง ๆ หรือการซ้ือเส้ือผา เคร่ืองแตงกาย หรือใหเปนเงินรางวัล เปนตน 
  3.4 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควรต้ังงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน
เพื่ออุดหนุนโครงการใด ใหนําโครงการนั้นบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินกอนการตั้งงบประมาณ
รายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
 4. เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเพียงผูอุดหนุนงบประมาณใหหนวยงานอ่ืน
ดําเนินการแทน โดยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดดําเนินการเอง ดังนั้น จึงไมถือวาเปนการทํา
กิจกรรมนอกเขต 
 5. เม่ือหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนแจงขอรับเงินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเบิกจาย
จากเงินรายไดตามงบประมาณรายจายท่ีต้ังไวในหมวดเงินอุดหนุนเทานั้นโดยมิใหจายจากเงิน
สะสม หรือเงินกู 
 6. กอนจะเบิกจายเงินอุดหนุนใหกับองคกรประชาชน องคกรการกุศล และองคกรท่ีจัดต้ัง
ตามกฎหมาย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําบันทึกขอตกลงกับผูแทนของหนวยงานดังกลาว
ไมนอยกวา 3 คน วาจะดําเนินการใหเปนไปตามโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนตามแบบที่กรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด 
 7. ทุกหนวยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนจะตองออกใบเสร็จรับเงินใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเก็บไวเปนหลักฐานสําหรับองคกรประชาชน องคกรการกุศลและองคกรท่ีจัดต้ังตาม
กฎหมาย หากไมมีใบเสร็จรับเงินใชในลักษณะงานปกติใหออกใบสําคัญรับเงินแทน 
 8. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนทราบเปน
เง่ือนไขวา การใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือหนังสือส่ังการของ
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนนั้นถือปฏิบัติ และตองกําหนดดวยวาเม่ือดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของโครงการเสร็จเรียบรอยแลวใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนรายงานผลการดําเนินงานให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบภายใน 30 วันนับแตโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจาย
ซ่ึงเขาลักษณะลาภมิควรไดตามกฎหมาย ใหสงคืนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากหนวยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนไมรายงานผลการดําเนินการองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมพิจารณาตั้ง
งบประมาณอุดหนุนในคร้ังตอไป 
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 9. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ถาหนวยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนไมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถเรียกเงินเทาจํานวนท่ีอุดหนุนไปท้ังหมดคืนได 
 10. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดต้ังงบประมาณรายจายหมวดเงินอุดหนุนไวแลวตาม
หลักเกณฑเดิมกอนวันท่ีหนังสือฉบับนี้ใชบังคับ ใหดําเนินการตอไปได แตหากจะตั้งงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมหรือโอนงบประมาณ ก็ใหดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในหนังสือ
ฉบับนี้ 
 11. หากมีปญหาขอขัดของในการดําเนินงานตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนตามขอ 2 ถึง
ขอ 10 ใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายมี
อํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย 


