
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายเกีย่วกับการจายเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหความสําคัญตอการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหความเปนอิสระในการบริหารงาน มีอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารงบประมาณ ในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน เพื่อใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดมากกวารัฐสวนกลางจัดทํา จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก็มีเจตนารมณท่ีใหความสําคัญตอการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชนกัน  
 ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะ
อาศัยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนกฎเกณฑและแนวทางในการกระจายอํานาจดังกลาว ซ่ึงในการกระจายอํานาจก็จะเร่ิมตนจาก
การปฏิบัติตามภารกิจท่ีกฎหมายกําหนดไว การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การถายโอนภารกิจ การถายโอนบุคลากร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตอง
เตรียมรับการถายโอนหนาท่ี เพื่อนํามาบริหารกิจการ บริหารดานการเงินและการคลังตามกฎหมาย
ท่ีใหอํานาจไวซ่ึงผูบริหารทองถ่ินไมสามารถบริหารงานเกินขอบอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดได 
 แตเม่ือไดทําการพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีบัญญัติข้ึน
เพื่อใหรัฐบาลใชในการกํากับดูแล จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายไดกําหนดแนวทางให
ทองถ่ินตองปฏิบัติตาม กลาวคือ เปนการส่ังการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติไมวาจะ
เปนการปฏิบัติในดานการบริหาร ดานการเงินการคลัง ดานการจายเงินโดยเฉพาะการจายเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐสวนกลางส่ังการใหตองปฏิบัติตามโดย
เครงครัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.
2553 เร่ืองการตั้งงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงรายละเอียดท่ีจะกลาวถึงเปนประเด็นหลัก ก็คือ “หากมีปญหาขอขัดของใน
การดําเนินงานตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนตามขอ 2-10 ใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะเปนผู
กํ ากับดูแลองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินตามกฎหมายมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย”
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 ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวเม่ือมีปญหาหรือขัดของ ผูวาราชการจังหวัดมิกลาท่ีจะวินิจฉัย แต
ปฏิบัติเพียงการทําหนังสือกลับไปยังกระทรวงมหาดไทยทําใหเกิดความลาชาในการบริหารและไม
เปนไปตามทฤษฎีของการกระจายอํานาจ ดังนั้น หากการบริหารกิจการหรือการบริหารงานดาน
การเงินและการคลังมีปญหาหรือขอขัดของก็ควรใหประชาชนในทองถ่ินมี สวนรวมในการแกไข
ปญหาดังกลาว ตามเจตนารมณของหลักการกระจายอํานาจ ในบทนี้ผูศึกษาจะไดกลาวถึงแนว
ทางแกไขปญหาดังท่ี ไดกลาว ไวในบทท่ี 3 ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของปญหาทําใหการกระจายอํานาจ
การปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
 ในบทนี้จึงจะยกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยมาทําการวิเคราะห พิจารณาแนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลจากรัฐสวนกลางท่ี
มีตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจะไดเปนแนวทางในการแกไขและปรับปรุงตอไป 

ปญหาการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย 
เร่ิมจากการที่รัฐบาลไดจัดทํางบรายจายประจําป ซ่ึงรัฐบาลจะทําการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาล แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ซ่ึงในการจัดสรรงบประมาณของ
รัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะเปนไปตามมติเห็นชอบตามหลักการของ
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสามารถสรุปใจความสําคัญได
ดังนี้ ใหกรมสรรพากรสงมอบเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหกระทรวงมหาดไทยเพ่ือจัดสรรใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามสัดสวนคิดเปนรอยละของจํานวนเงินท่ีกระทรวงมหาดไทยไดรับ ซ่ึงใน
ท่ีนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกเทศบาล การจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่ม
ใหแก องคการบริหารสวนตําบลและการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด
เทานั้น ในสวนของการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด เปนหลักเกณฑท่ีไดอางอิงกับประมาณการรายไดในปงบประมาณท่ีผานมาและ
สําหรับรายไดท่ีเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด แตละจังหวัดจะ
ไดรับจริงนั้น ยอมเปนไปตามภาระเศรษฐกิจของประเทศและการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของรัฐบาล 
สําหรับการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวน
จังหวัดใหคณะอนุกรรมการดานการเงิน การคลังและงบประมาณในคณะกรรมการการกระจาย
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อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชหลักเกณฑการคํานวณการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่ม
ใหแกเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวนจังหวัด โดยใหคํานวณวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไดรับการจัดสรรเปนสัดสวนรอยละของยอดเงินภาษีมูลคาเพิ่มท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทไดรับการจัดสรร เม่ือคํานวณแลวใหแจงรายละเอียดให
กระทรวงมหาดไทยทราบและใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แตละแหงตามผลการคํานวณท่ีไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการดานการเงิน การคลังและ
งบประมาณตอไปการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่ม ใหจัดสรรเปนหกงวด ดังนี้ งวดท่ีหนึ่ง เงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ใหจัดสรรภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือใหจัดสรรภายในเดือนมกราคม งวดท่ีสองเงินภาษีมูลคาเพิ่ม
ท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมใหจัดสรรภายในเดือนมีนาคม งวดท่ีสามเงิน
ภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนมีนาคมใหจัดสรรภายในเดือนพฤษภาคม งวด
ท่ีส่ี เงินภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมใหจัดสรร ภายในเดือน
กรกฎาคม งวดท่ีหา เงินภาษีมูลคาเพิ่ม ท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคมใหจัดสรร
ภายในเดือนกันยายน งวดท่ีหก เงินภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บต้ังแตเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายนให
จัดสรร ภายในเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงการจัดสรรเงินภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในแตละปงบประมาณน้ัน ใหใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม ของปกอนหนาเปนตนไป 
ซ่ึงปญหาในการจัดสรรงบประมาณสามารถแบงออกเปน 

 1. ปญหาดานการวางแผนพัฒนา 
 การจัดทําแผนพัฒนาของรัฐบาลกลางก็เพื่อเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนานี้รัฐบาลไดใหบุคลากรท่ีทํา
หนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณจากรัฐสวนกลางโดยมิไดใชบุคลากรจากทองถ่ิน ทําใหการจัดทํา
แผนพัฒนาไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควรเพราะแผนพัฒนาท่ีมาจากสวนกลางไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได เพราะในแตละสภาพของทองถ่ินมิไดประสบ
ปญหาเชนเดียวกัน ปญหาดานการวางแผนพัฒนาของประเทศไทยมีสวนคลายคลึงกับประเทศส
หราชอาณาจักรมากเพราะในการวางแผนการพัฒนารัฐบาลก็ยังคงเปนผูวางแผนจากสวนกลางซ่ึง
อํานาจขององคกรปกครองทองถ่ินระดับจังหวัดและระดับเขตมิไดแยกขาดออกจากกัน 
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 ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาของรัฐบาลกลางนั้นควรใหผูแทนของทองถ่ินในแตละพื้นท่ี
เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา และในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นควรคํานึงถึงความตองการของประชาชนเปนหลัก 
 
 2. ปญหาดานงบประมาณ 
 การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการจัดสรร
เพื่อใหทองถ่ินนํางบประมาณนั้นมาใชจายเพื่อจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงในสวนของเงินอุดหนุน
ท่ัวไปรัฐบาลจะทําการจัดสรรใหตามภารกิจ หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตในสวนของ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหทองถ่ินดําเนินกิจการสาธารณะและ
บริหารงานอยางอิสระ แตทวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเปนการบังคับโดยเง่ือนไขวาจะตองจัดทํา
โครงการตามท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเทานั้น ดังนั้นหาก ณ ชวงเวลาดังกลาวเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ี
ไดรับไมตรงกับสภาพปญหา ณ เวลานั้น ก็เทากับวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจไมไดทําประโยชนใหกับ
ประชาชนอยางมากพอ เชน กรณีน้ําทวมครั้งใหญของประเทศไทยเม่ือใน พ.ศ.2554 ท่ีผานมา 
รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกรณีซอมแซมถนนหินคลุก แต ณ เวลาดังกลาวถนนมีน้ํา
ทวมขังเปนอยางมากทําใหการซอมแซมไมเกิดประโยชน แตเนื่องจากเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ทํา
ใหทองถ่ินไมสามารถท่ีจะใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรมาน้ันไปใชสําหรับชวยเหลือน้ําทวม
ได ทองถ่ินยังคงถูกควบคุมใหใชงบประมาณในเง่ือนไขท่ีกําหนดเทานั้น ซ่ึงปญหาในดาน
งบประมาณของไทยมีสวนคลายคลึงกับประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส เพราะมีการแบงเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลกลางสองประเภท คือ ประเภทท่ีหนึ่ง ประเภทท่ัวไป เปนเงินท่ีรัฐบาลกลางสงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดเก็บภาษีไดนอยดวยสาเหตุทางเศรษฐกิจสังคมหรือทางกายภาพเทียบได
กับเงินอุดหนุนท่ัวไปของประเทศไทย ประเภทท่ีสอง ประเภทเจาะจงเปนการใหเงินงบประมาณ
โดยเจาะจงรายการใชจายเทียบไดกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของประเทศไทย 
 ดังนั้นปญหาดานงบประมาณของไทยควรเทียบเคียงการปฏิบัติกับประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ซ่ึงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการใชจายเงินงบประมาณของตน โดยการ
แทรกแซงและควบคุมทางการคลังจากรัฐบาลกลางมีขอจํากัด ซ่ึงใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทํา
หนาท่ีควบคุมบัญชีและการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ปญหาตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 1. ปญหาตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  1.1 ปญหาการแบงแยกอํานาจ 
  การแบงแยกอํานาจตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเปนการแบงแยกอํานาจมิให
รวมอยูกับบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียว แตตองการใหมีองคกรอ่ืนเขามาตรวจสอบเพ่ือใหเกิด
ความถวงดุล ซ่ึงปจจุบันมีการแบงแยกอํานาจเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจ ตุลาการ 
และมีการแยกองคกรการใชอํานาจภายใตหลักการคานและดุลอํานาจระหวางกันตามหลัก (Checks 
and Balances) การแบงแยกอํานาจในทางการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐตองแบงอํานาจใหแก
ทองถ่ินใชดุลยพินิจในการตัดสินใจในการบริหารงบประมาณน้ัน ดังเชนประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสในปจจุบันท่ีมีการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการกระจายอํานาจทางการ
คลังของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กลาวคือ มีการแกไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.2003 โดยการยกหลักการทาง
กฎหมายการคลังทองถ่ินใหเปนหลักการทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงพบปญหา
ของการแบงแยกอํานาจนอยมากเพราะมีการถวงดุลโดยการกํากับดูแลของศาลปกครองและศาล
ตรวจเงินแผนดิน  
  1.2 ปญหาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
  ตามหลักทฤษฎีการกระจายอํานาจการปกครองนั้นเปนทฤษฎีท่ีวาดวยการกระจาย
อํานาจในการปกครองเพ่ือใหการปกครองมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได จนทําให
ประชาชนสามารถปกครองและสรางรูปแบบการปกครองของตนเองไดอยางตรงตามความตองการ
ของตน เพราะในแตละพื้นท่ีนั้นจะมีลักษณะท่ีแตกตางกันไมวาจะเปนความแตกตางในภูมิประเทศ 
กลุมชน รวมทั้งชุมชนท่ีมีลักษณะท่ีซับซอนแตกตางกัน ดังนั้นตามทฤษฎีดังกลาว มีจุดมุงหมายท่ี
สําคัญก็เพื่อใหประชาชนสามารถปกครองตนเองไดและพึ่งพาตนเองได ซ่ึงในกรณีนี้สวนกลางไม
วาจะเปนกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด หรืออําเภอ จะใชอํานาจในการบังคับใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนไปตามนโยบายท่ีกฎหมายกําหนดไวไมได เนื่องจากการใชกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาหรือสรางระบบการปกครองที่เปนลักษณะของการส่ังการ (Command) และหลังจากส่ังการ
แลวก็เปนลักษณะของการควบคุม (Control) เพื่อใหเปนไปตามท่ีไดส่ังการจะทําเชนนั้นไมไดอีก
แลว แมลักษณะกฎหมายของประเทศไทยจะเปนเชนนั้นก็ตาม ซ่ึงกฎหมายในการกระจายอํานาจ
การปกครองไมวาจะเปน พระราชบัญญัติการกําหนดแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ก็เปนกฎหมายท่ีเปนลักษณะส่ังการและควบคุมท้ังส้ิน ซ่ึงเกิดข้ึน
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จากการกําหนดโดยกฎหมาย เชน การแตงต้ังคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จะตองประกอบไปดวยบุคคลท่ีมาจากสวนราชการตามสัดสวนท่ีกฎหมาย
กําหนดบังคับไว (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 6) หรือแมแตคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ก็ไดกําหนดสัดสวนของ
คณะกรรมการดังกลาวมาจากราชการสวนกลางแทบท้ังส้ิน ซ่ึงประกอบไปดวยผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 5) ดังนั้นจะเห็นไดวาแมกฎหมายรัฐธรรมนูญจะ
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระตามท่ีไดกลาวมาแลว แตกฎหมายลําดับ
รองท่ีเรียกวาพระราชบัญญัติมิไดกําหนดไวเชนนั้นเลย ซ่ึงกรณีดังกลาวจะทําใหการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดมีความเขมแข็งตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และในทุกช้ันของ
การปกครองก็จะมีความออนแอไมสามารถพึ่งพาตัวเองได แมตอมาจะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดวางหลักการกระจายอํานาจการปกครองไวอยางชัดเจน
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 281 ซ่ึงจะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญใหความสําคัญตอการกระจาย
อํานาจการปกครองเปนอยางมาก เนื่องจากเห็นวาการท่ีจะตองมีการส่ังการจากสวนกลางอยางเดียว
ยอมทําใหการปกครองออนแออยางแนนอนจึงมีหลักการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระจาย
อํานาจออกไป เพื่อใหสามารถพึ่งพาและปกครองภายในพ้ืนท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและอยู
ใกลชิดกับปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การบริการสาธารณะ การบริการสาธารณูปโภค เพราะถือวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานที่ใกลชิดกับปญหามากท่ีสุดและเรียนรูปญหาไดดีมากกวากระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
อําเภอ ท่ีเปนหนวยงานสวนกลาง 
  เม่ือพิจารณาตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองแลว หนาท่ีของหนวยงาน
สวนกลางจะตองทําหนาท่ีกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้น กลาวคือ การกํากับดูแล
จะตองเปนลักษณะของการคอยกํากับดูแลมิใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทําการใด ๆ ท่ีเปน
การไมชอบดวยกฎหมาย เชน การออกขอบังคับตาง ๆ ตองไมขัดตอหลักการท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายโดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิของประชาชนภายใน
พื้นท่ี ซ่ึงองคกรเหลานี้จะตองกระทําการโดยชอบดวยกฎหมายนั้นเองเพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดใหองคกรเหลานี้อยูภายใตการกํากับดูแลจากกระทรวงมหาดไทยโดยสํานักงาน
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คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน หนวยงานดังกลาวจึงมีหนาท่ีโดยตรงใน
การท่ีจะกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการกระทําใด ๆ อยูใตกฎหมายกําหนด ดังนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการไมชอบดวยกฎหมายหรือละเมิดตอ
กฎหมายไมได  
  ในกรณีของการบริหารการเงินและการคลัง ก็มิใชเปนลักษณะของการกระจายอํานาจ
ทางปกครองในการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ิน แตเปนการปกครอง แบบลักษณะการ
ควบคุมและบังคับบัญชา กลาวคือ หนวยงานสวนกลางนั้นเปนลักษณะของการปกครองท่ีจะตอง
อาศัยหลักการควบคุมโดยวิธีการจัดสรรงบประมาณแบบมีเง่ือนไขและในขณะเดียวกันก็บังคับ
บัญชาไปดวยเพื่อใหการส่ังการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติงานไดจริงตาม
เจตนารมณของกฎหมายและผูมีอํานาจการปกครอง ดังนั้นในเร่ืองการปกครองแบบควบคุมบังคับ
บัญชาจะประกอบไปดวย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัดและอําเภอ ซ่ึงหนวยงานเหลานี้จะมี
ผูบังคับบัญชาหลัก เพราะฉะน้ันในการควบคุมบังคับบัญชาผูท่ีเปนหัวหนา (ขาราชการระดับสูง) มี
สิทธิท่ีจะควบคุม ส่ังการ รวมท้ังตรวจสอบไดทุกเร่ืองการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การกระทํา
ท่ีเห็นวาเปนท่ีกระทําทางปกครองท่ีไมเหมาะสม หรือเปนการเพิกถอนนิติกรรมใด ๆ ท่ีเห็นวามีผล
เปนการกระทบสิทธิของประชาชน อยางรายแรง  
  ดังนั้นการปกครองประเภทน้ีจึงถือหลักการควบคุมและบังคับบัญชาใหอยู ในกรอบ
ระเบียบ รวมท้ังกฎหมายท่ีกําหนดไว แตหลักการปกครองประเภทนี้จะมีขอเสีย ก็คือขาราชการ
ระดับลางตองรอคําส่ังจากผูบังคับบัญชาอยางเดียวจึงจะปฏิบัติงานได เพราะถาเม่ือใดท่ีไมมีคําส่ัง
จากผูบังคับบัญชาก็ไมอาจทํางานไดและส่ิงท่ีสําคัญก็คือขาราชการเหลานั้นไมอาจจะปกครอง
ตนเองไดโดยปราศจากการส่ังการจากผูบังคับบัญชาไดเลย ดังนั้นจะเห็นไดวาหลักการเหลานี้เปน
เร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ตาม เห็นความสําคัญ
ตอการปกครองของประเทศโดยเฉพาะการปกครองทองถ่ิน ท่ีเห็นวาถายังคงใชหลักการปกครอง
แบบควบคุมบังคับบัญชาแลวยอมจะเห็นวาเหมือนกับ เปนการทําลายระบบการปกครองไปใน
ทางออม เพราะอาจทําใหประชาชนไมสามารถ พึ่งพาตนเองและปกครองตนเองได เพราะความเปน
ปรึกแผนของรัฐนั้น ตองอาศัย การปกครองทองถ่ินท่ีเขมแข็ง และนโยบายตาง ๆ ไมวาจะเปน
นโยบายความตองการ ของประชาชนในเร่ืองตาง ๆ ตองมาจากความตองของประชาชนโดยแท 
มิใชเกิดจากการ ส่ังการและมอบนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากความตองการของหนวยงานสวนกลางเพียง
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ฝายเดียว ซ่ึงส่ิงท่ีหนวยงานสวนกลางมอบใหประชาชนอาจจะไมใชความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนก็เปนได (อนันต ชวยนึก, 2551, หนา 88-89) 
  1.3 ปญหาเกี่ยวกับการถอดถอน 
  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงการกระจายอํานาจทาง
การเงินและการคลัง เรียกไดวาผูบริหารทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงานอยางเต็มท่ีโดยอาศัย
กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายลําดับรองเพื่อรองรับการใชอํานาจในการบริหารนั้นและเม่ือเกิด
ความผิดพลาดในการบริหารงาน ท้ังท่ีเกิดจากความตั้งใจหรือไมต้ังใจก็ตาม การแกไขปญหาโดยใช
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีสงเสริมการควบคุมทางการเมืองการปกครอง ท่ีจะสามารถ
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหานั้น สามารถแบงออกเปน 
 
 
   1.3.1 การควบคุมโดยประชาชนเขาช่ือกันถอดถอน 
   ในการควบคุมผูบริหารทองถ่ินผูท่ีจะทําหนาท่ีในการควบคุมไดดีท่ีสุดก็คือ 
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเอง ซ่ึงวิธีการควบคุมนี้อาจทําโดยประชาชนในเขตการปกครอง ขององค
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถรวมกันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 
   1.3.2 การควบคุมสภาทองถ่ิน 
   การควบคุมสภาทองถ่ินถือเปนการสรางความถวงดุลของการปกครองระบอบ
รัฐสภา ซ่ึงสภาทองถ่ินจะทําหนาท่ีตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ซ่ึงตามกลไกน้ีจะถูกกําหนดไวตาม
กฎหมายโดยการใหอํานาจแกสภาทองถ่ินในการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถ่ินได 
สามารถแบงการพิจารณาออกเปน 
    1) การถอดถอนสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพนสภาพซ่ึง
กฎหมายไดใหอํานาจแกสภาทองถ่ินท่ีจะลงมติถอดถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาได 
    2) การถอดถอนกรรมการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนการ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารซ่ึงเหตุแหงการถอดถอนในกรณีนี้ตองเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการ
ทําหนาท่ีในฐานะผูบริหารที่ไมเหมาะสม 
   1.3.3 การควบคุมโดยฝายปกครองในกรณีนี้ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอจะ
ใชอํานาจในการควบคุม ดังนี้ 
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    1) นายอําเภอจะควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาล (ท้ังการปฏิบัติหนาท่ีของสภาทองถ่ินและฝายบริหาร) ใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบ ขอบังคับ และยังสามารถเรียกใหสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมาชี้แจง ใหเขียนรายงาน ใหสงเอกสาร หรือ ทําการสอบสวนบุคคล
ในตําแหนงสภาทองถ่ิน หรือตําแหนงฝายบริหารก็ได ในกรณีของเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และ
องคการบริหารสวนตําบล เนื่องจากอยูในเขตอําเภอเมืองผูวาราชการจังหวัดจึงเขามาทําหนาท่ีใน
การควบคุมโดยตรง 
    2) ในกรณีท่ีสภาองคกรปกครองทองถ่ิน ทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมปฏิบัติหนาท่ี ผูวาราชการจังหวัด
สามารถท่ีจะส่ังยุบสภาองคกรปกครองทองถ่ินได โดยคําแนะนําของนายอําเภอในกรณีองคการ
บริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบลและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของผูวา
ราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนครและองคการบริหารสวนจังหวัด 
    3) ในกรณีผูบริหารทองถ่ิน ทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมปฏิบัติหนาท่ีผูวาราชการจังหวัดสามารถที่จะส่ัง
ใหผูบริหารทองถ่ินท้ังคณะหรือเฉพาะบางคนพนจากตําแหนงได ท้ังนี้โดยคําแนะนําของนายอําเภอ 
ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลตําบล รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดย
คําแนะนําของผูวาราชการจังหวัดในกรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองคการบริหารสวน
จังหวัด (มนัส สุวรรณ, เอกกมล สายจันทร, ไพสิฐ พานิชกุล, 2546, หนา 59-64) 
   จะเห็นไดวาแมวาตามรัฐธรรมนูญจะใหอํานาจการถอดถอนแกประชาชนใน
ทองถ่ินเปนผูท่ีสามารถปฏิบัติการถอดถอนได แตก็ยังใหอํานาจถอดถอน และดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจแกผูท่ีทําการควบคุมบังคับบัญชาอยูดี ซ่ึงขัดกับเจตนารมณของบทบัญญัติตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในเร่ืองการกระจายอํานาจ ท่ีจะเนนการยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝายและการให
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการรวมทั้งมีการ ปรับบทบาทของราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงใหสวนทองถ่ินเขามาดําเนินการแทนเพ่ือใหราชการ
สวนกลางและราชการสวนภูมิภาครับผิดชอบภารกิจท่ีเกิน ขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยใชวิธีการกํากับดูแลองคกรปกครอง สวนทองถ่ินในดานนโยบาย ดานกฎหมาย 
สนับสนุนทางดานเทคนิควิชาการ และตรวจสอบติดตามประเมินผล 
   ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานใหเปนไปตามทฤษฎีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือการใหทองถ่ินมีอิสระในการบริหารจัดการ การบริหารทางการเงิน
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และการคลังมากข้ึนก็ควรปฏิบัติดังเชนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีเปล่ียนแปลงจากการควบคุม
กํากับดูแลมาเปนการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือใหอิสระกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการดําเนินการตามภารกิจของตนภายใตกรอบของกฎหมายท่ีกําหนดและใหอํานาจไว  

 2. ปญหาตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2542 
  2.1 ปญหาดานการถายโอนภารกิจ 
  นอกจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลวยัง
มีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยมีหลักการดังนี้  
   1) ใหคณะกรรมการกระจายอํานาจมีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการ รวมท้ังมีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง สวนภูมิภาคใหมาสูทองถ่ินมีการปรับปรุง
สัดสวนภาษีอากร การถายโอนบุคลากรและอ่ืน ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกฎหมาย  
   2) กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
   3) กําหนดเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึน กลาวคือ ในป
พ.ศ.2544 ไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึน คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอย
ละ 20 และเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 35 ในปพ.ศ.2549  
   4) กําหนดหลักการและสาระสําคัญของแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติ
การ  
   5) แผนการกระจายอํานาจใหมีการทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกิน 5 ป โดยใหมี
การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มข้ึน  
   6) แผนปฏิบัติการเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรายงานตอรัฐบาลแลวให มีผลใช
บังคับ 
  ภายใตแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะมีการพิจารณา
ถายโอนภารกิจ ซ่ึงกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองโดยตองสงเสริม
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ีโดยยึดหลักการพิจารณา ดังนี้ 
  ประการท่ีหนึ่ง การถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะไมครอบคลุมงานกิจกรรมที่เกี่ยวของกับความม่ันคงการพิจารณาพิพากษาคดีการ
ตางประเทศและการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 
  ประการท่ีสอง ภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอน พิจารณาภารกิจของหนวยงานของรัฐเปน
หลักสําหรับภารกิจท่ีกําหนดใหถายโอนในกรณีเปนนโยบายของรัฐบาลหรือเม่ือพิจารณาความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลวสมควรถายโอน เพื่อให
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับรัฐวิสาหกิจในบางภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเปนภารกิจท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหการสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจควรมีการกําหนดเง่ือนไขในการ
ดําเนินการในลักษณะของการใหสิทธิประโยชนพิเศษกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอบแทน 
เนื่องจากการใชประโยชนจากแผนงานโครงการของรัฐวิสาหกิจไดรับจากการท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหการสนับสนุน หรือโดยการใหสวนลดจากคาบริการของรัฐวิสาหกิจหรือหัก
คาใชจายท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจายเพื่อชดเชยกับการการใชบริการของรัฐวิสาหกิจ หรือ
หักคาใชจายท่ีองคกรปกครอง สวนทองถ่ินไดจายไปเพื่อชดเชยกับการใชบริการของรัฐวิสาหกิจ
ขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินนั้น ๆ ดวย 
   ประการท่ีสาม การถายโอนภารกิจคํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก ซ่ึงหากผลลัพธและผลกระทบ เกิดข้ึนกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่ง ใหถายโอนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น แตหากผลลัพธและผลกระทบเกิดข้ึน กับประชาชนในพื้นท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมากกวาหนึ่งแหง หรือภารกิจท่ีถายโอน มีตนทุนสูงและเกินศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กก็อาจถายโอนใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันดําเนินการ ในระยะแรกหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไม
พรอมท่ีจะดําเนินการตามมาตรา 30(2) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดวยเหตุใดก็ตาม อาจใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการไปกอนจนกวา จะครบระยะเวลาตามท่ีกําหนดในแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 
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  ประการท่ีส่ี งานหรือกิจกรรมที่มีเปาหมายดําเนินการครอบคลุมหลายจังหวัดหรือมี
ผลกระทบเกิดข้ึนนอกเขตพื้นท่ีจังหวัดดวย ใหหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ เวนแตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวัดสามารถทําความตกลงดําเนินการรวมกันได และคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบดวย 
  ประการท่ีหา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเม่ือรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงาน
ของรัฐ และการบริการสาธารณะดังกลาวจะตองดําเนินการท้ังในและนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอนจะตองดําเนินการตามภาระหนาท่ีท่ีไดรับ และตองไมนอยไปกวาเดิม 
  ประการท่ีหก ในการพิจารณาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละ
ประเภท และแตละแหงจะพิจารณาจากรายได บุคลากร จํานวนประชากร คาใชจายในการ
ดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการและประสบการณทางการบริหารและโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพเหลานั้น ซ่ึงจะชวยใหสามารถกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจได 
  ประการท่ีเจ็ด การถายโอนภารกิจตองคํานึงถึงความคุมคาและการประหยัด จากขนาด
การลงทุนท่ีเหมาะสม ดังนั้นหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพัง
ก็สามารถรวมกันจัดต้ังสหการหรืออาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมมากกวา
ดําเนินการไปกอนได 
  ประการท่ีแปด เร่ืองท่ีเปนนโยบายของรัฐบาลในหลักการรัฐควรเปนผูสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการหรือกรณีท่ีโครงการดังกลาวเปนประโยชน แกประชาชนในทองถ่ิน 
อาจใหมีระบบสมทบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอัตราท่ีเหมาะสม 
  ประการท่ีเกา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองยึดหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี เพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนลดข้ันตอนการปฏิบัติท่ีเกินความจําเปน
และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  ประการท่ีสิบ ในภาพรวมการถายโอนภารกิจของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ใหพิจารณาถายโอนท้ังภารกิจ งบประมาณและบุคลากร และทรัพยสินภายในชวงเวลาท่ีกําหนดโดย
ไมจําเปนตองดําเนินการถายโอนไปพรอมกัน 
  ประการท่ีสิบเอ็ด การกําหนดอํานาจหนาท่ีในการบริการสาธารณะและกําหนดภารกิจ
ท่ีจะถายโอน มิไดจํากัดเฉพาะในกรอบของบทบัญญัติของกฎหมายในปจจุบัน หากแตพิจารณาถึง
อํานาจหนาท่ีของการจัดการบริการสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทยและ
กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง สวนทองถ่ินรวมท้ังพิจารณาถึงความเหมาะสม
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และประสิทธิภาพของบริการสาธารณะ ท่ีประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ กรณีท่ีอํานาจหนาท่ีในการ
จัดบริการสาธารณะใด กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด หากแต
เม่ือคํานึงถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการบริการสาธารณะท่ีประชาชนจะไดรับแลว 
สมควรกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะไดเสนอคณะกรรมการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาออกประกาศกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตอไป 
  ประการท่ีสิบสอง อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม มาตรา 16 
มาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนภารกิจท่ีหนวยงานของรัฐจะตองถายโอนให
ทองถ่ินตามมาตรา 30(1) ของพระราชบัญญัติดังกลาว ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอม
รับการถายโอน เนื่องจากมีขอจํากัดดานขีดความสามารถและสาเหตุอ่ืนใด องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นอาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนหรือรองขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการแทน
ไปพลางกอน หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรืออาจ
จัดซ้ือจัดจางจากหนวยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนดําเนินการแทนได ท้ังนี้ ใหรัฐดําเนินการเพ่ิมขีด
ความสามารถและความรู ดานเทคโนโลยีดานการบริการจัดการ ดานบุคลากร และความพรอมดาน
การคลังใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ จนกวาจะสามารถรับการถายโอนงานหรือภารกิจ
ไดโดยใหมีความยืดหยุนในชวงเปล่ียนผาน 
  ประการท่ีสิบสาม ภารกิจหนึ่ง ๆ อาจจัดแบงขอบเขตของอํานาจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันไดโดยมีการกระจายอํานาจการจัดบริการสาธารณะตามขนาดและเขตพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในแตละประเภทตามขีดความสามารถ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ความเปนไปไดภายในกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
  ประการท่ีสิบส่ี การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
และแตละแหงควรคํานึงถึงความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักและหนวยงานของ
รัฐท่ีมีภารกิจถายโอนตองมีแผนการถายโอนท่ีชัดเจนเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถ
วางแผนกําลังคนและงบประมาณลวงหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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  ประการท่ีสิบหา การถายโอนภารกิจในแตละภารกิจอาจมีโครงสรางการบริหารและ
กรกํากับดูแลท่ีแตกตางกันได รวมท้ังยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐเพื่อเปนหลักประกันในดาน
คุณภาพการใหบริการความยุติธรรมและความเสมอภาคระหวางประชาชนในแตละเขตพื้นท่ี 
  ประการท่ีสิบหก การถายโอนภารกิจโดยท่ัวไป ใหโอนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย ยกเวนเฉพาะทรัพยสินท่ีเปนท่ีดินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ใชประโยชนได โดยท่ีดินนั้นจะโอนกรรมสิทธ์ิใหเปนกรรมสิทธ์ิ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือไม ใหอยูในดุลพินิจของกระทรวงการคลัง กรณีท่ีหนวยงานของรัฐถายโอนภารกิจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปบริหารจัดการตามอํานาจหนาท่ีท่ีหนวยราชการเดิมเคยดําเนินการ
อยู ไมตองเสียคาเชาหรือคาใช ประโยชน และคาธรรมเนียมการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุเทาท่ีไดรับโอน
แตอยางใด หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนําท่ีราชพัสดุท่ีรับการถายโอนกิจการไปจัดหา
ประโยชนกอใหเกิดรายไดหรือมีลักษณะนําไปจัดหาประโยชนนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี ท่ีไดรับ
โอนแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเสียคาเชาและคาธรรมเนียมพรอมท้ังปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหาประโยชน ในท่ีราชพัสดุ พ.ศ.
2547 
  ประการท่ีสิบเจ็ด  หากภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
คาธรรมเนียมเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีใหคาธรรมเนียมดังกลาวตกเปนรายไดของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  ดังนั้น หากจะกลาวโดยสรุปแลวการถายโอนภารกิจหนาท่ีท่ีรัฐดําเนินการอยูใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปไดดังนี้จากภารกิจบางประเภทท่ีรัฐสวนกลาง ยังตองสงวนไว
รับผิดชอบเองเพื่อประโยชนสวนรวมและเพื่อเสถียรภาพและความม่ันคงของประเทศ ไดแก ภารกิจ
ดานการปองกันประเทศ (กิจการทหาร) ภาระหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน (กิจการ
ตํารวจ) ภารกิจดานการรักษาความม่ันคงหรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ภารกิจดานการเปน
ตัวแทนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ (กิจการทางการทูต) ท้ังหมดดังกลาวเปนภารกิจ
สวนรวมรัฐสวนกลางจึงจําเปนตองดําเนินการตอไป สวนภารกิจท่ีถายโอนน้ันสวนใหญจะ
เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดโดยเปนกิจการท่ีตอบสนองความตองการของคน
ในทองถ่ิน เชน การจัดการขยะมูลฝอย การจัดการสาธารณูปโภค การจัดสาธารณูปการ การจัดใหมี
และบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า เปนตน ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในแตละพื้นท่ี จะมีความรับผิดชอบแตกตางกันออกไปโดยจะตองพิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
หรือผูท่ีไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะในทองท่ีนั้น หากเปนภารกิจท่ีสงผลตอคนในพื้นท่ี
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โดยตรง ก็ใหทําการถายโอนภารกิจดังกลาวใหแกองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล แตถาหาก
ภารกิจดังกลาวสงผลกระทบตอคนจํานวนมาก มากกวาเขตพื้นท่ีทองถ่ินใหทําการ ถายโอนภารกิจ
นั้นใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อลดความซํ้าซอนของการ บริหารงานลง ความสามารถของ
ทองถ่ินก็เปนปญหาท่ีจะตองคํานึงถึงดวยเพราะความพรอมของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมเทากัน ดังนั้นสวนราชการตองทําการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ิน
เพื่อใหรับตอการถายโอนภารกิจนั้นได หากแตการเพิ่มขีดความสามารถดังกลาวจะสงผลถึงการ
ทิศทางและแผนงานการกระจายอํานาจในอนาคตตอไปไดอีกดวย และส่ิงท่ีควรคํานึงถึงท่ีสุดก็คือ 
การใหความสําคัญกับการประหยัด ขนาดของการลงทุน หรือการคํานึงถึงตนทุนในการใหบริการ 
การจัดบริการสาธารณะ เม่ือถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อดําเนินการแทนรัฐบาล 
หรือหนวยงานราชการนั้นตองมีการพิจารณาดวยวาตองสูญเสียงบประมาณมากข้ึนในระดับท่ีเกิน 
ความจําเปน หากเปนเชนนั้นจะตองมีการรวมกันจัดทําระหวางทองถ่ินอ่ืนเพื่อใหเปน การประหยัด
งบประมาณมากท่ีสุด แตส่ิงท่ีตองคํานึงถึงในเร่ืองสูญเสียงบประมาณแลว ก็ยังตองคํานึงถึงคุณภาพ
ในการจัดบริการสาธารณะโดยใหมีมาตรฐานไมนอยกวาท่ีสวนกลางเคยจัดทําไวและแมวาจะมีการ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลําดับรองแลว แตการดําเนินการถายโอนภารกิจก็ยังไม
ประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ภารกิจตาง ๆ ยังคงค่ังคางอยูตามแผนปฏิบัติการ 
  2.2 ปญหาดานบุคลากร 
  ปญหาและอุปสรรคในดานการถายโอนบุคลากรจากสวนกลางสวนภูมิภาคไปสู
ทองถ่ินมีดังนี้ในดานวิสัยทัศนในการถายโอนบุคลากรสูทองถ่ิน ตองคํานึงถึงความเปนอิสระของ
ทองถ่ิน ในสวนการทํางานของทองถ่ินตองสอดรับกับภาระหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดและตอง
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และ
บุคลากรที่ถายโอนไปทองถ่ินตองสามารถทํางานใหทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในดานกรอบความคิดการถายโอนบุคลากรตองมีระบบถายโอนราบร่ืนไมเกิด
ผลกระทบตอทุกฝาย เปนการถายโอนตามภารกิจหนาท่ีของทองถ่ินและทองถ่ินสามารถทําไดดีกวา 
ยึดหลักของความสมัครใจ มีกลไกในการตรวจสอบการบริหารจัดการของทองถ่ิน การถายโอนตอง
สอดคลองกับความพรอมของทองถ่ินและไมสรางภาระใหทองถ่ิน อีกท้ังทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในการถายโอน ในดานลักษณะของภารกิจ ท่ีควรถายโอนใหแกทองถ่ิน ไดแก ภารกิจท่ี
สามารถถายโอนใหทองถ่ินดําเนินการเองไดท้ังหมด ภารกิจท่ีสามารถแบงกันทําระหวางสวนกลาง
กับสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีควรรวมกันทําระหวางสวนกลางกับสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีทองถ่ินสามารถ
ซ้ือบริการไดโดยไมตองทําเอง ภารกิจท่ีตองบริหารในลักษณะพิเศษในดานอุปสรรคและเง่ือนไข
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ในการโอนบุคลากรอาจแบงได 3 กรณี ไดแก กรณีท่ี 1 ดานระบบ สิทธิประโยชนของบุคลากรไม
เอ้ืออํานวย ความกาวหนาในดานหนาท่ีการงานลดลง จึงตองมีการจัดการบริหารดานระบบโดยตอง
สรางแรงจูงใจใหบุคลากรจากสวนกลาง สวนภูมิภาคใหไปทํางานในทองถ่ิน ตัดโอนงบประมาณ
ดานบุคลากรของบุคคลนั้นไปพรอม ๆ กับการโอน มีการประกันความกาวหนาของพนักงานสวน
ทองถ่ิน และมีการกําหนดมาตรการรวมในการแตงต้ัง กรณีท่ี 2 ไดแก ดานสวนราชการตองมีการคง
อัตรากําลังไวใหเหมาะสมไมปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจบอยจนเกินไป จึงควรทําการเกล่ียกําลังคน
โดยทําการทบทวนและปรับบทบาทใหเปนไปตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ กรณีท่ี 3 ไดแก 
ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวนบุคลากรมากกวาหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบโดยเฉพาะ
ลูกจางตามภารกิจท่ีเขามาทํางานโดยระบบอุปถัมภ โครงสรางไมเอ้ืออํานวยตอการถายโอนงานและ
งบประมาณดานบุคลากรสูงมากกรอบงบประมาณบุคลากรตองไมเกินรอยละ 40 ดังนั้นองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองเตรียมความพรอมรับการถายโอนภารกิจท้ังทางดานคุณภาพ กําลังคน 
เคร่ืองมือการทํางาน โดยการทบทวนการจางงาน ปรับปรุงโครงสราง บทบาทหนาท่ี และวิธีการ
บริหารจัดการ เสริมสรางคุณภาพของเจาหนาท่ีและเทคโนโลยีใหทันสมัยเพื่อรองรับกับการทํางาน
ในปจจุบันและภายภาคหนา และจัดใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการเปนระยะ 
  จากการศึกษาการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน พบวา การกระจายอํานาจจากสวนกลาง 
สวนภูมิภาค ไปสูสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญไมไดมีความเช่ือมโยงกันต้ังแตเร่ิมตน กลาวคือ 
ไมไดทําการจัดสรรรายไดและถายโอนภารกิจไปในเวลาเดียวกัน แตแบงเปนชวงเวลาทําใหการ
ทํางานไมมีความตอเนื่องกัน ทําใหเปนการเพิ่มภาระใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในสวน
การถายโอนภารกิจ ถายโอนบุคลากรจากสวนกลางไปสวนภูมิภาคนั้น ผูปฏิบัติการรับการถายโอน
นั้นไมไดมีความรูหรือความเช่ียวชาญในดานงานดังกลาวทําใหประสิทธิภาพของงานลดลงและอาจ
สงผลกระทบกับประชาชนในภาพรวมก็ได  
  2.3 ปญหาดานการปฏิบัติงานตามแผน 
  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 ไดกําหนด
เปาหมายใหมีการถายโอนภารกิจในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยการถายโอนภารกิจดังกลาวทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายจาย
เพิ่มข้ึน ดังนั้น รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองหาแหลงรายไดใหมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังปรับปรุงหลักเกณฑการแบงสรรภาษีอากร และเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเหมาะสมกับความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินท่ีอาจเพิ่มข้ึนในอนาคต ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองพัฒนาศักยภาพทาง
การเงิน การคลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและจัดหารายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพิ่มข้ึน เพื่อใหสามารถดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมายและภารกิจท่ีไดถายโอนไปมี
มาตรฐานตามท่ีรัฐกําหนด และลดชองวางทางการคลังระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ัง
กระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองในระยะยาว จึงมี
ความจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง 
และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นเพื่อใหมีการกระจายอํานาจทางการเงิน 
การคลังและการงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง สอดคลองกับ
เปาหมายท่ีกําหนดไวตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543 
กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติและระยะเวลาการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีชัดเจนและสามารถปรับวิธีการดําเนินงานใหสอดคลองกับ
ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม ใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดทราบภารกิจท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการกระจายอํานาจทางการเงิน การคลัง และ
งบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และกําหนดวงเงินและ
รูปแบบการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีเหมาะสมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสอดคลองกับ
วัตถุประสงคการจัดสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาล การกําหนดมาตรการเสริมสรางวินัยทางการเงิน 
การคลัง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งเสริมสรางความเขาใจและความเต็มใจในการจาย
ภาษีของประชาชนในเขตพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2545, หนา 5-6) 

 3. ปญหาตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
 ปญหาตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2553 เร่ือง การตั้ง
งบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
  3.1 การขาดความรูความเขาใจของกฎหมายลําดับรองท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
  ในการออกระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการต้ังงบประมาณรายจายและการใชจาย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการออกระเบียบบอยจนเกินไป 
ทําใหผูปฏิบัติงานไมสามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดทันกับระเบียบท่ีออกมาและในการเบิกจาย
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งบประมาณก็ยังอางอิงถึงระเบียบฉบับเดิมทําใหอาจเกิดความผิดพลาดในการเบิกจายเงิน
งบประมาณข้ึนได 
   3.2 ความลาชาของหนังสือส่ังการในกรณีของกระทรวงมหาดไทยท่ีออกระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับการต้ังงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นั้น มักจะออกหนังสือลาชา แตใชวิธีการออกระเบียบโดยใหมีผลต้ังแตวันท่ี
กอนหนาท่ีจะส่ังการ ทําใหเกิดชวงคาบเกี่ยวในการใชระเบียบเดิมและระเบียบใหม ทําใหเกิดผลเสีย
กับตัวผูปฏิบัติการที่กระทําการไปตามอํานาจหนาท่ี 
  หนังสือส่ังการมีความลาชา ทําใหตองเรียกเงินคืนเพราะทองถ่ินไดดําเนินการไปตาม
ภารกิจหนาท่ีแลว และยังมีผลกระทบกับผูท่ีปฏิบัติงาน เพราะอาจไดรับโทษเพราะความลาชาของ
หนังสือ  

ปญหาการใชจายเงินอุดหนุนผิดวัตถุประสงค 

 1. การกําหนดการเบิกจายเงินอุดหนุนไมครอบคลุมตามภารกิจและอํานาจหนาท่ี  
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากในเร่ืองการบริการสาธารณะแลว
ยังมีหนาท่ีอีกหลายประการ ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถ่ิน  
 ประการท่ีสอง จัดการศึกษาอบรมซ่ึงตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  
 ประการท่ีสาม เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐซ่ึงตองคํานึงถึงความ
สอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  
 ประการท่ีส่ี สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม อันไดแก การจัดการ การบํารุงรักษา 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ี การเขาไปมีสวนรวม
ในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยูนอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมี
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิม
โครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขอนามัย
ของประชาชนในพื้นท่ีการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  
 แตในหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจายและการใช
จายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้นไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ี
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ใหครอบคลุมกับภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําใหเกิดปญหาวาไมสามารถจายเงิน
อุดหนุนดังกลาวใหแกกลุมของประชาชนดังกลาวได แมวาจะเปนการสนองความตองการของ
ประชาชนและอยูในภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม 

 2. กฎหมายลําดับรองไมมีความชัดเจน 
 ในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีกฎหมายท่ีใหอํานาจการ
บริหารงานแกผูบริหารทองถ่ินไว ไดแก กฎหมายแมบทอันหมายถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายลําดับรองอันไดแกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในสวนกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ท่ี เชนหนังสือส่ังการโดยเฉพาะ
หนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการต้ังงบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไดกําหนดข้ึนมาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือปฏิบัติ แตในการกําหนดนั้นไมไดกําหนดขอความหรือรายละเอียดไวอยางชัดเจน 
กลาวคือ ยังตองมีการตีความในขอความท่ีกําหนดไวและหากผูท่ีปฏิบัติงานตีความโดยมีอคติ ก็อาจ
ทําใหขอกําหนดในหนังสือส่ังการไมเปนไปตามเจตนารมณของหนังสือส่ังการดังกลาวก็ได  

ปญหาการตรวจสอบการใชจายเงิน 

 1. โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ปฏิบัติตามกฎหมายและอยูในขอบอํานาจท่ีกําหนดโดยใหคําแนะนําทางดานขอกฎหมายและ
วิธีการปฏิบัติ ดังรายงานผลการตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชีและการพัสดุ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
ตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชีและการพัสดุ องคการบริหารสวนตําบลนามะตูม อําเภอพนัส
นิคม จังหวัดชลบุรี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553 ต้ังแตวันท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2552 ถึงวันท่ี 17 
มิถุนายน พ.ศ.2553 โดยวิธีสุมตัวอยาง วันเขาตรวจสอบ ณ วันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2553 พบ
ขอบกพรองโดยสรุป ดังนี้ 
  1. ดานการเบิกจาย 
   1.1 จายเงินประโยชนตอบแทนอ่ืน ไมจัดทํารายละเอียดคาใชจายดานบริหารงาน
บุคคลประกอบฎีกาเบิกจายเงินจากการตรวจสอบเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนสําหรับพนักงานและ
ลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลนามะตูม พบวามีการจายเงินท้ังท่ีไมทราบวงเงินคงเหลือ 



120 

 

เนื่องจากมีการจัดทํางบการเงินและรายละเอียดประกอบการเงินแลวเสร็จ สงสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน ผูกํากับดูแล ตามหนังสือองคการบริหารสวนตําบลนามะตูม ท่ี ชบ 75002/ว 895 ลง
วันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 ทําใหไมสามารถหายอดรายรับและเงินรายจายวงเงินท่ีเหลือจาก
คาใชจายเงินเดือน คาจาง และประโยชนตอบแทนอ่ืนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําปท่ี
ขอรับการประเมิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ.2542 มาตรา 35 ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดทําตามแบแสดงรายจายดานเงินเดือน คาจาง และประโยชนอ่ืน ๆ 
ประเภทรายจาย/รายการ ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
เร่ือง การจําแนกรายการคาใชจายเงินเดือน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และเงินคาจางของพนักงานสวน
ทองถ่ิน และลูกจาง ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ.2544 และคาใชจาย ตามขอ 7 วรรคสองของประกาศ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน เร่ือง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคล
สวนทองถ่ิน ไดแก เงินทุนการศึกษา คาใชจายในการฝกอบรม คาใชจายเกี่ยวกับการเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพ (ทัศนศึกษาดูงาน) และคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีจะตองนําขอมูลจากรายงานทางการเงิน ณ 
วันส้ินปงบประมาณ (30 กันยายน) ตามแบบท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0808.3/ว 819 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 เร่ือง ปรับระบบการบันทึกบัญชีขององคการบริหาร
สวนตําบลกอนเขาสูระบบคอมพิวเตอร ซ่ึงแบบดังกลาวจะตองมีผูรับรอง และตรวจสอบความ
ถูกตอง และหนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0809.3/ว 25 ลงวันท่ี 9 
มีนาคม พ.ศ.2549 เร่ือง การกําหนดประโยชนตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษสําหรับขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน 
   ดังนั้น การเบิกจายเงินประโยชนตอบแทนอ่ืนสําหรับพนักงานและลูกจางของ
องคการบริหารสวนตําบลนามะตูม จึงเปนเอกสารที่ไมถูกตองเพราะไมสามารถตรวจสอบ ประเภท
รายจาย/รายการไดตามหลักการบัญชี ซ่ึงมีการเบิกจายเงินของทางราชการไปแลว จํานวน 3 ฎีกา 
ดังนี้  
 
   1. ฎีกาเลขท่ีคลังรับ 1/2553 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2552 เปนเงิน 157,521 บาท 
   2. ฎีกาเลขท่ีคลังรับ 2/2553 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2552 เปนเงิน 153,658 บาท 
   3. ฎีกาเลขท่ีคลังรับ 3/2553 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2552 เปนเงิน 37,996 บาท 
   ขอเสนอแนะใหผูกํากับดูแลตรวจสอบขอเท็จจริงของการเบิกจายวามีการเบิก
จายเงินเกินวงเงินท่ีเหลือจากคาใชจายเงินเดือน คาจางและประโยชนตอบแทนอ่ืนรอยละ 40 ของ
งบประมาณรายจายประจําปท่ีขอรับการประเมิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
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พ.ศ.2542 มาตรา 35 หรือไม หากพบวามีการจายเงินเกินสิทธ์ิท่ีไดรับใหนําเงินสวนท่ีเกินคืนคลัง
องคการบริหารสวนตําบลนามะตูมและใหจัดสงรายละเอียดประเภทรายจายแตละรายการโดย
รับรองความถูกตองพรอมแสดงฐานะการเงิน กระดาษทําการ ดานบริหารงานบุคคลตามหลักเกณฑ
ดังกลาวใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ 
   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีหนาท่ีในการกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปฏิบัติตามกฎหมายและอยูในขอบอํานาจท่ีกําหนด โดยใหคําแนะนําทางดานขอกฎหมาย
และวิธีการปฏิบัติ แตจากรายงานผลการตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชี และการพัสดุ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานการเบิกจาย พบวากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดทําการตรวจสอบ
ความถูกตองของฎีกาแตมิไดช้ีแจงโดยละเอียดวาเกิดขอผิดพลาดท่ีใดไดช้ีแจงเพียงวาไมสามารถ
ตรวจสอบไดและใหองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมตรวจสอบขอเท็จจริงในการเบิกฎีกาเอง จึง
เทากับวาเปนการควบคุมวิธีปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลนามะตูม 
  1.2 การเบิกจายเงินอุดหนุนใหกับหนวยงานภายนอก 

  องคการบริหารสวนตําบลนามะตูม ไมไดดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2553 เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจายและการ
ใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
   1.2.1 ไมมีหนังสือแจงหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนใหทราบเง่ือนไขวาวิธีการ
จายเงินใหเปนไปจามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการกําหนด และตองรายงานผล
การดําเนินงานใหทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจายให
สงคืน  
   1.2.2 ไมติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน วาผูขอรับเงินอุดหนุนไดนําเงินท่ี
ไดรับไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม หากพบวาไมเปนไปตามวัตถุประสงค
ใหเรียกเงินท่ีอุดหนุนคืนท้ังจํานวน 
 
 
   ขอเสนอแนะ ใหองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมดําเนินการ ดังนี้ 
    1. แจงใหหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนใหทราบเง่ือนไขวิธีการจายเงินให
เปนไปจามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือส่ังการกําหนด และตองรายงานผลการ
ดําเนินงานใหทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีโครงการแลวเสร็จ และหากมีเงินเหลือจายใหสงคืน  
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    2. ต้ังคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบติดตามประเมินผล การใชจายเงินอุดหนุนท่ีได
เบิกจายใหกับหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน วาผูขอรับเงินอุดหนุนไดดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของโครงการเรียบรอยแลวหรือไม แลวทํารายงานเสนอผูบริหารทราบ กรณีพบวาผูขอรับเงิน
อุดหนุนมิไดนําเงินอุดหนุนไปดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือไมมีเอกสารหลักฐาน
แสดงการใชจายเงิน องคการบริหารสวนตําบลนามะตูม ติดตามเรียกเงินจากผูรับผิดชอบ และ
ผูเกี่ยวของสงคืนคลังโดยดวน และในปงบประมาณตอไปใหระงับการจายเงินอุดหนุนใหหนวยงาน 
หรือกลุม หรือชุมชนท่ีใชจายเงินโดยไมดําเนินการตามวัตถุประสงคของโครงการท่ีขอรับเงิน
อุดหนุน 
    3. การต้ังงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบพิจารณา
หลักเกณฑการจายเงินอุดหนุน ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยคํานึงถึงประชาชนในเขต
พื้นท่ีไดรับประโยชนโดยตรง ท้ังนี้ตองคํานึงถึงฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2553 เร่ือง การตั้ง
งบประมาณและการใชจายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   จากรายงานผลการตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชีและการพัสดุ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานการเบิกจายเงินอุดหนุนใหหนวยงานภายนอก พบวากรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินไดทําการควบคุมใหองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมติดตามหนวยงาน กลุม 
หรือชุมชน ซ่ึงเจตนารมณของหลักกฎหมายมหาชนน้ันเพื่อประโยชนสาธารณะและสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน แตตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 
0808.2/ว 74 ลงวันท่ี 8 มกราคม พ.ศ.2553 เร่ือง การตั้งงบประมาณและการใชจายเงินงบประมาณ
หมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น ยังมีขอจํากัดในการใชจายเงินเพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน เทากับวากรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไมไดปฏิบัติตาม
เจตนารมณของหลักกฎหมายมหาชน  
  1.3 ซ้ือของวันสงกรานต 
  ไดสุมตรวจฎีกาสํานักปลัด เลขที่ 219/2553 วางเบิกหนวยงานคลังเลขท่ีคลังรับ 
313/2553 เปนคาใชจายโครงการงานประเพณีสงกรานต จํานวน 110,000 บาท พบขอสังเกต
เกี่ยวกับการเบิกจายเงินขององคการบริหารสวนตําบลนามะตูมตามโครงการงานประเพณีสงกรานต 
ดังนี้ 
   1. คาจางเหมาทําอาหารและอาหารวาง 43,200 บาท 
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   2. คาจางเหมาตกแตงสถานท่ี คาเคร่ืองเสียงพรอมดนตรี คาเชาเตนท คาปาย
ประชาสัมพันธ คาวิทยากร เปนเงิน 18,100 บาท 
   3. คาจัดซ้ือของท่ีระลึกมิไดระบุชนิด ประเภท/รายการวัสดุ ในรายงานการขอซื้อ
ขอจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 
และแกไขเพิ่มเติม ขอ 12 ทําใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท่ีไมสามารถตรวจนับจํานวนหนวย
ท้ังหมดได แตมีการลงนามตรวจรับฯเปนเงิน 38,000 บาท คาจัดซ้ือของท่ีระลึกดังกลาวไมใชการ
บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีทองถ่ิน ตามมาตรา 67 ขอ 8 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 หรือเปนกิจกรรมที่ส่ือ
ไดวาเปนการสงเสริมประเพณีสงกรานตตามโครงการแตอยางใด และเปนรายจายท่ีไมมีระเบียบ
กฎหมายอนุญาตใหจายไดซ่ึงการใชจายเงินในลักษณะดังกลาวไมใชคาใชจายในการจัดงาน ตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.4/ว 1347 ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2541 เร่ือง คาใชจาย
การจัดงานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตการเบิกจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล
นามะตูม เนนกิจกรรมในลักษณะจัดซ้ือวัสดุเพื่อแจกจายเปนหลักการแจกจาย หรือการใหดานวัตถุ
นั้น อาจไดผลในระดับหนึ่งแตไมคุมกับเงินท่ีตองลงทุนและไมท่ัวถึงจึงเกิดความไมเปนธรรมใน
สังคม องคการบริหารสวนตําบลนามะตูมควรใหความสําคัญในการจัดทําโครงการที่ใชจาย
งบประมาณในลักษณะท่ีตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางจริงจัง ไม
สมควรตั้งงบประมาณในลักษณะท่ีฟุมเฟอยเกินความจําเปนตอการปฏิบัติราชการ หรือต้ัง
งบประมาณในลักษณะเปนการประชาสัมพันธสวนบุคคล เพื่อมิใหเกิดปญหาในขอรองเรียน 
เพื่อใหการใชจายเงินแผนดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเพื่อรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง 
  ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอางวาเบิกตามงบประมาณท่ีต้ังไวและมีฐานะ
การคลังเพียงพอ แตการจัดต้ังงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกระทําได
ตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําส่ัง หรือหนังสือหระทรวงมหาดไทยกําหนด ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2541 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ.2543 ขอ 16 ประกอบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินหรือ
กอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการกําหนดไว ตามขอ 67 
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2548 
  ขอเสนอแนะ ใหองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมทบทวนการเบิกจายเงินดังกลาว
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือส่ังการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด โดย
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เครงครัดในกรณีท่ีมีการเบิกจายเงิน จํานวน 38,000 บาท เห็นวาปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับหรือหนังสือส่ังการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ใหนําเงินจํานวน 38,000 บาท 
สงคืนคลังองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมโดยเร็ว และสงสําเนาใบเสร็จรับเงินใหสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดชลบุรี เพื่อรายงานกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตรวจสอบ
ตอไป 
  จากรายงานผลการตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชี และการพัสดุ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดานซ้ือของวันสงกรานต พบวากรมสงเสริมการปกครองไดใชวิธีการส่ังการ 
ใหองคการบริหารสวนตําบลนามะตูมปฏิบัติตาม ซ่ึงขัดกับหลักของการกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และ 2550 ท่ีเนนเร่ืองการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน 

 2. โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  ถือเปนผูมีหนาท่ีในการควบคุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหปฏิบัติใหถูกตองและ
เปนไปตามกฎหมาย ในดานระบบบัญชี ระบบงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และ ใน
ขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาทางการคลังใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติท่ีถูกตอง ดังรายงานการตรวจสอบเพ่ือสงเสริมการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
ช่ือหนวยงานองคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียม อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2552 และไดตรวจเพียงวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2552 ช่ือผูรับตรวจ นายบุญรอด สม
จิต ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมรักษาราชการแทน นายกองคการ
บริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียม 
 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 2 ไดตรวจสอบการบริหารงาน ขององคการ
บริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียม โดยวิธีประเมินตามแบบสํารวจขอมูลของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน โดยในสวนของงบประมาณจะตรวจสอบเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบจากขอมูลประจํางวด
ปงบประมาณ พ.ศ.2551-2552 ผลการตรวจสอบ ปรากฏวา 
  1. ดานรายได 
   1.1 องคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียม มีการจัดเก็บรายไดคาภาษีและ
คาธรรมเนียมประเภทท่ีจัดเก็บเองในปงบประมาณ พ.ศ.2552 ตํ่ากวายอดท่ีจัดเก็บไดใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ดังนี้ 

ตาราง 1 เปรียบเทียบภาษีบํารุงทองท่ีและภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
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ประเภท 
 

ปงบประมาณ 
2551 

ปงบประมาณ 
2552 

จัดเก็บไดตํ่าลง คิดเปนรอยละ 

ภาษีบํารุงทองท่ี 64,303.55 58,690.59 5,612.96 8.73 
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 51,554.21 47,948.75 3,605.46 6.99 

 
   ขอเสนอแนะ ฝายบริหารควรใหความสําคัญในดานการจัดเก็บรายได โดย
ตรวจสอบและเปรียบเทียบยอดรายรับท่ีไดรับจริงในชวงเวลาเดียวกันกับปกอน หากมียอดตํ่ากวาป
กอนมาก ควรตรวจสอบหาสาเหตุ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาดานการจัดเก็บรายไดใหมีรายไดเพิ่ม
มากข้ึน และมีระบบการจัดเก็บรายไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
   1.2 วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2552 องคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมมีลูกหนี้คา
ภาษีบํารุงทองท่ีจํานวน 21,433.50 บาท เปนลูกหนี้คาภาษีท่ีเกิน 10 ป ขาดอายุความฟองรอง ต้ังแต 
พ.ศ.2537-2542 เปนจํานวนเงิน 5,298.10 บาท การปลอยใหลูกหนี้คางนาน เปนการไมปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.6/ว 0208 ลงวันท่ี 21 มกราคม พ.ศ.2541 เร่ือง การจัดเก็บ
รายไดและลูกหนี้คางชําระและการจําหนายหนี้สูญ ท่ีกําหนดโดยสรุปวาใหเรงรัดจัดเก็บลูกหนี้ท่ี
คางชําระใหครบถวนอยาปลอยใหลูกหนี้ขาดอายุความฟองรองตามกฎหมาย หากเจาหนาท่ีปลอย
ปละละเลยใหขาดอายุความใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาโทษเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและ
ผูบังคับบัญชาพรอมหาตัวผูรับผิดชอบชดใชเงินแทนลูกหนี้ ท่ีขาดอายุความ 
   ขอเสนอแนะ ขอใหส่ังการเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรงรัดจัดเก็บลูกหนี้ภาษีคงคางให
เปนปจจุบันโดยเร็ว กรณีลูกหนี้คางนานและขาดอายุความฟองรองตามกฎหมาย ขอใหหา
ผูรับผิดชอบชดใชเงินคืนสงคลังและพิจารณาโทษตามควรแกกรณีตามหนังสือส่ังการขางตน 
   จากรายงานการตรวจสอบเพื่อสงเสริมการบริหารงานขององคการบริหารสวน
ตําบลดานรายได จากการศึกษาพบวาการจัดเก็บภาษีเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลสระส่ีเหล่ียมโดยผูบริหารอันไดแกนายกองคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมและการ
จัดเก็บภาษีไดตํ่าลงในบางป หรือมีลูกหนี้คางชําระนั้น ก็ไมไดหมายความวาองคการบริหารสวน
ตําบลสระส่ีเหล่ียมละเลยในการบริหารจัดการ แตทวาในบางปก็จะมีปจจัยภายนอกเชนภัยแลง หรือ
อุทกภัยมากระทบกับบริเวณพื้นท่ีภายในตําบลสระส่ีเหล่ียมทําใหเปนอุปสรรคในการจัดเก็บรายได  
 
 
  2. ดานการเงินการบัญชี 
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  เงินประกันสัญญาเพียงวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2552 มีเงินประกันสัญญาท่ีพนภาระ
ผูกพันแลวต้ังแตวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2547 จํานวน 1 ราย เปนเงิน 39,482 บาท แตองคการบริหาร
สวนตําบลสระส่ีเหล่ียมยังไมไดจายคืน เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 65 
  ขอเสนอแนะ ขอใหติดตามวางเงินประกันใหมารับคืนใหเสร็จส้ินไปโดยเร็ว หากการ
ไมขอรับเงินคืนเนื่องมาจากการไมปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาใหเรงดําเนินการใหเปนไปตาม
ระเบียบฯเพื่อมิใหเปนภาระทางบัญชี และกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบใหปฏิบัติตามระเบียบ
ดังกลาวโดยเครงครัด 
  จากรายงานการตรวจสอบเพื่อสงเสริมการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานการเงินการบัญชีเกี่ยวกับเงินประกันสัญญานั้น จากการศึกษาพบวากรณีดังกลาวตองทําการ
พิจารณาวาองคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมไดดําเนินการตามระเบียบถูกตองแลวหรือไม ถา
หากไดดําเนินการถูกตองตามระเบียบแลว ผูรับจางไมมารับคืนนายกองคการบริหารสวนตําบลสระ
ส่ีเหล่ียมมีอํานาจในการบริหารจัดการเงินประกันสัญญาดังกลาวไดตามหลักการกระจายอํานาจการ
ปกครอง 
  3. ดานการใชจายเงิน 
   3.1 การจายเงินอุดหนุน 
   ในปงบประมาณ 2552 องคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมมีการจายเงิน
อุดหนุนใหกับหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน จํานวน 17 โครงการ เปนเงิน 2,177,531.58 บาท แต
ไมมีการติดตามผลการใชจายเงินของโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนตาง  ๆ  วาเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีขอรับเงินอุดหนุน และมีเงินเหลือจายท่ีตองสงคืนหรือไม เปนการไมปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 2611 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ.2547 เร่ือง การตั้ง
งบประมาณรายจายและการใชจายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เชน 
   - อุดหนุนศูนยกีฬาตําบลสระส่ีเหล่ียม โครงการสงเสริมและพัฒนา จํานวนเงิน 
220,000 บาท 
   - อุดหนุน อสม. หมู 1-11 โครงการศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน จํานวน
เงิน 110,000 บาท 
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   - อุดหนุนท่ีทําการปกครองอําเภอพนัสนิคม โครงการรณรงคปองกันอุบัติเหตุ ทาง
ถนน โครงการจัดกิจกรรมสนับสนุนกิจการกาชาด โครงการสงเสริมพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการปรับปรุงใหบริการประชาชน จํานวนเงิน 50,000 บาท 
   ขอเสนอแนะ ขอใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ดําเนินการติดตามผลโครงการที่ขอรับ
เงินอุดหนุนวาไดดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคและมีเงินเหลือจายหรือไม และขอใหปฏิบัติ
ตามหนังสือส่ังการดังกลาวอยางเครงครัด โดยติดตามผูขอรับเงินอุดหนุนใหรายงานผลการใช
จายเงิน เพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานดังกลาวในปตอไป 
  3.2 องคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมเบิกจายคาจางเหมาบริการบุคคลธรรมดา
เปนผูชวยประสานงานระหวางสวนราชการและองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของและชวยเหลือประชาชนใน
ทองถ่ินทุกดาน ตามสัญญาเลขท่ี 2/2552 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ.2551 โดย นายเอกพิสิฐ สิโรจน
รังสี ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบลสระส่ีเหล่ียมปฏิบัติหนาท่ีนายกองคการบริหารสวน
ตําบลสระส่ีเหล่ียม (ผูวาจาง) กับ นางสาวอภิญญา วงษสมบัติ(ผูรับจาง) กําหนดระยะเวลาจาง 12 
เดือน นับต้ังแต 1 ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึง 30 กันยายน พ.ศ.2552 ในอัตราเดือนละ 5,080 บาท รวมเปน
เงิน 60,960 บาท โดยขอมูลการปฏิบัติงานตามบันทึกการปฏิบัติงานตามสมุดบันทึกการปฏิบัติงาน
ของนางสาวอภิญญา วงษสมบัติ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน ณ ท่ีวาการอําเภอพนัสนิคม ตาม
คําส่ังอําเภอพนัสนิคมท่ี 461/2551 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ซ่ึงถือเปนการปฏิบัติงานท่ีไม
เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล สระส่ีเหล่ียม 
  ขอเสนอแนะ ขอใหหาผูรับผิดชอบชดใชเงิน จํานวน 60,960 บาท สงคืนคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็ว 
  จากรายงานการตรวจสอบเพื่อสงเสริมการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ดานการใชจายเงิน กรณีการจายเงินอุดหนุนนั้นจากการศึกษาพบวาเงินอุดหนุนท่ีจายในกรณีขางตน 
เปนการจายเงินเพื่อประโยชนสาธารณะแกประชาชนในตําบลสระส่ีเหล่ียมซ่ึงเปนไปตาม
เจตนารมณกฎหมายท่ีตองการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถ่ิน ดังนั้นสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินควรจะมองถึงประโยชนท่ีประชาชนในตําบลสระส่ีเหล่ียมไดรับมากกวาการยึดถือระเบียบ
ท่ีเปนเพียงลายลักษณอักษรเพราะจะทําใหขัดกับเจตนารมณเกี่ยวกับการกระจายอํานาจของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 3. โดยศาลปกครอง 
 การตรวจสอบการใชจายเงินโดยศาลปกครอง มิไดเปนการเขามาตรวจสอบโดยตรง แต
จะเปนการตรวจสอบทางออม ซ่ึงหากผูท่ีไดรับมอบอํานาจในการกํากับดูแลเห็นวาองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินไมกระทําการตามกฎหมายท่ีกําหนดก็สามารถตรวจสอบการใชจายเงินโดยศาล
ปกครองได เชน กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทํานิติกรรมโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดฟองขอใหศาลเพิกถอนได และผูวาราชการจังหวัดตองมี
หนาท่ีนําเสนอขอมูลใหเห็นวานิติกรรมทางปกครองขององคกรปกครองสวนไมชอบดวยกฎหมาย
อยางไร ซ่ึงกรณีนี้ก็เปนการท่ีผูวาราชการจังหวัดใชวิธีการตรวจสอบโดยใหศาลเปนผูวินิจฉัยวา
กระทําการตามขอบอํานาจหรือไม แตก็ยังคงมีขอจํากัดสําหรับในการวินิจฉัยก็คือ ศาลปกครอง
ยังคงตองพิจารณาถึงความเหมาะสมดวย 

ความแตกตางระหวางเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

 1. หนวยงานที่ใหเงินอุดหนุน คือ กระทรวงการคลัง โดยกระทรวงการคลังจะทําการ
จัดสรรเงินงบประมาณ ในสวนเงินอุดหนุนท่ัวไปนั้น กระทรวงการคลังจะทําการโอนเงินท่ีทําการ
จัดสรรแลวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกระทรวงการคลังจะให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวางฎีกาเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานคลังจังหวัดหรือ
สํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ 
 2. พระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจการจายเงินอุดหนุน ไมวาจะเปนเงินอุดหนุนท่ัวไปหรือเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจายใหแกสวนราชการนั้น ตองเปนเงินท่ีสวน
ราชการไดรับจากการทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีและภารกิจของสวนราชการ
นั้น ถือเปนเงินท่ีมีผูมอบใหสวนราชการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ ใชจายในกิจการ
ของสวนราชการตามนัย มาตรา 24 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม แตถาเปนกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนงาน/โครงการเพื่อ
ดําเนินงานภายใตภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตไมสามารถดําเนินการตาม
แผนงาน/โครงการไดและไดขอความรวมมือใหสวนราชการ เปนผูดําเนินการแทน โดยสนับสนุน
เงินคาใชจายในการดําเนินงาน ใหเงินท่ีสวนราชการไดรับดังกลาวถือเปนเงินคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ใหเงินท่ีสวนราชการไดรับดังกลาวถือเปนเงิน ท่ีสวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธ์ิ จาก
การปฏิบัติงานใหแกหนวยงานอ่ืนตองนําสงคลัง เปนรายไดแผนดินตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแกไขเพิ่มเติม หากมีความจําเปนตองเก็บไวใช
จาย ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง  
 3. วิธีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับเงินอุดหนุน ไดแก เงินอุดหนุนท่ัวไป 
ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงินท่ีกําหนดในเอกสารประกอบการจัดสรรงบประมาณ และเงิน
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อุดหนุนเฉพาะกิจใหปฏิบัติโดยใหสวนราชการผูวางฎีกาเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง สํานักงานคลัง
จังหวัดหรือสํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอไดเม่ือถึงกําหนดหรือใกลถึงกําหนดชําระและไมตอง
แนบเอกสารประกอบฎีกาแตใหหมายเหตุหลังฎีกาวา เบิกจายเปนคาอะไรจํานวนเงินเทาไร ท้ังนี้ ให
นําความในหลักเกณฑของงบบุคลากร งบดําเนินการ งบลงทุน มาบังคับใชโดยอนุโลม ดังนี้ 
  3.1 งบบุคลากร ใหทําการวางฎีกาเปนไตรมาสตามวงเงินท่ีระบุในแผนเขาบัญชีเงิน
ฝากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดไว โดยหมายเหตุหลังฎีกาวาเปนคาใชจาย งบอะไร ไตร
มาสใด จํานวนเงินเทาไร 
  3.2 งบดําเนินการ ใหทําการวางฎีกาเปนไตรมาสตามวงเงินท่ีระบุในแผนเขาบัญชีเงิน
ฝากขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปดไว โดยหมายเหตุหลังฎีกาวาเปนคาใชจาย งบอะไร ไตร
มาสใด จํานวนเงินเทาไร ถาใชจายเงินเกินกวาแผน ใหสวนราชการผูเบิกวางฎีกาในไตรมาสถัดไป
ผลักเขาบัญชีเงินฝากขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแจงเหตุผลความจําเปนและหมายเหตุ
หลังฎีกาวาเพิ่มเติมไตรมาสใด จํานวนเทาไร  
  3.3 งบลงทุน วางฎีกาเม่ือหนี้ถึงกําหนดหรือใกลถึงกําหนดชําระโดยใหหมายเหตุหลัง
ฎีกาวาเปนคาอะไร เงินเทาไรและหมายเหตุหลังฎีกาวา “(ช่ือองคกรท่ีไดรับเงินอุดหนุน) ไดรับรอง
วาไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของแลวและมีหนี้ผูกพันท่ีถึงกําหนดหรือ
ใกลถึงกําหนดท่ีจะตองจายเงิน” 
 4. ผูท่ีมีอํานาจใชจายเงินอุดหนุน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชจายเงินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับโดยไมอยู
ภายใตการควบคุมของสวนกลางและมีดุลยพินิจในการตัดสินใจสําหรับการใชจายท่ีไดบัญญัติไวใน
แผนพัฒนาของทองถ่ินเอง แตเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเปนเงินอุดหนุนท่ีระบุกิจการโดยตรงท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะนําไปใชได และเงินสวนนี้จะถูกควบคุมอยางใกลชิดทุกข้ันตอนจาก
สวนกลางตามระเบียบท่ีรัฐบาลกําหนด ดังนี้ 
  4.1 การขอรับเงิน จะตองเสนอโครงการผานกรมการปกครองใหสํานักงบประมาณ
พิจารณาลักษณะความเหมาะสมของโครงการตลอดจนราคาคาใชจาย 
  4.2 การใชจายเงิน จะตองเปนไปตามโครงการงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติทุกประการ 
  4.3 การเปล่ียนแปลงรายการ จะตองไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณกอนทุกกรณี 
เวนแตกรณีท่ีสํานักงบประมาณมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูพิจารณา 
  4.4 การเบิกจายเงินจะกระทําไดเม่ือถึงงวดการจายเงินตามสัญญา โดยตองเบิกจากคลัง
จังหวัด 
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  4.5 การกันเงิน จะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง 
  แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนผูใชจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจก็ตาม แตการ
ใชจายเงินนั้นถูกบังคับโดยทางออมจากรัฐสวนกลาง กลาวคือ จะตองใชจายเงินดังกลาวตาม
วัตถุประสงคท่ีรัฐสวนกลางกําหนดเทานั้นและหากมีการใชจายไมหมดก็ตองนําเงินท่ีเหลือสงคืน
ใหแกสํานักงบประมาณ แตถาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเงินดังกลาวผิดไปจากท่ีรัฐ
สวนกลางกําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการใชเงินคืนเต็มจํานวน 
 5. หมวดการใชเงิน กรณีเงินอุดหนุนท่ัวไปในสวนของงบบุคลากรใหทําการเบิกจายเปน
รายเดือน และคาใชจายอ่ืนนอกจากงบบุคลากรสามารถเบิกท้ังจํานวนแลวนํามาเก็บไวท่ีหนวยงาน
ได และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ตองเบิกใชตามภารกิจเทานั้น ไมสามารถเบิกท้ังจํานวนมาเก็บไวท่ี
หนวยงานได 
 6. ระเบียบการใชเงินที่เกี่ยวของกับเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สามารถ 
แบงเปน    
  6.1 กฎหมายหลักท่ีใหอํานาจ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 
  6.2 กฎหมายท่ีควบคุมการบริหารงบประมาณ ไดแก พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 และแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491 และแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 และระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 
 7. การตรวจสอบการใชเงินอุดหนุน ซ่ึงหนวยงานท่ีตรวจสอบเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจนั้นเปนหนวยงานเดียวกัน ไดแก  
  7.1 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
  7.2 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
  7.3 ศาลปกครอง 
 8. วิธีการดําเนินงานกรณีการจัดสรรเงินอุดหนุนไมเพียงพอ หากเปนกรณีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนท่ัวไปไมเพียงพอกับรายจาย สามารถทําการโอนงบประมาณไดตามหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แตหากเปนกรณีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจไมเพียงพอก็ไมสามารถท่ีจะดําเนินการโอนงบประมาณไดเพราะเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเปนเงินอุดหนุนท่ีกําหนดเง่ือนไขของการใชจายไวเฉพาะ 


