
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการจายเงินอุดหนุนแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วัตถุประสงคของ
การศึกษานี้เพื่อศึกษาความเปนมาและแนวคิดการกระจายอํานาจในการบริหารการเงินและการคลัง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยและตางประเทศ รวมท้ังแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการ
แบงแยกอํานาจการปกครองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และทฤษฎีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาและอุปสรรค และเปนแนวทาง
เพื่อใหรัฐมีหนาท่ีเพื่อกํากับดูแลใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และสรุปปญหาและแนว
ทางแกไขได ดังนี้ 

บทสรุป 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีขอบเขต
ท่ีแนนอน ชัดเจน มีอิสระในการบริหารจัดการภายในของตนตามกฎหมาย มีรายไดเปนของตนเอง
และมีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดกําหนดไว
โดยสรุปวาประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได ทําใหรัฐบาลมีหนาท่ี
กํากับดูแลการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ 
 รัฐตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในการกําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ ตองจัดให
มีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะ มีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดการบริการสาธารณะ การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะใหมีกฎหมาย
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน  
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 การตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติตามในเวลาท่ี
กําหนด กลาวคือ เปนการตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือเขาไปควบคุมดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหปฏิบัติตาม ซ่ึงถือวาขัดกับเจตนารมณของกฎหมายแมบท อันไดแกกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2550 
 จากการวิเคราะหกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ท่ีใช
ในการกํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการถายโอนภารกิจ ความรับผิดชอบ การ
บริหารงาน ในดานการบริหารงานเก่ียวกับการเงินและการคลัง ซ่ึงนํามาเปรียบเทียบกับทฤษฎีและ
แนวคิดของการกํากับดูแลในบทที่สอง จะเห็นไดวากฎหมายลําดับรองท่ีใชอยูในปจจุบันมีลักษณะ
ในการควบคุมดูแลมากกวาการกํากับดูแลตามกฎหมายและตามเจตนารมณของกฎหมาย ดังนี้ 
  1. การกํากับดูแลดานการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
  โดยกําหนดใหบุคลากรในทองถ่ินเปนผูรวมวางแผนการพัฒนาทองถ่ินและรวม
จัดสรรงบประมาณใหแกทองถ่ินเพื่อนําไปทําการพัฒนาใหตรงกับปญหาและความตองการของแต
ละสภาพทองถ่ิน และการจัดสรรเงินอุดหนุนนั้นควรเปนงบประมาณท่ีอุดหนุนแบบไมมีเง่ือนไข 
เพื่อใหหนวยรับจัดสรรงบประมาณระดับลาง (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) มีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานมากข้ึน  
  2. การกํากับดูแลในดานอํานาจหนาท่ีในการบริหารเงินอุดหนุนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
   2.1 ควรมีการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางชัดเจน 
เพื่อใหการบริหารงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางทันทวงที การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนวิธีการท่ี
แกไขปญหาของประชาชนไดอยางดีท่ีสุด เพราะสามารถทําการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดเลย โดยไม
ตองมีเง่ือนไขหรือข้ันตอนท่ียุงยากและควรกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการ
สาธารณะของรัฐและขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองตามอํานาจและหนาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน 
    2.2 กอนการถายโอนภารกิจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน ควรจัดใหมีการฝกอบกรม
แกบุคลากรของทองถ่ิน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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   2.3 ควรมีการแบงแยกอํานาจเพ่ือใหมีการบริหารจัดการไดอยางรวดเร็วข้ึน และใน
การแบงแยกอํานาจนั้น จะใชวิธีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อให
ทองถ่ินสามารถไปทําการบริหารจัดการในทองถ่ินของตนไมวาจะเปนการบริหารจัดการในดาน
การพัฒนา ในดานระบบสาธารณูปโภค ในดานสาธารณูปการ หรือแมกระท่ังการบริหารจัดการใน
ดานการเงินและการคลัง รัฐตองใหความเปนอิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนท่ีอยูในทองถ่ิน รัฐมีหนาท่ีมอบความเปนอิสระในการบริหารงานโดยการสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน
พื้นท่ี ในสวนของการรับการดูแลจากรัฐนั้น รัฐมีหนาท่ีเพียงกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เทาท่ีมีความจําเปนเทานั้น ซ่ึงจะมีหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขท่ีชัดเจนและสอดคลองกับรูปแบบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชน ในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายไดบัญญัติใหอํานาจไวมิได และ
ท่ีสําคัญการกํากับดูแลตองเปนไปเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อ
ประโยชนโดยรวมของประเทศ ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ในการกํากับดูแลใหมีการ
กําหนดมาตรฐานกลางเพ่ือใหเปนแนวทางกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไปเลือกปฏิบัติไดเอง 
ในการ วางแนวทางการปฏิบัติจะคํานึงถึงความแตกตางและความเหมาะสมของระดับการพัฒนา 
ระดับประสิทธิภาพ ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมกระทบตอ
ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หากเกิดปญหาหรือขอพิพาทในการบริหารดานการเงินและการคลังในสวนของเงินอุดหนุน รัฐก็
ควรใชอํานาจในการกํากับดูแลเทานั้น และใหทองถ่ินทําการแกปญหาดวยประชาชนในทองถ่ินนั้น 
โดยวิธีการที่ผูศึกษาเห็นวาควนใชแกปญหา คือ ใหทองถ่ินจัดการประชุมหารือ หรือหาขอสรุปจาก
การมีมติเอกฉันทโดยใชประชาชนในทองถ่ินเปนกรรมการใหปลัด (เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด องคการบริหารสวนตําบล) เปนประธานกรรมการ นายกฯ รองนายกฯ เลขาฯ ใหเปนเพียง
ผูเขารวมประชุมเทานั้น แมวาปลัด (เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวน
ตําบล) จะเปนผูท่ีมีสายบังคับบัญชามาจากกระทรวงมหาดไทยเทากับสวนกลาง แตปลัดฯก็เปน
บุคคลท่ีมีปฏิสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ีตลอดเวลาเทียบเทากับวามีความเปนประชาชนในพื้นท่ี
แลว การเขาใจสภาพปญหาก็ยอมมีความชัดเจนอยูแลว และในสวน นายกฯ รองนายกฯ เลขาฯ ให
เปนเพียงผูเขารวมประชุมเพราะปญหาหรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน เกิดจากการบริหารงานของ
ผูบริหารทองถ่ินเองเพราะฉะน้ันในกรณีนี้จึงตองใชเสียงประชามติจากภาคประชาชนเขามา
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แกปญหา จึงจะเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางแทจริง  
 
 
  3. การกํากับดูแลเกี่ยวกับการใชจายเงินผิดวัตถุประสงค 
  รัฐสวนกลางควรมีการตรวจสอบหนังสือส่ังการตาง ๆ วามีเจตนารมณสอดคลองกับ
กฎหมายแมบทหรือไม เพราะถาหากเจตนารมณของกฎหมายลําดับรองไมสอดคลองกับกฎหมาย
แมบทก็จะทําใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานและหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลไมควรออก
หนังสือยอมหลังเพราะอาจทําใหเกิดโทษกับตัวขาราชการผูปฏิบัติงานได 
  4. การกํากับดูแลการตรวจสอบการจายเงิน 
  ไมวาจะเปนกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือศาล
ปกครองนั้น ยังคงใชอํานาจในการควบคุมดูแล กลาวคือ ยังคงใชอํานาจในการส่ังการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติงานตามท่ีไดใหความเห็นไว ซ่ึงขัดกับหลักการกระจายอํานาจการ
ปกครองใหแกทองถ่ิน ดังนั้นจึงควรปรับวิธีการปฏิบัติจากการควบคุมดูแลมาเปนการกํากับดูแล
และใหคําแนะนําในการปฏิบัติงาน 
  จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่ไดกําหนดไววา การรวมศูนยอํานาจใน
การตัดสินใจ อํานาจในการบังคับบัญชา อํานาจในการจัดการตาง ๆ ใหอยูท่ีสวนกลางไมสามารถ
ตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนในทองถ่ิน และไมสามารถชวยแกไขปญหาใหแก
ประชาชนในทองถ่ินได จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการบริหาร ดูแล ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
การบริหารจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ของประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ โดยใหประชาชน
ในทองถ่ินของตนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ซ่ึงจะเห็นไดจากการจัดใหมีการประชุม
ประชาคมทุกหมูบาน ซ่ึงอาจจะเปนการสงตัวแทนมาประชุมหรือการท่ีประชาชนเขามารวมประชุม
เอง โดยจะมีการเสนอความตองการของชุมชนและจะมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค
ท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหชุมชนของตนมีการพัฒนายิ่งข้ึน และอีกนัยหนึ่งก็คือการใหประชาชนในทองถ่ิน
ของตน มีสวนรวมในการตัดสินใจ ในการแกปญหาและการจัดทําบริการสาธารณะใหแกชุมชนของ
ตน ซ่ึงการมีสวนรวมในกรณีนี้ เปนการใหประชาชนในทองถ่ินทําการเลือกตัวแทนเพื่อเขามา ทํา
การบริหารงาน บริหารนโยบาย บริหารงบประมาณ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับสวนรวมและ
สนองความตองการของคนในทองถ่ินไดอยางครบถวน และการกระจายอํานาจ ทางการคลังใหแก
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ทองถ่ินก็เปนการกระจายอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยการใหอิสระในการบริหารงบประมาณ กับทองถ่ิน เปนการเสริมความเขมแข็งของ
ตัวแทนประชาชนและการปกรองในระบอบประชาธิปไตย เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของทองถ่ิน
ในการใหบริการสาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสวัสดิการของประชาชน เปนการสรางความ
รับผิดชอบของผูบริหารทองถ่ิน ท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และยังเปนการ
แกไขความลมเหลว ใหแกรัฐสวนกลางในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน แมวาการกระจาย
อํานาจทางการคลังใหแกทองถ่ินจะเปนการใหอิสระแตก็ยังมีการออกขอบังคับในการใชจายเงิน
อุดหนุน ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูเชนเดิม ซ่ึงจากบทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจ รัฐ
สวนกลางทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนโดยมีหลักเกณฑ วิธีการ 
เง่ือนไขที่สอดคลองเหมาะสม ไมขัดกับหลักกฎหมายท่ีใหอํานาจในการกํากับดูแลและมิใหการ
กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากรัฐสวนกลางนั้น กระทบกับ หลักเจตนารมณของ
กฎหมายและขัดกับสาระสําคัญแหงการกระจายอํานาจในการปกครองตนเองดวย ฉะนั้นรัฐ
สวนกลางตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นไมสามารถดําเนินการนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบัญญัติไวได นอกจากนี้รัฐสวนกลางก็ยังตองวางหลัก และมาตรฐานกลางในการกํากับ
ดูแลทองถ่ินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมมีอคติหรือ เลือกปฏิบัติตอทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งเปน
พิเศษเพียงเพราะผลประโยชนจากทางใดทางหนึ่งเทานั้นและหลักการกํากับดูแลนั้นหากใชมากเกิน
กวาอํานาจทางกฎหมายท่ีใหไว ก็มักจะเปนการกาวเขาไปส่ังการบังคับบัญชา ซ่ึงเรียกการกระทํา
ดังกลาววา หลักการควบคุมบังคับบัญชาซ่ึงเปนหลักการหนึ่งท่ีใชในการปกครองประเทศ ประกอบ
ไปดวย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอ ซ่ึงในการศึกษานี้จะกลาวถึงเฉพาะการควบคุมบังคับ
บัญชาของจังหวัด และอําเภอเทานั้น หลักการควบคุมบังคับบัญชาของจังหวัดก็จะมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบังคับบัญชา และในสวนการควบคุมบังคับบัญชาของอําเภอก็จะมีนายอําเภอเปน
ผูบังคับบัญชา 
  ปญหาตาง ๆ อันเปนอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน ท่ีผู
ศึกษาไดกลาวไวในบทท่ี 3 สามารถสรุปได ดังนี้ 
  1. ตามหลักทฤษฏีการกระจายอํานาจการปกครองเปนทฤษฎีท่ีวาดวยการกระจาย
อํานาจทางปกครองเพื่อใหเกิดการปกครองของตนเอง มีลักษณะ กฎเกณฑ แบบแผน ท่ีชุมชนจัดทํา
ข้ึนเอง ซ่ึงมาจากความตองการและเจตนารมณของคนชุมชน เพราะคนในชุมชนเทานั้นจะรูวา
ชุมชนของตนมีปญหาอยางไรตองแกไขอยางไร ซ่ึงปญหาของแตละชุมชนจะแตกตางกันไปตาม
สภาพพื้นท่ี วัฒนธรรม ความตองการพื้นฐานของชุมชนน้ัน และถาหากชุมชนแกไขปญหาเองได
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ชุมชนดังกลาวก็จะเปนชุมชนที่พึ่งตนเองได แมกฎหมายรัฐธรรมนูญจะใหความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจทางปกครองเปนอยางมาก แตการส่ังการจากรัฐสวนกลางก็ยังเปนปญหาหนึ่งท่ีทําให
การกระจายอํานาจทางปกครองไมสัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร และยังเปนการบ่ันทอนทฤษฎีการกระจาย
อํานาจทางปกครองอีกดวย และเม่ือพิจารณาตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองแลวหนวยงาน
สวนกลางตองมีหนาท่ีเพียงกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ เพื่อใหปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือระเบียบขอบังคับท่ีบัญญัติไว เชน กรณีการเบิกจายเงินอุดหนุนตองไมขัดตอหลักการที่กําหนด
ไวในกฎหมายโดยเฉพาะ 
  2. กรณีการจายเงินอุดหนุนท่ัวไปแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิใชเปนลักษณะของ
การกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตเปนการควบคุมและบังคับ
บัญชามาจากสวนกลาง กลาวคือ การจายเงินอุดหนุนท่ัวไปแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการ
บังคับโดยกฎหมาย ซ่ึงใหใชจายเพ่ือการแกไขปญหาในภาพรวม แตดวยสภาพความแตกตางในแต
ละทองถ่ินแลวการแกไขปญหาในภาพรวมไมไดสงผลดีท่ีสุดใหแกทองถ่ินนั้น แตรัฐควรใชวิธีการ
มอบนโยบายใหทองถ่ินดําเนินการเองเพราะทองถ่ินจะทราบถึงปญหานั้นไดดีท่ีสุดและปญหาอีก
ประการหนึ่งของการจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังมีการบังคับโดย
ทางออมจากสวนกลาง ดังจะเห็นไดจากการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวได
ถูกจํากัดสิทธิในการใชจายไวแลววาจะตองใชจายเพื่อการนั้นโดยเฉพาะไมสามารถนําเงินจํานวน
ดังกลาวไปใชในกรณีจําเปนเรงดวนได ทําใหเงินจํานวนดังกลาวไมไดตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  
  3. กรณีของการตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณยังเปนการเกาะเกี่ยวกับสวนกลาง 
กลาวคือในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปนวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจบางสวน
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการจัดทํากิจกรรมบางอยางไดอยางอิสระภายใตการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง แตรัฐ (สวนกลาง) ยังมีหนาท่ีกํากับดูแลกิจการท่ีได
มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการ จึงเทากับวารัฐ (สวนกลาง) ยังคงตองเขา
ไปตรวจสอบการจัดทํากิจกรรม การบริหารงานและการใชจายเงินงบประมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จึงถือไมไดวามีความเปนอิสระในการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ  
  แมวาจะมีการกระจายอํานาจทางปกครองโดยไดทําการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แลว แตก็ไมอาจปฏิบัติงานโดยอิสระเพราะยังคงมีการควบคุม
บังคับบัญชาจากสวนกลาง ไมวาท้ังทางตรงและทางออม เทากับวาการกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสัมฤทธ์ิผลเทาท่ีควร 
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ขอเสนอแนะ 

 ปญหาท้ังหมดที่ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหผูศึกษาเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการปกครองใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไวดีแลว แตควรมีการเพิ่มเติมในสวนของกฎหมายลําดับรอง ดังนี้ 
 1. ควรเพิ่มเติมในสวนคํานิยามของกฎหมายลําดับรองและหนังสือส่ังการของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ีกลาวถึงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเพื่อใหกฎหมายมีความชัดเจนไมตอง
นํามาเปนขอโตแยงหรือขอวินิจฉัยตอไป 
 2. ตามหนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การตั้งงบประมาณรายจายและการใช
จายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ในเร่ืองของการใหอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กลาวคือไมควรใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจวินิจฉัย แตควรใหประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ เปนผูลงประชามติแลววินิจฉัยเองเพราะการกระทํานี้จะสอดคลองกับหลักการ
กระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน  
  3. ในสวนของเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ตองมีการ
แกปญหาจากการท่ีรัฐเขามาควบคุมดูแลใหเปล่ียนแปลงมาเปนการกํากับดูแลโดยรัฐทําหนาท่ี
เสนอแนะวิธีการแลวใหประชาชนในทองถ่ินรวมกันแกไขปญหาในทองถ่ินของตนและจะเปนการ
แกไขปญหาไดตรงจุดกวาใหสวนกลางเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด  
 4. ควรมีการปรับบทบาท อํานาจ หนาท่ี และวิธีการกํากับดูแลใหสอดคลองกับทฤษฎีการ
กระจายอํานาจทางปกครองและใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ตอไป  
 
   

 


