
IV 

 

สารบัญ 

                       หนา 
บทคัดยอภาษาไทย……………………………………………………………..…..……….   I 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………..……………...       II 
กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………..…………  III 
สารบัญ………………………………………………………………………………..…….       IV 
บทท่ี 
   1 บทนํา……………………………………………………………………….……   1 
  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา……………………………….……..   1 
  วัตถุประสงคของการศึกษา…………………..………………..……….…….   4 
  สมมติฐานของการศึกษา……………………………………….…….………   4 
  วิธีดําเนนิการศึกษา…………………………………………….……..………   5 
  ขอบเขตของการศึกษา……………………………………………….……….       5 
  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ………………………………………….….……   5 
  นิยามศัพท………………………………………………………..…….…….   6 
   2 ประวัติ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการควบคุมหนวยงานของรัฐ 
 ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540…………   8 
  แนวคิดในเร่ืองสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร……………………………………….   8 
  แนวคิดวิธีการและเปาหมายของการปฏิรูประบบการบริหารของสวนราชการ.  11 
  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานในภาครัฐ……………………………………..  17 
  มาตรการการดําเนินการทางปกครองแกหนวยงานของรัฐ……………………  18 
   1. ความผิดวินัยอยางไมรายแรง…………………………………………….  18 
   2. ความผิดวินัยอยางรายแรง……………………………………………….  19 
   3. การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หลักการพิจารณาความผิด…......   19 
   4. การลงโทษทางวินัย การลงโทษเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีใช 
        ในการรักษาวินัย…………………………………………………..…...  20 
  หลักทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights)…………………..……...  20 
   1. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ………………………………….  23 
   2. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย……………………………  23 



V 

 

สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี                         หนา 
   2   3. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย 
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550…………..………  24 
  หลักทฤษฎีสิทธิมนุษยชนทางดานการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ……  25 
  หลักทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract)……………………………….  29 
  หลักทฤษฎีระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทย……………………..….……..  30 
  หลักทฤษฎีสัญญาประชาคมกับประชาธิปไตยประเทศไทย……………….….  31 
   1. ความเสมอภาค (Equality)………………………………..……….…….  31 
   2. เสรีภาพ (Liberty)……………………………………………………….  32 
   3. ภราดรภาพ (Fraternity)…………………………………………………  33 
  หลักทฤษฎีอํานาจดุลพินจิ………………………………………..…..………  34 
  หลักทฤษฎีการควบคุมการใชอํานาจรัฐ………………………….…….…….  36 
   3 หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม 
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ในประเทศไทยและตางประเทศ…….  39 
  มาตรการทางกฎหมายในการเปดเผยขอมูลขาวสารของประเทศไทย………..  39 
   1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550………………....  39 
   2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539………….……  40 
   3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540……………..……  42 
   4. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550………………………..……  45 
   5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
        ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542………………………………………..  47 
   6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร 
        กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542………………………………  49 
   7. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงต้ัง  
       การปฏิบัติหนาท่ีและการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ 
       พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 
       การฟอกเงิน พ.ศ.2542-2543……………………………..……..…..….  49 
 



VI 

 

สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี                                       หนา 
   3   8. ระเบียบกรมประชาสัมพันธวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
         พ.ศ.2544………………………………………..………………………  51 
      9. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
        วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการ 
        ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พ.ศ.2553………...  52 
   10. มาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา……………………………….  53 
  กฎหมายตางประเทศตามพระราชบัญญัติขอมูลขาสาร………………………..  54 
   1. กฎหมายขอมูลขาวสารของประเทศฝรั่งเศส……………………….……  54 
   2. กฎหมายขอมูลขาวสารของประเทศแคนาดา………………..…………..  56 
   3. การอุทธรณรองเรียนตาม Loi n0 78-753 du 17 juillet 1978  
        ของประเทศฝร่ังเศส…………………………………………….………  62 
   4. การอุทธรณรองเรียนตาม Access to Information Act  
        ของประเทศแคนาดา……………………………………………………  65 
   5. การอุทธรณรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
        พ.ศ.2540 ของประเทศไทย…………………………………………….  66 
  ขอบเขตการบังคับใชกฎหมายควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการของตางประเทศ………….…….….  69 
   1. ประเทศสวีเดน………………………………………………….……….  69 
   2. ประเทศสหรัฐอเมริกา…………………………………………………...  73 
   3. ประเทศฝรั่งเศส…………………………………………………………  80 
  องคกรท่ีทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ…………………………  83 
   1. ประเทศสวีเดน………………………………………………………….  83 
   2. ประเทศสหรัฐอเมริกา……………………………………………..…….  84 
  สภาพท่ัวไปอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย……………………….………..  85 
   1. ประเทศสวีเดน……………………………………………….…….……  85 
   2. ประเทศสหรัฐอเมริกา…………………………………………….……..  86 
   3. ประเทศฝรั่งเศส………………………………………………….………  87 



VII 

 

สารบัญ (ตอ) 

บทท่ี                                       หนา 
   4 วิเคราะหปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการควบคุมหนวยงานของรัฐ 
 ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540…………..  92 
  ปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวาสารของราชการ พ.ศ.2540………………….…….  93 
  ปญหาการอุทธรณรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ 
  ราชการ พ.ศ.254……………………………………………………………… 104 
  วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
  ของไทยกับตางประเทศ………………………………………………………. 105 
   1. การใชดุลพินิจเจาหนาของรัฐในการเปดเผยหรือไมเปดเผย 
       ขอมูลขาวสารของราชการ……………………………………………… 105 
   2. หลักการของกฎหมาย……………………………………………….….. 107 
   3. ประชาชนผูใชสิทธิ……………………………………………………… 108 
   4. ฝายปกครองภายใตบังคับกฎหมาย…………………………......………. 108 
   5. ความหมายของเอกสารของทางราชการ……………………………..…. 108 
   6. วิธีการไดมาซ่ึงเอกสาร…………………………………………..……… 109 
   5 บทสรุปและขอเสนอแนะ…………………………………………….….………. 111 
  บทสรุป…………………………………………………………..…..………. 111 
  ขอเสนอแนะ……………………………………………………..…..………. 112 
บรรณานุกรม…………………………………………………………………….….……… 114 
ประวัติผูวจิัย…………………………………………………………………..….….……… 116 
 


