
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 56 ใหการรับรองสิทธิของ
ประชาชนชาวไทยในการรับทราบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ท้ังยังรับรองสิทธิในการที่จะไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผล
จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาต หรือ
กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชน 
 หากหนวยงานของรัฐ หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินจะดําเนินการ
ในโครงการใดหรือกิจกรรมใด ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิตหรือมีสวนไดเสียสําคัญกับประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผล
จากหนวยงานนั้น  ๆ  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเร่ืองดังกลาว  ท้ังนี้ตองเปนไปตาม
กระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว 
 นอกจากนี้การดําเนินโครงการหรือการออกกฎหมายท่ีอาจสงผลกระทบตอสวนไดเสีย
สําคัญของประชาชน รัฐจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึง
เสียกอน เชน การทําประชามติ 
 สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารทางราชการ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร
ทางราชการ เพื่อเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคง ประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ี
ของตนอยางเต็มท่ี จะไดปกปองรักษาประโยชนของตนและคุมครองสิทธิสวนบุคคลดานขอมูล
ขาวสารราชการไปพรอมกัน 
 ใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ดวยเหตุท่ีวา
ในระบอบประชาธิปไตย การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช
สิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดย
ประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการโดยมี
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ขอยกเวนอันไมตองเปดเผยท่ีแจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน ท้ังนี้เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปกรักษา
ประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ี
เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไปพรอมกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ แตการใช
กฎหมายดังกลาวนี้ยังมีปญหาท่ีวาหนวยงานของรัฐในฐานะผูบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแล 
เจาหนาท่ีของรัฐไมควบคุมการดําเนินงานเพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนตามเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว ซ่ึงอยูในรูปของการไมจัดหาขอมูล หรือปฏิบัติอหนาทีลาชา โดย มาตรา 13 
ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม
มาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอัน
สมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ืองเก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมแกไข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 
 ในกรณีท่ีมีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไป
ได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน” 
 จากการศึกษาพบวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลางโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจาก
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ต้ังแตขาราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปนเลขานุการ และอีกสองคนเปน
ผูชวยเลขาคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีหลักคือพิจารณาและใหความเห็นเร่ืองรองเรียนตามมาตรา 
13 ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดย
คํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา 
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ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ ซ่ึงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกต เสนอตอคณะกรรมการ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได โดยระยะเวลาการ
พิจารณาของคณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน ใน
กรณีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปไดแตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแลวตองไมเกิน 
60 วัน ซ่ึงจากการดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนดังกลาวนี้ทําใหการเปดเผยขอมูลขอมูล
ขาวสารนั้นลาชา ไมทันทวงที  
 แตการฝาฝนตามตามมาตรา 13 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ จึงถือวา
ไมสามารถนํามาบังคับใชกับหนวยงานท่ีจะตองเปดเผยขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปน
ชองวางของกฎหมายอยางเห็นไดชัด ในการที่ไมไดกําหนดบทลงโทษเม่ือเกิดกระทําความผิดใน
การท่ีไมเปดเผยหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวใน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 13 ซ่ึงการเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการดังกลาวถือเปนหนาท่ี
ประการหนึ่งของเจาพนักงาน ดังนี้หากเจาหนาท่ีของรัฐไมทําการเปดเผยขอมูล ควรมีมาตรการ
ลงโทษแกหนวยงานของรัฐในฐานะผูบังคับบัญชา เพื่อใหดําเนินการควบคุมเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว เชน กรณีท่ีคนไขไดรับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลแลว หากตองการ
ฟองรองคาเสียหายตองอาศัยเวชระเบียน เพราะถือเปนประวัติการรักษาพยาบาลของคนปวย แตการ
จะไดขอมูลนั้นไดนั้นตองอาศัยชองทางตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึง
กวาจะไดขอมูลมาน้ันตองใชเวลานานมาก ซ่ึงบางคร้ังก็ไมทันเวลา ในกรณีหนึ่งท่ีเห็นไดชัดคือ 
กรณีท่ีคนไขไปคลอดลูกแลวเสียชีวิตเนื่องจากไปคลอดตอนเชา เย็นตองไดคลอดไมเกิน 12 ช่ัวโมง 
แตบางรายแพทยใหรอนานกวา 12 ช่ัวโมง เด็กและแมตาย หากมีการรองขอขอมูลซ่ึงกวาจะไดตอง
ใชเวลานานถึง 3 เดือน และการใชเวลานานดังกลาวบางคร้ังก็เกิดการแกไขเวชระเบียนเพื่อปกปด
ความผิดของแพทยผูรักษาตลอดท้ังโรงพยาบาลเองดวยการแกไขตัวเลขเวลาดังกลาว  
 ดังนี้จากการที่ไมเปดเผยขอมูลดังกลาวยอมสงผลเสียตอประชาชนเม่ือไปฟองศาล 
หลักฐานท่ีไดมานั้นไมตรงกับความเปนจริงและกอใหเกิดการทุจริตของเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ของรัฐอยางตอเนื่อง และหากมีการอุทธรณขอรองเรียนดังกลาว ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูล
ขาวสารไดวินิจฉัยเปนประการใดแลวใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด แตการกระทําของหนวยงาน
ของรัฐในการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวก็ยังมีการดําเนินการท่ีขัดแยงกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ เชน การไมเปดเผยขอมูลดังกลาวตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการขอมูลขาวสารน้ัน
นั้น ซ่ึงการไมเปดเผยขอมูลขาวสารในช้ันของการอุทธรณโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสาร
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มีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไมมีการกําหนดบทลงโทษแกหนวยงานของรัฐแต
อยางใด ซ่ึงถือเปนปญหาสําคัญของสังคม กอใหเกิดปญหาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เปนเหตุใหประชาชนผูขอตองใชสิทธิอุทธรณ
คําส่ังเจาหนาท่ีของรัฐ จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตนจึงสมควรแกไขพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสาร พ.ศ.2540 ในประเด็นดังตอไปนี้ กลาวคือ กําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ 
ในฐานะผูบังคับบัญชา ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เม่ือเจาหนาท่ีของ
รัฐไมปฏิบัติตาม ตามมาตรา 13 หนวยงานของรัฐจึงควรรวมรับผิดในการดําเนินงานปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาท่ีของรัฐดวย เหตุผลท่ีตองแกบทบัญญัติมาตรานี้เพื่อใหหนวยงานราชการมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามความเปนจริง ดําเนินการดวยความเปนธรรม และเพื่อความรวดเร็วในการท่ี
ประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 5. เพื่อศึกษาสรุปแนวทางและขอเสนอแนะของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

สมมติฐานของการศึกษา  

 ปญหาจากการที่หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงทําใหประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารนั้นไมไดรับความ
สะดวก และไมไดรับขอมูลท่ีตองการภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม กอใหเกิดความไมเปนธรรมแก
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ประชาชนผูรองขอขอมูล ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 บัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับแก
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว แตไมมีกฎหมายใดท่ีใชบังคับแกหนวยงานของ
รัฐท่ีไมควบคุมเจาหนาท่ีของตนใหปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงหากมีกฎหมายเพ่ือใชบังคับแกหนวยงาน
ของรัฐในการควบคุมใหเจาหนาท่ีของตนเปดเผยขอมูลดังกลาวแลว ก็จะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมและในขณะเดียวกัน
ประชาชนผูรองขอขอมูลก็จะไดรับทราบขอมูลขาวสารดวยความถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรมดวย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ โดยศึกษาคนควาจากวิทยานิพนธ ศึกษากรณีการกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ี
หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามมาตรา 13 ภายใตกฎหมายของประเทศตาง ๆ ความเห็นของนัก
นิติศาสตร นํามารวบรวมประกอบการศึกษา ขาวและบทความท่ีไดรับการพิมพเผยแพรเพื่อให
ความรู 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาปญหาจากการใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
โดยเฉพาะในมาตรา 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชนประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายปกครอง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 2. ทําใหทราบถึงประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 4. ทําใหทราบถึงปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
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 5. ทําใหทราบถึงบทสรุป แนวทางและขอเสนอแนะในการควบคุมหนวยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 
 
 

นิยามศัพท 

 ขอมูลขาวสาร หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูลหรือส่ิงใด 
ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวา
จะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การ
บันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไวปรากฏ
ได 
 ขอมูลขาวสารของราชการ หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน  
 หนวยงานของรัฐ หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 ขอมูลขาวสารสวนบุคคล หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมี
ช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ 
แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิง
เฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย 
 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยู 
ในประเทศไทยและนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 
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 (1) บริษัทหรือหางหุนสวนท่ีมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผู
ถือ ใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 
 (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 
 (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เปนคนตางดาว 
 นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติ
บุคคลอ่ืน ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
 


