
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช มาตรา 56 ใหการรับรองสิทธิของ
ประชาชนชาวไทยในการรับทราบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ท้ังยังรับรองสิทธิในการที่จะไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผล
จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาต หรือ
กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชน 
 หากหนวยงานของรัฐ หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินจะดําเนินการ
ในโครงการใดหรือกิจกรรมใด ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิตหรือมีสวนไดเสียสําคัญกับประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผล
จากหนวยงานนั้น  ๆ  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเร่ืองดังกลาว  ท้ังนี้ตองเปนไปตาม
กระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว 
 นอกจากนี้การดําเนินโครงการหรือการออกกฎหมายท่ีอาจสงผลกระทบตอสวนไดเสีย
สําคัญของประชาชน รัฐจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึง
เสียกอน เชน การทําประชามติ 
 สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารทางราชการ ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร
ทางราชการ เพื่อเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคง ประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ี
ของตนอยางเต็มท่ี จะไดปกปองรักษาประโยชนของตนและคุมครองสิทธิสวนบุคคลดานขอมูล
ขาวสารราชการไปพรอมกัน 
 ใน พ.ศ.2540 ประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ดวยเหตุท่ีวา
ในระบอบประชาธิปไตย การใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนส่ิงจําเปน เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช
สิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดย
ประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควรกําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการโดยมี
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ขอยกเวนอันไมตองเปดเผยท่ีแจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเกิดความ
เสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน ท้ังนี้เพื่อพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปกรักษา
ประโยชนของตนไดอีกประการหนึ่งดวย ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ี
เกี่ยวของกับขอมูลขาวสารของราชการไปพรอมกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ แตการใช
กฎหมายดังกลาวนี้ยังมีปญหาท่ีวาหนวยงานของรัฐในฐานะผูบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแล 
เจาหนาท่ีของรัฐไมควบคุมการดําเนินงานเพ่ือเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนตามเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาว ซ่ึงอยูในรูปของการไมจัดหาขอมูล หรือปฏิบัติอหนาทีลาชา โดย มาตรา 13 
ในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 บัญญัติวา “ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐ
ไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม
มาตรา 9 หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา 11 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาหรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอัน
สมควร ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเร่ืองเก่ียวกับการมีคําส่ังมิใหเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมแกไข
เปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 
 ในกรณีท่ีมีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตองพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไป
ได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกินหกสิบวัน” 
 จากการศึกษาพบวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวยรัฐมนตรี ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลางโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจาก
ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ต้ังแตขาราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปนเลขานุการ และอีกสองคนเปน
ผูชวยเลขาคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีหลักคือพิจารณาและใหความเห็นเร่ืองรองเรียนตามมาตรา 
13 ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดย
คํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขา 
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ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ ซ่ึงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนท่ีสุด และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกต เสนอตอคณะกรรมการ
เพื่อใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได โดยระยะเวลาการ
พิจารณาของคณะกรรมการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับคํารองเรียน ใน
กรณีมีเหตุจําเปนใหขยายเวลาออกไปไดแตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาท้ังหมดแลวตองไมเกิน 
60 วัน ซ่ึงจากการดําเนินการตามกระบวนการและขั้นตอนดังกลาวนี้ทําใหการเปดเผยขอมูลขอมูล
ขาวสารนั้นลาชา ไมทันทวงที  
 แตการฝาฝนตามตามมาตรา 13 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ จึงถือวา
ไมสามารถนํามาบังคับใชกับหนวยงานท่ีจะตองเปดเผยขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปน
ชองวางของกฎหมายอยางเห็นไดชัด ในการที่ไมไดกําหนดบทลงโทษเม่ือเกิดกระทําความผิดใน
การท่ีไมเปดเผยหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวใน พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 13 ซ่ึงการเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการดังกลาวถือเปนหนาท่ี
ประการหนึ่งของเจาพนักงาน ดังนี้หากเจาหนาท่ีของรัฐไมทําการเปดเผยขอมูล ควรมีมาตรการ
ลงโทษแกหนวยงานของรัฐในฐานะผูบังคับบัญชา เพื่อใหดําเนินการควบคุมเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกลาว เชน กรณีท่ีคนไขไดรับความเสียหายจากการรักษาพยาบาลแลว หากตองการ
ฟองรองคาเสียหายตองอาศัยเวชระเบียน เพราะถือเปนประวัติการรักษาพยาบาลของคนปวย แตการ
จะไดขอมูลนั้นไดนั้นตองอาศัยชองทางตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทางราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึง
กวาจะไดขอมูลมาน้ันตองใชเวลานานมาก ซ่ึงบางคร้ังก็ไมทันเวลา ในกรณีหนึ่งท่ีเห็นไดชัดคือ 
กรณีท่ีคนไขไปคลอดลูกแลวเสียชีวิตเนื่องจากไปคลอดตอนเชา เย็นตองไดคลอดไมเกิน 12 ช่ัวโมง 
แตบางรายแพทยใหรอนานกวา 12 ช่ัวโมง เด็กและแมตาย หากมีการรองขอขอมูลซ่ึงกวาจะไดตอง
ใชเวลานานถึง 3 เดือน และการใชเวลานานดังกลาวบางคร้ังก็เกิดการแกไขเวชระเบียนเพื่อปกปด
ความผิดของแพทยผูรักษาตลอดท้ังโรงพยาบาลเองดวยการแกไขตัวเลขเวลาดังกลาว  
 ดังนี้จากการที่ไมเปดเผยขอมูลดังกลาวยอมสงผลเสียตอประชาชนเม่ือไปฟองศาล 
หลักฐานท่ีไดมานั้นไมตรงกับความเปนจริงและกอใหเกิดการทุจริตของเจาหนาท่ีและหนวยงาน
ของรัฐอยางตอเนื่อง และหากมีการอุทธรณขอรองเรียนดังกลาว ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูล
ขาวสารไดวินิจฉัยเปนประการใดแลวใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด แตการกระทําของหนวยงาน
ของรัฐในการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวก็ยังมีการดําเนินการท่ีขัดแยงกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ เชน การไมเปดเผยขอมูลดังกลาวตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการขอมูลขาวสารน้ัน
นั้น ซ่ึงการไมเปดเผยขอมูลขาวสารในช้ันของการอุทธรณโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสาร
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มีคําวินิจฉัยเปนท่ีสุดใหเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไมมีการกําหนดบทลงโทษแกหนวยงานของรัฐแต
อยางใด ซ่ึงถือเปนปญหาสําคัญของสังคม กอใหเกิดปญหาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย เปนเหตุใหประชาชนผูขอตองใชสิทธิอุทธรณ
คําส่ังเจาหนาท่ีของรัฐ จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตนจึงสมควรแกไขพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสาร พ.ศ.2540 ในประเด็นดังตอไปนี้ กลาวคือ กําหนดบทลงโทษในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ 
ในฐานะผูบังคับบัญชา ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เม่ือเจาหนาท่ีของ
รัฐไมปฏิบัติตาม ตามมาตรา 13 หนวยงานของรัฐจึงควรรวมรับผิดในการดําเนินงานปฏิบัติราชการ
ของเจาหนาท่ีของรัฐดวย เหตุผลท่ีตองแกบทบัญญัติมาตรานี้เพื่อใหหนวยงานราชการมีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารตามความเปนจริง ดําเนินการดวยความเปนธรรม และเพื่อความรวดเร็วในการท่ี
ประชาชนจะไดรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะหปญหาของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 5. เพื่อศึกษาสรุปแนวทางและขอเสนอแนะของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

สมมติฐานของการศึกษา  

 ปญหาจากการที่หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ
ข้ันพื้นฐานของประชาชนเปนหลัก ซ่ึงทําใหประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสารนั้นไมไดรับความ
สะดวก และไมไดรับขอมูลท่ีตองการภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม กอใหเกิดความไมเปนธรรมแก
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ประชาชนผูรองขอขอมูล ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 บัญญัติข้ึนเพื่อใชบังคับแก
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว แตไมมีกฎหมายใดท่ีใชบังคับแกหนวยงานของ
รัฐท่ีไมควบคุมเจาหนาท่ีของตนใหปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงหากมีกฎหมายเพ่ือใชบังคับแกหนวยงาน
ของรัฐในการควบคุมใหเจาหนาท่ีของตนเปดเผยขอมูลดังกลาวแลว ก็จะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความ
กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรมและในขณะเดียวกัน
ประชาชนผูรองขอขอมูลก็จะไดรับทราบขอมูลขาวสารดวยความถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรมดวย 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ โดยศึกษาคนควาจากวิทยานิพนธ ศึกษากรณีการกําหนดบทลงโทษในกรณีท่ี
หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามมาตรา 13 ภายใตกฎหมายของประเทศตาง ๆ ความเห็นของนัก
นิติศาสตร นํามารวบรวมประกอบการศึกษา ขาวและบทความท่ีไดรับการพิมพเผยแพรเพื่อให
ความรู 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาปญหาจากการใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 
โดยเฉพาะในมาตรา 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับสิทธิข้ัน
พื้นฐานของประชาชนประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายปกครอง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 2. ทําใหทราบถึงประวัติ แนวคิด ทฤษฎี ของการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 4. ทําใหทราบถึงปญหาการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
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 5. ทําใหทราบถึงบทสรุป แนวทางและขอเสนอแนะในการควบคุมหนวยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 
 
 

นิยามศัพท 

 ขอมูลขาวสาร หมายความวา ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูลหรือส่ิงใด 
ๆ ไมวาการส่ือความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวา
จะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนท่ี ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การ
บันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไวปรากฏ
ได 
 ขอมูลขาวสารของราชการ หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน  
 หนวยงานของรัฐ หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนท่ีไมเกี่ยวกับการพิจารณา
พิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงานอิสระของรัฐและหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 เจาหนาท่ีของรัฐ หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
 ขอมูลขาวสารสวนบุคคล หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะตัวของบุคคล 
เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน บรรดาท่ีมี
ช่ือของผูนั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอกลักษณะอ่ืนท่ีทําใหรูตัวผูนั้นได เชน ลายพิมพนิ้วมือ 
แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับส่ิง
เฉพาะตัวของผูท่ีถึงแกกรรมแลวดวย 
 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
 คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีถ่ินท่ีอยู 
ในประเทศไทยและนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 



7 

 

 (1) บริษัทหรือหางหุนสวนท่ีมีทุนเกินกึ่งหนึ่งเปนของคนตางดาว ใบหุนชนิดออกใหแกผู
ถือ ใหถือวาใบหุนนั้นคนตางดาวเปนผูถือ 
 (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเปนคนตางดาว 
 (3) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 
 (4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจัดการหรือกรรมการเกินกึ่งหนึ่ง
เปนคนตางดาว 
 นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติ
บุคคลอ่ืน ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุนดังกลาวเปนคนตางดาว 
 


