
 

 

บทที่ 3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ในประเทศไทย 

และตางประเทศ 

 ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีสนับสนุนใหประชาชนมีการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
ราชการท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตอง
กับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน สมควร
กําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยท่ีแจง
ชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารท่ีหากเปดเผยแลวจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอ
ประโยชนท่ีสําคัญของเอกชน เพื่อเปนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังผลให
ประชาชนมีโอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี เพื่อท่ีจะปกปกรักษาประโยชนของตนไดอีก
ประการหนึ่งดวย ประกอบกับสมควรคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ีเกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร
ของราชการไปพรอมกัน 

มาตรการทางกฎหมายในการเปดเผยขอมูลขาวสารของประเทศไทย 

 แมในประเทศไทยมีกฎหมายสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
ของราชการได ซ่ึงไดบัญญัติรับรองสิทธิท่ีจะรูไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติ
สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารไวในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 อีก
ท้ังพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 ยังไดบัญญัติใหหนวยงาน
ของรัฐตองเปดเผยขอมูลใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลโดยเร็ว แตท้ังนี้ก็ไมมีมาตรการทาง
กฎหมายใดท่ีจะบังคับใหหนวยงานของรัฐตองกํากับดูแลใหเจาหนาท่ีซ่ึงอยูภายใตการบังคับบัญชา
ของหนวยงานตองเปดเผยขอมูลใหแกประชาชนทราบโดยเร็ว 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร ซ่ึงบุคคลยอมมีสิทธิรับทราบและเขาถึง
ขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
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ราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปน
ขอมูลสวนบุคคล มาตรา 56 และยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําช้ีแจงจากหนวยงานราชการ และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 
มาตรา 57 
 ซ่ึงสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนใน
สังคมประชาธิปไตย ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานวา ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ท้ังนี้ ตองไมเปนอุปสรรคตอการปกครองประเทศ โดยเหตุท่ีการ
ปกครองประเทศยอมมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรง การใชอํานาจรัฐและกระบวนการบริหาร
ราชการทุกข้ันตอนจึงตองโปรงใส เพื่อประชาชนจะไดใชสิทธิในการตรวจสอบและควบคุมการ
ทํางานของรัฐตลอดจนคุมครองสิทธิของตนเองไดประชาชนจึงควรไดรับรูวา รัฐใชอํานาจในการ
ปกครองประเทศอยางไร ประชาชนไดหรือเสียสิทธิประโยชนคุมคากับผลที่ไดจากการดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐหรือไม ซ่ึงสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเปน “หลักการพื้นฐาน
ของระบบประชาธิปไตย” โดยเปน “กลไก” ในการควบคุมตรวจสอบ และถวงดุลการใชอํานาจของ
รัฐ ท่ีใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารเพื่อเปนหนทางในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
หรือบริการงานดานตาง ๆ ของรัฐทําใหประชาชนสามารถควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงาน
ของรัฐ ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบท่ีอาจมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพ หรือสิทธิประโยชนของตน
ไดดวยตนเอง 

 2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  
 วางหลักเกณฑไวดังนี้ มาตรา 30 ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของ
คูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีมีโอกาสท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตน 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาท่ีจะเห็นสมควร
ปฏิบัติเปนอยางอ่ืน 
 (1) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (2) เม่ือจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง
ตองลาชาออกไป 
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 (3) เม่ือเปนขอเท็จจริงท่ีคูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
 (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
 (5) เม่ือเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาท่ีใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ
ประโยชนสาธารณะ 
 มาตรา 32 คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือ
ปองกันสิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดู
เอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย 
 การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 32 เจาหนาท่ีอาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีท่ี
ตองรักษาไวเปนความลับ 
 มาตรา 33 เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ความประหยัดและ
ความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเพื่อใหเจาหนาท่ีกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองข้ึนไวตามความเหมาะสมแก
กรณี ท้ังนี้เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น 
 ในกรณีท่ีการดําเนินงานในเร่ืองใดจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาท่ีมากกวาหนึ่งราย 
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมีหนาท่ีตองประสานงานกันในการกําหนดเวลาเพ่ือการดําเนินงานในเร่ืองนั้น 
 ดังนี้การดําเนินงานทางปกครองในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและข้ันตอนท่ีเหมาะสม จึง
ไดกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองข้ึนเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถ
รักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกท้ังยังเปนการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จากหลักกฎหมายดังกลาวไดกําหนดสิทธิของประชาชนใน
การรับรูขอมูลขาวสารได เวนแตเปนขอมูลท่ีตองเก็บเปนความลับ 
 หลักธรรมาภิบาลเกี่ยวของกับการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพสูประชาชน โดยมุงใหเกิด
ความเปนอิสระในการบริหารงาน การลดการควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตาม
เปาหมายสถาบันท่ีทําหนาท่ีบริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตองกําหนดบทบาทของตนอยางชัดเจน
แลว มีความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ ตอแนวทางการใชอํานาจในการดําเนินงาน สวนในองคการ
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ภาคเอกชนก็เชนเดียวกันท่ีหันมาใหความสนใจในเร่ืองของบรรษัทภิบาล “Coporate good 
governance” 
 
 3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540  
 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร ไวดังตอไปนี้ มาตรา 7 หนวยงานของรัฐตอง
สงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 
  (1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
  (2) สรุปอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
  (3) สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร หรือคําแนะนําในการติดตอกับหนวยงาน
ของรัฐ 
  (4) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการ ตีความ ท้ังนี้ เฉพาะท่ีจัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ เพื่อใหมีผลเปนการท่ัวไปตอเอกชน
ท่ีเกี่ยวของ 
  (5) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารใดท่ีไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควรแลว ถามีการ
ลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงส่ิงพิมพนั้นก็ใหถือวาเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแลว 
 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งไวเผยแพรเพื่อขาย
หรือจําหนายจายแจก ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐแหงนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
 มาตรา 8 ขอมูลขาวสารท่ีตองลงพิมพตามมาตรา 7 (4) ถายังไมไดลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษาจะนํามาใชบังคับในทางท่ีไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูนั้นจะไดรูถึงขอมูลขาวสารนั้น
ตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร  
 มาตรา 9 ภายใตบังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 (1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงตอเอกชน รวมท้ังความเห็นแยงและ
คําส่ังท่ีเกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
 (2) นโยบายหรือการตีความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 
(4) 
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 (3) แผนงาน โครงการและงบประมาณรายจายประจําปของปท่ีกําลังดําเนินการ 
 (4) คูมือหรือคําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนาท่ีของเอกชน 
 (5) ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
 (6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวมทุนกับ
เอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
 (7)  มติคณะรัฐมนตรีหรือมติคณะกรรมการท่ีแตง ต้ังโดยกฎหมายหรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารท่ี
นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 
 (8) ขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ขอมูลขาวสารท่ีจัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหน่ึง ถามีสวนท่ีตองหามมิให
เปดเผยตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทําโดยประการอ่ืนใดท่ีไมเปน
การเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 
 บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของหรือไมก็ตามยอมมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอ
สําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหนึ่งได ในกรณีที่สมควรหนวยงาน
ของรัฐโดย 
 ความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียกคาธรรมเนียมในการนั้นก็ได ใน
การนี้ใหคํานึง ถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอยประกอบดวย ท้ังนี้เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืน 
 คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดใหเปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 มาตรา 10 บทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 9 ไมกระทบถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีมี
กฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการอยางอ่ืน 
 มาตรา 11 นอกจากขอมูลขาวสารของราชการท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาแลว หรือท่ี
จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลว หรือท่ีมีการจัดใหประชาชนไดคนควาตามมาตรา 26 แลว ถา
บุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการและคําขอของผูนั้นระบุขอมูลขาวสารที่ตองการใน
ลักษณะท่ีอาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหแกผูขอภายใน
เวลาอันสมควร เวนแตผูนั้นขอจํานวนมากหรือบอยคร้ังโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  
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 ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพท่ีอาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐจะขอขยายเวลา
ในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสําเนาใหในสภาพอยางหนึ่งอยางใด เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก
ขอมูลขาวสารนั้นก็ได 
 ขอมูลขาวสารของราชการท่ีหนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหนึ่งตองเปนขอมูล
ขาวสารท่ีมีอยูแลวในสภาพท่ีพรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา วิเคราะห จําแนก รวบรวม 
หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสารจากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบ
การบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือระบบอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด แต
ถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีท่ีขอนั้นมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเร่ืองท่ี
จําเปนเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพสําหรับผูนั้นหรือเปนเร่ืองท่ีจะเปนประโยชนแกสาธารณะ 
หนวยงานของรัฐจะจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหก็ได 
 บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐท่ีจะจัดใหมีขอมูลขาวสารของ
ราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอ หากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาท่ีตามปกติของหนวยงาน
ของรัฐนั้นอยูแลว 
 ใหนําความในมาตรา 9 วรรคสอง วรรคสามและวรรคส่ี มาใชบังคับแกการจัดหาขอมูล
ขาวสารใหตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีมีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา 11 แมวาขอมูล
ขาวสารท่ีขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง หรือสวนสาขาของหนวยงานแหง
นั้นหรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐท่ีรับคํา
ขอใหคําแนะนํา เพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นโดยไมชักชา 
 ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารท่ีมีคําขอเปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทํา
โดยหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบท่ีกําหนดตามมาตรา 16 ให
ส ง คําขอนั้นใหหนวยงานของรัฐผู จัด ทําขอ มูลข าวสารนั้นพิจารณาเ พ่ือมี คํา ส่ังตอไป 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 กําหนดวิธีในการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร 4 วิธี ดังนี้ 
 1. เปดเผยโดยการนําขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา ขอมูล
ท่ีตองเปดเผยโดยใชวิธีนี้ประกอบดวยขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงสรางและการจัดองคกร สรุปอํานาจ
หนาท่ีสําคัญและวิธีการดําเนินงาน สถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสาร กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
ขอบังคับการ คําส่ัง หรือหนังสือเวียนท่ีจัดใหมีสภาพอยางกฎเพื่อใหมีผล เปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ี
เกี่ยวของ และขอมูลขาวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
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 2. เปดเผยโดยการต้ังแสดงไวในสถานท่ี ท่ีหนวยงานจัดเตรียมไวใหประชาชนเขาตรวจดู
ไดดวยตนเอง ขอมูล ขาวสารที่ตองเปดเผยโดยวิธีนี้ประกอบดวย ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยท่ีมี
ผลโดยตรงตอเอกชน นโยบายหรือการตี ความท่ีไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา 7 (4) แผนงานโครงการ และงบประมาณรายจายประจําป ของปท่ีกําลังดําเนินการคูมือหรือ
คําส่ังเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของเอกชน  
  ส่ิงพิมพท่ีไดมีการอางอิงถึงมาตรา 7 วรรคสอง สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเปน
การผูกขาดตัดตอนหรือสัญญารวม ทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ มติคณะรัฐมนตรี 
หรือ มติคณะกรรมการท่ีแตงต้ังโดยกฎหมาย หรือ โดยมติ คณะรัฐมนตรี และ ขอมูลขาวสารอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 3. เปดเผยตามท่ีประชาชนมีคําขอเปนการเฉพาะราย ซ่ึงขอมูลขาวสารท่ีจะขอใหเปดเผย
โดยวิธีนี้ เปนขอมูลขาวสารที่อยูนอกเหนือจาก ขอ 1 และขอ 2 ดังกลาวขางตน 
 4. การเปดเผยโดยหอจดหมายเหตุแหงชาติ ขอมูลขาวสารของราชการท่ีจะเปดเผยโดยวิธี
นี้คือ ขอมูลขาวสารที่ เปนเอกสารประวัติศาสตร ท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสศึกษา คนควา
เปนการท่ัวไป  

 4. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550  
 ไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ มาตรา 8 ในการบริการสาธารณสุข บุคลากรดานสาธารณสุข
ตองแจงขอมูลดานสุขภาพท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการใหผู รับบริการทราบอยางเพียงพอท่ี
ผูรับบริการจะใชประกอบการตัดสินใจในการรับหรือไมรับบริการใด และในกรณีท่ีผูรับบริการ
ปฏิเสธไมรับบริการใด จะใหบริการนั้นมิได 
 ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรืออันตรายแกผูรับบริการเพราะเหตุท่ีผูรับบริการปกปด 
ขอเท็จจริงท่ีตนรูและควรบอกใหแจง หรือแจงขอความอันเปนเท็จ ผูใหบริการไมตองรับผิดชอบใน
ความเสียหายหรืออันตรายน้ัน เวนแตเปนกรณีท่ีผูใหบริการประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) ผูรับบริการอยูในภาวะท่ีเส่ียงอันตรายถึงชีวิตและมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือ
เปนการรีบดวน 
 (2) ผูรับบริการไมอยูในฐานะท่ีจะรับทราบขอมูลได และไมอาจแจงใหบุคคลซ่ึงเปน
ทายาทโดยธรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูปกครอง ผูปกครองดูแล ผูพิทักษ หรือผู
อนุบาลของผูรับบริการ แลวแตกรณี รับทราบขอมูลแทนในขณะน้ันได 
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 มาตรา 10 เม่ือมีกรณีท่ีจะมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเกิดข้ึน หนวยงานของรัฐ
ท่ีมีขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาว ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบตอสุขภาพให
ประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว 
 การเปดเผยขอมูลตามวรรคหนึ่งตองไมมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 มาตรา 25 ให คสช. มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 (1) จัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 
 (2) เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดาน
สุขภาพ และติดตามผลการดําเนินงานตามท่ีไดเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาดังกลาวพรอมท้ังเปดเผย
ใหสาธารณชนทราบดวย 
 (3) จัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและสนับสนุนในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
พื้นท่ี หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น 
 (4) จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรดานสุขภาพเพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีสวนรวมจากทุกฝาย 
 (5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับระบบสุขภาพ
แหงชาติและผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ 
 (6) เสนอแนะหรือใหคําปรึกษาในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ หรือการออก
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (7) กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการดําเนินการของคณะกรรมการบริหารและ
สํานักงาน 
 (8) แตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตาม ท่ี 
คสช. มอบหมาย 
 (9) วางระเบียบวาดวยเบี้ยประชุมท่ีมิใชเบ้ียประชุมของ คสช. และระเบียบวาดวย
คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (10) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 ขอเสนอแนะหรือคําปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพตาม (2) ตอง
สอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ และคํานึงถึงขอเสนอแนะของสมัชชาสุขภาพ
ดวย 
 มาตรา 27 ใหสํานักงานมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 (1) รับผิดชอบงานธุรการของ คสช. และคณะกรรมการบริหาร 
 (2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืน 
ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนที่ดําเนินงานเก่ียวกับเร่ืองสุขภาพ และดําเนินการเพ่ือใหเกิดการทํางาน
รวมกันในระดับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผนงานดานสุขภาพ 
 (3) สํารวจ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลตาง ๆ รวมทั้งสถานการณของระบบสุขภาพเพื่อ
จัดทําเปนรายงานหรือเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (4) ดําเนินการเพื่อใหการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ และการสนับสนุนการจัดสมัชชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นบรรลุผลตามมติของ คสช. 
 (5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือ คสช. มอบหมาย 

 5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2542  
 มาตรา 19 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามหมวด 5
การถอดถอนจากตําแหนง 
 (2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเพื่อสงไปยังอัยการสูงสุด
เพื่อฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 การดําเนิน
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ 
 (3) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม 
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 (4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหน้ีสินของเจาหนาท่ีของ
รัฐ รวมท้ังตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
 (5) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดตําแหนงและช้ันหรือระดับของเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
 (6) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
เจาหนาท่ีของรัฐและการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของผูดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
 (7) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 
 (8) เสนอมาตรการ ความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล หรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาท่ี 
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม 
 (9) ดําเนินการสงเร่ืองใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังหรือคําพิพากษาให
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิ
ประโยชนหรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอันเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ 
 (10) ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความ
ซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 (11) ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเลขาธิการ 
 (12) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 (13) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) 
 มาตรา 35 เม่ือไดรับบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตาม
มาตรา 33 แลว ใหประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือช่ือ
กํากับไวในบัญชีทุกหนา 
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 บัญชีและเอกสารประกอบตามวรรคหนึ่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ใหเปดเผยให
สาธารณชนทราบโดยเร็ว แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญชีดังกลาว 
บัญชีของผูดํารงตําแหนงอ่ืนหามมิใหเปดเผยแกผูใด เวนแตการเปดเผยดังกลาวจะเปนประโยชนตอ
การพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉัยช้ีขาด และไดรับการรองขอจากศาลหรือคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน 
 ใหประธานกรรมการจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหน้ีสินดังกลาว
โดยเร็ว 
 มาตรา 36 ในกรณีท่ีมีการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินเพราะเหตุท่ีผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองผูใดพนจากตําแหนงหรือตาย ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําการตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสินและหน้ีสินของผูนั้นแลว
จัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประกาศรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา 
 
 6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี พ.ศ. 2542  
 ไดวางหลักไววา โดยที่สมควรกําหนดนโยบายและวางระเบียบปฏิบัติราชการเพื่อให
การจัดระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ใหสังคมสามารถมีสวนรวมและรับผิดชอบในระบบบริหาร
กิจการดังกลาวดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารและใหโอกาสตรวจสอบได ตลอดจนขยายการ
ใหบริการภาครัฐไปสูประชาชนอยางรวดเร็วท่ัวถึงและเปนธรรม 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 7. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคุณสมบัติ การแตงตั้ง การปฏิบัติหนาท่ีและการ
กํากับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.2542-2543  
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 ไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ ขอ 10 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 22 พนักงานเจาหนาท่ี
ตองแจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวนแตเปน
กรณีจําเปนเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว  
 ขอ 11 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติ 
ดังตอไปนี้  
 (1) แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวน
แตเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว  
 (2) ตองระบุช่ือ ตําแหนง สังกัด และอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย ไวในหนังสือท่ีออกตาม
มาตรา 38 (1) หรือ (2)  
 (3) จัดทํารายงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานดังกลาวใหเลขาธิการทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี  
 ขอ 12 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 38 (3) ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
 (1) แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวน
แตเปนกรณีเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว  
 (2) ในกรณีท่ีเปนการคนเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ตองแสดงเอกสาร
มอบหมายและบัตรประจําตัวตอผูครอบครอง หรือผูดูแลสถานท่ีนั้น ถาหาผูนั้นไมพบใหแสดงตอ
บุคคลท่ีอยูในสถานท่ีนั้น กอนลงมือคนใหแสดงความบริสุทธ์ิเสียกอน และใหคนตอหนาบุคคล
ดังกลาว หรือถาหาบุคคลดังกลาวไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอื่นอยางนอยสองคนซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ี  
 ขอ 13 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 46 เม่ือศาลไดมีคําส่ังอนุญาตใหกระทําการไดแลว 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
 (1) แจงใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบกอนดําเนินการ เวน
แต เปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน ใหดําเนินการไปกอนแลวรายงานใหทราบโดยเร็ว  
 (2) จัดทําหนังสือโดยระบุช่ือ ตําแหนง สังกัดและคําส่ังอนุญาตของศาล เพื่อแสดงตอ
บุคคลท่ีเกี่ยวของกับบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร เม่ือผูนั้นรองขอ  
 (3) จัดทําหนังสือโดยระบุรายละเอียดเทาท่ีมีเกี่ยวกับบัญชีของลูกคาสถาบันการเงิน 
ขอมูลเกี่ยวกับเคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรใด ๆ ท่ีตองการเขาถึง 
เพื่อแสดงตอบุคคลท่ีเกี่ยวของเม่ือมีการรองขอ  
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 (4) จัดทํารายงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด แลวสงรายงานดังกลาวพรอมดวยสาร
ระบบคดีและบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ใหเลขาธิการทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดปฏิบัติ
หนาท่ีรายงานตาม (4) ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการเก็บรักษาและใชประโยชน 
 ขอ 14 ใหเลขาธิการหรือรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเปนผูกํากับดูแลและ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ีตามระเบียบนี้ และใหเลขาธิการมีอํานาจออก
ประกาศหรือคําส่ังเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้  
 ขอ 15 ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลยอันเนื่องจากการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาที่ผูนั้นรายงานขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีใหเลขาธิการทราบ
โดยเร็ว เม่ือเลขาธิการไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาดําเนินการตามระเบียบของทาง
ราชการ ถาไมมีระเบียบดังกลาวใหพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณี แลวรายงานให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  
 โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 4 บัญญัติให
นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติ และมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว และมาตรา 38 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการมีอํานาจในการสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา เขาไปใน
เคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจคน หรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ 
หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือ
ดําเนินการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารหรือขอมูลคอมพิวเตอร อันเปนอํานาจท่ีมีผลกระทบตอ
สิทธิและหนาท่ีของบุคคล สมควรกําหนดคุณสมบัติ การแตงต้ัง การปฏิบัติหนาท่ี และการกํากับ
ดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาว เพื่อใหไดพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีความรู
ความสามารถและมีความสุจริตและเท่ียงธรรม 

 8. ระเบียบกรมประชาสัมพันธวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2544  
 ไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ ขอ 8 ใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดหลักเกณฑ หรือวางมาตรการเกี่ยวกับการบริหาร การจัดระบบการขออนุญาต
และการบริการขอมูลขาวสาร 
 (2) กําหนดหลักเกณฑ วางมาตรการและวินิจฉัยเกี่ยวกับการพิจารณาประเภทขอมูล
ขาวสารที่ไมตองเปดเผย หรือขอมูลขาวสารที่เปนความลับ 
 (3) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดพิมพและการเผยแพรวิจัยขอมูล
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ขาวสาร 
 (4) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเช่ือมโยงขอมูลขาวสารกับหนวยงาน
ภายนอก 
 (5) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นในกรณีท่ีมีการหารือหรือมีปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 
 (6) รวบรวมขอมูลขาวสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสรของราชการ พ.ศ.2540 
 (7) ต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย 
 (8) ดําเนินงานอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีมอบหมาย 
 ขอ 18 ใหหนวยงานในกรมประชาสัมพันธรวบรวม จัดเตรียม และจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ท่ีไดจัดแยกประเภทตามขอ 12 แลว อันเปนขอมูลขาวสารซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของตน เพื่อ
เผยแพร ขาย จําหนาย จายแจก ตรวจดู และคนควา ตลอดจนจัดหาและจัดทําสําเนาขอมูลขาวสาร
ดังกลาวตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
 การบริการขอมูลขาวสารนอกจากท่ีกลาวในวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามคําแนะนําหรือ
ความเห็นของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ และรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ และโดยท่ี
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 กําหนดใหหนวยงานของรัฐตอง
จัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ประกอบกับขอ 4ของประกาศ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการไวใหประชาชนตรวจดู ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2541 กําหนดใหหนวยงานของ
รัฐ จะกําหนดระเบียบปฏิบัติในการใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารเพื่อรักษาความเปน
ระเบียบเรียบรอย หรือความปลอดภัยก็ได 

 9. ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการตรวจสอบ
และประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) พ.ศ.
2553  
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 ไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ ขอ 4 การตรวจสอบและประเมินผลสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จะตองเปนไปเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจแก
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และสาธารณะวา การบริหารงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี นโยบายของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต แผนยุทธศาสตร
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และแผนปฏิบัติการ
และแผนการใชงบประมาณรายจายประจําปสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ความถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบประกาศ และมติคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) การปรับปรุงขีดความสามารถ ประสิทธิผล 
ความคุมคาประสิทธิภาพ และคุณภาพของการบริหารงานโดยการจัดวางระบบควบคุมภายในท่ีดี
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและเพ่ือใหเกิดความเช่ือถือได รวมท้ัง
การบริหารความเส่ียงเพื่อลดหรือควบคุมภาวะอันตราย สูญเสีย ความเสียหายของการดําเนินงาน
หรือไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 
 ขอ 13 เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบและประเมินผล ตาม
ขอ 4 ให ค.ต.ป. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1) สอบทาน ติดตาม และประเมินผล รายงานตรวจสอบภายใน รายงานผลการควบคุม
ภายในและบริหารความเส่ียง รายงานผลการดําเนินงานและรายงานสถานะทางการเงิน และ
เสนอแนะมาตรการโดยใหคําแนะนําแกสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) 
 (2) จัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล รวมท้ังใหขอสังเกตและขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) อยางนอยปละสองคร้ัง และสงรายงานดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ดวย 
 (3) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ตลอดจนมติคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ท่ีเกี่ยวของ และรายงานผลการติดตามใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทราบตอไป 
 (4) แตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 



54 

 

 (5) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) มอบหมาย 

 10. มาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา  
 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ”  
 มาตรานี้แยกการกระทําไดดังตอไปน้ีคือ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดถาการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ ไมอยูในหนาท่ีหรืออยูใน
หนาท่ีแตเปนการกระทําท่ีชอบดวยหนาท่ีโดยสุจริต ก็ไมเปนความผิด ดังนั้นหากปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียแกผูอ่ืนก็เปนการกระทําความผิดตามมาตราน้ี
องคประกอบของความผิดมาตราน้ีอยูท่ี มูลเหตุชักจูงใจ คือ มีเจตนาพิเศษท่ีตองกระทําเพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด ซ่ึงรวมถึงความเสียหายในทุก ๆ ดาน โดยไมจํากัดเฉพาะความเสียหายท่ี
เปนทรัพยสินเทานั้น เชน ความเสียหายแกช่ือเสียง หรือเสียหายแกเสรีภาพ เปนตน 
 ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต คําวา “โดยทุจริต” ตามความหมายน้ี คือ
การใชอํานาจในหนาท่ีเพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืนจากการปฏิบัติหนาท่ี หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีนั้น และท่ีสําคัญ ตองมีหนาท่ี คือ การปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัตินั้นตองอยูในหนาท่ี ดังนั้นหากไมอยูในหนาท่ีหรืออยูในหนาท่ีแตทําโดย
ชอบและโดยสุจริตก็ไมเปนความผิดตามมาตรนี้  
 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตมีลักษณะคลายคลึงกับการปฏิบัติหรือ
ละเวน การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ แตมีขอแตกตางอยูท่ีวาการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบจะเปนความผิดไดนั้น จะตองเปนการกระทําเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หาก
การกระทํานั้นไมเกิดความเสียหายแลวยอมจะไมเปนความผิดตามมาตรา 157 ในขณะที่การปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ไมตองคํานึงถึงขอเท็จจริงวาการกระทํานั้นมีจุดมุงหมายท่ี
จะใหผูอ่ืนเสียหายหรือไม แมไมเกิดความเสียหายก็ยังคงถือวาเปนการกระทําความผิดได ดังนี้หาก
เจาพนักงานไมดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามที่ประชาชนรองขอ จึงควรมีการ
กําหนดมาตรการการลงโทษทางอาญาแกเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานเกิดความกระตือรือรนใน
การปฏิบัติหนาท่ี 

กฎหมายตางประเทศตามพระราชบัญญัติขอมูลขาสาร 
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 1. กฎหมายขอมูลขาวสารของประเทศฝรั่งเศส (Loi n 78-753 du 17 juillet 1978) 
 กฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของฝรั่งเศสมีเพียงฉบับเดียวคือ รัฐบัญญัติท่ี 78-753 ลง
วันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ.2521 ซ่ึงใชบังคับท้ังขอมูลขาวสารของราชการและขอมูลสวนบุคคล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรับรอง (Garanti) สิทธิของทุก ๆ คนเกี่ยวกับเสรีภาพในการเขาถึงเอกสารของฝาย
ปกครอง (Administratifs) ท่ีมิไดระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง (Character non nominative) 
(มาตรา 1 วรรคแรก) เนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้นั้นคอนขางนอยโดยมีเพียง 13 มาตรา โดยแตละ
มาตราจะบัญญัติไวเพียงหลักสําคัญ กฎหมายฉบับนี้จึงมีเนื้อหานอยกวาแมแตกฎหมายของอเมริกา
ท่ีมีแต 7 อนุมาตรา (a-g) เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะวากฎหมาย นั้นไดบัญญัติวิธีการเปดเผยขอมูลเอาไว 
สําหรับรัฐบัญญัติท่ี 78-753 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม พ.ศ.2521 ท่ีจะใชพิจารณาในวิทยานิพนธฉบับนี้
เปนฉบับท่ีรวมการแกไขเพ่ิมเติม โดยรัฐบัญญัติท่ี 79-587 ลงวันท่ี 11 กรกฎาคม พ.ศ.2522 ดวย โดย
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ขอมูลขาวสารของราชการ ความหมายของ “ขอมูลขาวสารของราชการ” รัฐบัญญัติท่ี 78-
753 ไมไดกําหนดความหมายของคําวา “ขอมูลขาวสาร” หรือ “ขอมูลขาวสารของราชการ” เอาไว
ในลักษณะของคํานิยามท่ัวไป แตไดกําหนดไววา เอกสารประเภทใดถือเปน “เอกสารของราชการ” 
โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 1 วรรค 2 วา “เอกสารของราชการ” ไดแก ขอมูล รายงาน การศึกษาวิจัย 
สรุปผลการดําเนินงาน รายงานการประชุม สถิติ คําส่ัง ระเบียบ หนังสือเวียน บันทึก หรือคําตอบ
ของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ท่ี เกี่ยวกับการตีความกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือ
รายละเอียดการดําเนินกระบวนพิจารณาปกครอง ความเห็นของหนวยงานรัฐยกเวนความเห็นของ
สภาแหงรัฐ และศาลปกครองอ่ืน การคาดหมายลวงหนาหรือคําส่ังตาง ๆ ท่ีเปนลายลักษณอักษร 
การบันทึกเสียงหรือภาพการดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับเอกสารท่ีมิไดระบุช่ือ
บุคคลโดยเฉพาะเจาะจง 
 นอกจากนี้รัฐบัญญัติท่ี 78-753 ยังไดกําหนดประเภทของเอกสารราชการโดยดูจากท่ีมา
ของเอกสารน้ัน โดยไดกําหนดเอาไวในมาตรา 2 วาภายใตบังคับแหงมาตรา 6 (ขอยกเวน) เอกสาร
ตอไปน้ีถือเปนเอกสารของราชการ คือ เอกสารท่ีออกโดยหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานราชการ
ตาง ๆ องคการมหาชนหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ แมหนวยงาน
ประเภทนี้จะตกอยูในบังคับแหงกฎหมายเอกชนก็ตาม ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 2 ของรัฐบัญญัติท่ี 
78-753 ทําใหความหมายของเอกสารของราชการตามกฎหมายฉบับนี้มีขอบเขตกวางข้ึน และ
ครอบคลุมเอกสารราชการไดมากข้ึน ซ่ึงนาจะเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ (ดูมาตรา 
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1 วรรคแรก) ท่ีตองการใหเปนบทบังคับใชท่ัวไป มากกวาท่ีจะระบุประเภทของเอกสารโดย
เฉพาะเจาะจง 
 นอกจากเอกสารตาง ๆ ดังกลาวขางตนแลว คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ 
(C.A.D.A.) ยังมีความเห็นวา เอกสารบางประเภทแมจะมิไดออกโดยหนวยงานของรัฐตามท่ีไดระบุ
ไวในมาตรา 2 ดังกลาว ขางตน แตก็อาจถือไดวาเปนเอกสารของราชการที่อาจเปดเผยได เชน 
ใบเสร็จรับเงินท่ีชําระโดยองคกรบริหารสวนทองถ่ินแหงหนึ่ง เอกสารท่ีนายจางแสดงและยื่นตอ
หนวยงานของรัฐเพื่อการขออนุมัติใหปลดลูกจางออกจากงาน หรือกระดาษคําตอบในการสอบ
วัดผลการศึกษาหรือการแขงขัน ตลอดจนคะแนนและขอสังเกตหรือการประเมินท่ีปรากฏ บน
กระดาษคําตอบนั้น 
 จากตรงนี้อาจสรุปไดวา “ขอมูลขาวสารของราชการ” ของรัฐบัญญัติท่ี 78-753 นาจะ
หมายถึง “เอกสารของราชการ” กลาวคือ ขอมูล รายงาน การศึกษาวิจัย สรุปผลการดําเนินงาน 
รายงานการประชุม สถิติ คําส่ัง ระเบียบ หนังสือเวียน บันทึก หรือคําตอบของหนวยงานตาง ๆ ของ
รัฐท่ีเกี่ยวกับการตีความกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้นหรือรายละเอียดการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาปกครอง ความเห็นของหนวยงานรัฐยกเวนความเห็นของสภาแหงรัฐ และศาลปกครองอ่ืน 
การคาดหมายลวงหนาหรือคําส่ังตาง ๆ ท่ีเปนลายลักษณอักษร การบันทึกเสียงหรือภาพการ
ดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับเอกสารท่ีมิไดระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง หรือ
เอกสารใดท่ีออกโดยหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานราชการตาง ๆ องคการมหาชนหรือหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ แมหนวยงานประเภทนี้จะตกอยูในบังคับแหงกฎหมาย
เอกชน นั่นเอง 
 การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา 1 วรรคแรก รัฐบัญญัติท่ี 78-753 ไดให
สิทธิแกคนทุกคนไมวาจะเปนชาวฝร่ังเศสหรือชาวตางชาติ รวมถึงนิติบุคคลไมวาตามกฎหมาย
เอกชนหรือกฎหมายมหาชน ในการเขาถึงเอกสารของทางราชการตามความหมายของมาตรา 1 
วรรคสองและมาตรา 2 ซ่ึงสิทธิในการเขาถึงนี้รวมถึงสิทธิในการขอทําสําเนาเอกสารนั้น ๆ และขอ
หนังสือแจงในกรณีท่ีถูกปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 7 ดวย (มาตรา 4 วรรคทาย) 
นอกจากนี้ยังมีเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติมอีกคือ เอกสารของราชการท่ีเปดเผยได จะตองเปนเอกสารของ
ราชการท่ีปรากฏอยูในขณะท่ียื่นคําขอไมใชเปนการจัดทําข้ึนใหม และเอกสารดังกลาวตองเปน
เอกสารในช้ันสุดทาย มิใชเปนเอกสารในช้ันตระเตรียมการ หรืออยูในระหวางการจัดทํา หรือ
เอกสารท่ีมีลักษณะเปนการช่ัวคราว ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดท่ีต้ังอยูบนเหตุผลของความจําเปนท่ี
จะตองใหฝายปกครองมีอิสระในการดําเนินกระบวนการทางการปกครองและมีความม่ันใจไดวา
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การพิจารณาเร่ืองใด ๆ จะแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ีตราบจนกวาไดตัดสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 
แลว หรือจนกวากระบวนการทางปกครองไดส้ินสุดลงแลว 
 สําหรับวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการนั้น รัฐบัญญัติท่ี 78-753 ไมกําหนด
วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารไวตามประเภทของขอมูลขาวสารหรือโดยอาศัยความสําคัญของขอมูล
ขาวสารเหมือนกับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของไทยแตอยางใด โดย
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการตามกฎหมายฉบับนี้นั้น จะตองกระทําเปนข้ันตอนตามลําดับ 
โดยผูท่ีจะขอตรวจดูเอกสารของราชการจะตองยื่นคําขอเปนหนังสือตอหนวยงานของรัฐท่ี
ครอบครองขอมูลหรือเอกสารน้ันเสียกอน โดยผูมีสิทธิจะอางเหตุผลอยางไรก็ได และกฎหายก็
ไมไดบังคับใหผูขอขอมูลขาวสารตองมีคุณสมบัติพิเศษแตอยางใด ซ่ึงในการขอตรวจดูขอมูล
ขาวสารนั้น จะไดรับความคุมครองตามมาตรา 4 กลาวคือ จะตองเปดเผยโดยไมมีการพิจารณาใน
เร่ืองใด เวนแตเปนเอกสารที่ไดรับการคุมครองไมใหเปดเผยหรือจัดทําข้ึนใหม (มาตรา 4 a) อนึ่งใน
การใชสิทธิขอทําสําเนานั้นจะตองเปนการขอสําเนาปกติและผูขอตองจายคาทําสําเนานั้น (มาตรา 
4b) และจะตองไมกระทบกระเทือนตอการเก็บรักษาเอกสารนั้น และตองกระทําโดยวิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีหนวยงานของรัฐผูครอบครองขอมูลหรือเกสารนั้นมีอยู 

 2. กฎหมายขอมูลขาวสารของประเทศแคนาดา (Access to Information Act, 1985 และ 
Privacy Act, 1985) 
 ระบบกฎหมายของประเทศแคนาดาน้ันตางจากประเทศไทย เนื่องจากรูปแบบการ
ปกครองของประเทศแคนาดาเปนแบบสหพันธรัฐ (Federal state) ซ่ึงจะมีรัฐบาลกลาง (Federal 
Government) ออกกฎหมายมาใชบังคับสวนกลาง และแตละรัฐ (Province) จะนําแนวทางไปออก
กฎหมายบังคับใชกับหนวยงานของตนเองอีกทีหนึ่ง โดยรัฐบาลกลางจะมีอํานาจในเรืองการเงิน 
การคลัง และกฎหมายอาญา สวนรัฐอ่ืน (Province) จะมีอํานาจในเร่ืองของธุรกิจ การประกอบ
กิจการและเร่ืองสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ีประเทศแคนาดายังใชท้ังระบบกฎหมายแบบลายลักษณ
อักษรและระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี กลาวคือ ในรัฐคิวเบค (Quebec) จะเปนระบบกฎหมาย
แบบประมวล ในขณะท่ีรัฐบาลกลางและรัฐอ่ืน ๆ ดําเนินตามแนวทางของระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี ซ่ึงในเร่ืองกฎหมายขอมูลขาวสารก็เชนกัน โดยรัฐบาลกลางไดออกกฎหมายเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารมา 2 ฉบับ คือ 
  1. Access to Information Act 1985 เปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับขอมูลขาวสาร 
(Record) ท่ีอยูในความครอบครองของรัฐ เชน การเขาถึงขอมูลขาวสาร ขอยกเวนในการเปดเผยและ 
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Privacy Act 1985 มีวัตถุประสงคท่ีจะคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อยูในความครอบครองของรัฐ 
เชน การจัดระบบรักษาความปลอดภัยและการคุมครองขอมูลสวนบุคคลขอยกเวนในการไมเปดเผย 
เปนตน รวมถึงเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐดวย 
(วีระพงษ บึงไกร, 2543, หนา 64-65) โดยกฎหมายท้ังสองฉบับนี้บังคับใชกับรัฐบาลกลางและ
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลกลาง (Government Institution) กวา 140 หนวยงาน ในขณะที่มลรัฐ
ตาง ๆ ก็ไดนําแนวทางออกเปนกฎหมายขอมูลขาวสารเพ่ือบังคับใชกับหนวยงานของมลรัฐนั้น ๆ 
เชน บริติชโคลัมเบียก็มี Freedom of Information and Protection of Privacy Act, 1996 ออนตาริโอ 
มี Freedom of Inforrmation and Protection of Privacy Act, 1990 เปนตน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้จะมี
แนวทางในการใชกฎหมายเหมือนกับ Access to Information Act, 1985 และ Privacy Act, 1985 แต
จะมีรายละเอียดแตกตางกันไปในเร่ืองของกระบวนการในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ซ่ึงในสวนนี้จะ
ขอกลาวถึงกฎหมายขอมูลขาวสารของรัฐบาลกลางเปนหลัก คือ (Access to Information Act, 1985 
และ Privacy Act, 1985) 
  ขอมูลขาวสารของราชการ (Access to Information Act, 1985) 
  กฎหมายขอมูลขาวสารของแคนาดาเองนั้นก็ไดรับอิทธิพลมาจาก FOIA ของอเมริกา
ไมนอยเชนกัน โดยขอเดนของกฎหมายฉบับนี้ก็คือ การสรางหลักการพิจารณาคดีใหมของศาล 
(Denovo) ข้ึนมาอยางชัดเจน  ในสวนนี้จะกลาวถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีอยูในความ
ครอบครองของรัฐโดยอาศัย Access to Information Act, 1985 ในการพิจารณา โดยจะพิจารณาใน
สวนของความหมายการเปดเผยขอมูลขาวสาร และหลักยกเวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามลําดับ 
  ความหมายของขอมูลขาวสารตามมาตรา 3 แหง Access to Information Act, 1985 
ของประเทศแคนาดา ไดใหความหมายของคําวา “ขอมูลขาวสาร (Record)” หมายความวา “ขอมูล
ขาวสารตาง ๆ ไมวาจะกระทําในรูปแบบหรือสภาพใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในรูปของหนังสือโตตอบ 
รายงาน หนังสือ แบบแปลน แผนท่ี ภาพวาด แผนผัง ภาพประกอบ ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ
หรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรหรือวิธีอ่ืนใดท่ีทําใหส่ิงท่ีบันทึกไวปรากฏได” เปนท่ีนา
สังเกตวาในมาตรา 3 หรือ ในสวนใด ๆ ของ Access to Information Act, 1985 มิไดมีการใหคํา
นิยามของคําวา “ขอมูลขาวสารของราชการ” ไวตางหากจากคําวา “ขอมูลขาวสาร” เหมือนกับ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของไทย จึงมีประเด็นท่ีนาจะพิจารณาวาเหตุ
ใด Access to Information Act, 1985ของประเทศแคนาดาจึงไมกําหนดความหมายของคําวา “ขอมูล
ขาวสารของราชการ” แยกไวตางหาก แลวจึงพิจารณาตอไปวา “ขอมูลขาวสารของราชการ” ควรมี
ความหมายและขอบเขตเพียงใดใน Access to Information Act, 1985 ของแคนนาดา 
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  หากพิจารณาดู Access to Information Act, 1985 ของประเทศแคนาดาใหดีและจาก
ขางตนท่ีไดกลาวไปแลวากฎหมายขอมูลขาวสารของแคนาดามี 2 ฉบับ แยกกันบังคับใช ระหวาง
ขอมูลขาวสารของราชการกับขอมูลสวนบุคคลแลว ก็จะสันนิษฐานไดเบ้ืองตนวา เหตุท่ี Access to 
Information Act, 1985 ของแคนาดาไมมีคํานิยามของคําวา “ขอมูลขาวสารของราชการ” ตางหาก
จากขอมูลขาวสารเหมือนกับกฎหมายขอมูลขาวสารของไทย เปนเพราะวากฎหมายขอมูลขาวสาร
ของแคนาดานั้น ไดมีการแยกบังคับใชระหวางขอมูลขาวสารของราชการกับขอมูลสวนบุคคล
ตางหากเปน 2 ฉบับ ขอมูลขาวสารท่ีอยูภายใตบังคับของ Access to Information Act, 1985 นี้ ยอม
ตองเปนขอมูลขาวสารของราชการ ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองนิยามคําวา “ขอมูลขาวสาร
ของราชการ” เพิ่มเติมจากคําวา “ขอมูลขาวสาร (Record)” แตอยางใดเพราะ “ขอมูลขาวสาร 
(record)” ท่ีจะใชใน Access to Information Act, 1985 เปนขอมูลขาวสารของราชการท้ังหมด ซ่ึง
ตางจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ท่ีมีท้ังขอมูลขาวสารของราชการและ
ขอมูลสวนบุคคลรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียว จากประเด็นนี้จึงนํามาถึงขอสรุปตอไปวา “ขอมูล
ขาวสารของราชการ” ควรมีความหมายของขอบเขตกวางเพียงใดใน Access to Information Act, 
1985 ของแคนาดา  ประเด็นนี้ใหพิจารณาความหมายของคําวา  “ขอมูลขาวสาร  (Record)” 
ประกอบดวยมาตรา 4 ของกฎหมายฉบับนี้ จะพบวา มาตรา 4 (1) แหง Access to Information Act, 
1985ไดใหสิทธิแกบุคคลตาม มาตรา 4(1)(a) และ (b) สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานของรัฐบาลกลาง (Government Institution) ไดจึงอาจกลาวไดวาขอมูล
ขาวสารของราชการมีความหมายของขอบเขตเทากับ ขอมูลขาวสาร (Record) ท่ีอยูในความ
ครอบครองของหนวยงานของรัฐบาลกลาง (Government Institution) โดยนัยของมาตรา 3 ประกอบ
กับมาตรา 4 นั่นเอง 
  การเปดเผยขอมูลขาวสาร Access to Information Act, 1985 
  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของไทย ไดกําหนดวิธีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารเอาไวตามลักษณะความสําคัญของขอมูล ดังจะเห็นไดตามมาตรา 79 และ 11 
สําหรับ Access to Information Act, 1985 นั้น เนื่องจากกําหนดประเภทของขอมูลขาวสารเอาไวชัด
ตาม Schedule I ตางจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของไทย ท่ีกําหนดไว
กวางกวา คือ ขอมูลท่ีอยูในความครอบครองของหนวยงานราชการ ดังนั้น Access to Information 
Act, 1985 ของแคนาดาจึงไมไดกําหนดวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารตามลักษณะความสําคัญของ
ขอมูลเอาไวอยางชัดเจนเหมือนของไทย โดยตาม Access to Information Act, 1985 ของแคนาดา 
บุคคลผูมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารตามมาตรา 4(1) ตองทําเปนคําขอ (มาตรา 6) ไปยังหนวยงาน
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เจาของขอมูลโดยตรง แตอยางไรก็ดี ก็ยังกําหนดใหหนวยงานเจาของขอมูลตองจัดพิมพเผยแพร
ขอมูลบางประเภทซ่ึงมีความสําคัญมาก Access to Information Act, 1985โดยบัญญัติเอาไวใน
มาตรา 5 (1) และ (2) ซ่ึงคลายกับขอมูลท่ีตองตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 ของไทย โดย
ขอมูลท่ีตองจัดพิมพเผยแพรตามมาตรา 5 ของ Access to Information Act, 1985 ไดแก  
  2. ขอมูลท่ีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบตองจัดใหมีการพิมพเผยแพรเปนระยะหางไมนอย
กวาปละ 1 คร้ัง (มาตรา 5 (1)) ไดแก 
   ก. รายละเอียดเกี่ยวกับองคกรและความรับผิดชอบในแตละหนวยงานของรัฐ 
รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหนาท่ีและโครงการในแตละสวนของหนวยงานของรัฐนั้น 
   ข. รายละเอียดเกี่ยวกับระดับช้ันของขอมูลท้ังหมดภายใตการควบคุมของแตละ
หนวยงานของรัฐ ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอท่ีจะทําใหการใชสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารตาม
กฎหมายฉบับนี้เปนไปโดยงาย 
   ค. รายละเอียดเกี่ยวกับคูมือท้ังหมดที่ใชโดยลูกจางในแตละหนวยงานของรัฐใน
การกระทําทางปกครองหรือใชในโครงการหรือปฏิบัติการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ 
   ง. ช่ือตําแหนงและท่ีอยูท่ีถูกตองของเจาหนาท่ีของแตละหนวยงานของรัฐท่ีจะตอง
สงคําขอในการเขาถึงขอมูลขาวสารตามกฎหมายฉบับนี้ 
  3. ขอมูลท่ีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบตองจัดใหมีการพิมพเผยแพรเปนระยะหางไมนอย
กวาปละ 2 คร้ัง ตามส่ิงพิมพซ่ึงมีเนื้อหาเกี่ยวของกับขอมูลท่ีตองจัดพิมพตามมาตรา 5(1) ซ่ึง
ปรับปรุงและใหประโยชนอ่ืนเนื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ (มาตรา 5 (2)) 
  นอกจากนี้ มาตรา 5 (3) ยังไดขยายความถึง ขอมูลใด ๆ ท่ีมีความจําเปน รวมถึงขอมูล
ตามมาตรา 5(1), (2) ซ่ึงถูกเปล่ียนใหอยูในรูปแบบอ่ืนท่ีไมใชรูปแบบเดิมของเอกสารนั้น (เชน แส
กนลงไปในเคร่ืองคอมพิวเตอร เปนตน) ท้ังนี้ตองอยูภายใตหลักการท่ีวาหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เจาของขอมูลดังกลาวมีอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ท่ีจะปฏิเสธท่ีจะเปดเผยขอมูลบางสวนได 
  เม่ือผูมีสิทธิเขาถึงขอมูลตามมาตรา 4(1) ไดยื่นคําขอตามมาตรา 6 แลว มาตรา 7 ได
กําหนดใหภายใน 30 วัน นับแตหัวหนาหนวยงานของรัฐขาวของขอมูลไดรับคําขอ ใหมีคําตอบเปน
หนังสือไปยังผูท่ีทําคําขอวาจะอนุญาตใหเขาถึงขอมูลขาวสาร หรือสวนใดสวนหน่ึงของขอมูล
ขาวสารนั้นหรือไม (มาตรา 7(a)) หากอนุญาต ก็ใหผูขอไดเขาถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวน
หนึ่งของขอมูลขาวสารดังกลาว (มาตรา 7(b)) ซ่ึงการบัญญัติไวตามมาตรา 7(b) ก็เพื่อบังคับให
เปดเผยขอมูลขาวสารทันทีโดยไมมีการโตแยง อยางไรก็ดี การพิจารณาวาจะมีคําส่ังอนุญาตให
เขาถึงขอมูลขาวสารหรือไมตามมาตรา 7 นี้ยังตองพิจารณามาตรา 8, 9 และ 11 ประกอบดวย 
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กลาวคือ เม่ือหัวหนาของรัฐเจาของขอมูลไดรับคําขอแลว หากพิจารณาไดความวา มีหนวยงานของ
รัฐอ่ืนใดมีสวนไดสวนเสียในขอมูลขาวสารนั้นดีกวา หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของขอมูล
ขาวสารดีกวาดังกลาวภายใน 15 วัน ซ่ึงในกรณีนี้ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีมีสวนไดเสียใน
ขอมูลขาวสารนั้นดีกวามีคําตอบเปนหนังสือถึงผูท่ีทําคําขอน้ัน (มาตรา 8 (1)) และเพื่อประโยชน
แหงมาตรา 7 ใหถือวาคําขอท่ีสงตอมาตามมาตรา 8(1) ไดมีคําขอต้ังแตวันท่ีหัวหนาหนวยงานของ
รัฐเจาของขอมูลขาวสารแหงแรกไดรับคําขอนั้น (มาตรา 8(2)) สําหรับการพิจารณาวาหนวยงาน
ของรัฐใดมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสารน้ันดีกวา มาตรา 8(3) ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
เอาไวดังนี้คือ 
  1. ขอมูลนั้นแทจริงแลวจัดทําข้ึนโดยหนวยงานของรัฐหรือเพื่อหนวยงานของรัฐนั้น 
(มาตรา 8(3) (a)) หรือ 
  2. ถาไมใชกรณีท่ี 1 หนวยงานของรัฐนั้นตองเปนหนวยงานแรกท่ีไดรับหรือทําสําเนา
ขอมูลขาวสาร (มาตรา 8(3) (b)) 
  สําหรับระยะเวลาที่กําหนดไวตามมาตรา 7 และมาตรา 8(1) สามารถขยายไดตาม
มาตรา 9 (1) ตามความเหมาะสมภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ คือ  
  1. ในคําขอไดมีการขอขอมูลขาวสารเปนจํานวนมาก (ประเภท) หรือจําเปนจะตอง
คนหาขอมูลขาวสารเปนจํานวนมากซ่ึงไมเหมาะสมกับระยะเวลาท่ีกําหนดเอาไว (มาตรา 9 (1) (a)) 
  2. ในการอนุญาตใหมีการเขาถึงขอมูลขาวสารตามคําขอจําเปนตองมีการปรึกษาหารือ
ซ่ึงไมอาจสําเร็จลุลวงภายในระยะเวลาที่กําหนดไว (มาตรา 9 (1) (b)) 
  3. กรณีตองมีหนังสือแจง (Notice) ตามมาตรา 27(1) (เกี่ยวกับการสงหนังสือแจงเปน
ลายลักษณอักษรไปยังบุคคลภายนอก (Third party) กรณีขอมูลขาวสารตามคําขอเปนขอมูลขาวสาร
เกี่ ยวกับบุคคลภายนอกหรือสวนใดสวนหนึ่งของขอมูลขาวสารนั้นเปนขอมูลเกี่ ยวกับ
บุคคลภายนอก) (มาตรา 9 (1) (c)) อนึ่ง ในการขยายระยะเวลาในการพิจารณาตามมาตรา 9 
(1)(a),(b) ตองแจงไปยังผูมีคําขอภายใน 30 วัน นับแตไดรับคําขอ ซ่ึงภายในนั้นจะตองมีการแจงถึง
สิทธิของผูขอ ท่ีจะสามารถทํา คํ ารองไปยั งคณะกรรมการขอ มูลข าวสาร  ( Information 
Commissioner) ในเร่ืองของการขยายระยะเวลาน้ีได ซ่ึงนาสังเกตวา เหตุใดกฎหมายจึงไมกําหนด
ระยะเวลาในกรณีมาตรา 9(1) (c) ดวย จุดนี้เปนเพราะการขยายระยะเวลาตามมาตรา 9 (1) (c) นั้น
เปนเร่ืองของการขอขอมูลขาวสารนอกและหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารจะตองสง
หนังสือแจงไปยังบุคคลภายนอกนั้นวาจะใหความยินยอมหรือไม  ซ่ึงกฎหมายไดกําหนด
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กระบวนการและระยะเวลาเอาไวโดยเฉพาะในมาตรา 28 แลว กฎหมายจึงไมไดกําหนดระยะเวลา
ในการแจงเร่ือง ขยายระยะเวลาไปยังผูขออีกเหมือนกับกรณีของมาตรา 9(1) (a) และ (b) 
  สําหรับการขยายระยะเวลานั้น หากมีการขยายระยะเวลาตามมาตรา 9(1) เกินกวา 30 
วันหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารนั้นจะตองมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาไปพรอมกับการแจงผูขอตามมาตรา 9(1) ดวยเลข (มาตรา 9 (2)) 
  ในกรณีท่ีหัวหนาหนวยของรัฐเจาของขอมูลขาวสารปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสาร
หรือสวนใดสวนหนวยของขอมูลขาวสารในคําขอตามมาตรา 7(a)มาตรา10 ไดกําหนดใหมีหนังสือ
แจงไปยังผูขอภายใตเหตุผลในการไมเปดเผยดังตอไปนี้ 
  1. ไมมีขอมูลขาวสารดังกลาว (มาตรา 10 (1) (a)) หรือ 
  2. เปนเอกสารที่ Access to Information Act, 1985 มิใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
นั้น หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารไมสามารถระบุถึงขอมูลขาวสารท่ีขอได 
(หาไมเจอ) (มาตรา 10 (1) (b)) 
  ท้ังนี้การแจงการปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสารแกผูขอเขาถึงขอมูลขาวสารจะตอง
แจงสิทธิแกผูขอเขาถึงขอมูลขาวสารที่จะสามารถรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารดวย และ
แมวาภายหลังขอมูลขาวสารที่ขอจะมีอยูแตก็ไมจําเปนท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของขอมูล
ขาวสารจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น (มาตรา 10 (3)) และสําหรับการขอเขาถึงขอมูลขาวสาร ผู
ขอจะตองจายคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 11 
  เม่ือผูขอเขาถึงขอมูลขาวสารไดรับอนุญาตใหเขาถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวน
หนึ่งของขอมูลขาวสารแลว ผูขอยอมจะมีสิทธิตรวจสอบขอมูลขาวสาร หรือทําสําเนาขอมูล
ขาวสารนั้น (มาตรา 12 (1)) และขอมูลขาวสารที่ไดมีการอนุญาตใหเขาถึงใหเปดเผยเปนภาษาท่ีผู
ขอขอมูลใช (มาตรา 12 (2)) ภายใตเง่ือนไข คือ 
  1. ขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวนหนึ่งของขอมูลขาวสาร ไดจัดทําเปนภาษาดังกลาว
ภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐของขอมูลขาวสารแลว (มาตรา 12(2) (a)) หรือ 
  2. หากหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ
แลวเห็นควรท่ีจะแปลเปนภาษานั้น ท้ังนี้อยูภายในระยะเวลาที่เหมาะสม (มาตรา 12 (2) (b)) 
  และถาผูขอขอมูลขาวสารไมสามารถเขาใจขอมูลขาวสารที่ไดรับอนุญาตใหเขาถึง
และขอเขาถึงขอมูลขาวสารในรูปแบบอ่ืน ๆ กฎหมายใหอนุญาตใหผูขอเขาถึงขอมูลขาวสารใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ไดภายใตเง่ือนไข คือ 
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  1. หนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสารมีขอมูลขาวสารในรูปแบบอ่ืนอันเปนท่ี
เขาใจไดแกผูขอ หรือ 
  2. ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสาร
พิจารณาแลวเห็นสมควรมีการจัดทําขอมูลขาวสารดังกลาวในรูปแบบอ่ืน เนื่องจากถือเปนเร่ือง
จําเปนและสมเหตุสมผลเพ่ือท่ีจะใหผูขอขอมูลขาวสารนั้นไดใชสิทธิตาม Access to Information 
Act, 1985 นี้ 
  3. การ อุทธรณร อง เ รียนตอหนวยงานราชการ ท่ี เกี่ ยวของในการอุทธรณ 
(Administrative Appeal) 
  ในการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร หนวยราชการตองแจงถึงเหตุผลในการ
ปฏิเสธแจงสิทธิในการอุทธรณ และหนวยงานและบุคคลท่ีจะตองทําการอุทธรณไปถึง โดยบุคคลท่ี
ถูกปฏิเสธการเปดเผยขอมูลดังกลาวจะทําการอุทธรณไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบดังกลาวนั้น
ภายใน 30 ถึง 45 วัน นับแตไดรับการปฏิเสธเปนหนังสือ เพื่อใหหนวยงานดังกลาวทบทวนการ
ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารอีกคร้ังหนึ่ง โดยหนวยงานท่ีไดรับเร่ืองอุทธรณดังกลาวมีเวลาใน
การพิจารณา 20 วัน ทําการโดยขยายไดอีก 10 วันทําการ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณถูกปฏิเสธ บุคคล
ดังกลาวยอมสามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหพิจารณาใหม (Judicial review) ได ซ่ึงในการปฏิเสธ
นั้นหนวยงานท่ีทําการพิจารณาอุทธรณดังกลาวก็จะแจงใหทราบถึงเหตุผลในการปฏิเสธ สิทธิใน
การนําคดีข้ึนสูศาลใหพิจารณา และหนวยงานและบุคคลท่ีจะตองทําการอุทธรณไปถึง เชนกัน 
  การนําคดีข้ึนสูศาล 
  เม่ือการอุทธรณถูกปฏิเสธ บุคคลดังกลาวยอมสามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อให
พิจารณาใหมได โดยสามารถอุทธรณศาลท่ีผูรองขอมีภูมิลําเนาอยู หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจ
สํานักงานใหญมีภูมิลําเนาต้ังอยู  หรือเอกสารดังกลาวถูกเก็บรักษาอยู  หรือจะอุทธรณตอ 
U.S.Didtrict Court of Columbia ซ่ึงถือเปนศาลกลางสําหรับคดี Freedom of information ก็ได ซ่ึงใน
การพิจารณาของศาลศาลจะใชหลัก De novo review มาใชโดยศาลจะสามารถพิจารณาไดท้ังใน
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อควบคุมดุลพินิจของฝายปกครองและศาลอาจใชวิธีการพิจารณาลับ
ฝายเดียว (In camera) ไดหากมีเหตุอันสมควร 

 3. การอุทธรณรองเรียนตาม Loi n0 78-753 du 17 juillet 1978 ของประเทศฝร่ังเศส 
 สําหรับการอุทธรณตาม Loi n0 78-753 du 17 juillet 1978 ของฝร่ังเศสนั้นตางจากการ
อุทธรณตาม Access to Information Act, 1985 ของอเมริกาโดยท่ีผูท่ีถูกปฏิเสธใหเขาถึงขอมูล
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ขาวสารนั้นตองอุทธรณตอคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการเพ่ือใหคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการทําความเห็นกอน แลวจึงมีสิทธิท่ีจะนําคดีเขาสูศาลปกครองได 
 1) การอุทธรณรองเรียนตอ Commission d’acces aux documents administratifs 
(C.A.D.A.) 
 ตามมาตรา 5 แหงรัฐบัญญัติท่ี 78-753 ไดใหอํานาจแกองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายฉบับนี้ คือ คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux 
documents administratifs) หรือ C.A.D.A. โดยอํานาจของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของ
ราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. มาตรา 5 นั้น แมวา
กฎหมายจะใหอํานาจในเร่ืองเกี่ยวกับการใชสิทธิตามกฎหมาย (Est chargee de veiller au respect de 
la liberte d’acces aux documents administratifs) ฉบับนี้ซ่ึงดูเหมือนวาอํานาจของ C.A.D.A. จะ
กวางมาก แตหากพิจารณามาตรา 5 ใหดีแลวจะพบวามาตรา 5 นั้นเปนมาตราท่ีจํากัดสิทธิของ
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ  C.A.D.A. ใหแคบลง  โดยจะเห็นไดวามาตรา  5 ไมไดให อํานาจในการวินิจฉัยใด  ๆ 
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ C.A.D.A. กับ เลยโดยอํานาจท่ีคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission 
d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. มีเปนเพียงในเร่ืองของการใหความเห็นแก
บุคคลซ่ึงไดรับการปฏิเสธจากฝายปกครองไมใหเขาถึงเอกสารของทางราชการ หรือหนาท่ีในการ
ใหคําปรึกษาแกฝายปกครอง ในการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยความเห็นของคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. นี้
หนวยงานของรัฐอาจจะนําไปปฏิบัติตามตอไปหรือไมก็ได ซ่ึงไมใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
โดยตรงเหมือนกับอํานาจในการวินิจฉัยเชนเดียวกับคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของไทยแตอยางใด 
 โดยเม่ือบุคคลท่ีขอขอมูลขาวสารถูกปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสารจากฝายปกครองเปน
หนังสือ โดยในกรณีท่ีฝายปกครองไมไดใหคําตอบภายใน 1 เดือน (มาตรา 7 วรรคแรก) ใหถือวา
เปนการปฏิเสธคําขอ บุคคลผูเกี่ยวของจะตองขอความเห็นไปยังคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของ
ราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. ภายใน 2 เดือนนับแต
มีการปฏิเสธ ซ่ึงคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents 
administratifs) หรือ C.A.D.A. จะตองใหความเห็นของตนภายใน 1 เดือน ความเห็นดังกลาวจะถูก
สงไปยังผูทําคําขอและองคกรฝายปกครองท่ีเกี่ยวของ ในการน้ีฝายปกครองจะตองแจงให
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คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ C.A.D.A. ทราบภายใน 2 เดือน ถาฝายปกครองยังยืนยันท่ีจะปฏิเสธคํารองขอนั้นอีก บุคคล
ผูทําคําขอสามารถนําคดีของตนเขาสูการพิจารณาของศาลปกครองได 
 2) การนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง 
 สําหรับศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย รัฐบัญญัติท่ี 78-753 นี้
มีเพียงศาลปกครองเทานั้น โดยมีสามข้ันคือศาลปกครองช้ันตน ศาลอุทธรณในคดีปกครอง และ
ศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแหงรัฐ โดยถือวาศาลปกครองเปนองคกรสุดทายของกระบวนการแหง
การเขาถึงเอกสารของราชการ สําหรับการท่ีจะนําคดีเกี่ยวกับการเปดเผยเอกสารของราชการข้ึนสู
ศาลปกครองน้ัน บุคคลผูถูกปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสารจะตองคัดคานการปฏิเสธดังกลาวตอ 
เสียกอนจึงจะสามารถใชสิทธิฟองรองตอศาลปกครองตอไปได (มาตรา 7 วรรค 3) ซ่ึงรับรองโดย
รับกฤษฎีกาท่ี 88-465 ลงวันท่ี 28 เมษายน พ.ศ.2531 (Decretn0 88-465 du 28 avril, 1988) และใน
กรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางศาลตาง ๆ สภาแหงรัฐก็จะสงเร่ืองไปยังศาลท่ีทําหนาท่ี
ในการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 
 สําหรับในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการเปดเผยเอกสารของราชการ ศาลก็จะใชกระบวน
พิจารณาทางปกครองท่ัวไปในการพิจารณา เชน การไมวินิจฉัยในสวนดุลพินิจ หรือการใชหลัก
ประโยชนสามฝายในการพิจารณา เปนตน 
 ยังมีขอสังเกตอีกประเด็นหนึ่งเกี่ยวกับอํานาจในการวินิจฉัยของคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. ท่ีมี
ความสัมพันธกับการนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง โดยจะเห็นไดวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการเปนเพียงแคการใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเทานั้น แตไมไดมีผลบังคับ
เชนเดียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของประเทศไทย ดังนั้น
หากหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการก็
เพียงแตไมตองมีการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการทานั้น ไม
จําเปนตองฟองรองตอศาลปกครอง ดังนั้น ผูท่ีนําคดีข้ึนสูศาลปกครองจึงเปนฝายของผูท่ีมีคําขอให
เปดเผยขอมูลขาวสารเทานั้น 
 จากประเด็นขางตนทําใหเกิดขอแตกตางระหวางสถานะของคําวินิจฉัยของ และ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยหากหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับความเห็น
ของ ก็เพียงแตไมตองปฏิบัติตามเทานั้น แตในกรณีของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไมไดเปนเพียงความเห็นแตมีผลใหหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามดวย 
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หากหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยก็ตองทําการโตแยงคัดคานคําส่ังดังกลาวตอศาลปกครอง ในขณะ
ท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองไมไดใหอํานาจในการนําคดีข้ึนสูศาลของหนวยงานของรัฐ
เอาไวชัดเจน จึงมีปญหาวาหากหนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
เปดเผยขอมูลขาวสารแลวจะสามารถนําคดีข้ึนสูศาลปกครองไดหรือไม และในทางกลับกันหาก
หนวยงานของรัฐไมยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ก็ไมมีตัวบทกฎหมายใดท่ีจะมาบังคับใหหนวยงานของรัฐตองมีการปฏิบัติตามอีก ซ่ึงประเด็น
ปญหาท่ีไดกลาวมานี้ผูเขียนจะขอนําไปพิจารณาในบทถัดไป 

 4. การอุทธรณรองเรียนตาม Access to Information Act ของประเทศแคนาดา 
 สําหรับองคกรท่ีบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของแคนาดานั้นมีดวยกัน 2 
องคกรใหญ ๆ คือ กรรมการขอมูลขาวสาร (Information Commissioner) ซ่ึงมีหนาท่ีในการพิจารณา
คําฟองเก่ียวกับการขอตรวจดูเอกสารของหนวยงานของรัฐบาลกลาง (ขอมูลขาวสารของราชการ) 
และกรรมการคุมครองชีวิตสวนบุคคล (Privacy Commissioner) สําหรับกรณีการขอตรวจดูขอมูล
สวนบุคคล ซ่ึงในสวนนี้จะขอกลาวถึงแตเฉพาะกรณีการอุทธรณตอกรรมการขอมูลขาวสารเทานั้น 
เพื่อไมใหเกินขอบเขตของการศึกษา 
 1) การอุทธรณรองเรียนตอ กรรมการขอมูลขาวสาร (Information Commissioner) ตาม 
Access to Information Act, 1985 ไดใหอํานาจแกกรรมการขอมูลขาวสารไวในมาตรา 30 โดย
มาตรา 30 (1) ภายใตกฎหมายฉบับนี้ กรรมการขอมูลขาวสาร ตองรับและสืบสวน (Investigate) คํา
รองตอไปนี้ 
  1. จากบุคคลที่ถูกปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวนหนึ่งของขอมูล
ขาวสารตามคําขอภายใตกฎหมายฉบับนี้ (a) 
  2.  จากบุคคลท่ีตองจายคาธรรมเนียมตามมาตรา  11 ซ่ึงตนเห็นการตองจาย
คาธรรมเนียมนั้นเปนธรรม (b) 
  3. จากบุคคลที่มีคําขอซ่ึงไดขยายระยะเวลาตามมาตรา 9 โดยบุคคลผูมีคําขอเห็นวา
การขยายระยะเวลาดังกลาวไมเปนธรรม (c) 
  4. จากบุคคลที่ไมไดเขาถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวนหนึ่งของขอมูลขาวสารใน
ภาษาราชการตามคําขอภายใตมาตรา 12(2) หรือไมไดถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวนหนึ่งของ
ขอมูลขาวสารในภาษาดังกลาวในระยะเวลาที่ตนเห็นวาเหมาะสม (d) 
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  5. จากบุคคลที่ไมไดเขาถึงขอมูลขาวสารหรือสวนใดสวนหนึ่งของขอมูลขาวสารใน
รูปแบบอ่ืนตามคําขอภายใตมาตรา 12(3) หรือไมไดรับการเขาถึงขอมูลขาวสารเชนวานั้นใน
ระยะเวลาที่ตนเห็นวาเหมาะสม (d.1) 
  6. คํารองเกี่ยวกับขอมูลท่ีตีพิมพเผยแพรตามมาตรา 5 (e) 
  7. คํารองใด ๆ ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการขอหรือไดเขาถึงขอมูลขาวสารภายใตกฎหมาย
ฉบับนี้ (f) 
  โดยเม่ือบุคคลใดถูกปฏิเสธการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยผูมีอํานาจแหงหนวยงานของ
รัฐบาลกลาง (หัวหนาหนวยงานเจาของขอมูล) นั้นจะตองแจงใหผูมีคําขอทราบถึงสิทธิในการ
อุทธรณตอกรรมการขอมูลขาวสาร (หรือกรรมการคุมครองชีวิตสวนบุคคลในกรณีขอมูลสวน
บุคคล) บุคคลนั้นสามารถอุทธรณตอกรรมการขอมูลขาวสาร หากเช่ือไดวากรณีของตนไมเขาตาม
ขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยทําคํารองเปนหนังสือเวนแตกรณีท่ีกรรมการขอมูล
ขาวสารใหอํานาจเปนอยางอ่ืน (เชน โทรศัพท) และยื่นตอกรรมการขอมูลขาวสารภายในหนึ่งป นับ
แตวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอ (เขาถึงขอมูลขาวสาร) (มาตรา 31) สําหรับในการ
สืบสวนหาความจริงนั้น อํานาจและกระบวนการในการสืบสวนของกรรมการขอมูลขาวสารเปนไป
ตามมาตรา 32-37 เชน การสืบสวนตองกระทําโดยลับ (Private) (มาตรา 35) หรืออํานาจในการเรียก
บุคคลสงพยานหลักฐาน (มาตรา 36) เปนตน แตอยางไรก็ดีทายท่ีสุดแลวอํานาจของกรรมการขอมูล
ขาวสารก็ทําไดเพียงแนะนําใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามเทานั้น (ซ่ึงคลายกันกับอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents 
administratifs) หรือ C.A.D.A. ของประเทศฝร่ังเศส) โดยไมมีอํานาจไปบังคับใหหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติตามโดยตรงแตอยางใด (วีระพงษ บึงไกร, 2543, หนา 107-110) 

 5. การอุทธรณรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ของ
ประเทศไทย 
 การอุทธรณรองเรียนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีดังนี้ 
 1. การรองเรียนในดานบริหารจัดการและการใหบริการขอมูลขาวสาร 
 หากประชาชนไดรับการบริการดานขอมูลขาวสารไมเปนท่ีพอใจ ประชาชนมีสิทธิเลือกท่ี
จะรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
หนวยงานนั้นเองเปนช้ัน ๆ ไป หรือจะใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ตามมาตรา 13 ก็ได โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 
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30 วันนับแตวันท่ีไดรับการรองเรียน โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีอํานาจตาม
มาตรา 32 ท่ีจะเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงวัตถุ เอกสาร หรือเอกสารมาประกอบการ
พิจารณาก็ได (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, หนา 80-81) 
 2. การอุทธรณคําส่ังของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 หากเจาหนาท่ีของรัฐปฏิเสธไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 15 หรือคําส่ังไมรับฟงคํา
คัดคานตามมาตรา 17 หรือคําส่ังไมแกไขเปล่ียนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา 
25 ผูรองอาจใชสิทธิอุทธรณรองเรียนไดดังนี้ 
 
 1) การอุทธรณรองเรียนตอหนวยงานเจาของขอมูล 
 หากผูรองขอขอมูลขาวสารไมเห็นดวยกับคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐก็อาจอุทธรณได
โดยตรงตอเจาหนาท่ีผูมีคําส่ังนั้น ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาตรา 44 วรรคแรก เพื่อท่ีจะไดพิจารณาไปลําดับสายการบังคับบัญชา โดยเจาหนาท่ีท่ีพิจารณา
อุทธรณสามารถทบทวนคําส่ังไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสม
ของการทําคําส่ังทางปกครอง (ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 
46) 
 2) การอุทธรณรองเรียนตอคณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 ผูรองขอขอมูลขาวสารอาจอุทธรณมายังคณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสารเลยก็
ได ตามมาตรา 15 วรรคทาย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.
2540 คณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจท่ีจะวินิจฉัยไดท้ังปญหาขอเท็จจริง ขอ
กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําส่ังทางปกครอง เชนเดียวกับการอุทธรณตอหนวยงาน
เจาของขอมูลโดยตรง (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 46) และคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสารถือเปนท่ีสุดในทางปกครอง (มาตรา 37) 
และมีผลผูกพันหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น 
 3) การนําคดีข้ึนสูศาล 
 ในเบ้ืองตนนี้ประเด็นท่ีตองพิจารณา  คือ  หากผู อุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสาร และตองการที่จะนําคดีข้ึนสูศาลแลว จะตองนําคดีข้ึนสู
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
 ประเด็นนี้อาจพิจารณาจากมาตรา 271 แหงรัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 271 ไดบัญญัติวา 
“ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติ



69 

 

ใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน” โดยเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับมาตรา 276 แหงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา 
“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในกํากับดูแล
ของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกันซ่ึง
เปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีของรัฐนั้น ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมาย ประกอบกับมาตรา 9(1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองท่ีบัญญัติวา ศาล
ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเร่ืองดังตอไปนี้ (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการ
ออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ
ท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกิน
สมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ จะเห็นไดชัดวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเองมีลักษณะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด 
ตามมาตรา 9(1) และยังถือเปนท่ีสุดในทางปกครองตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ดังนั้น หากจะโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารตองนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง ดังนั้นในปจจุบันเม่ือมีการจัดต้ังศาลปกครอง
แลวศาลยุติธรรมไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการฟองโตแยงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ เวนแตเปนคดีท่ีคางอยูในศาลยุติธรรม 
 เม่ือนําคดีข้ึนสูศาลปกครองแลวอาจพิจารณาในเร่ืองของผูท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาลปกครอง
โดยพิจารณาในกรณีของผูมีคําขอใหเปดเผยขอมูล และในกรณีหนวยงานของรัฐเจาของขอมูล
ขาวสาร ดังนี้ 
 3.1) กรณีของผูมีคําขอใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูมีคําขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารอาจใช
สิทธินําคดีข้ึนสูศาลปกครองไดตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ.2542 
 3.2) กรณีของหนวยงานของรัฐเจาของขอมูลขาวสาร กรณีของหนวยงานของรัฐนี้มีความ
แตกตางจากกรณีของผูมีคําขอใหเปดเผยขอมูลขาวสาร กลาวคือ ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติ
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จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไมไดบัญญัติใหอํานาจแกหนวยงานของ
รัฐเอาไวอยางชัดเจน โดยใชคําวา “ผูใด” จึงมีความเห็นในทางวิชาการเปนสองฝายคือ ฝายหนึ่ง เห็น
วาหนวยงานของรัฐไมสามารถนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลปกครองไดตามมาตรา 42 นี้ขณะท่ี
อีกฝายหนึ่งเห็นวาหนวยงานของรัฐสามารถนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลปกครองไดเนื่องจาก
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 276 ท่ีใหศาล
ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันได ทําให
กลายเปนประเด็นปญหาข้ึนมาโดยจะขอนําไปกลาวถึงตอไปในบทท่ี 4 
 โดยศาลจะวินิจฉัยไดในเร่ืองของขอเท็จจริงและขอกฎหมาย สวนความเหมาะสมของการ
ทําคําส่ังทางปกครองท่ีเปน “ดุลพินิจโดยเฉพาะ” ของเจาหนาท่ีนั้น โดยหลักแลวศาลจะใหน้ําหนัก
แกการวินิจฉัยของเจาหนาท่ี เวนแตจะมีเหตุผลชัดแจงเปนอยางอ่ืน ในขณะท่ีการอุทธรณตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสาร คณะกรรมการวินิจฉัยเปดเผยขอมูลขาวสารสามารถ
พิจารณาในเร่ืองนี้ไดโดยอาศัยบทบัญญัติตามมาตรา 15 วรรคทายแหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการน่ันเอง 

ขอบเขตการบั ง คับใชกฎหมายควบคุมหนวยงานของรัฐ ในการปฏิบั ติตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการของตางประเทศ 

  1. ประเทศสวีเดน 
  ประชาชนผูใชสิทธิ สิทธิในการเขาถึงเอกสารของทางราชการเปนสิทธินั้น พื้นฐานท่ี
มีอยูกับประชาชนท่ัวไป รัฐธรรมนูญสวีเดนไดรับรองใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเขาถึงเอกสารท่ี
ผายปกครองสวนกลางหรือสวนทองถ่ินครอบครองอยู ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในหมวด 2 
มาตรา 1 อันเปนหลักการพื้นฐานของ Freedom of the Press Act ท่ีกลาวมาในหัวขอท่ีแลววา 
กฎหมายนี้ใหสิทธิแกชาวสวีเดนทุกคน (Every Swedish national) ท่ีจะเขาถึงเอกสารของทาง
ราชการ ท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางเสรีและทําใหเกิดความโปรงใส
แกทางราชการ (Public) จนเปนท่ีกลาวกันในประเทศสวีเดนวา การท่ีไมสามารถปดบังอะไรไวได
ทําใหฝายปกครองไดรับความเช่ือถือยิ่ง ยิ่งไปกวานั้น นอกจากฎหมายน้ีจะใหสิทธิในการเขาถึง
เอกสารของทางราชการแกชาวสวีเดนท่ัวไปแลว ในหมวด 14 มาตรา 5 ของกฎหมายดังกลาวยังใช
สิทธิเชนเดียวกันนี้แกชาวตางชาติอีกดวย (บัญชา เขียวตาย, 2536, หนา 26) 
  หนวยราชการภายใตกฎหมาย : ใน Freedom of the Press Act ของสวีเดนไดกําหนด
หนวยงานท่ีจะใหประชาชนเขาถึงเอกสารของทางราชการไวอยางกวาง ๆ วาไดแก “หนวยราชการ” 
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(Public Authority) ดังนั้น ในเบื้องตนจึงตองทําความเขาใจกับคําวาหนวยราชการปกครองสวีเดน
เสียกอน เพราะโครงสรางทางการปกครองของสวีเดนมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากหลาย ๆ 
ประเทศ 
  ในประเทศสวีเดน โครงสรางทางการปกครองแบงออกเปน 2 ระดับ คือ รัฐสวนกลาง 
(State) และองคการปกครองสวนทองถ่ิน (Communal) ในระดับรัฐสวนกลางนั้นอยูภายใตการ
บริหารราชการของรัฐบาล ซ่ึงมีหนวยงานสวนกลาง (Central agencies) ท่ีข้ึนอยูกับรัฐบาลโดยตรง
กวา 100 แหง และหนวยงานของรัฐสวนภูมิภาค (regional State authorities) จํานวน 25 แหง 
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานของรัฐสวนกลางในระดับรองลงไปท่ีต้ังอยูในภูมิภาคและทองถ่ินอีกดวย 
สวนการปกครองในระดับทองถ่ินนั้นประกอบไปดวยหนวยการปกครองทองถ่ิน จํานวน 24 หนวย
ใหญ (Regional units) กับอีก จํานวน 284 หนวยยอย (Local units) โดยแตละหนวยดังกลาวนี้ถูก
ปกครองโดยสภาทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนี้มาตรา 5 ในหมวด 2 แหง Freedom of the 
Press Act, 1949 ยังไดกําหนดใหรัฐสภา (Riksdag) องคกรทางศาสนาท่ัวไป (General Church 
Assembly) องคกรอิสระปกครองตนเอง (Municipal assembly) ท่ีมีขอบเขตอํานาจแนนอนมีฐานะ
เทากับหนวยราชการ (Public Authority) จากท่ีกลาวมาถึงโครงสรางทางปกครองของประเทศ
สวีเดน เปนท่ีปรากฏชัดวามีหนวยราชการดังกลาวหลายพันหนวย บางหนวยก็มีขนาดเล็กซ่ึง
บางคร้ังก็มีขาราชการเพียงคนเดียว บางหนวยก็มีขนาดใหญมีจํานวนขาราชการหลายรอยหลายพัน
คน บางหนวยก็ไมไดสังกัดอยูกับรัฐบาล แตสังกัดอยูกับรัฐสภา เชน ธนาคารแหงชาติ (National 
Bank) และสํานักงานตรวจสอบเงินแผนดิน (Public Debt Office) ซ่ึงเปนหนวยงานในความหมาย
ของพระราชบัญญัตินี้เชนกัน 
  ความหมายของเอกสารของทางราชการ : ใน Freedom of the Press Act ไดกลาวถึง
ลักษณะของเอกสารของทางราชการไวในมาตรา 3 ถึงมาตรา 11 ของหมวด 2 โดยเร่ิมจากการให
ความหมายของคําวาเอกสาร (Document) วาหมายรวมถึงส่ิงท่ีแสดงออกมาในรูปของการเขียน ภาพ
และการบันทึกใด ๆ ซ่ึงสามารถอานหรือฟงไดหรือสามารถเขาใจไดโดยวิธีอ่ืนใดอันอาศัย
เทคโนโลยี (มาตรา 3) และถาเอกสารเหลานี้ไดถูกจัดใหอยูในสํานักงานของหนวยราชการดังท่ี
กลาวจะถูกทําข้ึนจนเสร็จแลว 
  ในหนวยราชการหน่ึง ๆ มีความจําเปนท่ีตองใชเอกสารเปนจํานวนมากมายเพ่ือ
วัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปนบันทึก ภาพหรืแผนภูมิตาง ๆ ปญหาจึงเกิดมีข้ึนวา 
เม่ือใดท่ีวัตถุเหลานี้จะมีสภาพเปนเอกสารของทางราชการ คําตอบสําหรับปญหานี้ตองแยกออกเปน 
2 ประเด็น คือ เอกสารจากภายนอกท่ีถูกสงมายังหนวยราชการกับเอกสารท่ีไดจัดทําข้ึนเองในหนวย
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ราชการหนึ่ง ๆ สําหรับเอกสารประเภทแรกที่สงจากภายนอกมายังหนวยราชการนั้นจะมีสภาพ
กลายเปนเอกสารของทางราชการทันทีท่ีเขามายังสํานักงานของหนวยราชการ ไมวาการรับเอกสาร
ไวนั้นจะไดลงทะเบียนรับไวถูกตองตามทางการหรือไมก็ตาม สวนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนโดยหนวย
ราชการเอกงนั้นจะเปนเอกสารของทางราชการก็ตอเม่ือเอกสารน้ันไดถูกจัดทําข้ึนจนเสร็จสมบูรณ
ตามกระบวนการของเอกสารแลว กลาวคือ เอกสารน้ันไดอยูในรูปแบบหรือข้ันตอนสุดทายท่ีไม
สามารถเปล่ียนแปลงในภายหลังไดแลว เชน 
  1. เอกสารท่ีไดถูกสงจากหนวยราชการไปยังบุคคลอ่ืนแลว 
  2. สําเนาเอกสารซ่ึงหนวยราชการมีหนาท่ีท่ีจะตองเก็บรักษาไวเม่ือไดสงเอกสารไป
แลว 
  3. บันทึก ๆ ท่ีไดทําข้ึนโดยเจาหนาท่ีระหวางการปฏิบัติงานภายในสํานักงานอาจจะ
ถูกทําลายและท้ิงไปไดเพราะถือไดวาเปนทรัพยสินสวนตัวของเจาหนาท่ีนั้น แตถาเจาหนาท่ีได
ปลอยใหเอกสารนั้นอยูในท่ีเก็บเอกสารของสํานักงาน บันทึกนั้นจะกลายเปนเอกสารของทาง
ราชการทันทีท่ีหนวยราชการนั้นไดทําการตัดสินใจข้ันสุดทายในเร่ืองท่ีกําลังดําเนินการอยูในหนวย
ราชการนั้น 
  4. รายงานการประชุมจะกลายเปนเอกสารของทางราชการทันทีท่ีไดรับการรับรองใน
ข้ันสุดทาย 
  5. สมุดทะเบียนจะเปนเอกสารของทางราชการเม่ือไดเร่ิมเปดใชสําหนรับการ
ลงทะเบียนในเร่ืองตาง ๆ  
  6. รางพระราชบัญญัติจะกลายเปนเอกสารของทางราชการก็ตอเม่ือรัฐมนตรีไดลงนาม
เพื่อสงไปรัฐสภาแลวเทานั้น แตถาอยูในขณะท่ีกําลังรางจะไมเปนเอกสารของทางราชการ
เชนเดียวกับเอกสารอ่ืน ๆ ท่ียังไมเสร็จสมบูรณ 
  เม่ือไมนานน้ีเทคโนโลยีใหม ๆ ไดทําใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองขยายแนวความคิด
เกี่ยวกับเอกสารของทางราชการ ซ่ึงทุกวันนี้เอกสารของทางราชการไดหมายความรวมถึงวัตถุทุก
ชนิดท่ีสามารถเก็บขอมูลขาวสารได สําหรับคอมพิวเตอรเปนปญหาพิเศษท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันเพราะ
เปนไปไดวา อาจมีการเก็บขอมูลทางคอมพิวเตอรไวในหนวยราชการหนึ่ง แตมีหนวยราชการอ่ืนท่ี
สามารถเรียกเอาขอมูลนั้นไดเพราะมีการเช่ือมโยงขอมูลถึงกัน ดังนั้นจึงตองถือวาขอมูลดังกลาว อยู
ในการเก็บรักษาของหนวยราชการซ่ึงสามารถเรียกขอมูลนั้นไดดวยวิธีการทางคอมพิวเตอร ในกรณี
ท่ีมีหนวยราชการหลาย ๆ หนวยสามารถเขาถึงหรือเรียกขอมูลทางคอมพิวเตอรอันเดียวกันได 
ขอมูลนั้นก็จะถือวาไดถูกเก็บไวในหนวยงานเหลานั้นท้ังหมดทุกแหง อยางไรก็ตามยังคงมีปญหา
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มากมายในการปรับใชหลักกฎหมายกับเทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม ๆ เม่ือทราบถึงลักษณะท่ัวไปของ
เอกสารของทางราชการแลว ปญหาตอไปก็คือ การพิจารณาวาในสวีเดนนั้นเอกสารของทางราชการ
ประเภทใดบางท่ีประชาชนเขาถึงไดและประเภทใดท่ีเขาถึงไมได ในหมวด 2 มาตรา 2 แหง 
Freedom of the Press Act ไดบัญญัติวาสิทธิในการเขาถึงเอกสารของราชการอาจจะถูกจํากัดได
เฉพาะแตในเร่ืองท่ีมีความจําเปนดังตอไปนี้ 
  1) ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือความสัมพันธกับรัฐตางประเทศหรือองคกร
ระหวางประเทศ 
  2) นโยบายการคลังแหงชาติ นโยบายเก่ียวกับการเงินหรือโยบายการแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศของราชอาณาจักร 
  3) กิจกรรมของหนวยราชการท่ีมีวัตถุประสงคในการตรวจสอบ ควบคุมหรือการ
ตรวจตราอ่ืน ๆ  
  4) เร่ืองเกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมหรือการฟองรองคดีอาญา 
  5) ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของรัฐหรือของหนวยราชการสวนทองถ่ิน 
  6) การคุมครองสิทธิสวนบุคคล (Personal integrity) หรือการคุมครองฐานะทาง
เศรษฐกิจของเอกชน 
  7) การสงวนพันธุสัตวหรือพืช 
  นอกจากนี้ในมาตรา 2 นั้นเองยังไดกําหนดไววาขอยกเวนในเร่ืองเขาถึงเอกสารของ
ทางราชการนี้จะกลาวในรายละเอียดไวในกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ Secrecy Act แตท้ังนี้ Secrecy 
Act จะตองไมคุมครองขอมูลขาวสารเร่ืองอ่ืนใหเปนความลับนอกเหนือไปจากท่ีระบุไวใน 
Freedom of the Press Act 
  รัฐสภาไดมอบอํานาจใหกับรัฐบาลท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในเร่ืองขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับนี้ ถาหนวยราชการตองการที่จะ
เรียกเอกสารของทางราชการคืนจากประชาชนก็จะตองมีบทบัญญัติใน Secrecy Act สนับสนุน
เหตุผลของตน และในกรณีท่ีหนวยราชการจะยึดถือเอกสารของตนไวไมใหกับประชาชนผูรองขอก็
จะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน Secrecy Act ซ่ึงในบางกรณีก็เปนความลับโดยไมมี
เง่ือนไข แตสวนมากแลวหนวยราชการท่ีเก็บรักษาเอกสารของทางราชการไวจะตองทําการพิจารณา
เปนรายกรณีไปแลวแจงใหผูรองขอทราบไมวาเอกสารนั้นจะเปนเอกสารที่ประชาชนสามารถเขาถึง
ไดหรือไมก็ตาม แมวาเนื้อหาของเอกสารจะเปนขอมูลขาวสารประเภทท่ีไดรับความคุมครองให
เปนความลับตามท่ีกฎหมายกําหนดไว แตกฎหมายก็บัญญัติไววาถากรณีเปนท่ีชัดแจงวาการเปดเผย
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เอกสารนั้นจะไมกอใหเกิดความเสียหายแกเร่ืองท่ีไดรับความคุมครองแลว ประชาชนก็สามารถ
เขาถึงเอกสารนั้นได ซ่ึงในบางกรณีแมจะไมเปนท่ีชัดแจงแตหนวยราชการก็ใหเขาถึงเอกสารของ
ตนได ถาเปนกรณีท่ีมีการเกิดเผยนั้นไมนาจะเกิดอันตรายแกเร่ืองท่ีไดรับความคุมครอง นอกจากนี้
เอกสารท่ีเปนความลับอาจไดรับอนุญาตใหเขาถึงไดโดยมีเง่ือนไข เชนเพียงเพ่ือนําไปใชเปนขอมูล
พื้นฐานเทานั้นไมกลาวในรายละเอียดหรือเพื่อการศึกษาวิจัย 
  บางมาตราใน Secrecy Act ไดใหอํานาจแกรัฐบาลท่ีจะออกกฎหมายลําดับรองของ
ฝายบริหาร (Orders-in-Council) เพื่อระบุรายช่ือของเอกสารท่ีมีลักษณะเปนความลับตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมาย และเฉพาะแตเอกสารท่ีระบุไวในกฎหมายลําดับรองของฝายบริหารนี้เทานั้นท่ีจะ
เก็บรักษาไวเปนความลับไดภายใตหลักเกณฑของ Secrecy Act ท้ังนี้อาจกลาวไดวาเง่ือนไข
โดยท่ัวไปของความลับทางราชการไดถูกกําหนดไวในกฎหมาย สวนรายละเอียดท่ีวาเอกสารใดบาง
ท่ีจะเปนความลับไดถูกระบุไวในกําหมายตามลําดับรอง ในบทบัญญัติแตละมาตราของ Secrecy 
Act ไดกําหนดระยะเวลาไวสําหรับเอกสารท่ีเปนความลับแตละประเภทวาจะคงสภาพเปนความลับ
ของทางราชการไดนานเทาใดระยะเวลาดังกลาวมีต้ังแต 10-70 ป แตโดยปกติท่ัวไปแลวจะเปน 20 
ป ตัวอยางเชน เอกสารท่ีเกี่ยวกับกิจการตางประเทศจะมีระยะเวลาของความลับ 40 ป นับแตไดมี
เอกสารนั้นเม่ือระยะเวลาดังกลาวส้ินสุดลง เอกสารน้ันจะเปดเผยใหเขาถึงไดอยางเสรี ดังนั้น 
เอกสารสําคัญ ๆ ของกระทรวงตางประเทศก็จะเปนท่ีเปดเผยเม่ือครบรอบเวลา 40 ป สวนเอกสาร
ของทางราชการท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิสวนบุคคลจะมีระยะเวลาของการเก็บรักษาไวเปนความลับท่ี
ยาวนานกวา คือ 70 ป โดยเร่ิมนับจากเวลาท่ีเอกสารนั้นไดเกิดมีข้ึนกําหนดระยะเวลาตาง ๆ ดังกลาว
นี้มิไดหมายความวาเอกสารนั้นจะตองเก็บรักษาไวเปนความลับจนกระท่ังส้ินระยะเวลานั้น แตเปน
เพียงการกําหนดระยะเวลาสูงสุดไวเทานั้น ถาขอมูลขาวสารท่ีไดรับความคุมครองใหเปนความลับ
นั้นไดหมดความสําคัญลงโดยไมจําเปนตองคุมครองตอไปเอกสารนั้นก็สามารถเขาถึงไดแมวาจะยัง
ไมครบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ตาม 
  ในสวีเดนน้ัน เอกสารของทางราชการจะไมถูกจัดใหเปนความลับตลอดไปโดยการ
พิจารณาเพียงครั้งเดียว เอกสารของทางราชการใดจะเปนความลับหรือไมข้ึนอยูกับการพิจารณา
ประเมินคาโดยหนวยราชการเปนคราว ๆ ไปเม่ือมีปญหาในเร่ืองการเขาถึงเอกสารนั้น ๆ ข้ึนมา แต
เม่ือมิใหเปนภาระหนักแกหนวยราชการเกินไปแลวในกรณีท่ีชัดจั้งหนวยราชการนั้น ๆ อาจจะทํา
เคร่ืองหมายสีแดงลงบนเอกสารเพ่ือเปนการเตือนวาเอกสารนั้นจะตองเก็บไวเปนความลับ แตก็ตอง
ทําการพิจารณาอยางเปนทางการเม่ือมีผูใดรองขอใชสิทธิในการเขาถึงเอกสารนั้น และเคร่ืองนี้
จะตองแสดงใหเห็นถึงเลขมาตราของ Secrecy Act ท่ีใชอางวาเอกสารนั้นเปนความลับ 
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  ประชาชนและหนวยราชการตางก็พอจะรูอยางคราว ๆ วาเอกสารใดบางท่ีจะเปดเผย
และเอกสารใดท่ีจะตองเก็บไวเปนความลับ เพราะเอกสารของทางราชการท่ีถูกจัดไวใหเปน
ความลับสวนมากไดแก เร่ืองเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศและกิจการทหาร ธุรกิจการคาของรัฐ 
การตรวจสอบและควบคุมเอกชนและขอมูลทางการแพทยและทางสังคมของเอกชนตลอดจนขอมูล
ภาษีอากร เอกสารของทางราชการน้ันสามารถใหเขาถึงเพียงบางสวนได เชน เอกสารของทาง
ราชการโดยท่ัวไปที่เขาถึงไดอาจจะมีบางบรรทัดหรือบางหนาท่ีตองเก็บไวเปนความลับ  

 2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1. ประชาชนผูใชสิทธิ กฎหมายวาดวยเสรีภาพในขาวสารของประเทศสหรัฐอเมริกา 
Freedom of information ไดกําหนดใหสิทธิในการเขาถึงเอกสารของทางราชการเปนของประชาชน
ท่ัวไปไมวาจะเปนกรณีท่ีรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารดวยวิธีพิมพแพรหลายเปนประจําในหนังสือ
ราชกิจจานุเบกษาก็ดี หรือดวยวิธีใหตรวจดูและสําเนาไดเองโดยจัดใหมีหองสําหรับอานหนังสือ
และจัดทําดัชนีเพื่อความสะดวกในการตรวจคนก็ดี ตางก็เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเปนสิทธิ
ของประชาชนท่ัวไปที่จะไดรับขอมูลขาวสารดวยวิธีดังกลาว หรือแมแตการจัดใหมีขอมูลขาวสาร
ดวยวิธีใหเอกชนรองขอตรวจดูเปนพิเศษเฉพาะราย กฎหมายก็บัญญัติใหเปนสิทธิของบุคคลใด ๆ ก็
ได (Any personal) โดยไมไดกําหนดเง่ือนไขในฐานะของผูใชสิทธิไวเลย ท่ีเปนดังนี้เพราะใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาตระหนักดีวาสิทธิโดยท่ัวไปของประชาชนท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารของทาง
ราชการเปนปจจัยสําคัญของการโตเถียงและอภิปรายกันในระบอบประชาธิปไตย หลักการสําคัญ
อันเปนหัวใจของกฎหมายท่ีรางข้ึนมาเพื่อรองรับระบบการปกครองท่ีเปดเผยนั้นก็คือ การกําหนด
สถานะของบุคคลผูตองการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารของทางราชการวาไมจําเปนตองหาเหตุผลใด ๆ 
มาสนับสนุนการใชสิทธิของตน เพราะเพียงแตการเปนพลเมืองของประเทศ (Citizen) ท่ีปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยก็เปนการเพียงพอและชอบธรรมสําหรับการอางถึงสิทธิในการเขาถึง
เอกสารของทางราชการ(บัญชา เขียวตาย, 2536, หนา 32) 
  2. หนวยราชการภายใตกฎหมาย : Freedom of information ประเทศสหรัฐอเมริกาได
บัญญัติไวใหใชกับสวนราชการ (Agency) อันหมายถึงสวนราชการทุกแหงในฝายบริหารซ่ึงใน 
Freedom of information ไดขยายความวาความหมายรวมถึง กรมกองของราชการฝายบริหาร 
องคกรทางทหาร รัฐวิสาหกิจ (Government Corporation) บริษัทท่ีไดรับเงินอุดหนุนอันอยูในความ
คุมครองของรัฐบาล หนวยงานยอยที่จัดต้ังข้ึนภายในสวนราชการทางฝายบริหารซ่ึงรวมถึงคณะท่ี
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ปรึกษาของประธานาธิบดี (Executive Office of the President) ตลอดจนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยมีกฎระเบียบรองรับ 
  อนึ่ง สวนราชการหรือรัฐบาลภายใต Freedom of information หมายถึง สวนราชการ
หรือรัฐบาลแหงหนึ่ง (Federal Government) เทานั้น มิไดหมายความรวมถึงสวนราชการหรือ
รัฐบาลในระดับมลรัฐ (State Government) เพราะในแตละมลรัฐสวนมากก็มีกฎหมายทํานอง
เดียวกับ Freedom of information ไวบังคับกับสวนราชการของตน นอกจากนี้ Freedom of 
information ยังไมใชกับราชการฝายตุลาการและฝายรัฐสภา 
  3. ความหมายของเอกสารของทางราชการ โดยหลักการแลว Freedom of information 
นี้ ไดกําหนดใหเอกสารของทางราชการท้ังหลายทุกประเภทตองเปดเผยแกสาธารณชนมีเพียงบาง
ประเภทเทานั้นท่ีไมตองเปดเผยโดยอาศัยเหตุผลตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย สําหรับคําวา “เอกสาร
ของทางราชการ” นั้น Freedom of information ไมไดใหความหมายหรือคําจํากัดความไว เพียงแต
กําหนดไววาใหสวนราชการจัดใหมีขอมูลขาวสาร (Information) แกประชาชนดวยวิธีการตาง ๆ 
จํานวน 3 วิธี คือ 1) การพิมพแพรหลาย 2) การจัดระบบตรวจคนใหประชาชนทั่วไปเขาตรวจคน
และสําเนาไดเอง 3) การจัดใหเอกชนเขาตรวจคนไดเปนการเฉพาะราย สวนขาวสารประเภทใดจะ
จัดใหมีรูปแบบใดใหเปนไปตามท่ี Freedom of information กําหนด ซ่ึงเปนไปตามลําดับ
ความสําคัญของขาวสารและความจําเปนท่ีประชาชนควรจะรู ดังนั้น แมจะไมไดใหความหมายของ
เอกสารของทางรายการไว แตเม่ือไดพิจารณาถึงประเภทของขอมูลขาวสารท่ี Freedom of 
information ไดกําหนดใหมีขอวิธีตาง ๆ ดังกลาวแลว จะเห็นไดวาครอบคลุมถึงเอกสารทุกชนิดท่ี
ราชการมีอยู กลาวคือ 
   3.1 เอกสารท่ีตองพิมพแพรหลายไดแก 
    1) เอกสารท่ีบอกใหทราบถึงองคประกอบหรือโครงสรางของสวนราชการและ
เอกสารท่ีบอกถึงสถานท่ีต้ัง เจาหนาท่ีและวิธีการวาประชาชนจะไดขาวสารหรือยื่นคํารองหรือ
ไดรับคําตอบจากท่ีไหนจากใครและดวยวิธีการอยางไร 
    2) อํานาจหนาท่ีและวิธีปฏิบัติงานของสวนราชการ 
    3) ระเบียบวิธีดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลขาวสาร รายละเอียดแบบฟอรม
ท่ีจะตองใชหรือสถานท่ีซ่ึงสามารถขอแบบฟอรมได 
    4) กฎขอบังคับ ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่สวนราชการไดออกใชโดย
อาศัยอํานาจตามกฎหมาย หนังสือแถลงนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานท่ีกําหนดโดยสวน
ราชการ 
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   3.2 เอกสารท่ีตองใหประชาชนท่ัวไปเขาตรวจคน และสําเนาไดเอง ไดแก 
    1) ความเห็นอันเปนท่ีสุด (Final opinions) ของฝายท่ีเห็นดวยและความเห็นแยง
ฝายขางนอย พรอมท้ังตัวคําส่ัง (Order) เฉพาะท่ีส่ังในการช้ีขาดขอพิพาท 
    2) หนังสือแถลงนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานท่ีไมไดเผยแพรท่ัวไปใน
หนังสือราชกิจจานุเบกษา 
    3) คูมือการปฏิบัติงานและคําส่ังในการปฏิบัติงานท่ีมีผลกระทบตอสมาชิกใน
สังคม 
    4) การออกเสียงคร้ังสุดทาย (Final votes) ของสมาชิกแตละคนในการ
ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
   3.2 เอกสารท่ีตองใหเอกชนเขาตรวจคนไดเปนการเฉพาะราย ไดแก เอกสาร
ท้ังหลายท่ีมิไดจัดใหมีตามวิธีการในขอ 1) และ 2) ขอความในอนุมาตรานี้เองท่ีแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้วาตองการที่จะใหเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยูในความครอบครองของ
สวนราชการจะตองเปดเผยใหประชาชนเขาถึงได ในขณะเดียวกันถอยคําในอนุมาตรานี้ก็ทําใหเห็น
วาเอกสาร นั้น หมายถึงส่ิงท่ีบันทึกขอมูลขาวสาร (Information) ไมวาจะอยูในรูปแบบใด ๆ โดยไม
จํากัดวาเอกสารนั้นจะตองเปนแผนกระดาษท่ีปรากฏความหมายดวยตัวอักษร (Document) 
   สวนเอกสารท่ีไมตองเปดเผยนั้นกฎหมายไดกําหนดไวเปนขอยกเวน 9 ประการ 
ดวยกัน ซ่ึงขอยกเวนเหลานี้เพียงแตยอมใหเอกสารท่ีมีลักษณะตรงกับขอยกเวนขอใดขอหนึ่ง 
สามารถเก็บเปนความลับได แตมิไดบังคับเปนการเด็ดขาดวาเอกสารเหลานั้นจะตองเปนความลับ 
(Secrecy) กลาวคือ Freedom of information เพียงแตกําหนดขอบเขตไวเทานั้นวาทางราชการจะไม
ยอมเปดเผยขาวสารใดไดบาง แตแมในขาวสารประเทท่ีทางราชการอาจไมเปดเผยไดนั้น ถาหัวหนา
สวนราชการเห็นสมควรเปดเผยก็อาจกระทําได โดยเห็นวากรณีเปนดุลพินิจและอยูในความ
รับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการนั้นเอง ขอยกเวน 9 ขอ ไดแก 
   1) ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศและนโยบายของรัฐบาลในการ
ตางประเทศ การจําแนกวาขอมูลขาวสารใดเปนความลับประเภทนี้จะตองเปนไปตามคําส่ังของฝาย
บริหาร (Executive order) ซ่ึงเปนคําส่ังท่ีออกโดยประธานาธิบดี กลาวคือ ในคําส่ังของฝายบริหาร
นั้นจะกําหนดหลักเกณฑในการพิจารราวาขอมูลขาวสารอยางไรจึงจะมีลักษณะเปนความลับ
เกี่ยวกับการปองกันประเทศและนโยบายการตางประเทศและส่ิงท่ีสําคัญ คือ เอกสารนั้นจะตอง
ไดรับการพิจารณาใหเปนความลับตามคําส่ังของฝายบริหารนั้นอยางเหมาะสม ซ่ึงศาลจะเปนผูช้ี
ขาดในข้ันสุดทายวาการพิจารณาจําแนกเอกสารเชนนั้นเหมาะสมหรือไม โดยศาลมีอํานาจลบลาง
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การกระทําของฝายบริหารโดยการวินิจฉัยวาการจัดประเภทเอกสารของฝายบริหารที่ใหเอกสารใด
เปนความลับในเร่ืองการปองกันประเทศหรือนโยบายตางประเทศน้ันไมเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ี
วางไวในคําส่ังของฝายบริหาร หลักการใหศาลเปนผูวินิจฉัยช้ันสุดทายนี้เพิ่งไดมีข้ึนในการแกไข
กฎหมายใน ค.ศ.1974 โดยกลับหลักการตีความเดิมของศาลสูงแหงสหรัฐฯ เม่ือ ค.ศ.1973 ในคดี 
Environmental Protection Agency V. Mink คดีนี้ความสําคัญเปนพิเศษเพราะเหตุท่ีไดถูกยกข้ึนอาง
โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนท่ีพยายามจะเปดเผยเอสารในเร่ืองผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอมของการทดลองอาวุธนิวเคลียรในมหาสมุทรแปซิฟก 
   2) ขอมูลขาวสารที่เปนระเบียบปฏิบัติงานภายใน ขอยกเวนนี้เปนเร่ืองเกี่ยวกับกฎ
และวิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีอันเปนการภายในเทานั้น เพราะกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบัติงานภายในหนวยราชการเชนนี้บางคร้ังมีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ
สวนราชการ และกฎระเบียบหรือวิธีปฏิบัติเหลานั้นก็ไมมีผลตอเอกชนแตอยางใด เชน กฎวาดวย
การจอดรถในสถานท่ีราชการ กฎวาดวยเวลาอาหารกลางวัน รายงานแถลงนโยบายเกี่ยวกับการลา 
ฯลฯ 
   3) ขอยกเวนตามกฎหมายอ่ืน ขอยกเวนนี้มีข้ึนเพื่อยอมรับถึงขอมูลขาวสาร
บางอยางท่ีไดรับการคุมครองโดยไมตองเปดเผยตามกฎหมายฉบับอ่ืน ซ่ึงแตเดิมใน ค.ศ.1975 ศาล
ช้ันตนในสหรัฐไดตีความวา Freedom of information ไดยกเลิกกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติถึงความลับ
ท่ีมีอยูกอนประกาศใช Freedom of information ไปโดยปริยาย แตในปเดียวกันนั้นเองศาลสูงแหง
สหรัฐไดตีความโดยอาศัยประวัติความเปนมาทางกฎหมายของขอยกเวนขอนี้วาสภา Congress ได
ต้ังใจท่ีจะใหกฎหมายเหลานั้นมีผลบังคับตอไปซ่ึงมีอยูประมาณ 100 ฉบับดวยกัน การวางหลัก
เชนนี้ของศาลสูงเปนเพียงการตีความถอยคําในกฎหมายฉบับหนึ่ง (Statutory interpretation) เทา
นั้นเอง  มิไดคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นหลักการนี้จึงถูก
เปล่ียนแปลงโดยการแกไขกฎหมายใน ค.ศ.1976 และใชมาจนกระท่ังทุกวันนี้ กลาวคือ ขอมูล
ขาวสารที่จะไดรับยกเวนเปนพิเศษไมตองเปดเผยตามกฎหมายเฉพาะฉบับอ่ืนจะตองปรากกวา
กฎหมายนั้น (1) ไดกําหนดไววาเอกสารที่จะถูกเก็บเปนความลับนั้นจะตองไมมีขอความท่ีให
อํานาจดุลพินิจแกเจาหนาท่ีไปกระทําการใด หรือ (2) ไดวางหลักเกณฑเพื่อใชในการพิจารณาวา
เอกสารใดควรเก็บไวเปนความลับหรือไดอางอิงถึงประเภทของเอกสารท่ีจะถูกเก็บเปนความลับ 
   4) ความลับทางการคา ขอยกเวนนี้ไดรับการกลาวถึงท่ัว ๆ ไปในฐานะท่ีเปนการ
คุมครองความลับทางการคา ซ่ึงขอความในกฎหมายมีความซับซอนกอนใหเกิดปญหาการตีความ
ท้ังทางดานการกําหนดความหมายท่ีไมชัดเจนหรือแมแตทางดานหลักไวยากรณก็ตาม โดย
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บทบัญญัตินี้มีขอความวา “Matters that are trade secrets and commercial or financial information 
obtained from a person and privileged or confidential” แตอยางไรก็ตามบทบัญญัตินี้ก็ไมเคยถูก
เปล่ียนแปลงเลยต้ังแตการประกาศใชใน พ.ศ.1966 โดยไดถูกปลอยใหศาลเปนผูตีความเพ่ือทดแทน
ไมชัดเจนแหงบทบัญญัตินี้ และผลจากการตีความศาลไดยืนยันหลักการมาโดยตลาดวาขอมูล
ขาวสารตามขอยกเวนนี้มี 2 ประการ คือ 
    (1) ขอมูลขาวสารที่เปนความลับทางการคา 
    (2) ขอมูลขาวสารใด ๆ ท่ีประกอบดวยลักษณะ 3 ประการ คือ เปนขาวสารทาง
พาณิชยหรือการเงิน เปนขาวสารที่ไดรับมาจากบุคคลอ่ืน และเปนขาวสารท่ีมีเอกสิทธิหรือเปนเร่ือง
ปกปด 
    สําหรับความลับทางการคาท่ีไดรับความคุมครองน้ันมีความหมายตามท่ี
กําหนดไวใน Restatement of Torts 757 (1939) ไดแก “สูตร แบบ-ตัวอยาง ส่ิงประดิษฐหรือขอมูลท่ี
ไดจัดรวบรวมข้ึน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะถูกใชในธุรกิจของผูใดผูหนึ่งและจะทําใหผูนั้นไดเปรียบเหนือคู
แขงขันทางการคาท่ีไมรูหรือไมไดใชส่ิงเหลานี้” แตกระน้ันก็ตามศาลบางแหงไดรับเอาผลการ
ตีความนี้มาใชในทางท่ีจํากัดมากกวา ศาลอุทธรณช่ัวคราวแหง District of Columbia ไดปฏิเสธ
หลักเกณฑใน Restatement of Tors 757 (1939) และไดวางหลักเองวาถอยคําท่ีใชใน Freedom of 
information ควรจะถูกจํากัดวาเปน “ความลับเกี่ยวกับแผน สูตร กรรมวิธีหรือส่ิงประดิษฐท่ีมีคุณคา
เชิงพาณิชยท่ีจะถูกใชในการกระทํา เตรียมการประกอบหรือดําเนินการผลิตสินคาในทางการคา
ตลอดจนตัวสินคาท่ีทําเสร็จแลวไมวาจะดวยการปรับปรุงหรือทําข้ึนใหมดวยความเพียรพยายาม” 
    สวนขอมูลขาวสารอีกประเภทหนึ่งของขอยกเวนนี้ไมคอยจะเปนปญหาใน
เร่ืองถอยคํามากนัก และขอมูลขาวสารดังกลาวมักจะเปนไดท้ังขาวสารทางพาณิชย การเงิน และ
ขาวสารท่ีเปนเอกสิทธิ เร่ืองปกปดในสวนท่ีเกี่ยวกับบุคคลซ่ึงเปนผูใหขาวสารแกทางราชการอัน
เปนลักษณะหนึ่งของขอยกเวนนี้อาจเปนกลุมบุคคลท่ีเปนนิติบุคคลก็ได ซ่ึงสวนมากทางราชการก็
จะไดขาวสารจากบุคคลประเภทนี้นั่นเอง แตบุคคลในท่ีนี้ไมรวมถึงสวนราชการดวยกัน 
    อยางไรก็ตามมีความเห็นอีกแนวหนึ่งวาขาวสารท่ีเปนเอกสิทธิหรือเร่ืองปกปด
นั้นเปนขอมูลขาวสารอีกประเภทหน่ึงตางหากท่ีไดรับความคุมครองตามขอยกเวนนี้ แมวาขาวสาร
นั้นจะเปนเร่ืองอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับขาวสารทางพาณิชยหรือการเงินก็ตาม 
   5) เอกสารติดตอภายใน ขอยกเวนนี้ใชกับบันทึกหรือหนังสือท่ีใชติดตอระหวาง
สวนราชการ หรือภายในสวนราชการ ซ่ึงถาเปนกรณีท่ีมีการฟองรองเปนคดีกับสวนราชการแลว
คูความฝายอ่ืนนอกจากฝายท่ีเปนสวนราชการจะไมสามารถนํามาอางได ขอยกเวนนี้ข้ึนเพื่อ
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คุมครองการปฏิบัติงานของสวนราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอันเปนเร่ืองภายในของสวนราชการ
แท ๆ ประธานาธิบดีลินคอน บี. จอหนสัน ไดกลาวขณะลงนามประการใช Freedom of information 
เม่ือป ค.ศ.1966 วา “บรรดาพนักงานของรัฐควรจะมีความสามารถติดตอกันไดอยางเต็มท่ีโดยไม
ตองถูกเปดเผยใหปรากฏแกสาธารณะ” ผลดีจากการจัดใหมีขอยกเวน คือทําใหขาราชการมีเสรีท่ีจะ
พูดกันไดอยางเต็มท่ีในการพิจารณาเร่ืองสําคัญ ๆ และปองกันมิใหนโยบายตาง ๆ ในการดําเนินงาน
ของสวนราชการตองถูกเปดเผยเสียกอนในข้ันเตรียมงาน กอนท่ีจะถึงเวลาอันควรเปดเผย แตเห็นวา
บรรดาขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของหรือกรณีอันเปนมิตินั้นไมถือวาไดรับความคุมครองไมตอง
เปดเผยตามขอนี้ดวย เวนแตจะเขาขอยกเวนประเภทอื่น 
   6) สิทธิสวนบุคคล ขอยกเวนนี้ใหความคุมครองแกแฟมเอกสารที่เก็บประวัติอัน
เปนขอมูลสวนตัวของพนักงานเจาหนาท่ี แฟมเกี่ยวกับประวัติการรักษาพยาบาลคนไขและเอกสาร
อื่นใดทํานองนี้ซ่ึงถาเปดเผยแลวจะเปนการกาวลวงรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมไดรับอนุญาตอยาง
ชัดแจง ขอยกเวนนี้กําหนดข้ึนเพื่อหาจุดสมดุลระหวางสิทธิสวนบุคคลและสิทธิของสาธารณชนท่ี
จะไดรู ท้ังนี้ เพื่อคุมครองกิจการของเอกชนจากการอยากรูอยากเห็นที่ไมสมควรของสาธารณชน 
โดยใชหลักเกณฑในเร่ือง “การกาวลวงโดยไมไดรับความยินยอมอยางชัดแจง เปนเกณฑในการ
พิจารณาการเปดเผยเอกสารทุกเร่ืองของเอกชน เปนท่ีแนชัดวาขอยกเวนนี้ตองใชกับบุคคลผูมีชีวิต
อยูและไมใชกับทายาทของผูตายหรือนิติบุคคล และขอยกเวนนี้ไมใชเหตุผลท่ีจะใชปฏิเสธการ
เปดเผยเอกสารเร่ืองใด ๆ แกบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
   7) เอกสารเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย ขอยกเวนนี้ใหความคุมครองแกบันทึก
การสอบสวนท่ีไดรวบรวมข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมาย แตเอกสารเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎหมายท่ีจะไดรับการยกเวนไมตองเปดเผยนี้ จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีวาถาเปนเผย
ออกไปแลว จะเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางใดอยางหน่ึงใน 6 อยาง ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
กลาวคือ การเปดเผยเอกสารนั้นจะเปนการ 
    (1) แทรกแซงกระบวนการบังคับใชกฎหมาย 
    (2) ตัดสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาอยางเปดเผย และการ
ตัดสินท่ียุติธรรม 
    (3) กอใหเกิดความกาวลวงในสิทธิสวนบุคคลโดยไมไดรับความยินยอม 
    (4) เปดเผยช่ือเสียงของผูท่ีเปนแหลงขาวท่ีเช่ือถือได และเปนการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่ไดรับมาจากแหลงขาวนั้น 
    (5) เปดเผยกระบวนการและเทคนิคของการสอบสวน 
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    (6) กอใหเกิดอันตรายแกความปลอดภัยของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีในการ
บังคับใชกฎหมาย 
   เอกสารท่ีไดรวบรวมข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายนั้นไมเพียงแต
เกี่ยวของเฉพาะเร่ืองการพองรองทางอาญาเทานั้น แตยังเกี่ยวของไปถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ในทางแพงและ
ทางปกครองดวย ขอยกเวนนี้มีข้ึนเพื่อคุมครองการดําเนินงาของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในการ
บังคับใชกฎหมาย เพราะเอกสารเกี่ยวกับการสอบสวนไมวาในคดีประเภทใดจะมีเร่ืองเทคนิค ช่ือ
สายลับ รายงานและเอกสารแสดงความเห็นท่ียังไมไดสรุปอีกมากมาย 
   8) ขอมูลขาวสารของสถาบันการเงิน ขอยกเวนนี้ใหความคุมครองแกขอมูล
ขาวสารที่มีเนื้อหาในเร่ืองหรือเกี่ยวกับเร่ืองการตรวจสอบ การปฏิบัติงานหรือรายงานสถานภาพท่ี
ไดจัดทําข้ึนโดยหรือทําในนามของสวนราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการควบคุมหรือตรวจสอบ
สถาบันการเงิน เกี่ยวกับความเปนมาในการบัญญัติขอยกเวนนี้คงจะพอเห็นไดจากรายงานของสภา
ผูแทนราษฎรท่ีกลาววา ในการประกันความมั่นคงและความปลอดภัยของสถาบันการเงิน 
รายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของสถาบันการศึกษาท่ีจัดทํารวบรวมข้ึนโดยสวนราชการท่ีมี
หนาท่ีควบคุมดูแลสถาบันการเงินนั้น ถาเปดเผยออกไปโดยไมพิจารณาใหรอบคอบอาจเปนเหตุให
เกิดความเสียหายอยางใหญหลวง ได ขอยกเวนนี้เปนการคุมครองความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
สถาบันการเงิน โดยปกติขาวสารประเภทนี้ไดรับการยกเวนอยูเสมอตามขอ 4) แตเนื่องจากเห็นวา
รางกรณีไมพอท่ีจะถือเปนเร่ืองปกปดตามขอ 4) ได จึงยกเวนไวโดยเฉพาะเพ่ือประโยชนท่ีดินสวน
ราชการไดรับขาวสารเพื่อการควบคุมสถาบันการเงินเหลานั้น 
   9) ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปโตรเลียม ขอยกเวนนี้ใหความคุมครองแกขาวสาร 
ขอมูล รวมตลอดถึงแผนที่ในทางธรณีวิทยาและธรณีฟสิกสท่ีเกี่ยวกับบอน้ํามัน ในสหรัฐอเมริกา
เห็นกันวาการสํารวจเกี่ยวกับบอน้ํามันไมอยูในความหมาของความลับทางการคา (Trade secret) จึง
ตองระบุข้ึนไวโดยเฉพาะท้ังท่ีความจริงก็มีบางคนเห็นกันวากรณีนี้ไดรับการยกเวนอยูแลวตามขอ 
(4) แตโดยท่ัวไปเห็นวาความลับในเร่ืองการสํารวจบอน้ํามันเปนเร่ืองใหม จะถือวาเปนเร่ืองปกติอยู
แลวตามธรรมเนียมประเพณีไมได และการเปดเผยในกรณีนี้อาจกอใหเกิดความเสียเปรียบไดเปรียบ
ในการแขงขันไดมากจึงเห็นควรใหระบุไวโดยเฉพาะ (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2521, หนา 137-
142) 

 3. ประเทศฝร่ังเศส 
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  1. ประชาชนผูใชสิทธิ สิทธิในการเขาถึงเอกสารของทางราชการตามกฎหมาย 
ประเทศฝรั่งเศสนั้นเปนของประชาชนทุกคน ไมวาจะเปนชาวฝรั่งเศสหรือชาวตางชาติและไมนาจะ
เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสําหรับกรณีของนิติบุคคลนั้นรวมถึงนิติบุคคลตามกฎหมาย
เอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนดวย เชน ราชการสวนทองถ่ินแบบเทศบาล (Commune) 
อาจจะรองขอเอกสารของทางราชการในระดับรัฐได เทาท่ีกลาวมาดูกรณีจะไมเปนปญหายุงยากนัก
ถาเอกสารของทางราชการนั้นเปนเอกสารทั่วไปท่ีไมเกี่ยวของกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 
ประชาชนผูท่ีไดรับการคุมครองใหมีสิทธิดังกลาวขางตนอาจจะใชสิทธิของตนรองขอเอกสารของ
ทางราชการโดยอางเหตุผลอยางไรก็ได แนวความคิดที่วาผูใชสิทธิจะตองมีสวนไดเสียตามสมควร
อันเปนท่ีคุมเคยกันดีในคดีเกี่ยวกับกฎหมายปกครองนั้นไมไดถูกนํามาใชในกรณีนี้ ยิ่งไปกวานั้น
กฎหมายดังกลาวก็ไมไดบังคับใหผูใชสิทธิตองมีคุณสมบัติพิเศษใด ๆ  
  กรณีจะเปล่ียนไป ถาเอกสารน้ันเกี่ยวของกับบุคคลใดโดยเฉพาะ ซ่ึงกําหมายไมได
กลาวถึงกรณีนี้ไว แตอยางไรก็ตามคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces 
aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. ไดแนวทางไววาเอกสารดังกลาวมีความหมาย
ครอบคลุมถึงเอกสารทุกชนิดท่ีพาดพิงถึงบุคคลหนึ่ง โดยเฉพาะเจาะจงไมวาโดยการระบุช่ือหรือ
โดยการระบุลักษณะใด ๆ จนทําใหรูหรือคาดหมายไดวาเอกสารน้ันกลาวถึงบุคคล กรณีเชนนี้
เฉพาะแตบุคคลที่มีความเกี่ยวของเทานั้นจึงจะมีสิทธิเขาถึงเอกสารนั้นได กรณีจึงเปนปญหาวาใคร
คือบุคคลท่ีมีความเกี่ยวของเทานั้นจึงมีสิทธิเขาถึงเอกสารนั้นได กรณีจึงเปนปญหาวาใครคือบุคคล
ท่ีมีความเกี่ยวของกับเอกสารนั้น ซ่ึง คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission 
d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A.ไดพยายามใหความหมายท่ีชัดเจนแกคํา ๆ นี้
วาหมายถึงบุคคล 2 จําพวกไดแก บุคคลที่ไดรับผลโดยตรงจากขอความในเอกสารนั้น และบุคคลท่ี
มีสวนไดเสียโดยตรงและเปนสวนตัวในเอกสารนั้นเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงค เนื้อหาและการใช
เอกสารดังกลาว ตัวอยางของบุคคลจําพวกหลังนี้ ไดแก พอแมซ่ึงเปนบุคคลท่ีอยูในฐานะท่ีจะ
เรียกรองเอาเอกสารใด ๆ ของโรงเรียนท่ีไดทําข้ึนเกี่ยวกับบุตรของตน ปญหาเกิดข้ึนไดอีกวาบุคคล
ผูมีความเกี่ยวของกับเอกสารนั้นถึงแกความตายหรือเกสารนั้นเกี่ยวของกับท้ังสามีและภริยา ซ่ึง
ปญหาเหลานี้สามารถหาทางออกไดโดยการตีความขององคการที่มีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้น 
อยางไรก็ดี ควรตระหนักวาเอกสารที่มีเนื้อหาเปนขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับบุคคลใดโดยเฉพาะ 
สามารถถูกจัดใหมีเพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยการไมกลาวถึงขอมูลขาวสารในสวนนั้น ถา
เอกสารดังกลาวยังคงอานเขาใจไดและยังไมถูกทําลาย (บัญชา เขียวตาย, 2536, หนา 41-42) 
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  2. หนวยงานภายใตกฎหมาย หนวยงานในประเทศฝร่ังเศสท่ีอยูภายในบังคับของ
กฎหมายฉบับลงวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.1978 ท่ีจะตองจัดใหมีขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชน
เขาถึงไดมีอยู 4 กลุมดวยกัน คือ 
   2.1 องคกรทางปกครองของรัฐสวนกลาง ไดแก กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ  
   2.2 องคการทางปกครองสวนถ่ิน ไดแก ภาค (Regions) จังหวัด (Departments) 
และเทศบาล (Communes) 
   2.3 องคกรท่ีมีหนาท่ีบริหารงานบริการสาธารณะ (Public service) แมวาองคกรนั้น
จะเปนองคกรตามกฎหมาย เอกชนก็ตาม 
  เนื่องจากแนวความคิดเร่ืองบริการสาธารณะ มีความหมายท่ีคอนขางจะไมแนนอน 
ดังนั้นคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents 
administratifs) หรือ C.A.D.A.และสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) จึงตองเปนผูท่ีกําหนด
สถานะของแนวคิดนี้ใหชัดเจนข้ึนตามความเห็นของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ 
(Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. องคกรควบคุมทางวิชาชีพได
ถูกรวมอยูในแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารบริการสาธารณะดวยถาองคกรนั้นไดกอต้ังข้ึนโดยกฎหมาย
และมีหนาท่ีท่ัวไปเกี่ยวกับการอนุญาตใหประกอบวิชาชีพ (Organization) และควบคุมดูแลเร่ือง
จรรยาบรรณของวิชาชีพบางอยาง เชน แพทย หรือนักกฎหมาย ความเห็นนี้ยังรวมถึงสถาบันรัฐสภา
ในสวนท่ีเกี่ยวกับเอกสารตาง ๆ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานประจําในรัฐสภานั้น นอกจากนี้
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ C.A.D.A. ยังไดแสดงความเห็นเชนเดียวกันนี้กับสถาบันการศึกษาท่ีมีสัญญาผูกพันอยูกับรัฐ
ในเร่ืองของเอกสารทางการศึกษาของนักเรียนในสถาบันนั้น 
  3. ความหมายของเอกสารของทางราชการ เอกสารของทางราชการในฝรั่งเศสนั้น 
แทจริงแลวใชคําวา เอกสารในกิจการทางปกครอง (Administrative document) ซ่ึงมีความหมาย
กวางมาก และในกฎหมายของฝร่ังเศสเองก็ไมไดใหคําจํากัดความไว เพียงแตระบุประเภทของ
เอกสารไวเทานั้น ซ่ึงยังไมครอบคลุมท้ังหมด โดยระบุวาเอกสารตอไปนี้ถือวาเปนเอกสารทาง
ปกครอง (เอกสารของทางราชการ) ไดแก แฟมเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองราวตาง ๆ รายงาน เอกสาร
การศึกษาวิจัยเร่ืองตาง ๆ ส่ิงบันทึกขอมูล (Records) รายงานการประชุมสถิติ คําส่ัง คําแนะนํา 
หนังสือเวียน บันทึกในการปฏิบัติงาน (Notes) หนังสือตอบรับของกระทรวง ซ่ึงเอกสารเหลานี้
นําไปสูหรือแสดงใหเห็นถึงการดําเนินกระบวนการทางปกครอง ความเห็น การคาดคะเน หรือการ
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ตัดสินใจในทางปกครองในรูปแบบของหนังสือท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือการบันทึกภาพหรือ
เสียงหรือขอมูลขาวสารประเภทท่ีไดมาดวยวิธีการอัตโนมัติโดยไมตองใชเจาหนาท่ี 
  อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตอยูวาเอกสารของทางราชการในความหมายขางตนจะตอง
เปนเอกสารที่มีตัวตนอยูจริง กลาวคือ การรองขอเพ่ือเขาถึงเอกสารของทางราชการจะตองเปนกรณี
ที่เอกสารนั้นไดถูกทําข้ึนมาแลวนําออกใชตามสภาพของมันแลว ถาประเด็นเร่ืองราว ตาง ๆ ในทาง
ปกครองยังมิไดจัดทําข้ึนเปนเอกสาร กฎหมายก็ไมไดบังคับใหเจาหนาท่ีตองมีภาระหนาท่ีในการ
สืบเสาะคนหาเร่ืองราวน้ัน ๆ เพื่อจัดทําเปนเอกสารใหแกผูใชสิทธิรองขอแตอยางใด สําหรับ
เอกสารท่ีอยูในสภาพท่ียังไมสมบูรณ หรือรางเอกสารท่ีอยูในข้ันตอนท่ีกําลังจัดทํานั้นไมอยูใน
บังคับท่ีจะตองจัดใหมีเพื่อใหประชาชนเขาถึง หลักเกณฑนี้มิไดถูกกําหนดไวในกฎหมาย แตเกิดข้ึน
เปนคร้ังแรกโดยการวางหลักของคณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces 
aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A.โดยความคิดนี้ต้ังอยูบนเหตุผลของความจําเปนท่ี
จะตองใหฝายปกครองมีอิสระในการดําเนินกระบวนการทางปกครองและมีความม่ันใจไดวาการ
พิจารณาเร่ืองใด ๆ จะแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มท่ีตราบจนกวาจะไดตัดสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 
แลว หรือจนกวากระบวนการทางปกครองไดส้ินสุดลงแลว ศาลปกครองเองก็ไดยืนยันวากฎหมาย
ฉบับนี้ใชบังคับเฉพาะกับเอกสารท่ีสมบูรณแลว และไมใชกับสวนหน่ึงสวนใดของเอกสารหรือ
เอกสารฉบับช่ัวคราวท่ีอยูในระหวางข้ันตอนของการจัดทํารัฐบัญญัติฉบับลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 
ค.ศ.1978 ไดกําหนดขอยกเวนของสิทธิในการเขาถึงเอกสารของทางราชการไว 8 ประการดวยกัน 
ซ่ึงเปนเหตุผลใหฝายปกครองสามารถปฏิเสธไมใหประชาชนเขาถึงเอกสารเหลานั้นหรือไมเปดเผย
เนื้อหาบางสวนของเอกสารนั้นได ถาการกระทําเชนนั้นจะทําใหเกิดความเสียหาย ขอยกเวนท่ีเปน
ความลับท้ัง 8 ประการไดแก 
   3.1 เร่ืองท่ีรัฐบาลหรือหนวยราชการท่ีใชอํานาจฝายบริหารไดพิจารณาอยาง
รอบคอบแลวกําหนดไวใหเปนความลับ 
   3.2 ความลับเกี่ยวกับการปองกันประเทศและทางดานนโยบายตางประเทศ 
   3.3 นโยบายดานเงินตราและความเช่ือถือของรัฐบาลดานการเงิน ความม่ันคงของ
รัฐและความปลอดภัยของสังคม 
   3.4 การปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมไมวาในช้ันศาลหรือในช้ันเบ้ืองตนของ
กระบวนการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ 
   3.5 ความลับสวนบุคคลและประวัติทางการแพทย 
   3.6 ความลับทางดานการคาพาณิชยและดานอุตสาหกรรม 
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   3.7 การวิจัยหรือการคนหาขอมูลโดยหนวยงานท่ีไดรับมอบอํานาจท่ีเปนการ
ละเมิดกฎหมายภาษีอากรและกฎหมายภาษีศุลกากร 
   3.8 ความลับท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมายอ่ืน 
  รายช่ือของเอกสารท่ีฝายปกครองไมเปดเผยไดเพราะมีเนื้อหาเปนไปตามเหตุผลท่ี
กําหนดไวในขอยกเวนเหลานี้ จะตองประกาศไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความเห็นของ
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ C.A.D.A. 

องคกรท่ีทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายของตางประเทศ 

 1. ประเทศสวีเดน 
 ในกฎหมายวาดวยเสรีภาพในการพิมพของประเทศสวีเดนไมไดจัดต้ังองคกรใดเปนการ
เฉพาะเพื่อทําหนาท่ีตีความบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ แตมอบภาระดังกลาวใหเปนหนาท่ีของศาลปก
คอรง (Administrative Court) ซ่ึงเปนองคกรช้ีขาดขอพิพาทท่ัว ๆ ไปในทางปกครอง อัน
ประกอบดวยศาลปกครองชั้นอุทธรณระดับภาค (Regional Administrative Courts of Appeal) 
จํานวน 4 แหงโดยแบงเขตศาลตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร และศาลปกครองสูงสุด (Supreme 
Administrative Court)  
 มีขอท่ีนาพิจารณาวา เม่ือศาลปกครองไดมีคําพิพากษาอนุญาตใหเขาถึงเอกสารของทาง
ราชการไดก็เทากับวาในขณะนั้นศาลไดเขาไปใชอํานาจ (ดุลพินิจ) ของหนวยราชการฝายปกครอง
ทําการตัดสินใจในเร่ืองทางปกครองแทนฝายปกครองจริงอยูศาลมีอํานาจเรียกเอกสารท่ีเปน
ประเด็นแหงคดีมาพิจารณาไดวาเอกสารน้ันเปนความลับหรือไมซ่ึงเปนหนาท่ีหลักของศาลท่ี
จะตองตีความบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยความลับเชนเดียวกับหนวยราชการฝายปกครอง แต
โดยท่ัวไปในทางปฏิบัติแลวศาลจะไมถามความเห็นของผูเช่ียวชาญจากหนวยราชการ ซ่ึงถาเปน
กรณีท่ีกฎหมายไดอางถึงความลับเกี่ยวกับเร่ืองความม่ันคงของประเทศ กรณีก็จะเปนไปตามความ
คิดเห็นของผูพิพากษาแตละคนโดยข้ึนอยูกับความรูและประสบการณโดยท่ัว ๆ ไปของผูพิพากษา
แตละคนเหลานั้นท่ีจะกําหนดวาการเปดเผยเอกสารนั้น ๆ จะมีผลกระทบถึงอันตรายท่ีกฎหมาย
กําหนดไวหรือไม ปญหาจึงเกิดข้ึนในเร่ืองของความเชี่ยวชาญในประสบการณทางปกครองของผู
พิพากษาแตละคนเหลานั้นท่ีจะกําหนดวาการเปดเผยเอกสารนั้น ๆ จะมีผลกระทบถึงอันตรายท่ี
กฎหมายกําหนดไวหรือไม ปญหาจึงเกิดข้ึนในเร่ืองของความเชี่ยวชาญในประสบการณของ
ปกครองของผูพิพากษาศาลปกครองแตบางทีอาจจะเปนเพราะสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
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เอกสารของทางราชการไดมีมานานมากจนเปนท่ีเขาใจกันท่ัวไป ปญหาดังกลาวจึงไมปรากฏเปนขอ
โตเถียงหรือเปนความยุงยากในสวีเดน (บัญชา เขียวตาย, 2536, หนา 45-46) 

 2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 Freedom of information ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็เชนเดียวกันกับ Freedom of the 
press Act ของประเทศสวีเดนท่ีไมไดจัดต้ังองคกรใดข้ึนเปนพิเศษเพื่อควบคุมการบังคับใชกฎหมาย 
ซ่ึงนอกจากสวนราชการท่ัวไปที่อยูภายใตการบังคับใชของ Freedom of information ท่ีตองพิจารณา
ตีความกฎหมายในข้ันตนแลวก็คงเปนหนาท่ีของศาล ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีพิจารณาตีความ
กฎหมายโดยท่ัวไปเปนผูบังคับใชกฎหมาย Freedom of information ในช้ันท่ีสุด ขอท่ีแตกตางจาก
ประเทศสวีเดนก็คือ ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใชศาลยุติเปนผูวินิจฉัยคดีปกครอง และเนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีปกครองในรูปแบบสหรัฐ Freedom of information เองก็เปนกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาเทานั้น 
 แมในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลยุติธรรมจะเปนผูวินิจฉัยคดีปกครอง แตศาลก็มีวิธีการ
ทางระบบกฎหมายจารีตประเพณีของตนท่ีจะใชพิจารณาคดีเพื่อควบคุมฝายปกครองและ Freedom 
of information ก็ไดบัญญัติรับรองวิธีพิจารณาดังกลาวไวโดยใหศาลใชวิธีการพิจารณาคดีเปนคร้ังท่ี
สอง (De novo) และอาจจะตรวจสอบเนื้อหาของเอกสารของทางราชการที่อางวาเปนความลับดวย
วิธีพิจารณาลับฝายเดียว (In camera) กลาวคือ เม่ือมีการอางวาขอเท็จจริงใดเปนความลับ กรณีเปนท่ี
สงสัยในเบ้ืองตนแลววาขอเท็จจริงท่ีอางวาเปนความลับนั้นมีสาระวาอยางไร เพราะศาลและคูความ
อีกฝายหนึ่งไมอาจรูปไดวาเปนเร่ืองเก่ียวกับอะไรบาง ผูรูมีฝายเดียวคือฝายปกครอง ปญหาในท่ีนี้
คือ ศาลจะวินิจฉัยไดอยาไรวาขอเท็จจริงนั้นเปนความลับท่ีเปนขอยกเวนไมตองเปดเผยตาม 
Freedom of information ดังนั้นการพิจารณาคดีเปนคร้ังท่ีสองท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมายจึงมี
ความจําเปนเพื่อการควบคุมดุลพินิจของฝายปกครองในกรณีนี้ สวนการพิจารณาลับฝายเดียว 
คูความฝายท่ีมีหนาท่ีตองพิสูจนขอเท็จจริง จะตองนําขอเท็จจริงท่ีอางวาเอกสารนั้นเปนความลับมา
แสดงตอศาลแตฝายเดียวโดยไมมีผูอ่ืนเขามาฟงการพิจารณาคดีนั้นดวย และคูความอีกฝายหนึ่งก็จะ
เขารวมฟงหรือโตแยงตอหนาศาลไมไดท้ังนี้เพื่อถาส่ิงนั้นเปนความลับจริงก็จะไมมีคนนอกรู เวน
แตศาลผูพิจารณาเทานั้นและเช่ือวาผูพิพากษาคงจะรักษาความลับนั้นได ความจริงวิธพิจารณาแบบ
นี้มิไดเปนไปตามหลักของระบบการฟงความสองฝาย (Adversary system) และคูความอีกฝายหนึ่ง
ไมอาจทราบไดเลยวาขอเท็จจริงท่ีอีกฝายหนึ่งเสนอน้ันเปนอยางไร และสมควรจะโตแยงใน
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ประเด็นใดบางผลการพิจารณาเร่ืองนี้ความจริงก็เปนการนําระบบไตสวน (Inquisitorial system) มา
ใชผสมดวยนั่นเอง ความยุติธรรมจะมีเพียงใดจึงข้ึนอยูกับความเปนกลางของศาลโดยเฉพาะ 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดใหหนาท่ีการนําสืบวาขาวสารใดเปนความลับตกอยูกับ
สวนราชการท่ียกเอาเร่ืองความลับข้ึนอาง และเนื่องจากขาวสารบางประการเปนเร่ืองทางเทคนิคท่ี
เกินความรูของศาล จึงเห็นวาศาลอาจต้ังผูชวยพิเศษ (Special master) เพื่อชวยศาลในการวิเคราะห
สาระในขาวสารจํานวนมากมายนั้นได ซ่ึงวิธีพิจารณาคดีในระบบจารีตประเพณีเชนนี้ก็มีมากอน
แลวและมีหลายคดีท่ีศาลนําวิธีนี้มาใช (บัญชา เขียวตาย, 2536, หนา 46-47) 

สภาพท่ัวไปอันเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย 

 1. ประเทศสวีเดน 
 หลักการแหงการเขาถึงเอกสารของทางราชการอยางเสรีนี้ ไดรับการสนับสนุนมานาน
กวา 200 ป และไดกลายเปนสวนหน่ึงของวิถีชีวิตของชาวสวีเดนโดยไมมีใครคิดท่ีจะเปล่ียนแปลง
หลักการนี้ฝายปกครองของประเทศสวีเดนเองก็ไดปรับตัวเองใหเขาสูวิถีการดําเนินงานของตนใน
ลักษณะท่ีเปดเผย ระบบดังกลาวของประเทศสวีเดนมีผลทําใหการปฏิบัติงานของหนวยราชการทุก
ระดับตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปดเผยใหประชาชนเขาตรวจสอบได ซ่ึงในท่ีนี้
ประชาชนท่ีมีจํานวนมากจะทําการตรวจสอบโดยผานทางหนังสือพิมพ และเพื่อความสะดวกแก
การทํางานของบรรดาหนังสือพิมพจึงไดมีขอกําหนดท่ัวไปใหทุกหนวยราชการท่ีสําคัญ ๆ ตองจัด
หองไวสําหรับบรรดาพวกหนังสือพิมพ เพื่อใชเปนท่ีแสดงเอกสารท่ีมีเขามาและออกไปจากหนวย
ราชการนั้นในแตละวัน จริงอยูเปนเร่ืองยากแมกระท่ังสําหรับพวกหนังสือพิมพเองก็ตามท่ีจะ
ตรวจสอบเอกสารของทางราชการท่ีมีอยูจํานวนมากตามหนวยราชการทั้งหมดท่ัวประเทศไดอยาง
ท่ัวถึง แตก็เปนเร่ืองผิดผิดปกติท่ีเอกสารสําคัญ ๆ จะรอดพนไปจากการเฝาติดตามของพวก
หนังสือพิมพ ส่ิงท่ีปรากฏออกมาจากหนวยราชการยอมแสดงใหเห็นถึงความเปนไปของสังคมใน
สวนท่ีสําคัญ ๆ และมีอิทธิพลตอการสรางความคิดเห็นของสาธารณชนในหลาย ๆ เร่ือง (บัญชา 
เขียวตาย, 2536, หนา 57) 
 ระบบแหงการเขาถึงเอกสารของทางราชการอยางเสรีนี้ไดดํารงอยูในประเทศสวีเดน เปน
เวลานานจนกระท่ังเปนท่ียอมรับของประชาชนท่ัวไปและมีแนวโนมทางการเมืองท่ีจะขยาย
แนวความคิดนี้ไปสูการดําเนินงานของคณะบุคคล (Companies) หรือสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีมีรูปแบบเปน
เอกชนอยูแตในความดูแลของรัฐบาลหรือองคกรปกครองตนเอง ซ่ึงบริการสาธารณะหลายอยางได
ดําเนินการโดยองคกรเชนวานี้แตจนกระท่ัวบัดนี้เอกสารขององคกรดังกลาวก็ยังไมเปนท่ีเปดเผยตอ
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สาธารณชน การถกเถียงถึงความเปล่ียนแปลงในเร่ืองนี้ไดมีมาเร่ือยแตก็ยังไมมีการตัดสินใจส่ิงใด
ลงไป 
 การเขาถึงเอกสารของทางราชการไดขยายตัวไปในทางอ่ืน ๆ โดยวิธีการตีความอยาง
กวางขวางในบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ การใชสิทธิรองขอเฉพาะขอมูลขาวสาร (Information) บางสวน
ท่ีอยูในเอกสาร (Document) ท่ีหนวยราชการไดเก็บรักษาไว จะถือวาเปนการรองขอเพ่ือเขาถึง
เอกสารนั้นเลยก็ตาม ในทํานองเดียวกันการปฏิเสธไมใหขอมูลขาวสารบางสวนท่ีอยูในเอกสารของ
ทางราชการก็ถือวาเปนคําปฏิเสธไมใหเขาถึงเอกสารนั้นท้ังฉบับนั่นเอง โดยอาศัยการตีความเชนนี้ผู
รองขอจึงสามารถใชสิทธิอุทธรณตอศาลไดถาคํารองของเขาถูกปฏิเสธ แตในทางตรงกันขามการท่ี
หนวยราชการหรือขาราชการไมยอมใหขอมูลขาวสารดวยวาจา (Oral information) นั้นไมสามารถ
จะนํามาฟองตอศาลภายใตกฎหมายของประเทศสวีเดนได 

 2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในบทแกไขท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (The First Amendment) 
ไมไดรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงเอกสารของทางราชการไวโดยตรง แมจะมีการตีความ
วาสิทธิในการพูด การพิมพ และการโฆษณาตามรัฐธรรมนูญนั้นหมายความรวมถึงสิทธิในการ
เขาถึงเอกสารของทางราชการดวยแตก็ยังคลุมเครือ จนกระทั่งไดประกาศใช Freedom of 
information ใน ค.ศ.1966 สิทธิของประชาชนในเร่ืองนี้จึงไดรับการรับรองอยางชัดเจน ในดาน
กฎหมายปกครอง Freedom of information เปนกฎหมายท่ีบังคับใหฝายปกครองตองสรางหลักฐาน
แหงการกระทําของตนทุกข้ันตอน และตองอธิบายเหตุผลวาฝายปกครองทําอะไรเพราะอะไร ซ่ึง
ฝายตุลาการนํามาใชในการวินิจฉัยคดีปกครองได (ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, 2521, หนา 155-160) 
 อยางไรก็ตาม Freedom of information ไดตกเปนหัวขอของการถกเถียงนับแตไดถูก
ประกาศใชเปนกฎหมาย ขอวิพากษวิจารณกฎหมายฉบับนี้ไดแกเร่ืองการส้ินเปลืองคาใชจาย ซ่ึงใน
ทุกวันนี้เปนท่ีเห็นพองกันแลววาคาใชจายในการบังคับใช Freedom of information มีมูลคา
ประมาณ 50-60 ลานเหรียญสหรัฐตอป ผูท่ีสนับสนุนกฎหมายฉบับนี้อยางเชน Ralph Nader ได
เปรียบเทียบคาใชจายนี้กับคาใชจายอ่ืนทํานองเดียวกันอยางคราว ๆ เชนในเร่ืองการรักษาสถานะ
ของกองทัพไว และช้ีใหเห็นวามีประโยชนบางอยางท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินไดเชนเดียวกับ
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยท่ีเราไดจากกองทัพนั่นเอง 
 ยังมีขอวิจารณกันอีกวากฎหมายน้ีกอผลเสียใหแกรัฐบาลในหลาย ๆ ดานโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกฎหมายน้ีมีผลกระทบตอการไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับจากประเทศอ่ืน ๆ และจาก
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ผูใหขาวสารเกี่ยวกับการสอบสวนเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย ไดเคยกลาวไวในรายงานท่ีเสนอตอ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรวา กรมตํารวจของตางประเทศ สายการบิน ธนาคารและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ไดปฏิเสธที่จะใหความรวมมือในดานขอมูลขาวสารเพราะเกรงวาช่ือเสียงของเขา
จะถูกเปดเผยโดยกฎหมาย Freedom of information และ Privacy Act 
 นอกจากนี้ยังมีความเห็นวา Freedom of information ไดกลายเปนเคร่ืองมือท่ีใหความ
ชวยเหลือเบ้ืองตนแกการกออาชญากรรมและการจารกรรมทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนดาน
อุตสาหกรรมหรือธุรกิจ เนื่องจากฎหมายน้ีไมไดบังคับใหตองแสดงเหตุผลวาตองการเปดเผยขอมูล
ขาวสารเพื่อประโยชนอะไร และผูท่ีไดเขาถึงเอกสารของทางราชการแลวก็มีอิสระท่ีจะนําขอมูล
ขาวสารนั้นไปใชในทางใดก็ได จึงเปนการยากท่ีจะพูดใหแนชัดลงไปวาใครเปนผูท่ีตองการได
ขอมูลขาวสารนั้นอยางแทจริงและตองการนําไปใชในการใด แตกระน้ันก็ตามยังมีความพยายามท่ี
จะคนหาวาใครเปนผูใชกฎหมาย Freedom of information นี้เปนสวนใหญ โดยสถาบันบริการ
งานวิจัยแหงสภาคองเกรสไดรวบรวมวาใน 4 ปแรกของการบังคับใชกฎหมายไดมีคํารองเพื่อขอ
เอกสารของทางราชการท้ังหมด 254,637 ฉบับ ซ่ึงในจํานวนนี้สถาบันดังกลาวไดประมาณการณวา 
เปนพวกนักหนังสือพิมพประมาณ 6 เปอรเซ็นตและนักวิจัยประมาณรอยละ 2.5 

 3. ประเทศฝร่ังเศส  
 เปนท่ีปรากฏวาการบังคับใชกฎหมายนี้มิไดเปนอุปสรรคท่ีทําใหการปฏิบัติงานประจําวัน
ของฝายปกครองตองหยุดชะงักลง มิไดเปนการกลับหลักการพื้นฐานทางจริยธรรมของทางราชการ 
และมิไดทําใหเปนท่ีเสียหายแกสิทธิทางกฎหมายของบุคคลท่ีสามแตอยางใด ทุกวันนี้เปนท่ีแนชัด
วากฎหมายนี้ไดถูกนําไปใชมากข้ึน ๆ โดยไมเพียงแตเอกชนทั่วไป แตยังคงใชโดยคณะบุคคล
สมาคมสหภาพแรงงานหรือแมแตบรรดาพวกหนังสือพิมพก็ตาม 
 จากท่ีกลาวมาท้ังหมดเกี่ยวกับกฎหมายของตางประเทศ จะเห็นวามีหลักใหญ ๆ รวมกัน
บางประการจนอาจสรุปไดวาเปนลักษณะเฉพาะของกฎหมายเกี่ยวกับการใหประชาชนเขาถึง
เอกสารของทางราชการ สวนขอแตกตางก็มีอยูบางโดยข้ึนอยูกับความเปนมา แนวคิด และระบบ
กฎหมายของแตละประเทศ 
 ลักษณะรวมกันของกฎหมายวาดวยการใหประชาชนเขาถึงเอกสารของทางราชการใน
ตางประเทศ 
 1. หลักการของกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวกับการเขาถึงเอกสารของทางราชการไมวาจะเปน
ของประเทศสวีเดน ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศฝร่ังเศสตางไดวางหลักไวเหมือนกันในขอ
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ท่ีวา เอกสารของทางราชการโดยท่ัวไปจะตองเปดเผย สวนขอยกเวนของหลักการดังกลาวจะตอง
กําหนดไวอยางจํากัดและชัดเจน แมวาในระบบเร่ิมแรกของการบังคับใชกฎหมายอาจจะมีอยูท่ี
ขอยกเวนดูจะกวางขวางเกินไปจนกลายเปนกฎหมายเพื่อการไมเปดเผยเอกสารมากกวาท่ีจะเปน
กฎหมายเพ่ือการเปดเผย ซ่ึงในขอนี้ก็อาจจะมีความจําเปนอยูบางในแงของการใหเวลาแกฝาย
ปกครองในการปรับตัวเขาสูระบบท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสารของตน แตในท่ีสุดแลวกฎหมาย
ดังกลาวก็ไดพัฒนาเขาสูหลักการท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงขอยกเวนท่ีจํากัดและชัดเจนท่ีกลาวถึงนั้น
สวนมากก็จะมีลักษณะคลาย ๆ กันอันไดแก เร่ืองตอไปนี้ 
  1.1 เร่ืองเกี่ยวกับความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของประเทศ การปองกันประเทศ
และความสัมพันธระหวางประเทศ 
  1.2 เร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในระบวนการยุติธรรม 
  1.3 เร่ืองเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเงิน การคลังของประเทศ 
  1.4 เร่ืองท่ีเปนกิจการภายในสวนราชการโดยแท เชน การควบคุมตรวจสอบภายใน
ของระบบราชการ การติดตอส่ือสาร หรือการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะในการปฏิบัติราชการ 
  1.5 เร่ืองเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล 
  1.6 เร่ืองท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายอ่ืน 
 นอกจากขอยกเวนเหลนี้แลวก็มีขอยกเวนอ่ืน ๆ ท่ีแตกตางกันไปบางตามลักษณะเฉพาะ
ของสังคมเศรษฐกิจของแตละประเทศ เชน ขอยกเวนในเร่ืองเกี่ยวกับการสงวนพันธุพืชหรือสัตว
ของสวีเดน หรือขอยกเวนในเร่ืองเกี่ยวกับการปโตรเลียมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 อยางไรก็ดีกฎหมายของแตละประเทศหาไดกําหนดใหขอยกเวนดังกลาวเปนขอยกเวนท่ี
เด็ดขาดไม กลาวคือ ใหเปนดุลพินิจของฝายปกครองท่ีจะพิจารณาวาเอกสารท่ีเขาลักษณะตาม
ขอยกเวนฉบับใดสมควรจะเปดเผยไดหรือไม 
 ลักษณะรวมกันอีกอยางหนึ่งคือ ในการบังคับใชขอยกเวนนี้จะมีการออกกฎหมายลําดับ
รองลงมาจากกฎหมายฉบับหลักท่ีกําหนดขอยกเวนนั้นไว ท้ังนี้เพื่อเปนการกําหนดรายละเอียดใน
การบังคับใชขอยกเวนนั้นหรือเปนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหแกฝายปกครอง เชน Secrecy 
Act ของประเทศสวีเดน หรือคําส่ังของประธานาธิบดีแหงประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีกําหนด
หลักเกณฑในการพิจารณาวาเอกสารใดเปนความลับเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติ หรือกฎกระทรวง
ของประเทศฝร่ังเศสท่ีระบุรายช่ือเอกสารที่เปนความลับ 
 2. ประชาชนผูใชสิทธิ เนื่องจากกฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคในการเปดเผยกระบวนการทาง
ปกครองเพ่ือใหประชาชนมีสวนในการควบคุมตรวจสอบฝายปกครอง กฎหมายนี้ของแตละ
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ประเทศจึงใชสิทธิแกประชาชนท่ัวไปที่จะขอตรวจดูเอกสารของทางราชการได โดยไมจํากัด
เง่ือนไขหรือคุณสมบัติของผูท่ีจะใชสิทธิไวเลย อยางไรก็ดีในกรณีท่ีเอกสารนั้นเกี่ยวกับบุคคลใด
โดยเฉพาะ เอกสารนั้นอาจจะไดรับความคุมครองใหไมตองเปดเผยตามขอยกเวนของกฎหมายท่ีวา
ดวยสิทธิสวนบุคคล ดังนั้น ในกรณีเชนนี้ผูท่ีจะใชสิทธิขอตรวจดูเอกสารน้ันไดก็จะถูกจํากัดอยูแต
เฉพาะบุคคลผูเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียเทานั้น 
 3. ฝายปกครองภายใตบังคับกฎหมาย หนวยงานฝายปกครองภายใตบังคับของกฎหมายท่ี
จะตองเปดเผยเอกสารของตนใหประชาชนเขาถึงได โดยท่ัวไปไดแกหนวยงานที่เปนของรัฐ (ท้ัง
สวนกลางและสวนทองถ่ิน) หรือหนวยงานท่ีจัดทําบริการสาธารณะ ซ่ึงในอเมริกาใหรวมถึง
รัฐวิสาหกิจและบริษัทท่ีรัฐบาลถือหุนหรืออยูในความควบคุมของรัฐบาลดวย หรือในประเทศ
ฝร่ังเศสก็ทํานองเดียวกันโดยใหรวมถึงองคการท่ีจัดทําบริการสาธารณะแมวาองคการน้ันจะได
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเอกชนก็ตาม มีขอนาสังเกตวาในสวีเดนกฎหมายมิไดกําหนดถึงหนวยงาน
หรือองคกรเหลานี้ ท้ังนี้อาจเปนเพราะกิจการบริการสาธารณะตาง ๆ ของสวีเดนไดถูกจัดทําโดย
สวนราชการเอง 
 4. ความหมายของเอกสารของทางราชการ แมวากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส (รัฐบัญญัติลงวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.1978) จะมิไดใหความหมาย
ของเอกสารของทางราชการไวอยางชัดแจงเหมือนกับกฎหมายของประเทศสวีเดน แตเม่ือพิจารณา
แลวเห็นวากฎหมายของทุกประเทศตางมีความมุงหมายใหเอกสารของทางราชการหมายความถึง
เอกสารทุกชนิดท่ีอยูในความครอบครองของฝายปกครองหรือการปฏิบัติราชการและเอกสารน้ันก็มี
ความหมายครอบคลุมถึงวัตถุทุกชนิดท่ีสามารถเก็บหรือบันทึกขอมูลขาวสาร (Information) ไดไม
วาในรูปแบบใด ๆ เชน ตัวอักษร ภาพ หรือเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่งตองครอบคลุมใหถึงการบันทึก
ขอมูลขาวสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมดวย เชน ไมโครฟลม ไดอะแกรม คอมพิวเตอร 
 5. วิธีการไดมาซ่ึงเอกสาร ลักษณะที่เหมือนกันของกฎหมายในสวนนี้คือ การกําหนดให
ประชาชนผูตองการเขาถึงเอกสารของทางราชการตองบรรยายถึงรายละเอียดแหงเอกสารนั้น 
พอสมควรเทาท่ีจะทําใหฝายปกครองเขาใจไดวาหมายถึงเอกสารใด ท้ังนี้เพื่อเปนการคุมครองการ
ทํางานของฝายปกครองมิใหมีความยุงยากมากเกินไปในการคนหาเอกสาร 
 ในการพิจารณาคํารองดังกลาว กฎหมายไดกําหนดเวลาไวใหฝายปกครองตองพิจารณา
ภายในเวลาอันสมควร เพราะขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการควบคุมตรวจสอบฝายปกครอง
ไดนั้นตองเปนขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันการณ มาตรการของกฎหมายในขอนี้เปนหลัก



92 

 

ประการใหแกประชาชนไดวาฝายปกครอง ไมสามารถถวงเวลาในการใหขอมูลขาวสารแก
ประชาชนได 
 ในการจัดใหมีเอกสารสําหรับประชาชนน้ี กฎหมายจะกําหนดใหฝายปกครองตองจัด
เตรียมการใหประชาชนไดรับความสะดวกในการคนควาและตรวจดูเอกสาร เชน การจัดสถานท่ีไว
เปนการเฉพาะ การจัดทําดัชนีคนเร่ือง และการใหบริการในการคัดสําเนาเอกสาร อยางไรก็ตาม
กฎหมายอาจจะกําหนดในเร่ืองคาธรรมเนียมท่ีประชาชนตองเสียในการขอตรวจดูเอกสารก็ได ซ่ึง
เช่ือวานอกจากจะเปนประโยชนทางดานการชวยเหลือคาใชจายแกฝายปกครองแลว ยังมีประโยชน
ในการคัด (Screen) บุคคลที่จะตองเขาถึงเอกสารทางราชการใหมีแตเฉพาะผูท่ีมีสวนไดเสีย
เกี่ยวของกับเร่ืองใดเรื่องหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะสิทธิในการเขาถึงเอกสารทางราชการน้ีจําเปนตอง
จัดใหมีแกประชาชนท่ัวไปเพื่อใหสอดคลองกับหลักการและแนวความคิดในเร่ืองการควบคุม
ตรวจสอบฝายปกครองโดยประชาชน แตหากจํานวนของผูท่ีมาขอตรวจดูเอกสารมีมากเกินไปก็อาจ
เปนอุปสรรคในการทํางานของฝายปกครองได ดังนั้นการนํามาตรการในเร่ืองคาธรรมเนียม (ท่ีไม
สูงมากนัก) มาบรรจุไวในกฎหมายนี้ ก็อาจจะกันบุคคลที่ไมมีสวนไดเสียเกี่ยวของออกไปไดสวน
หนึ่ง 
 อนึ่ง การอนุญาตใหประชาชนเขาถึงเอกสารของทางราชการนั้น อาจเปนการใหเขาถึงได
เพียงบางสวน เพราะขอความบางสวนของเอกสารอาจจะมีลักษณะเปนความลับตามขอยกเวนของ
กฎหมาย 
 ในกรณีท่ีฝายปกครองไมอนุญาตใหเขาถึงเอกสารของตนไมวาดวยเหตุใด ๆ กฎหมาย
ของทุกประเทศไดกําหนดใหมีมาตรการในการทบทวนคําส่ังนั้นของฝายปกครองโดยศาล (Judicial 
Review) ซ่ึงอาจจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแลวแตกรณีวาประเทศนั้นใชระบบศาลใด แต
ส่ิงท่ีเหมือนกัน คือ กฎหมายจะกําหนดวิธีพิจารณาของศาลในคดีประเภทนี้ใหเปนการเรงดวน และ
ประชาชนไมตองเสียคาใชจายใด ๆ ในการนําคดีข้ึนสูศาล ตลอดจนไมตองใชทนายความในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีประเภทนี้ดวย ซ่ึงลักษณะของวิธีพิจารณาเหลานี้แมจะไมไดกําหนดไว
ในกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส แตก็เปนลักษณะโดยท่ัวไปของวิธีพิจารณาความของศาลปกครอง
ประเทศฝรั่งเศสอยูแลว สวนในประเทศอเมริกาแมจะใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาคดีปกครอง แต 
Freedom of information ก็กําหนดไวเปนพิเศษใหรัฐเปนผูจายคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรองคดี
และคาทนายความตามสมควรในคดีท่ีราษฎรผูเปนโจทกชนะความในเนื้อแหงคดี ซ่ึงทําใหมีผล
ทํานองเดียวกันกับกฎหมายของประเทศสวีเดนและประเทศฝร่ังเศสดังกลาวขางตน (บัญชา เขียว-
ตาย, 2536, หนา 60-63) 



93 

 

 สวนความแตกตางของกฎหมายท่ีเห็นไดชัดมี ดังนี้ 
 สถานะของกฎหมาย 
 Freedom of the Press Act ของประเทศสวีเดนเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจึงเทากับ
สิทธิในการเขาถึงเอกสารของทางราชการในประเทศสวีเดนไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 
 สวนในอเมริกาเช่ือกันวาสิทธิท่ีจะรู (Right to know) ของชาวอเมริกันมีอยูแลวในระบบ
การเมืองการปกครองของอเมริกาโดยเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการพูด การพิมพ การโฆษณา
ตามบทแกไขท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญอเมริกา จริงอยูท่ีอาจกลาวไดวาสิทธิท่ีจะรูของชาวอเมริกันเพิ่ง
เกิดข้ึนเม่ือมีการตรา Freedom of Information Act ใน ค.ศ.1966 แตในท่ีสุดก็เปนท่ียอมรับกันวา
สิทธิท่ีจะรูนี้เปนสิทธิท่ีมีอยูในเสรีภาพในการพูด การพิมพ การโฆษณาดังกลาว ดังนั้น Freedom of 
Information Act จึงมีสถานะเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อรองรับหรือประกันสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
 สวนรัฐบัญญัติลงวันท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ.1978 ของประเทศฝร่ังเศสเปนกฎหมายท่ีกอต้ัง
สิทธิชนิดใหมคือสิทธิท่ีจะรูใหแกชาวฝร่ังเศสและกําหนดหนาท่ีใหฝายปกครองตองเปดเผยเอกสาร
ของตน 
 องคกรท่ีทําหนาที่บังคับใชกฎหมาย แมกฎหมายของแตละประเทศจะกําหนดมาตรการ
ใหศาลเปนองคกรผูทบทวนคําส่ังของฝายปกครองอีกช้ันหนึ่ง เหมือนกันก็ตาม แตกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนท่ีนาสนใจ คือ การจัดต้ังองคกรข้ึนมาในรูปคณะกรรมการ คือ 
คณะกรรมการเปดเผยเอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) 
หรือ C.A.D.A. 
 เพื่อทําหนาท่ีพิจารณากอนท่ีจะข้ึนไปถึงศาลปกครอง แมวาคณะกรรมการเปดเผยเอกสาร
ของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A.จะไมมีอํานาจ
ตามกฎหมายอยางเด็ดขาดในการช้ีขาดขอพิพาท แตในทางปฏิบัติแลว คณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A.มีบทบาท
อยูมากในการควบคุมการบังคับใชกฎหมายนี้ ไมวาจะดวยวิธีการใหความเห็นแกประชาชนผูใช
สิทธิก็ดีหรือการใหคําปรึกษาแกฝายปกครองก็ดี หรือแมแตคําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. เองก็
ไดรับความเช่ือถือจากฝายปกครอง ซ่ึงบทบาทอํานาจหนาท่ีเหลานี้ของ คณะกรรมการเปดเผย
เอกสารของราชการ (Commission d’acces aux documents administratifs) หรือ C.A.D.A. อาจกลาว
ไดวาเปนการนํามาตรการเยียวยาทางปกครองมาใชในกฎหมายน้ีกอนจะมีการตัดสินช้ีขาดขอพิพาท
ทางปกครองโดยศาลปกครอง 


