
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ข้ึนใชบังคับเพื่อ
คุมครองสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน เนื่องจากในระบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเปนเจาของประเทศ จึงมีสวนรวมในการบริหารประเทศ
และมีสิทธิรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ของราชการ การรับรองสิทธิการรับรูของประชาชน เปนการสราง
กลไกการรับรอง การตรวจสอบ และการถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ ประชาชนสามารถตรวจสอบ
การดําเนินงานตาง ๆ ของรัฐได ซ่ึงประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลตาง ๆ ของราชการได แตขอมูล
บางอยางจะตองปกปดไวเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือยกเวนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
และขอมูลขาวสารที่กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจท่ีจะไมเปดเผยก็ได หากวาขอมูล
ขาวสารนั้นเขาลักษณะอยางใดอยางหน่ึง อยางไรก็ตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้เพื่อตองการ
ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการใหมากท่ีสุดจึงเปนไปตามหลักการที่ขอมูลขาวสาร
ของราชการ เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน 
 สําหรับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 มาตรา 13 กฎหมายกําหนด
สิทธิของผูของประชาชนในการตรวจดูขอมูลขาวสาร และสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการวินิจฉัย
ขอมูลขาวสารในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ภายหลังคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารมีคําวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารพรอม
วางหลักและเหตุผลดังกลาวแลว กลับพบวาหนวยงานของรัฐในฐานะผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีของ
หนวยงานนั้นเองยังไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสาร ซ่ึงการไมเปดเผยขอมูลทําใหการบังคับใช
กฎหมายไมสําเร็จตามวัตถุประสงค กอใหเกิดปญหาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายเปนเหตุใหประชาชนผูขอตองใชสิทธิอุทธรณคําส่ัง
เจาหนาท่ีของรัฐอยูเร่ือย ๆ ไป 
 ในสวนของระบบกฎหมายขอมูลขาวสารของตางประเทศคือ ฝร่ังเศสและแคนาดา นั้นมี
การใชดุลพินิจเจาหนาท่ีของรัฐ การเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารมีความคลายคลึงกันกับ
ระบบกฎหมายไทยท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเคยมีคําวินิจฉัยหรือมีคําส่ัง
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และมีวางหลักไวท่ีเห็นชัดเจน คือ ขอมูลขาวสารที่เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการสอบสวนท่ีเสร็จส้ิน
ไปแลว หนวยงานของรัฐจะอางขอยกเวนของการไมเปดเผยขอมูลขาวสารไมได เจาหนาท่ีของรัฐ
หนวยงานของรัฐจะตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกประชาชนหรือผูขอใหเปดเผย 
 สําหรับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบกฎหมายไทยเก่ียวกับการควบคุมหนวยงานของรัฐ
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 ทําใหเกิดปญหาสิทธิในการ
รับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย จากการศึกษาพบวา
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 กฎหมายไดกําหนดสิทธิของผู
ของประชาชนในการตรวจดูขอมูลขาวสาร และสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูล
ขาวสารในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสาร เนื่องจากขอมูลขาวสารของราชการมี
ความหมายอยางกวาง รวมท้ังขอมูลขาวสารราชการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ ขอมูลขาวสาร
ของเอกชนซ่ึงอยูในความครอบครองของรัฐดวย หนวยงานของรัฐจะเปดเผยหรือไมเปดเผยขอมูล
ขอมูลขาวสารของราชการนั้น อาจมีผลกระทบตอหนวยงานของรัฐดวย ดังนั้นการท่ีหนวยงานของ
รัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารหรือไมนั้น ตองมีการชั่งน้ําหนัก ประโยชนไดเสียทุกประการแลวจึง
ตัดสินใจเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น 
 จากการศึกษาปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึน สามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายอันเกิดจากการ
ไมไดกําหนดมาตรการการลงโทษในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสารเม่ือประชา
รองขอ หรือไมเปดเผยขอมูลขาวสารเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสารมีคําส่ังใหเปดเผยขอ
มูลขาวสาร 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาทางดานเนื้อหาและมาตรการการลงโทษหนวยงานของรัฐ ตลอดจนสภาพ
แหงปญหาการท่ีหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสารเม่ือประชาชนรองขอหรือเม่ือ
คณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสารมีคําส่ังใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ซ่ึงทําใหไมเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ท่ีกลาวมาแลวขางตน โดยผูเขียนมีความเห็นเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมเปดเผยขอมูลขาวสารเพ่ือนําไปสูการแกปญหา 
จะเปนแนวทางในการแกปญหาการไมเปดเผขอมูลขาวสารของราชการ ดังนี้ 
 กําหนดมาตรการการลงโทษแกหนวยงานของรัฐในฐานะผูกํากับเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
หนวยงานนั้น ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ จะตองรวมรับผิดกับ
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เจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานนั้น ๆ ดวยในฐานะผูบังคับบัญชา เชนการตัดงบประมาณของ
หนวยงานของรัฐ การควบคุมการใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐโดยจะตองถูกตรวจสอบการ
ใชงบประมาณจากองคกรอิสระภายนอก เพื่อใหเกิดความกระตือรือรนเปดเผยขอมูลขาวสารแก
ประชาชน ท้ังนี้เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ ตามหลัก เปดเผยเปนหลัก ปกปด
เปนขอยกเวน 
 วิทยานิพนธนี้ไดนําเสนอการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการไมเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ตลอดจนหลักเกณฑพื้นฐานสําคัญท่ีตองพิจารณาในการใชดุลพินิจเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของตางประเทศเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการใชดุลพินิจเจาหนาท่ีของรัฐในระบบกฎหมายไทยมีความ
คลายคลึงกันกับแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร เพื่อนําไปสูการ
แกไขกฎหมายแลวยอมทําใหสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของระชาชนเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายฉบับนี้ 


