
I 

หัวขอวิทยานพินธ  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมใหผูประกอบธุรกจิและ 
ผูประกอบวิชาชีพรับประกันความเส่ียงในการดําเนนิธุรกิจท่ี 
กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชน 

คําสําคัญ    การรับประกันความเส่ียง / การประกอบวิชาชีพ / ความเสียหาย 
ช่ือนักศึกษา   สันตฤทัย สวยดี 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย (พเิศษ) ประทีป ทับอัตตานนท 

รองศาสตราจารย สุวิทย นิม่นอย 
ระดับการศึกษา   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะ    บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี 
พ.ศ.    2555 

บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพในประเทศรับประกันความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเกี่ยวกับการนําหลักประกันมาใชเพื่อควบคุมความเส่ียง
ในการดําเนินธุรกิจและเปนการประกันความรับผิดของผูประกอบการที่อาจกอความเสียหายใหกับ
ประชาชนดวยเหตุท่ีวาการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการและผูประกอบวิชาชีพนั้นนอกจากผู
ประกอบธุรกิจตองคํานึงถึงการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายแลว ผูประกอบธุรกิจยังตองคํานึงถึง
ประเด็นตางๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจอีกดวย เชน ความรับผิดชอบตอประชาชนใน
ฐานะคูสัญญา ความเสียหายอันเกิดตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงประเด็นตางๆ ท่ีกลาวมาลวนแตเปน “ปจจัย
เส่ียง” (Risk Factor) ทําใหผูประกอบธุรกิจยอมมีโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ 
(Risk) และอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและรัฐ เชนการละท้ิงงานของผูรับเหมา การ
ผลิตหรือจําหนายอาหารที่ไมไดมาตรฐาน การผิดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพทําให
ผูประกอบการธุรกิจตองรับผิดเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายแพงไดกําหนด
ความรับผิดไวอยางเครงครัดแลว แตปญหาเกี่ยวกับความรับผิดในความเสียหายยังคงเปนปญหาท่ี
สงผลกระทบในวงกวางและเปนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบันหรือในอนาคตก็ได แมวารัฐจะมี
มาตรการในการคุมครองและเยียวยาความเสียหายโดยกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ แต
ในอีกหลายๆกรณีก็ไมมีกฎหมายเยียวยาแกไขปญหาดังกลาว 
 จากการศึกษาพบวามีพระราชบัญญัติเกี่ยวของกับธุรกิจ 3 กลุม กลาวคือกลุมธุรกิจดาน
การทองเท่ียว กลุมธุรกิจอาหาร และกลุมผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมาย
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เฉพาะท่ีใชในการควบคุมกํากับดูแล จากผลการศึกษาพบวาถาหากพิจารณาวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาท่ีของกฎหมายท่ีใชกํากับควบคุมดูแลในแตละประเภทแลวนั้นในเร่ืองของการชดใช หรือการ
เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนหรือคูสัญญาหรือแมแตผูบุคคลภายนอกท่ีไมไดเปนคูสัญญา
แตไดรับความเสียหายก็ตาม กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ หรือวิธีชดใช
คาเสียหายท่ีเกิดจากผูประกอบการแตอยางใด  
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาไว 2 ประการ กลาวคือ 
 1. ผูศึกษาเห็นวาสภาวะในปจจุบันมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก การ
แขงขันในทางธุรกิจคอนขางสูง กฎหมายท่ีใชควบคุมความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจโดยปรากฎใน
รูปแบบของหลักประกันท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะในธุรกิจท่ีมีความเส่ียงนั้น หลักประกัน
ดังกลาวไมเพียงพอตอความเสียหาย ดังนั้นรัฐตองมีการปรับเปลี่ยนหลักประกันดังกลาวเพื่อให
สอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบันและเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่มุงคุมครอง
ผูไดรับความเสียหายโดยตรงจากการประกอบธุรกิจหรือบุคลลภายนอกซ่ึงไดรับความเสียหายจากผู
ประกอบกิจการดําเนินธุรกิจดังกลาว  
 2. ผูศึกษามีความเห็นวาการบริหารจัดการความเส่ียงดวยการโอนความเส่ียง (Risk 
Transfer) โดยการโอนความเส่ียงภัยดวยการประกันภัย (Insurance) เปนการโอนความเส่ียงภัยจาก
บุคคลหรือธุรกิจท่ีมีความเส่ียงภัยใหกับบริษัทประกันภัย โดยการจายคาเบ้ียประกันใหกับผูรับ
ประกันภัยเปนคาตอบแทน เม่ือเกิดภัยและมีความเสียหายเกิดข้ึนบริษัทผูรับประกันภัยจะเปนผูแบก
รับภาระความเสียหายไวเองแทนผูเอาประกันภัยท่ีมีสวนไดเสียในความเส่ียงภัย โดยชดใช
คาเสียหายในนามผูเอาประกันภัยซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้นี้ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมกับผูประกอบ
วิชาชีพเปนอยางยิ่ง และหรือการจัดการความเส่ียงดวยการจัดต้ังกองทุนประกันความเส่ียง 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to investigate legal measures for regulating domestic business 
operators and professionals to guarantee the risks associating with their business conduct that may 
cause damage to the state and the public in terms of utilizing security for controlling risk in their 
business and insuring their liability in the case the public has sustained damage from such 
business. It is generally agreed that to conduct their business, business operators and professionals 
not only have to observe and comply with legal requirements, but they also have to take into 
account any possibility that may consequently cause impact on their business such as contractual 
liability as a party to the contract, damage to the environment etc. These are considered as risk 
factors normally encountered by business operators including the possibility of causing damage to 
the public and the state e.g. work abandonment by subcontractor, manufacturing or selling 
substandard foods, violation of the ethical code of professional etc. resulting in their liability to 
remedy such damage. Although the civil law has provided quite strict liability against such 
damage, but for certain matter, the impact of such damage is widely sustained, both at the 
moment and in the future and even the state may put in place certain measures to protect and 
remedy the same by requiring security for business operation, there are many cases that no legal 
measures are provided for.  
 From the study, there are some acts governing 3 groups of business, namely, tourism 
business, food business and professional group. Those acts are specific laws used to regulate their 
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business. It appeared that those acts have not provided adequate measures or means for 
remedying the damage caused by business operator.  
 Therefore, the author would like to propose 2 approaches for addressing the above 
problem as follows: 
 1. The author is of the view that in this moment business environment where business 
growth and competition has become the major issue, the legislation used for controlling risks in 
such business operation by requiring guarantee for certain business conduct may be inadequate to 
cover potential damage. The legislature needs to adjust such guarantee to respond to current 
situation and to achieve the intention of the law aimed to protect those who are directly affected 
by such business operation.    
 2. The author is also of the opinion that risk management by risk transfer and insurance 
are the mean for transferring risks from person or business under risks to the insurance company 
who will be liable for such covered risk and make indemnification on behalf of the insured 
provided the insured has interest in such risk. The author views that this is also really suitable for 
those professionals. The other mean is to set up risk guarantee fund to manage such risk.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


