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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพในประเทศรับประกันความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเกี่ยวกับการนําหลักประกันมาใชเพื่อควบคุมความเส่ียง
ในการดําเนินธุรกิจและเปนการประกันความรับผิดของผูประกอบการที่อาจกอความเสียหายใหกับ
ประชาชนดวยเหตุท่ีวาการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการและผูประกอบวิชาชีพนั้นนอกจากผู
ประกอบธุรกิจตองคํานึงถึงการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายแลว ผูประกอบธุรกิจยังตองคํานึงถึง
ประเด็นตางๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจอีกดวย เชน ความรับผิดชอบตอประชาชนใน
ฐานะคูสัญญา ความเสียหายอันเกิดตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงประเด็นตางๆ ท่ีกลาวมาลวนแตเปน “ปจจัย
เส่ียง” (Risk Factor) ทําใหผูประกอบธุรกิจยอมมีโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ 
(Risk) และอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและรัฐ เชนการละท้ิงงานของผูรับเหมา การ
ผลิตหรือจําหนายอาหารที่ไมไดมาตรฐาน การผิดจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพทําให
ผูประกอบการธุรกิจตองรับผิดเพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงกฎหมายแพงไดกําหนด
ความรับผิดไวอยางเครงครัดแลว แตปญหาเกี่ยวกับความรับผิดในความเสียหายยังคงเปนปญหาท่ี
สงผลกระทบในวงกวางและเปนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบันหรือในอนาคตก็ได แมวารัฐจะมี
มาตรการในการคุมครองและเยียวยาความเสียหายโดยกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ แต
ในอีกหลายๆกรณีก็ไมมีกฎหมายเยียวยาแกไขปญหาดังกลาว 
 จากการศึกษาพบวามีพระราชบัญญัติเกี่ยวของกับธุรกิจ 3 กลุม กลาวคือกลุมธุรกิจดาน
การทองเท่ียว กลุมธุรกิจอาหาร และกลุมผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมาย
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เฉพาะท่ีใชในการควบคุมกํากับดูแล จากผลการศึกษาพบวาถาหากพิจารณาวัตถุประสงคและอํานาจ
หนาท่ีของกฎหมายท่ีใชกํากับควบคุมดูแลในแตละประเภทแลวนั้นในเร่ืองของการชดใช หรือการ
เยียวยาความเสียหายใหแกประชาชนหรือคูสัญญาหรือแมแตผูบุคคลภายนอกท่ีไมไดเปนคูสัญญา
แตไดรับความเสียหายก็ตาม กฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ หรือวิธีชดใช
คาเสียหายท่ีเกิดจากผูประกอบการแตอยางใด  
 ดังนั้น ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาไว 2 ประการ กลาวคือ 
 1. ผูศึกษาเห็นวาสภาวะในปจจุบันมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก การ
แขงขันในทางธุรกิจคอนขางสูง กฎหมายท่ีใชควบคุมความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจโดยปรากฎใน
รูปแบบของหลักประกันท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะในธุรกิจท่ีมีความเส่ียงนั้น หลักประกัน
ดังกลาวไมเพียงพอตอความเสียหาย ดังนั้นรัฐตองมีการปรับเปลี่ยนหลักประกันดังกลาวเพื่อให
สอดคลองกับสภาวะการณในปจจุบันและเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่มุงคุมครอง
ผูไดรับความเสียหายโดยตรงจากการประกอบธุรกิจหรือบุคลลภายนอกซ่ึงไดรับความเสียหายจากผู
ประกอบกิจการดําเนินธุรกิจดังกลาว  
 2. ผูศึกษามีความเห็นวาการบริหารจัดการความเส่ียงดวยการโอนความเส่ียง (Risk 
Transfer) โดยการโอนความเส่ียงภัยดวยการประกันภัย (Insurance) เปนการโอนความเส่ียงภัยจาก
บุคคลหรือธุรกิจท่ีมีความเส่ียงภัยใหกับบริษัทประกันภัย โดยการจายคาเบ้ียประกันใหกับผูรับ
ประกันภัยเปนคาตอบแทน เม่ือเกิดภัยและมีความเสียหายเกิดข้ึนบริษัทผูรับประกันภัยจะเปนผูแบก
รับภาระความเสียหายไวเองแทนผูเอาประกันภัยท่ีมีสวนไดเสียในความเส่ียงภัย โดยชดใช
คาเสียหายในนามผูเอาประกันภัยซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้นี้ผูศึกษาเห็นวาเหมาะสมกับผูประกอบ
วิชาชีพเปนอยางยิ่ง และหรือการจัดการความเส่ียงดวยการจัดต้ังกองทุนประกันความเส่ียง 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to investigate legal measures for regulating domestic business 
operators and professionals to guarantee the risks associating with their business conduct that may 
cause damage to the state and the public in terms of utilizing security for controlling risk in their 
business and insuring their liability in the case the public has sustained damage from such 
business. It is generally agreed that to conduct their business, business operators and professionals 
not only have to observe and comply with legal requirements, but they also have to take into 
account any possibility that may consequently cause impact on their business such as contractual 
liability as a party to the contract, damage to the environment etc. These are considered as risk 
factors normally encountered by business operators including the possibility of causing damage to 
the public and the state e.g. work abandonment by subcontractor, manufacturing or selling 
substandard foods, violation of the ethical code of professional etc. resulting in their liability to 
remedy such damage. Although the civil law has provided quite strict liability against such 
damage, but for certain matter, the impact of such damage is widely sustained, both at the 
moment and in the future and even the state may put in place certain measures to protect and 
remedy the same by requiring security for business operation, there are many cases that no legal 
measures are provided for.  
 From the study, there are some acts governing 3 groups of business, namely, tourism 
business, food business and professional group. Those acts are specific laws used to regulate their 
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business. It appeared that those acts have not provided adequate measures or means for 
remedying the damage caused by business operator.  
 Therefore, the author would like to propose 2 approaches for addressing the above 
problem as follows: 
 1. The author is of the view that in this moment business environment where business 
growth and competition has become the major issue, the legislation used for controlling risks in 
such business operation by requiring guarantee for certain business conduct may be inadequate to 
cover potential damage. The legislature needs to adjust such guarantee to respond to current 
situation and to achieve the intention of the law aimed to protect those who are directly affected 
by such business operation.    
 2. The author is also of the opinion that risk management by risk transfer and insurance 
are the mean for transferring risks from person or business under risks to the insurance company 
who will be liable for such covered risk and make indemnification on behalf of the insured 
provided the insured has interest in such risk. The author views that this is also really suitable for 
those professionals. The other mean is to set up risk guarantee fund to manage such risk.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


