
 

  

บทที่ 2 

ความเปนมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง 
ในการดําเนินธุรกิจ 

 การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการนั้นกอใหเกิดความเส่ียงหลายดาน เชน ดานการ
ดําเนินการ ดานกฎหมาย ดานส่ิงแวดลอม ดานสังคม และจากความเส่ียงท่ีกลาวมานั้นอาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอประชาชนและรัฐ ทําใหองคกรธุรกิจจะตองรับผิดและตองชดใชคาเสียหายเพื่อเปน
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมวากฎหมายจะกําหนดความรับผิดทางแพงไวแลว แตปญหา
เกี่ยวกับความรับผิดชอบในความเสียหายอันเกิดจากการดําเนินกิจการขององคกรธุรกิจตาง ๆ ยังคง
เปนปญหาที่สงผลกระทบในวงกวางและเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดท้ังทางตรงและทางออม และ
อาจเกิดข้ึนไดท้ังในปจจุบันและในอนาคต โดยที่รัฐและประชาชนไมสามารถปองกันผลกระทบ
ตาง ๆ ไดท้ังหมด ผูศึกษามีเห็นวาสมควรใหมีการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
รวมถึงหลักเกณฑความรับผิดในทางแพง โดยจะกลาวถึงลักษณะ ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เพื่อ
ใชเปนแนวทางในการหาผลการศึกษาตอไป โดยแบงประเด็นในการศึกษาออกเปน 4 ประเด็นหลัก 
กลาวคือ ความเปนมาและความหมายของความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การจัดการความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดอันเกิดจากการ
ดําเนินธุรกิจ แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการกํากับดูแลธุรกิจโดยภาครัฐ 

ความเปนมาและความหมายของความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ  

 การบริหารงานขององคกรทุกประเภททั้งภาครัฐและภาคเอกชนตางมีวัตถุประสงคของ
ตนเอง และมุงหวังท่ีจะทํางานไปใหถึงเปาหมายท่ีวางไวอยางดีท่ีสุด สูญเสียทรัพยากรใหนอยท่ีสุด 
แตการดําเนินการใด ๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอาจตองเผชิญกับความไมแนนอนและจะ
ประสบความความสําเร็จมากนอยเพียงใดลวนแตข้ึนอยูกับสภาวะแวดลอม ความไมแนนอนนี้คือ
ความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้น ความเส่ียงจึงเปนภาวะคุกคามและเปนปญหาและอุปสรรค
หรือเปนการสูญเสียโอกาสท่ีทําใหองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว หรือเปนปจจัย
ท่ีกอใหเกิดผลเสียหายแกองคกรท้ังในดานยุทธศาสตร ดานการดําเนินงาน ดานการเงินและดาน
ทรัพยากรตาง ๆ หรือแมแตช่ือเสียงและภาพลักษณขององคกร (นิรภัย จันทรสวัสดิ์, 2551, หนา 1) 
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 1. ความหมายและลักษณะของความเส่ียง  
 ความเส่ียงนั้นไดถูกนิยามไวหลายความหมายดวยกัน อาทิ 
  1.1 พจนานุกรมศัพทประกันภัย อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2549 ได
ระบุความเส่ียงภัยในการประกันภัย หมายถึง  
   (ก) ความไมแนนอนของผลลัพธของเหตุการณ  
   (ข) ความเปนไปไดของความสูญเสีย  
   (ค) เหตุการณซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายท่ีการประกันภัยใหความคุมครอง เชน 
ไฟไหม น้ําทวม  
   (ง) ภยันตราย 
  1.2 วิทยากร เชียงกูล ไดระบุวาความเส่ียง หมายถึง  
   (ก) การเส่ียงหรือความนาจะเปนไปไดทางสถิติท่ีธุรกิจจะขาดทุน  
   (ข) การเส่ียงตอความสูญเสียหรือเสียหายของชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงเปนพื้นฐาน
ของการประกันชีวิตและประกันภัย 
   ในความหมายนี้ “ความเส่ียง” หมายถึง ความไมแนนอนของมูลคาความเสียหายวา
มีจํานวนเทาใด หรือความไมแนนอนของเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึน
บอยคร้ังเทาใด ความเส่ียงจะเกิดข้ึนเม่ือสถานการณท่ีผูประสบกับความเส่ียงอาจตองเผชิญกับ
สภาวะการณท่ีอาจมีความเสียหายเกิดข้ึนโดยใชคาความนาจะเปนระดับความเส่ียง 
  1.3 Emmett J. Vaughan and Therese M. Vaughan (ค.ศ.2003) ไดระบุความเส่ียง 
หมายถึง ความนาจะเปนของผลลัพธท่ีเกิดข้ึนแตกตางไปจากส่ิงท่ีคาดหวังได (The possibility of an 
adverse deviation from a desired outcome that is expected or hope for) และ Arthur Williams, Jr., 
Michael L. Smith, and Peter C. Young ค.ศ.1998 ไดระบุความเส่ียง คือ แนวโนมของความผันผวน
ในผลลัพธ (The potential variation in outcomes) 
  ในความหมายนี้เปนการมองความเส่ียงโดยการเปรียบเทียบขอมูลในเชิงสถิติท่ีจะทํา
การเปรียบเทียบผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงกับคาเฉล่ีย (ส่ิงท่ีคาดการณไวลวงหนา) คือ ถาผลลัพธท่ีเกิดข้ึน
จริงมีสวนเบ่ียงเบน (แตกตาง) ไปจากคาเฉล่ีย นั้นคือคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานมีไมคาเทากับศูนย 
(มีคามากกวาศูนย) ก็สรุปไดวาความเส่ียงเกิดข้ึน และเม่ือความเส่ียงเกิดข้ึนจะทําใหไมสามารถ
พยากรณหรือทํานายผลลัพธไดอยางแมนยํา  
  กลาวโดยสรุป “ความเส่ียง” ไมมีคําจํากัดความท่ีชัดเจน แตอยางไรก็ตามอาจกลาวได
วา ความหมายของคําวาความเส่ียง คือ ความไมแนนอนของผลลัพธ หรือเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนใน
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อนาคต และไมสามารถทราบไดลวงหนาจะเกิดข้ึนหรือไมโดยท่ีผลลัพธเหลานั้นเปนผลลัพธของ
การกระทําท้ังท่ีโดยตั้งใจและไมต้ังใจของการตัดสินใจกระทําการท่ีพิจารณาวาเหตุการณใด ๆ มี
ความเส่ียง คือ มีความเปนไปไดท่ีผลลัพธจริงท่ีเกิดข้ึนอาจแตกตางไปจากส่ิงท่ีผูเผชิญเหตุการณได
คาดหวังได ไมวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอนาคตน้ันจะกอใหเกิดผลลัพธท่ีแยกวาส่ิงท่ีคาดหมายไว ซ่ึง
อาจจะเรียกสภาวะการณของความไมแนนอนเหลานั้นวา “ความเส่ียง” ท้ังส้ิน  
  ประเด็นท่ีสําคัญในเร่ืองความเส่ียง (Risk) คือ ความไมแนนอน (Uncertainty) ความ
ไมแนนอนในเหตุการณอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต หมายถึง ผลลัพธของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคตน้ันมีความเปนไปไดของผลลัพธท่ีอาจเปนในเชิงบวก หรือเชิงลบก็ไดท้ังในแงของโอกาส
และจํานวนคร้ังในการเกิดเหตุการณเหลานั้นซ่ึงอาจเกิดข้ึนมากคร้ังหรือนอยคร้ังกวาท่ีไดคาดการณ
ไวลวงหนา หรือผลลัพธท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมูลคาความเสียหายรุนแรงมากกวาท่ีไดประมาณไวลวงหนา 
หรือในทางกลับกัน คือ กําไรหรือผลตอบแทนนอยกวาท่ีคาดการณไว 
  ผูประสบกับความเส่ียงจะเกิดความวิตกกังวลและไมพึงพอใจตอสภาวการณท่ีมีความ
เส่ียง โดยเฉพาะเมื่อความเส่ียงนั้นกอใหเกิดความเสียหาย (Loss) หรือความลมเหลว (Failure) 
ตามมา หรือมีผลกระทบตอวัตถุประสงคท่ีไดต้ังไวแตเบ้ืองตนซ่ึงมูลคาความเสียหายนั้นไมสามารถ
ทราบไดลวงหนาวาจะมีความเสียหายมากนอยเพียงใด ความเสียหายเหลานั้นสงผลกระทบตอ
สถานะทางการเงินและตอสถานะทางอารมณแกผูประสบความเส่ียง ทําใหผูประสบความกับเส่ียง
สูญเสียอรรถประโยชน (Utility) นอกจากนี้ ความเส่ียงยังเปนอุปสรรคหรือการลดโอกาสในการ
บรรลุถึงเปาหมายและวัตถุประสงคของบุคคลและหรือองคกรดวย (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 2-3) 
  ลักษณะของความเส่ียงอาจแบงไดเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก 
  1. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับระดับยุทธศาสตร (Strategic Risk) เชน การเมือง เศรษฐกิจ 
กฎหมาย ตลาด ภาพลักษณ ผูนํา ช่ือเสียง และลูกคา  
  2. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับระดับปฏิบัติงาน (Operational Risk) เชน กระบวนการ 
เทคโนโลยีและคนในองคกร  
  3. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงิน (Financial Risk) เชน ความผันผวนของอัตรา
ดอกเบ้ีย ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน ขอมูลและเอกสารทางการเงินและการบัญชี เปนตน  
  4. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฏระเบียบท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติ
ตามกฏระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของได หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานและอาจมีผลการ
ลงโทษตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (Compliance Risk) เชน การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและวิธี
ปฏิบัติงาน  
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  5. ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของในดานความปลอดภัยจากอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
(Hazard Risk) เชน การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการกอการราย  
  กลาวโดยสรุปไดวา ความเส่ียงในทางธุรกิจ คือ การไมสามารถจัดการความสูญเสีย 
หรือ การเสียโอกาสท่ีพึงมีตอธุรกิจ การไมสามารถดําเนินการจัดการกับความเส่ียงไดอยาง
เหมาะสมจะทําใหองคกรเสียโอกาส หรือเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือไดรับความเสียหายอ่ืน 
ๆ อันจะแกไขไดยาก หรือในบางคร้ังอาจทําใหผลกระทบลมเหลวอยางไมคาดฝน (นิรภัย จันทร-
สวัสดิ์, 2551, หนา 19) 

 2. ความเสียหาย (Loss) 
 เม่ือมีความเส่ียงเกิดข้ึน กรณีจึงมีความเปนไปไดท่ีความเส่ียงนั้นอาจสงผลใหเกิดความ
เสียหายตามมา เชน การเสียเวลา การเสียโอกาส การสูญเสียความทรงจําเปนตน ซ่ึงความเสียหาย
เหลานั้นแนนอนวายอมสงผลกระทบในทางลบกับผูประสบความเสียหาย แตโดยท่ีความเสียหาย
นั้นมีท้ังความเสียหายท่ีทําประกันภัยได (Insurable Loss) เชน ความเสียหายเนื่องจากการเสียชีวิต 
ความเสียหายอันเนื่องจากการบาดเจ็บ ความเสียหายอันเนื่องจากสินคาท่ีสงมาทางทะเลไดรับความ
เสียหาย และความเสียหายท่ีไมสามารถทําประกันภัยได (Uninsurable Loss) ดังนั้น ในการประเมิน
มูลคาความเสียหายจึงตองพิจารณาถึงความเสียหายท้ังสองรูปแบบ คือ ความเสียหายทางตรง 
(Direct Loss) และความเสียหายทางออม (Indirect Loss) มูลคาความเสียหายทางตรง คือ ปริมาณ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายโดยตรง ตัวอยางเชน ไฟไหมอาคารซ่ึงมี
มูลคาความเสียหายจํานวนหนึ่ง แตนอกจากอาคารที่ถูกไฟไหมซ่ึงนับเปนความเสียหายทางตรงแลว 
ยังมีความเสียหายอ่ืน ๆ ตามมา (Consequential Loss) อีกดวย อาทิเชน พนักงานไดรับบาดเจ็บตอง
เขารับรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล คาใชจายในการรักษาพยาบาลของพนักงานท่ีบาดเจ็บนั้นเปนมูลคา
ความเสียหายท่ีเกิดจากอาคารถูกไฟไหม ซ่ึงถือเปนมูลคาความเสียหายทางออม และมูลคาความ
เสียหายทางออมนี้จะตองนํามาพิจารณาคํานวณรวมกับมูลคาความเสียหายทางตรงดวย เพื่อคํานวณ
มูลคาความเสียหายรวมที่เกิดข้ึนท้ังหมด ดังนั้น จากตัวอยางจะไดมูลคาความเสียหายรวมเทากับ
มูลคาความเสียหายของอาคารรวมกับคาใชจายในการรักษาพยาบาลของพนักงาน (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 
2552, หนา 4)  

 3. ภัย (Peril) 
 ภัย หมายถึง ความเสียหายซ่ึงมีความสัมพันธกับความเส่ียง ตัวอยางเชน นายปรีชา ขับ
รถยนตไปตางจังหวัด ทําใหนายปรีชามีความเส่ียงท่ีจะประสบอุบัติเหตุจากรถยนตแลวถานายปรีชา
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เกิดประสบอุบัติเหตุรถชนกับรถคันอ่ืนทําใหมีคนไดรับบาดเจ็บและรถยนตของนายปรีชาไดรับ
ความเสียหาย จะสามารถกลาวไดวานายปรีชาซ่ึงประสบอุบัติเหตุรถยนตชนมีภัย คือการชน 
เนื่องจากสาเหตุของการเสียหายของตัวรถยนตของนายปรีชาและการบาดเจ็บของบุคคลตาง ๆ นั้นมี
สาเหตุมาจากการชนนั้นเอง หรือ บานนางสมศรีถูกไฟไหม หมายความวาสาเหตุของความเสียหาย
ตอบานเรือนของนางสมศรีเกิดเหตุไฟไหมมีภัย คือ ไฟไหมนั่นเอง ท้ังนี้เนื่องจากไฟเปนตนเหตุทํา
ใหเกิดไฟไหม (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 5) โดยลักษณะของภัย (Peril) แบงออกเปน 3 ลักษณะ 
กลาวคือภัยท่ีมีสาเหตุมาจากธรรมชาติ หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ซ่ึงภัยเหลานี้อยู
นอกเหนือความสามารถจากการควบคุมของมนุษย เชน ฟาผา ลมพายุ แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 
สึนามิ เปนตน ภัยท่ีมีสาเหตุมาจากมนุษย หมายถึง ภัยท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของมนุษย เชน การ
โจรกรรม การนัดหยุดงาน การฉอฉล การทุจริต การฆาตกรรม การปลนจี้ การกอการราย เปนตน 
ภัยท่ีมีสาเหตุมาจากเศรษฐกิจ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพทางเศรษฐกิจ 
ตัวอยางเชน ภาวะเงินเฟอ ภาวะเงินฟด ภาวะวิกฤติทางการเงิน เปนตน (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 
9) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ 

 1. แนวคิดในการประเมินระดับความเส่ียง (Degree of risk evaluation) 
 โดยท่ัวไปแลว แหลงท่ีมาของปจจัยความเส่ียงสามารถแบงไดออกเปนสองกลุมใหญ 
ไดแก ปจจัยเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลภายนอก (External Forces) และปจจัยเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจาก
อิทธิพลภายใน (Internal Forces) โดยปจจัยเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพลภายนอก ไดแก การ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี (Technological Change) ความตองการของลูกคา (Customer needs) 
เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ (Economic Condition) กฎหมายและกฎระเบียบราชการ (Laws and 
Regulations) เสถียรภาพของรัฐบาล (Government stability) สภาวะการแขงขัน (Competitive 
Condition) ตลาดเงินและตลาดทุน (Money and capital markets) ตลาดซ้ือขายและแลกเปล่ียน
เงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange Market) ตลาดแรงงาน (Labor market) ธรรมาภิบาล 
(Governance) และเหตุการณรายแรง (Catastrophe) ขณะท่ีปจจัยความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากอิทธิพล
ภายใน (Internal Forces) ไดแก ความเส่ียงในดานการดําเนินงาน (Operating risk) ความเส่ียงดาน
เทคโนโลยี (Technological Risk) และความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) เปนตน  
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เปนข้ันตอนสําคัญในการบริหารความเส่ียงซ่ึง
ข้ันตอนนี้จะเนนการประเมินโอกาสและความรุนแรงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอวัตถุประสงค 
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ขณะท่ีการเกิดเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งอาจสงกระผลในระดับตํ่า แตบางเหตุการณอาจมี
ผลกระทบในระดับสูงตอวัตถุประสงค ซ่ึงโดยท่ัวไปการประเมินความเส่ียงสามารถทําไดท้ังใน
ดานการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยพิจารณาท้ังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจากท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร นอกจากนี้ การประเมินความเส่ียงควรดําเนินการท้ังกอนบริหารจัดการความเส่ียง 
(Inherent Risk) และหลังการบริหารจัดการความเส่ียง (Residual Risk) การวิเคราะหความเส่ียงเชิง
คุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) จะใชการประมาณการโอกาสของความสูญเสีย โดยมุง
พิจารณาไปท่ีปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการคุกคาม (Threats) ความไมม่ันคง (Vulnerabilities) และการ
ควบคุม (Controls) ท่ีองคกรกําลังเผชิญอยู ขณะท่ีการวิเคราะหความเส่ียงเชิงปริมาณ (Quantitative 
Risk Analysis) จะมีองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก โอกาสท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน
และแนวโนมของความเสียหายท่ีจะไดรับถาเหตุการณเกิดข้ึน (ผลกระทบ) โดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบอาจจะกําหนดระดับคะแนนของโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงจากตารางคะแนน
สําเร็จรูปท่ีกําหนดข้ึนโดยผูเช่ียวชาญ เชน โอกาสที่จะเกิดความเส่ียงตามระดับความถ่ี หรือ
ผลกระทบของความเส่ียงท่ีมีตอองคกร หรือระดับความรุนแรงตอมูลคาความเสียหายท่ีมีตอองคกร 

 2. แนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เม่ือสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดแลว แนวทางตอไปคือการบริหารจัดการ
ความเส่ียง ซ่ึงก็มีหลายวิธีท่ีแตกตางกันออกไป เชน การยอมรับความเส่ียง (risk acceptance or take) 
เปนการยอมรับความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไมคุมคาในการจัดการหรือควบคุมความเส่ียง การลด
การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction or Treat) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ
ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพื่อลดโอกาสหรือความเปนไดจะเกิด หรือลดผลกระทบใหอยูใน
ระดับท่ีองคกรยอมรับได การกระจายความเส่ียง หรือการโอนความเส่ียง (Risk Sharing or 
Transfer) เปนการกระจายหรือการถายโอนความเส่ียงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป การ
หลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance or Terminate) เปนการจัดการความเส่ียงในระดับท่ีสูงมาก 
และหนวยงานไมสามารถยอมรับ (นิรภัย จันทรสวัสดิ์, 2551, หนา 21) 

 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทุนนิยม 
 การจะศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับทุนนิยมจําตองศึกษาถึงแนวคิดเสรีนิยมซ่ึงเปนรากฐานของ
แนวคิดทุนนิยมกอน โดยแนวคิดเสรีนิยมมีความเช่ือวา มนุษยทุกคนลวนมีความตองการเสรีภาพ 
มนุษยและสังคมไมสามารถอยูรอดไดหากไรซ่ึงเสรีภาพ ดังนั้น หลักการเบ้ืองตนของแนวความคิด
แบบเสรีนิยมจึงเรียกรองวา การจํากัดเสรีภาพสวนบุคคลท่ีทุกคนจําเปนตองยอมรับเพื่อการอยู



 

 

13 

รวมกันในสังคมน้ันจะตองมีอยูนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดและเม่ือพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตร
แลว แนวความคิดแบบเสรีนิยมจึงมีความเช่ือในระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดวาจะสามารถสราง
ความม่ังค่ังใหกับปวงชนได ซ่ึงรัฐควรปลอยใหกลไกตลาดทํางานอยางเต็มท่ีโดยท่ีรัฐไมควรเขาไป
แทรกแซงในการจัดสรรทรัพยากร 
 กมล กมลตระกูล เช่ือวา เสรีนิยมในความหมายเดิม หมายถึง เสรีนิยมของปจเจกชนใน
ดานสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและยังหมายถึงกลุมผูท่ีสนับสนุนแนวคิด เสรีนิยมจึงอาจใชแทน
ความหมายไดท้ังแนวคิดและความเช่ือของกลไกเสรี รวมท้ังกลุมคนที่มีความเช่ือในกลไกดังกลาว 
เสรีนิยมจึงเปนแนวคิดท่ีสงเสริมใหเกิดการคาเสรีท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศโดยรัฐไม
เขาไปแทรกแซงกลไกตาง ๆ ทางการคา ในขณะเดียวกันก็ไมกําหนดวิธีการในการกีดกันทางการคา
ระหวางประเทศของตนกับประเทศคูคาตาง ๆ เพื่อปกปองหรือคุมครองผลประโยชน ท้ังนี้เพราะ
กลไกตลาดจะเปนเคร่ืองมือท่ีสงเสริมใหเกิดการแขงขันอยางแทจริง ทําใหเศรษฐกิจและการคา
ขยายตัวเพราะจะเปนการสรางโอกาสและทางเลือกใหแกผูประกอบการและผูบริโภค แตอยางไรก็
ตามจําเปนตองมีการกํากับใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางเสรีอยางแทจริงเพื่อปองกันการดําเนิน
ธุรกิจท่ีไมเปนธรรม (กมล กมลตระกูล, 2546, หนา 26)  
 นักคิดคนสําคัญท่ีสนับสนุนแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ คือ Adam Smith ซ่ึงไดรับ
อิทธิพลความคิดจากนักคิดรุนกอนและนักคิดรวมสมัยอยางเชน ไอแซค นิวตัน (Sir Isaac Newton, 
1642-1727) ในเร่ืองความมีกฎเกณฑและระเบียบของธรรมชาติ และไดรับอิทธิพลทางความคิดจาก
เอิรลแหงชาฟเบอรี (Earl of Shaftesbury, 1671-1713) ท่ีเช่ือวามนุษยมีศีลธรรมและสามารถ
แยกแยะการกระทําท่ีถูกและผิดออกจากกันได สังคมจึงมีระเบียบและกฏเกณฑเชนเดียวกับโลก
กายภาพ รวมท้ังผลประโยชนของทุกฝายในสังคมนั้นประสานลงตัวกันได (Harmony of Interest) 
โดยแนวคิดเร่ืองระเบียบของสังคมและการผสานผลประโยชนในสังคมที่ Adam Smith ไดรับ
อิทธิพลมาจากนักคิดเหลานี้ ทําใหเขาเช่ือวา ความเห็นแกตัวหรือการท่ีแตละคนตางมุงหาประโยชน
สวนตัว จะทําใหสังคมไดประโยชนสูงสุดตามไปดวยจากส่ิงท่ีเขาเรียกวา “มือท่ีมองไมเห็น” 
(Invisible Hand) ซ่ึงตอมาในภายหลังสํานักนีโอคลาสสิคไดทําให “มือท่ีมองไมเห็น” กลายเปน
เพียง “กลไกตลาด” หรือ กลไกของอุปสงคและอุปทาน ดังนั้น ตามทฤษฎีของ Adam Smith จึงมี
แนวคิดวา การที่ปจเจกบุคคลมีอิสระและมีเสรีภาพในทางความคิด มีความสามารถในการตัดสินใจ
กระทําการตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ หรือมีการแขงขันเสรีในตลาดโดยปราศจากการเขาแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจของรัฐ มีการแบงงานกันทํา จะเปนการชวยการ เพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มผลผลิต 
บทบาทของรัฐบาลในทรรศนะของ Adam Smith จึงควรถูกจํากัดเพียงเฉพาะในการปองกันประเทศ 
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คุมครองสมาชิกสังคมจากความอยุติธรรม  บริการสาธารณะและการกุศล  เชน  การศึกษา 
สาธารณสุข ฯลฯ 
 แนวคิดทุนนิยมมีรากฐานทางความคิดมาจากแนวคิดเสรีนิยม เม่ือพิจารณาในทาง
เศรษฐศาสตร แนวคิดทุนนิยมไดกอใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมี
อิทธิพลมากในระบบเศรษฐกิจโลกระบบหนึ่ง คุณลักษณะท่ีสําคัญของระบบทุนนิยม คือ การ
ยอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินสวนบุคคล และเปดโอกาสใหบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบการทางเศรษฐกิจไดเพื่อใหไดมาซ่ึงกําไรหรือประโยชนอ่ืนใดตามความสามารถและความ
ปรารถนาของแตละบุคคลโดยท่ีรัฐจะเขาไปแทรกแซงนอยท่ีสุด โดยอาจกลาวไดวา ระบบทุนนิยม
มีหลักการอันเปนสาระสําคัญดังนี้ 
  1. หลักเอกชนเปนเจาของปจจัยการผลิต อันไดแก ท่ีดิน แรงงาน เงินทุน เทคโนโลยี 
ทรัพยากร และวัตถุดิบ  
  2. หลักเศรษฐกิจการตลาดแบบเสรี กลาวคือ ผลผลิตจะถูกผลิตข้ึนเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการของผูบริโภค สินคาใดเปนท่ีตองการมากจะเปนแรงผลักดันใหมีการผลิตสินคานั้น
ออกมามาก ไมมีการผูกขาดทางดานราคา ปลอยใหมีการแขงขันอยางเสรี ประชาชนมีอิสรภาพท่ีจะ
เลือกซ้ือสินคาท่ีสรางความพึงพอใจหรือสนองตอบตอความตองการของตนสูงสุด 
  3. หลักการแขงขัน ผูประกอบการหรือนักธุรกิจจะผลิตสินคาอะไรก็ได เม่ือผลิตแลวก็
จะมีเสรีภาพท่ีจะเสนอขายใหผูบริโภค โดยปกตินั้นการท่ีผูประกอบการจะผลิตสินคาอะไร จะมีการ
สํารวจความตองการของผูบริโภค หรือสํารวจตลาดกอน ผลผลิตท่ีเปนสินคาจะเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตเปนท่ีตองการมากกวาสินคาประเภทอ่ืน ๆ การผลิตสินคาชนิดเดียวกัน จึงเปนเสรีภาพ
ของผูประกอบการในระบบทุนนิยม การแขงขันจึงเกิดข้ึน ผูประกอบการที่ประสบความสําเร็จก็คือ 
ผูท่ีสามารถสรางความเช่ือถือในดานคุณภาพของสินคาใหกับผูบริโภคได 
  4. หลักหวังผลกําไร ระบบนี้มองวากําไรเปนผลประโยชนท่ีชอบธรรมอันเกิดจากการ
ลงทุน กําไรถือเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะชวยใหเศรษฐกิจกาวหนาตอไปได ดวยเหตุท่ีวาระบบทุน
นิยม เปนระบบที่ใหเสรีภาพกับประชาชนในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ โดยท่ีรัฐแทรกแซงนอย
ท่ีสุด และการดําเนินการทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนไดในหมูเอกชนก็จําเปนตองมีการลงทุนจาก
ผูประกอบการ ซ่ึงแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีจะผลักดันใหเกิดการลงทุนไดก็คือ ผลกําไรนั่นเอง 
  5. หลักการแหงเหตุผล ในการลงทุนของผูประกอบการทางเศรษฐกิจนั้น มีความเส่ียง
ตอการขาดทุนในระดับหนึ่ง ฉะนั้นผูประกอบการท่ีดีและสามารถประสุขความสําเร็จในการดําเนิน
กิจการ ก็คือ ผูท่ีมีความรูความสามารถ มีการวางแผนงานอยางเปนระบบเปนข้ันเปนตอน มีการ
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แสวงหาขอมูลทางธุรกิจ ใชขอมูลเหลานั้นมาวิเคราะหศักยภาพ หรือแนวโนมของตลาดไดอยาง
ถูกตองมีเหตุมีผล 
  6. หลักราคาในระบบทุนนิยมนั้นประชาชนจะมีเสรีภาพในการบริโภคสามารถจะ
เลือกซ้ือสินคาใด ๆ มาสนองตอบตอความตองการของตนเองได โดยปกติสินคาชนิดหนึ่ง ๆ 
ผูประกอบการจะกําหนดราคาจากตนทุนการผลิตบวกกําไรจํานวนหนึ่ง ในกรณีท่ีสินคานั้น ๆ ขาด
แคลนเน่ืองจากมีความตองการมาก ราคาสินคาก็จะสูงข้ึน แตถาผูบริโภคมีความตองการนอย หรือมี
ผูประกอบการผลิตสินคานั้น ๆ ออกมาแขงขันกันมากราคาสินคาก็จะตํ่าลงไปดวย 
  7. หลักการแบงงานกันทําตามความรูความชํานาญงานเฉพาะดาน ในการดําเนินการ
ทางเศรษฐกิจของเอกชนยอมตองอาศัยความรู ความสามารถหลาย ๆ สาขารวมกันดําเนินการ เชน 
ตองอาศัยนักบริหาร ผูจัดการ นักประชาสัมพันธโฆษณา นักการบัญชี ชางหรือฝายเทคนิค คนงานท่ี
เช่ียวชาญ โดยที่คนเหลานี้จะปฏิบัติงานและรับผิดชอบในงานแตละประเภทไป แตท้ังนี้กิจกรรม
ของคนเหลานี้จะมุงไปท่ีจุดเดียวกัน นั่นก็คือ การผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพสามารถสรางผลกําไรให
เกิดข้ึน 

 4. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงทุน  
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการลงทุนอาจแยกพิจารณาเปนประเด็นได ดังนี้  
  4.1 ความหมายของการลงทุน 
  “การลงทุน” (Investment) นักเศรษฐศาสตรแยกความหมายออกเปน 2 นัยท่ีแตกตาง
กัน กลาวคือ 
   1) การลงทุนทางการเงิน (Financial Investment) หมายถึง การลงทุนในตราสาร
ทางการเงินหรือการลงทุนในหลักทรัพยซ่ึงเปนเอกสารสิทธิท่ีจะเรียกรองตอทรัพยสิน ซ่ึงไมมีผล
ตอการเปล่ียนแปลงของทรัพยสิน (Wealth) ของสังคมเศรษฐกิจนั้นแตประการใด เพราะเปนเพียง
การโอนความเปนเจาของจากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงเทานั้นเอง 
   2) การลงทุนท่ีแทจริง (Real Investment) หมายถึง เปนการลงทุนทางธุรกิจไปใน
กระบวนการผลิต เชน การกอสรางโรงงาน การซ้ือเครื่องจักรอุปกรณเพื่อใชในการประกอบการ
ผลิตสินคาและบริการหนึ่ง 
  4.2 แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูลงทุน 
  การพิจารณาวานักลงทุนไดรับอรรถประโยชนจากการลงทุนมากนอยเพียงใดข้ึนอยู
กับลักษณะของนักลงทุนแตละคน และผูลงทุนมีความตองการอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงท่ี
แตกตางกันไป โดยท่ัวไปสามารถแบงนักลงทุนไดออกเปน 3 ประเภท คือ นักลงทุนท่ีหลีกเล่ียง
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ความเสี่ยง (Risk-Averse Investor) นักลงทุนท่ีชอบความเส่ียง (Risk-Loving Investor) และนัก
ลงทุนท่ีไมสนใจความเส่ียง (Risk-Neutral Investor) (ณรงค จารขจรกุล, 2541, หนา 27-30) 
   1) นักลงทุนท่ีหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk-Averse Investor) 
   นักลงทุนประเภทนี้ในทุกระดับของผลตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึนอรรถประโยขนจะเพิ่ม
ในอัตรานอยลงถอยลง เนื่องจากผลตอบแทนที่เพิ่มข้ึน ทําใหนักลงทุนตองเผชิญความเส่ียงมากข้ึน 
และเนื่องจากนักลงทุนประเภทนี้ไมชอบความเส่ียง อรรถประโยชนท่ีเขาจะไดรับจากการเพิ่ม
ผลตอบแทนในอัตราท่ีนอยถอยลง จะตองไดรับความเส่ียงมากข้ึน  
   2) นักลงทุนท่ีชอบความเส่ียง (Risk-Ioving Investor)  
   นักลงทุน ท่ีชอบความเ ส่ียง  ในทุก  ๆ  ระดับของผลตอบแทนท่ี เพิ่ ม ข้ึน 
อรรถประโยชนจะเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเพิ่มข้ึนถึงแมวาจะมีความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึนจากผลตอบแทนท่ี
สูงข้ึน เนื่องจากนักลงทุนประเภทนี้มีความชอบท่ีไดเขาไปเส่ียง  
   3) นักลงทุนท่ีไมสนใจความเส่ียง (Risk-Neutral Investor) 
   นักลงทุนประเภทนี้ทุกระดับของผลตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึน จะทําใหอรรถประโยชนท่ี
ไดรับเพิ่มมากข้ึนในอัตราคงท่ี  
  4.3 แนวคิดและทรรศนะเกี่ยวกับทุน 
  เซอร ดัดเลย นอรธ อธิบายความสัมพันธของแนวคิดนักพาณิชยนิยมเช่ือมโยงกับ
ทฤษฎีของเพตตี โดย เซอร ดัดเลย นอรธ ใหความสําคัญกับการคาเสรี (Free trade) คัดคานลัทธิ
ปกปองการคา (Protectionism) โดยมองวาโลกท้ังหมดเปนหนวยงานหนึ่งทางเศรษฐกิจประเทศ
หนึ่งประเทศใดก็เปนหนวยหนึ่งทางเศรษฐกิจของโลกเชนเดียวกัน การคาไมมีใครไมตองการกําไร 
เพราะไมมีพอคาคนใดประกอบอาชีพอยูไดโดยไมมีกําไร ซ่ึงแนวคิดของเซอร ดัดเลย นอรธ จะเห็น
ไดวาเปนทัศนะที่สอดคลองกับแนวโนมของพัฒนาการทางเศรษฐกิจในขณะนั้นจึงเปนแนวคิดท่ีมี
อิทธิพลในทางทฤษฎีท่ียิ่งใหญ 
  เซอร ดัดเลย นอรธ เรียกทุน (Capital) วาหุน (Stock) จึงเปนบุคคลแรกที่มีแนวคิดท่ี
ชัดเจนท่ีสุดในเร่ืองของทุน นอรธเสนอใหออกหุนทางการคา (Stock-in-trade) โดยให บุคคลท่ีไมมี
ความสามารถในการใชทุนหรือหุนของเขา หรือบุคคลท่ีมีความกังวลในการใชทุนหรือหุนของเขา
ใหพวกเขาเหลานี้ออกหุนมาแลวใหพอคาหรือผูท่ีตองการทุนมาทําการคากูยืมเพี่อนําไปทําการคา 
การใหกูหุนมีลักษณะเชนเดียวกับการใหเชาท่ีดิน  ผูใหกูจะได รับอัตราดอกเบ้ีย  (Interest) 
เชนเดียวกับเจาของท่ีดินท่ีไดรับคาเชา (Rent) จากการใหเชาท่ีดิน ขุนนางท่ีดินหรือเจาผูครองท่ีดิน 
(Landlords) และ “เจาผูครองหุน (Stock lords)” จึงไมมีความแตกตางกัน และนอรธกลาววา “ไมมี
ใครรํ่ารวย โดยถือครองทรัพยสินท้ังหมดในรูปของเงินตรา” (No one could get rich by having all 
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his possessions in the form of money) บุคคลจะม่ังค่ังเพิ่มข้ึนเม่ือนําทรัพยสิน ท่ีครอบครองอยูไป
ใหเชาหรือไมก็นําไปทําการคานั่นคือบุคคลตองนําเงินไปทํากําไร 
  4.4 แนวคิดและทรรศนะเกี่ยวกับเงินตรา  
  จอหน ล็อก (John Locke) เปนผูอธิบายเช่ือมโยงทางแนวคิดของนักพาณิชยนิยมกับ
ทฤษฏีของเพตตีไดดีท่ีสุดเวนแตในสวนท่ีวาดวยการคาระหวางประเทศท่ี John Locke จะมีทัศนะ 
แตกตางออกไปอยางเห็นไดชัดเจนโดย John Locke ไดนําทฤษฎีของเพตตีในเร่ืองเกี่ยวกับ คาเชา 
อัตราดอกเบ้ียและเงินตรา มาวิเคราะหปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจและไดวิเคราะหลงไปใน
รายละเอียดมากกวาท่ีเพตตีวิเคราะหไวโดยเฉพาะการวิเคราะหในเร่ืองการเพิ่มข้ึนและลดลงของ
ราคา การลดอัตราดอกเบ้ียและการเพ่ิมข้ึนของเงินตรา โดยเนนหนาท่ีของเงินในการเปนตัวกลางใน
การแลกเปล่ียน (Medium of Exchange) John Locke ไดอธิบายวา ถาอัตราดอกเบ้ียคงท่ี ระดับราคา
จะเพิ่มข้ึนเม่ือปริมาณ เงินเพิ่มข้ึน ราคา (Price) จะถูกกําหนดโดยปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนอยูใน
ระบบเศรษฐกิจ ฉะนั้นปริมาณเงินจํานวนผูซ้ือและผูขายจะเปนส่ิงท่ีกําหนดราคาตลาด (Market 
Price) ปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนอยูในตลาดเพียงปจจัยเดียวก็เพียงพอท่ีจะกําหนดมูลคาของสินคาได 
เม่ือปริมาณเงินเปล่ียนแปลงไปก็จะมีผลกระทบตอราคา กลาวคือ ถาปริมาณเงินเพิ่มข้ึนจะทําให
ระดับเงินเพิ่มข้ึน และถาปริมาณเงินลดลง ระดับราคาก็จะลดลงดวย จึงอาจกลาวไดวา ในทรรศนะ
ของ John Locke นั้น ราคาจะถูกกําหนดโดยปริมาณเงินจํานวนของผูซ้ือและจํานวนของผูขาย 
  จอหน ลอว (John Law) เปนบุคคลท่ีมีช่ือเส่ียงดานการเปนนักธุรกิจมากกวาการเปน
นักเศรษฐศาสตร แตทฤษฎีเงินตรา (Theory of money) ท่ี John law ไดวิเคราะหไวนั้นมีเนื้อหาสาระ
ท่ีเปนประโยชนและเปนรากฐานแนวคิดท่ีนักการเงินสมัยตอมาตองนําไปตีความและพัฒนา John 
Law จึงเปนบุคคลที่สรางคุณูปการใหกับทฤษฎีการเงิน ในทรรศนะของ John Law ไมเช่ือวาเงิน
กระดาษ (Paper money) หรือธนบัตร จะมีมูลคาเทากับเงินโลหะ (Metallic money) เงินตราเปน
เจาของแหงพลังอํานาจ ปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนอยูในระบบเศรษฐกิจจะนําไปสูการจางงาน (Money 
possesses an active power and a good supply of it is necessary in order to create employment) 
ทรรศนะตอเงินตราของ John Law จึงเปนแนวคิดแบบเดียวกับนักพาณิชยนิยมท่ีเห็นวา ถามี
สวนเกินจากการสงออกจะทําใหปริมาณเงินภายในประเทศเพ่ิมข้ึนและใหนําเงินโลหะไปเก็บใน
หองพระคลังและนําเงินกระดาษออกมาหมุนเวียนแทน โดยขอเสนอของ John Law ท่ีตองการใหรัฐ
มีสตอกของสมบัติไดกอใหเกิดแนวคิดท่ีจะนําธนบัตรออกมาใชและเก็บโลหะเงิน นอกจากนี้ 
แนวคิดของ John Law ยังเปนท่ีมาของแนวคิดสํานักธรรมชาตินิยม (Physiatrist) โดยกลาววา 
ปญหาเงินเฟอจะทําใหธุระกิจลมละลายได และส่ิงท่ีเหลือคือ ท่ีดิน (Land) ฉะนั้นจึงตองปรับปรุง
หรือเพิ่มวิสาหกิจการเกษตรใหมากข้ึน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอนักคิดฝร่ังเศส
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ในศตวรรษท่ี 18 ดังนั้น John Law จึงเปนผูสถาปนา “ทฤษฎีมูลคาความรู” (Subjective theory of 
value) โดยกลาววา ไมมีอะไรมีมูลคา ถาไมนําส่ิงนั้นไปใชประโยชน เงินตราก็เชนกัน จะมีมูลคาก็
ตอเม่ือมีการนําไปใช (Nothing has relation to its monetary) 
  เดวิด ฮูม (David Hume) เปนบุคคลซ่ึงเปนท่ีรูจักในฐานะนักปรัชญา แตผลงานดาน
เศรษฐศาสตรก็เปนท่ียอมรับเชนเดียวกัน โดย David Hume นั้นถือเปนนักเศรษฐศาสตรกอนสมัย 
Adam Smith (Pre-smith an economist) ท่ีสําคัญท่ีสุดคนหนึ่ง โดย David Hume ไดเขียนเรื่อง 
Political Discourse (1752) ซ่ึงเปนผลงานดานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวกับเงินตรา ดอกเบ้ีย 
การพาณิชย และดุลการคา ท่ีถือไดวาเปนผลงานท่ีอธิบายเร่ืองตาง ๆ ไดชัดเจนมากและมีขอสรุปท่ี
ยอดเยี่ยม David Hume มีทรรศนะวาราคาถูกกําหนดโดยปริมาณเงิน มูลคาของเงินเปนเร่ืองสมมุติ 
เงินตราคือตัวแทนของผลิตภัณฑมูลคาของเงินท่ีใชในการแลกเปล่ียน 
  ริชารด แคนติลลอน (Richard Cantillon) ไดอธิบายเร่ืองโครงสรางเศรษฐกิจ คามูลคา 
ประชากรและเงินตราและไดอธิบายปญหาของเงินตรา การแลกเปล่ียนและอัตราดอกเบ้ียโดย
สามารถผสมผสานระหวางความคิดเห็นสวนตัวกับประสบการณดานการคาใหสอดคลองกับหลัก
เศรษฐศาสตรไดเปนอยางดี  
  4.5 แนวคิดและทัศนะเกี่ยวกับการจายเงิน 
  ริชารด แคนติลอน (Richard Cantillon) มีทรรศนะตอดุลการชําระเงิน (Balance of 
Payment) วา ถารัฐสงออกมากกวานําเขา จะเปนการดึงทรัพยากรจากประเทศอื่นมาสูประเทศของ
ตน ทําใหกระแสการหมุนเวียนของเงินตราภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึนอันเนื่องมาจากปริมาณเงินท่ี
เพิ่มข้ิน สงผลกระทบตอราคาโดยจะทําใหระดับราคาเพิ่มข้ึนและทายท่ีสุดจะกระทบตอราคา
แรงงาน (คาจาง) ทําใหราคาแรงงานแพงข้ึน แนวคิดและทรรศนะของ Richard Cantillon ถือเปน
หลักทางความคิดอันเปนท่ีมาของการวิเคราะหดุลการชําระเงิน โดย Richard Cantillon ไดวิเคราะห
ผลกระทบจากกระแสการหมุนเวียนของเงินท่ีเพิ่มข้ึนวา ถาหากปริมาณทองคําท่ีไดจากเหมืองคงท่ี 
ดุลการชําระท่ีเกินจะทําใหปริมาณเงินเพิ่มข้ึนอันสงผลกระทบตออํานาจซ้ือของประชาชนท่ีเพิ่ม
สูงข้ึน กลุมบุคลกลุมแรกท่ีมีอํานาจซ้ือเพิ่มสูงข้ึนคือเจาของกิจการและแรงงาน ความตองการสินคา
ของพวกเขาจะเพ่ิมข้ึน และในขณะเดียวกัน ตนทุนของพอคาจะสูงเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหสวน
แบงของการกระจายภัณฑไปสูประชาชนท้ังประเทศเลวลงอันเปนการทําใหการกระจายความม่ังค่ัง
เลวลงซ่ึงเปนผลมาจากราคาสินคาท่ีเพิ่มข้ึน  
  Richard Cantillon เห็นดวยตอทฤษฎีปริมาณเงิน (Quantity Theory of Money) ของ 
John Locke โดยช้ีใหเห็นวาปริมาณสินคาท่ีสงออกตองสัมพันธกับปริมาณเงินภายในประเทศ ถา
ปริมาณเงินท่ีหมุนภายในประเทศมีนอย ตองลดปริมาณการสงสินคา กลาวคือ ถาอุปสงคตอปริมาณ
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เงินมีมากยอมแสดงวาปริมาณเงินท่ีหมุนหมุนเวียนในทองตลาดมีนอย อํานาจในการซ้ือของ
ประชาชนตํ่าราคาสินคาภายในประเทศลดลง ปริมาณการสงสินคาลดลง เพราะสินคาสวนหนึ่งนั้น
ขายในประเทศไดอยูแลว และในทางกลับกัน อุปทานเงินมีมากหรือปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนใน
ทองตลาดมีมาก อํานาจซ้ือของประชาชนสูง ราคาสินคาภายในประเทศสูง (ราคาสูงกวาสินคาท่ี
นําเขา) ประชาชนก็จะไปซ้ือสินคาจากตางประเทศ จึงจําเปนตองสงออกใหมาก โดย Richard 
Cantillon นําพลังของอุปสงคและอุปทานมาอธิบายทฤษฎีปริมาณเงินเพื่อขยายความจากแนวคิด
ของ John Locke เพื่อใหมีความถูกตองมากยิ่งข้ึน แต Richard Cantillon ปฏิเสธแนวคิดท่ีวา เงินตรา
มีมูลคาตามจินตนาการ โดยไดอธิบายทฤษฎีมูลคาของเงินและทฤษฎีบทบาทของเงินวา เงินเปน
มาตรวัดมูลคา โดยใหเหตุผลวา มูลคาธรรมชาติของโลหะก็เหมือนกับมูลคาของตลาดของสินคาท่ี
ถูกกําหนดโดยปจจัยแรงงานและท่ีดินท่ีใชในการผลิตสินคานั้น (The intrinsic Value of Metals is 
like everything else proportion able to the Land and Labour that enters into production) และ
ข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานของสินคานั้น ๆ มูลคาของเงินก็เชนเดียวกันจะตองสอดคลองกับหลัก
ความจริงวาจะเอาเงินตราแลกเปล่ียนกับสินคาอะไรและสินคานั้นถูกกําหนดโดยราคาท่ีดิน (คาเชา) 
และราคาแรงงาน (คาแรง) เทาไร 
  4.6 แนวคิดเกี่ยวกับการแสวงหากําไร 
  เซอร เจมส สจวต (Sir James Steuart) ไดเขียนเร่ือง Principles of Political Economy 
(1767) ซ่ึงแนวคิดของ Sir James Steuart บางแงมุม ไดยอนกลับไปสูแนวคิดของนักพาณิชยนิยม 
โดย เฉพาะแนวคิดในเร่ืองทฤษฎีเงินตรา กําไร และมูลคา ในเร่ืองเกี่ยวกับทรรศนะตอกําไรนั้น Sir 
James Steuart ไดรับแนวคิดเร่ืองตนกําเนิดของกําไร (Origin of Profit) หรือสวนเกิน (Surplus) มา
จากแนวคิดของนักพาณิชยนิยมเปนสวนใหญ โดยใหทรรศนะวา กําไรจะเกิดข้ึนเม่ือขายสินคาแพง
กวามูลคาของสินคา โดย Sir James Steuart แยกแยะความแตกตางระหวางกําไรที่ทําใหเกิดทุน หรือ 
“กําไรจริง (positive profit)” และ “กําไรสัมพันธ (Relative Profit)” โดยกลาววา กําไรสัมพันธเปน
เพียงการเปรียบเทียบสวนตางของดุล ความม่ังค่ังระหวางกลุมชน กําไรชนิดนี้ไมไดทําใหขนาดของ
ทุน (Stock) เพิ่มข้ึน สวนกําไรจริงเปนกําไรที่ไมทําใหใครสูญหาย เพราะเปนกําไรที่ทําใหเกิดการ
จางงานเพิ่มข้ึน นํามาซ่ึงความชํานาญงาน (Specialization) ของแรงงานและทําใหสาธารณะได
ประโยชนเพิ่มข้ึน 

 5. แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการความเสี่ยง 
  5.1 การบริหารจัดการความเส่ียง (Reasons for risk management) 
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  ในโลกยุคปจจุบันธุรกิจการคาไดขยายตัวออกอยางกวางขวาง และมีการดําเนินธุรกิจ
การคาท้ังภายในและระหวางประเทศ ทําใหความเส่ียงมีความซับซอนมากข้ึน บุคคลใด ๆ หรือ
องคกรใด ๆ ก็อาจประสบกับความเส่ียงไดตลอดเวลา เพราะปจจัยท่ีกระตุนการเกิดและการเพิ่ม
ความเสี่ยงมาจากหลายทิศทางและอาจทําใหท้ังโอกาสและความเส่ียงสูงข้ึนรวมถึงอาจทําใหความ
เส่ียงนั้นทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ทําใหบุคคลหรือองคกรไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ท่ีต้ังไวไดและแนนอนวาส่ิงท่ีตามมา คือ ความสูญเสียอันอาจไมคาดฝน โดยท่ีความเส่ียงเกิดข้ึนนั้น
เกิดจากสภาวะความไมแนนอนของปจจัยภายนอก เชน สภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง ราคาน้ํามัน
ท่ีเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา หรือภัยสงคราม สภาวะการเมืองและปจจัยภายในบุคคลนั้นหรือ
องคกรนั้นนั่นเอง เชน การเปล่ียนแปลงผูบริหารขององคกร ซ่ึงความเส่ียงเหลานี่ก็อาจกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลหรือองคกร รวมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของ (Stakeholders) อ่ืน ๆ อีกดวย และ
แนนอนความเสียหายเหลานั้นยอมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของบุคคลใด ๆ และตอการ
ดําเนินชีวิตขององคกรนั้น ๆ ดังนั้นบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ยอมไมสามารถละเลยและปลอยให
ความเส่ียงนั้นยังมีอยูไดจึงควรอยางยิ่งท่ีจะตองหาวิธีการที่ มีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ประสิทธิผลเพ่ือจัดการบริหารความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
  การบริหารความเส่ียงในยุคแรก ๆ นั้นเนนหลักไปที่การโอนความเส่ียงนั้นใหกับ
บริษัทประกันภัย และอาจรวมถึงบริหารความเส่ียงในการดําเนินงานรวมไปดวย เม่ือตอมาการคา
เร่ิมมีการขยายตัวกวางออกไปยังตางประเทศ องคกรจึงไดเร่ิมบริหารความเส่ียงทางการเงินเพิ่มเติม 
เนื่องจากความเส่ียงในเร่ืองของราคาสินคาท่ีสงออกนําเขามีความผันผวน รวมถึงอัตราแลกเปล่ียน
ในสกุลเงินตาง ๆ มีความผันผวน แตอยางไรก็ตามในการจัดการความเส่ียงของหลาย ๆ องคกรยักษ
ใหญระดับโลกท่ีปรากฎใหเห็นเปนตัวอยางมีมากมายในชวงทศวรรษท่ีผานมา เชน การบริหาร
ความเส่ียงทางการเงินผิดพลาดของ Barings Bank ซ่ึงเปนธนาคารที่เกาแกท่ีสุดของประเทศอังกฤษ 
จนกระท่ังทําให Barings Bank ตองลมละลายในวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2538 รวมถึงกรณีการ
ลมละลายของบริษัท Enron ในวันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2544 ซ่ึงเปนบริษัทพลังงานท่ีใหญท่ีสุดของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาถูกกลาวหาและถูกฟองรองในฐานฟอกเงิน การตกแตงบัญชี การทุจริต
ทางไกลอันดับสองของสหรัฐอเมริกา คือ บริษัท Worldcom ในวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2545 ถูก
กลาวหาฟองรองในฐานตกแตงบัญชี การทุจริตดานเอกสาร การสมรูรวมคิดของผูบริหารในการ
ฉอโกงบริษัทท่ัวโลกตองอยูในสภาวการณท่ีไมสามารถชําระหนี้ได (Insolvency) จากสาเหตุการกอ
การรายท่ีตึก World trade center ในวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ.2544 นอกจากนั้นยังมีเหตุการณภัย
ธรรมชาติ เชน Hurricane andrew ใน พ.ศ.2545 เหตุการณแผนดินไหวมลรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศ
อเมริกาใน พ.ศ.2546 และเหตุการณ Hurricane Katrina เกิดข้ึนท่ีมลรัฐหลุยเซียนา ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ.2548 และเหตุการณวิกฤติการณทางเศรษฐกิจหรือวิกฤติ Subprime สงผลให
สถาบันการเงินหลายแหงท่ัวโลกตองประสบปญหาการขาดแคลนสภาพคลองอยางรุนแรงและทํา
ให Lehman Brothers Holdings Inc สถาบันการเงินวาณิชธนกิจขามชาติมีอายุมากกวา 150 ป ได
ประกาศลมละลายในวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ.2551 เปนตน (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 20) 
  จากท่ีกลาวมาแลวขางตนนั้นจะเห็นไดวาการบริหารความเส่ียงในอดีตนั้นยังคงจํากัด
ความเส่ียงเฉพาะดานหน่ึง ๆ และมีขอจํากัดในเร่ืองของความหลากหลายและความทันสมัยของ
เคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียง ในอดีตนั้นยังมิไดนํานวตกรรมใหม ๆ เขามาชวยในการบริหาร
ความเส่ียง รวมท้ังจํากัดในขอบเขตวัตถุประสงคในการบริหารความเส่ียงแบบเดิม ทําใหการบริหาร
ความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจในยุคกอนไมไดมองถึงความเส่ียงในภาพองครวม (Holistic) ของ
องคกร ดังนั้น ในปจจับันองคกรจึงมีการนําเอาการบริหารความเส่ียงองคกร (Enterprise Risk 
Management) เขามาประยุกตใช ซ่ึงความหมายของการบริหารความเส่ียงองคกร คือ กระบวนการ
ซ่ึงคณะกรรมการผูบริหาร และ บุคลากรอ่ืน ๆ ขององคกรกําหนดขึ้น และนํามาใชในการกําหนด
กลยุทธท่ัวท้ังองคกร การบริหารความเส่ียงขององคกรไดรับการออกแบบเพื่อใหสามารถบรรลุ
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดและสงผลกระทบตอองคกร รวมท้ังจัดการความเส่ียงนั้นอยูใตความเส่ียง
ท่ียอมรับได (Risk Appetite) เพื่อชวยทําใหเกิดความเช่ือม่ันไดอยางสมเหตุผลวาองคกรจะบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีต้ังเปาหมายไว (วารุณี ปรีดานนท, 2551, หนา 24)โดยการบริหารความเส่ียงนี้มี
วัตถุประสงคในการขยายขอบเขตของการบริหารความเส่ียงใหครอบคลุมถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ
ความเส่ียง ตอผลกําไร ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ช่ือเสียงและภาพลักษณ การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี่ ตลอดจนกฎระเบียบตาง ๆ (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 21)  
  การบริหารความเส่ียงคือ การสรรหาวิธีการตาง ๆ ซ่ึงสามารถใชเพื่อบริหารความเส่ียง 
ซ่ึงวิธีหลัก ๆ ในการบริหารความเส่ียงมีอยู 2 วิธีคือ 1 การควบคุมความเส่ียง (Risk Control) และ 2 
การสรรหาเงินเพื่อใชในการเส่ียง (Risk Financing) (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 34) 
   1) การควบคุมความเส่ียง (Risk Control) 
   การควบคุมความเส่ียงมีจุดประสงคคือ เพื่อตองการลดตนทุนของความเสียหาย
โดยการลดความถ่ีหรือโอกาสหรือความนาจะเปนของความเส่ียง (Probe) ท่ีอาจใหกอความเสียหาย
ได ซ่ึงการลดโอกาสหรือความนาจะเปนท่ีจะลดความเส่ียงอาจสงผลใหมูลคาความเสียหายมี
จํานวนลดนอยลงอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงสามารถทําไดดวยวิธีการตาง ๆ หลายวิธีดวยกัน 
กลาวคือ  
    (ก) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนวิธีการบริหารความเส่ียง 
ตองการหลีกเล่ียงในการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดความเส่ียง 
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เนื่องจากไดประเมินความเส่ียงแลววามีระดับความเส่ียงท่ีสูงหรือมากท่ีสุดการใชวิธีการหลีกเล่ียง
ความเส่ียงนั้นอาจเหมาะสมเม่ือผูบริหารไดทําการประเมินความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจไวแลววา
ผลประโยชนท่ีบุคคลหรือองคกรจะไดรับจากการเผชิญความเส่ียงนี้ไมคุมคาเทากับคาใชจายหรือ
ผลเสียท่ีเกิดข้ึน แตอยางไรก็ตามมีขอหนาสังเกตคือการหลีกเล่ียงความเส่ียงการลดความนาจะเปน
ของเหตุการณใหเหลือศูนย แตการหลีกเล่ียงความเส่ียงก็อาจมีผลตอบุคคลหรือตอองคกรเนื่องจาก
ทําใหบุคคลหรือองคกรสูญเสียโอกาส (Opportunity Loss) และไมไดรับผลประโยชนจากการเส่ียง
นี้  
    (ข) การปองกันความเสียหาย (Loss Prevention) เปนการดําเนินการท่ีผูบริหาร
ตองการลดความถ่ีหรือโอกาสหรือความนาจะเปนของความเส่ียง ซ่ึงการปองกันความเสียหายนี้
สามารถทําไดกอนท่ีเหตุการณความเสียหายจะเกิดข้ึน 
    (ค) การลดมูลคาความเสียหาย (Loss Reduction) เปนวิธีการที่ผูบริหารความ
เส่ียงตองการลดมูลคาความเสียหายหรือผลกระทบของเหตุการที่มีตอความเสียหายของบุคลหรือ
องคกรใหนอยลง ซ่ึงการลดมูลคาความเสียหายนี้สามารถจะกระทําไดท้ังในระหวางท่ีเหตุการณท่ี
กอใหเกิดความเสียหายนั้นเกิดข้ึนและหรือเม่ือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดความเสียหายนั้นเกิดข้ึน
แลว 
   2) การสรรหาเงินมาเพื่อจัดการความเส่ียง (Loss Reduction)  
   วิธีการนี้เปนการจัดสรรหาเงินลงทุนมาเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารความ
เส่ียง เพื่อชวยบรรเทาความเส่ียงหรือขจัดความเส่ียงบางประเภทใหหมดไป โดยวิธีตาง ๆ เชน 
    (ก) การรับความเส่ียงไว (Retention) เปนวิธีการที่ใชในการบริหารความเส่ียง 
เม่ือผูบริหารความเส่ียงไดประเมินแลววาความเส่ียงท่ีบุคคลหรือองคกรกําลังประสบอยูนั้น มีระดับ
ความเส่ียงนอยหรือมาก  การหาวิธี อ่ืนมาบริหารความเส่ียงท่ีกําลังประสบอยูไมคุมคากับ
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนตอบุคคลหรือองคกร ดังนั้นบุคคลหรือองคกรควรจะยอมรับความเส่ียงท่ีจะ
เกิดข้ึนและในขณะเดียวกันก็มีความจําเปนท่ีจะตองเตรียมเงินลงทุนของตัวเองไวลวงหนาเพื่อเอาไว
เปนคาใชจายในอนาคต 
    (ข) การโอนความเส่ียง (Risk Transfer) เปนวิธีการที่ผูบริหารความเส่ียงทําการ
โอนความเส่ียงท่ีบุคคลหรือองคกรกําลังประสบอยูใหบุคคลอื่น ซ่ึงสามารถทําไดหลายวิธีดวยกัน 
เชน (1) การประกันภัย (Insurance) บุคคลหรือองคกรท่ีตองการบริหารความเส่ียงดวยการประกันภัย
จะทําการชําระเบ้ียประกัน (Insurance Premium) ใหกับบริษัทประกันภัยเพื่อใหไดมาซ่ึงความ
คุมครองท่ีตองการ (2) การปองกันความเส่ียง (Hedging) เปนวิธีการในการบริหารความเส่ียงโดย
การใชเคร่ืองมือตาง ๆ เขามาชวยในการบริหาร เชน การซื้อตราสารอนุพันธเพื่อชวยบริหารความ
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เส่ียงเนื่องจากความผันผวนของอัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปล่ียน เปนตน (3) การโอนความเส่ียงตาม
สัญญา (Contractual Risk Transfer) เปนวิธีการที่ผูบริหารความเส่ียงสามารถโอนความเส่ียงท่ีบุคคล
หรือองคกรกําลังประสบอยูไปใหกับบุคคลอ่ืนก็ได โดยทําสัญญาตกลงกันกับอีกฝายหนึ่งเม่ือมี
เหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสียหายข้ึนบุคคลอ่ืนจะไดรับผิดชอบแทน (ฐิติวดี ชัยวัฒน, 2552, หนา 
34-36) 
 
 
  5.2 กระบวนการบริหารความเส่ียง 
  กระบวนการบริหารความเส่ียงเปนกระบวนการท่ีใชระบุ วิเคราะห ประเมินและ
จัดลําดับความเส่ียงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของหนวยงานหรือ
องคกร รวมทั้งการบริหาร และหรือจัดการความเส่ียงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกัน
หรือลดความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการ
ส่ือสารใหคนในองคกรมีความรูความเขาใจในเร่ืองการบริหารความเส่ียงในทิศทางเดียวกัน
ตลอดจนมีการจัดระบบสารนิเทศ เพื่อใชในระบบการบริหารความเส่ียง ซ่ึงการจะทําความเขาใจ
กระบวนการบริหารความเส่ียงจําตองศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการลงทุนท่ีมี
หลักการดังนี้   
   1) กําหนดวัตถุประสงคของการลงทุน ข้ันตอนแรกในกระบวนการบริหารการ
ลงทุนซ่ึง ไดแกการกําหนดวัตถุประสงคของการลงทุนนั้นข้ึนอยูกับวาผูลงทุนเปนใครโดยผูลงทุน
ควรเขาใจถึงทัศนะคติของตนท่ีมีตอความเส่ียง นั่นคือเขาจะยอมรับระดับของความเส่ียงจากการ
ลงทุนไดแคไหน ฐานะการเงินของเขาดีพอท่ีจะรับความเส่ียงไดถึงระดับใด ลักษณะรายไดจากการ
ลงทุนอยูในรูปรายไดท่ีใหอยางสม่ําเสมอ (Current Income) เพื่อการใชจายประจํางวด หรือในกรณี
ท่ีผูลงทุนเปนสถาบันการเงินอาจตองการการรับเขามาเพ่ือใชจายในพันธะผูกพัน ในกรณีท่ีผูลงทุน
เปนสถาบันการเงินซ่ึงระดมเงินลงทุนระยะส้ัน อาจตองกําหนดวัตถุประสงคการลงทุนในตราสาร
ระยะส้ันท่ีมีสภาพคลองตัวสูง เปนตน  
   2) การจัดทํานโยบายการลงทุน หลังจากกําหนดวัตถุประสงคของการลงทุนแลว
ตองกําหนดแนวทางนโยบายการลงทุนท่ีสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลงทุน การจัดทํา
นโยบายการลงทุนเร่ิมจากการตัดสินใจจัดสรรเงินลงทุนในลักษณะทรัพยแตละประเภท (Asset 
Allocation Decision) ซ่ึงผูลงทุนตองตัดสินใจวา เงินลงทุนควรกระจายไปยังทรัพยประเภทหลัก ๆ 
อยางไร  เชนมีนโยบายลงทุนในตราสารในตลาดเ งิน  มีนโยบายการลงทุนในหุนกลุม
อสังหาริมทรัพย เปนตน ในการจัดทํานโยบายการลงทุนสําหรับผูลงทุนท่ีเปนสถาบัน จะตอง
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ตระหนักถึงกฎระเบียบของสถาบันนั้น หรือของทางการท่ีกํากับดูแลสถาบันนั้นอยู เชน การกําหนด
สัดสวนหรือวางเงินข้ันสูงท่ีจะมาลงทุนในหลักทรัพยบางประเภท เปนตน 
   3) การเลือกกลยุทธการบริหารกลุมหลักทรัพย กลยุทธการบริหารกลุมหลักทรัพย
ท่ีเลือก ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคและนโยบายการลงทุนของผูลงทุน กลยุทธการบริหารกลุม
หลักทรัพยอาจจําแนกเปนกลยุทธเชิงรุกและกลยุทธเชิงรับ กลยุทธการบริหารกลุมหลักทรัพยเชิงรุก 
(Active Portfolio Strategy) เปนกลยุทธท่ีใชขอมูลตาง ๆ และเทคนิคการพยากรณ เพื่อใหกลุม
หลักทรัพยท่ีมีผลการดําเนินงานท่ีดีกวากลุมหลักทรัพยท่ีถือเพียงหลักการกระจายการลงทุนอยาง
กวางขวาง กลยุทธเชนนี้จะมุงเนนท่ีการคาดการณถึงปจจัยท่ีสงผลตอผลการดําเนินงานของ
หลักทรัพยแตละประเภท เชน หากเปนกลยุทธการลงทุนในกลุมหลักทรัพยการบริหารกลุม
หลักทรัพยเชิงรับ (Passive Portfolio Strategy) เปนกลยุทธท่ีมุงท่ีจะกระจายการลงทุนใหสอดคลอง
กับผลการดําเนินงานของดัชนีตลาด (Market index) โดยถือวาตลาดสะทอนถึงขอมูลขาวสารทุก
อยางในรูปของราคาหลักทรัพยอยูแลว 
   4) การวิเคราะหและเลือกทรัพย เม่ือเลือกกลยุทธการลงทุนแลว ข้ันตอไปคือการ
วิเคราะหการเลือกทรัพยท่ีจะลงทุน หากเปนกลยุทธเชิงรุก ก็คือการพยายามระบุหลักทรัพยที่มีราคา
ไมตรงกับท่ีควรจะเปน (Mispriced Securities) โดยการวิเคราะหหลักทรัพย หรือการวิเคราะหภาวะ
แวดลอมการลงทุน นั่นคือวิเคราะหภาวะเศรษฐกิจและการเมือง วิเคราะหภาวะอุตสาหกรรมการ
ลงทุน และวิเคราะหบริษัท แลวจึงตัดสินใจลงทุน เรียกการวิเคราะหตามแนวน้ีวา การวิเคราะห
ปจจัยพื้นฐาน (Fundamental Analysis) ผูลงทุนบางกลุมอาจใชรูปแบบราคาและปริมาณการซ้ือขาย
หลักทรัพยในอดีตชวยในการวิเคราะหซ่ึงเรียกวา การวิเคราะหทางเทคนิค (Technical Analysis) 
แลวพยายามสรางกลุมหลักทรัพยท่ีมีอัตราผลตอบแทนท่ีสูงท่ีสุด ณ ระดับความเส่ียงหนึ่ง หรือกลุม
หลักทรัพยท่ีมีความเส่ียงตํ่าสุด ณ ระดับความเส่ียงหนึ่ง หรือท่ีเรียกวา กลุมหลักทรัพยท่ีมี
ประสิทธิภาพ (Efficient Portfolio) นั่นเอง 
   5) การวัดและประเมินผลการดําเนินงาน การวัดผลการดําเนินงานของกลุม
หลักทรัพย อาจทําไดหลายวิธีตามแนวคิดตาง ๆ ซ่ึงพยายามหาวิธีการวัดผลตอบแทนของกลุม
หลักทรัพยท่ีปรับดวยคาความเส่ียงแลว (Risk-Adjusted Return) ตลอดจนการวัดชวงจังหวะการ
ลงทุนท่ีเหมาะสม เม่ือวัดผลการดําเนินงานแลว ตองนํามาเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงาน
มาตรฐานหรือเทียบเทา (Benchmark) ซ่ึงอาจเปนผลการดําเนินงานของตลาดโดยใชดัชนีราคา
หลักทรัพยเปนฐานการคํานวณ แลวจึงหาสาเหตุของความตางของผลการดําเนินงานของกลุม
หลักทรัพย เพื่อนํามาใชปรับแนวทางการลงทุนตอไป 
  5.3 การวางหลักประกันเพื่อประกันความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ  
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   1) ความหมายของหลักประกัน 
   ความหมายของคําวา  “หลักประกัน” คําวาหลักประกันนี้ มี คํานิยามตาง  ๆ 
ดังตอไปนี้  
    (ก) พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย  ฉบับราชบัณฑิตสถาน  นิยามคําวา 
“หลักประกัน” (คํานาม) ใหหมายถึง 
    “เงินสด” หลักทรัพย หรือบุคคลท่ีนํามาประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยหรือ
ประกันการชําระหนี้” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2537, หนา 140) และนิยามคําวา “ประกัน” (กิริยา) ให
หมายถึง “รับรองวาจะรับผิดแทนลูกหนี้ในเม่ือลูกหนี้ไมชําระหนี้ตามสัญญา” (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2537, หนา 80) 
    (ข) พจนานุกรมกฎหมายโดยขุนสมาหารหิตะคดี ซ่ึงพิมพจําหนายเม่ือ พ.ศ.
2474 ในชวงระยะเวลาท่ีบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกาศใชไมนานนั้น 
นิยามคําวา “ประกัน” ไววา “การรับรอง การรับผิดชอบ (ดู คํ้าประกันและหลักทรัพย) และคํานิยาม
คําวา “ประกัน” วา สัญญาซ่ึงบุคคลภายนอกคนหน่ึงเรียกวาผูคํ้าประกันผูกพันตนจากบุคคลอีกคน
หนึ่งเพื่อชําระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 680) คํา
วา “คํ้าประกัน” นี้กอนหนาใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียกวา “ประกัน”  
    การประกันนั้นปรากฏในหลายความหมายตางกัน ดังนี้  
     (1) บุคคลประกัน เรียกวา คํ้าประกัน (Surety) 
     (2) โดยหลักทรัพยประกัน เรียกวา ประกัน (Security) 
     (3) ประกันอันตราย เรียกวา ประกันภัย (Insurance) 
     (4) ประกันจําเลยในศาล เรียกวา ประกันจําเลย (Bail) 
    พจนานุกรมฉบับนี้ยังไดนิยามคําวา “หลักทรัพย” (ประกัน) วา “ทรัพยสินอัน
เปนหลักแกการประกันการชําระหนี้ตรงกับภาษาอังกฤษวา Security” 
    Black’s Law Dictionary นิยามศัพทกฎหมายคําวา “Security” ไวดังนี้ 
    “Security. Protection; assurance; indemnification. The term is usually applied 
to an obligation, pledge, mortgage, deposit, lien, etc., given by a debtor in order to make sure the 
payment or performance of his debt, by providing the creditor with a Resource to be used in case 
of failure in the principal obligation. The name is also sometimes given to one who becomes 
surety or Guarantor for another.” 
    ซ่ึงอาจแปลไดดังนี้ 
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    “หลักประกัน การคุมครอง การใหความม่ันใจ การรับผิดการรับใช ศัพทคํานี้
มักจะใชกับหนี้ การจํานํา การจํานอง การวางทรัพยสิทธิยึดหนวง เปนตน ซ่ึงกระทําโดยลูกหนี้
เพื่อใหการชําระหนี้หรือการปฏิบัติตามหนาที่ของลูกหนี้มีความแนนอนโดยการจัดหาแหลง
ทรัพยสิน ใหเจาหนี้สามารถใชไดในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติการชําระหนี้ประธานได บางคร้ังก็ใช
เรียกเปนช่ือของบุคคลผูรับรองหรือคํ้าประกันหนี้ของบุคคลอ่ืน” (Black’s Law Dictionary, at 1355 
(St.paul: West Publishing 6 ed. 1990) 
 
 
    Encyclopedia of Banking & Finance ก็ไดนิยามคําวา “Security” ไววา 
    “Security a Pledge of property or of good faith for payment of debt. There are 
two classes of security: collateral or property security and personal security. Collateral security is 
any property, negotiable interest, or documentary evidence of a claim against, or ownership in 
property, conveying title to the holder as a pledge for the repayment of money lent, or as 
guarantee for the performance of a contract. Personal security is the guaranty of the payment of 
money by one person for another person whose credit standing is not sufficient to justify the 
credit on his single name. In personal security, there is no pledge of property, but simply the 
signature (endorsement, guarantee, or surety) of some person having financial responsibility. 
Personal security, therefore, is only valuable where the person’s moral standing is high. Banking 
laws permit banks to make loans without security within 
    Generally applicable restrictions and the basic line of Credit Calls for 
unsecured loans where the credit risk so justifies. Where the credit risk is high, a protective device 
is the pledge of specific. Collateral; it does not eliminate the credit risk, but it provides the 
additional recourse to the pledged property and the status of secured creditor ship in the event of 
default. Unsecured loans are justified on the basis of high credit ratings indicated by reliable 
financial statements. In countries where business renders financial statements unreliable, the 
secured loan is typical. 
    The wide diversification of secured bank lending in recent years is Indicated 
by the types of specific collateral or property security for Bank loans, including bonds, stocks, 
notes, trade acceptances, 
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    Bank acceptances, bills of lading, warehouse receipts, certificates Of deposit, 
mortgages on real estate, chattel mortgages, assigned Book accounts (accounts receivable), 
assigned syndicate Agreements, trust receipts, assignable insurance policies having Cash 
surrender values, savings passbooks, etc” ซ่ึงอาจแปลโดยสุรปไดดังนี้ 
    การเอาทรัพยสินหรือความสุจริตใจไวเปนประกันการชําระหนี้หลักประกันมี 2 
ประเภท หลักประกันโดยทรัพยและการประกันโดยบุคคล หลักประกันโดยทรัพย คือ ทรัพยสินใด 
ๆ สิทธิท่ีอาจเปล่ียนมือได เอกสารแสดงสิทธิเหนือบุคคลอ่ืนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน การโอน
กรรมสิทธ์ิไปใหบุคคลอ่ืนถือไวเพื่อเปนประกันการชําระเงินท่ีใหกูยืมไปหรือเพื่อประกันการปฏบัิติ
ตามสัญญาประกันโดยบุคคล คือการท่ีบุคคลหน่ึง คํ้าประกันการชําระเงินของอีกบุคคลหน่ึงผูซ่ึงมี
ความนาเช่ือถือทางสินเช่ือไมเพียงพอท่ีจะกอหนี้สินไดโดยลําพัง ในเร่ืองของการประกันโดยบุคคล
นั้นจะไมมีประกันโดยทรัพยสิน แตจะเปนเพียงลายมือช่ือ (การสลักหลังคํ้าประกัน) โดยบุคคลบาง
คนซ่ึงมีความรับผิดชอบทางการเงิน ดังนั้นการประกันโดยบุคคลนั้นจะมีคาก็เฉพาะในกรณีท่ีผูคํ้า
ประกันมีคุณธรรมสูง 
    กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการธนาคารยินยอมใหธนาคารใหเงินกูโดยปราศจาก
หลักประกัน ภายในขอบเขตของขอกําหนดทั่วไป และวงเงินสินเช่ือข้ันพื้นฐานท่ัวไปจะยอมใหมี
การกูยืมโดยปราศจากหลักประกันเฉพาะในกรณีท่ีเหมาะสมกับระดับการเส่ียงของสินเช่ือนั้น ใน
กรณีท่ีระดับการเส่ียงของสินเช่ือนั้นสูง กลไกปองกันตัวอยางหนึ่งก็คือการเอาทรัพยสินเฉพาะอยาง
มาเปนประกัน การกระทําดังกลาวไมทําใหการเส่ียงนั้นหมดไป เพียงแตทําใหมีชองทางในการไล
เบ้ียเอากับทรัพยสินท่ีเปนประกันและทําใหเจาหนี้มีฐานะเปนเจาหนี้มีประกันในกรณีท่ีมีการผิด
สัญญา การใหกูยืมโดยปราศจากหลักประกันอาจเหมาะสมในกรณีท่ีบรรดาเอกสารทางการเงินท่ี
เช่ือถือไดช้ีชัดวาผูกูมีความนาเช่ือถือทางสินเช่ือสูง ในประเทศท่ีธุรกิจทําใหเอกสารทางการเงินไม
นาเช่ือถือ การใหยืมโดยมีหลักประกันจะเปนเร่ืองปกติธรรมดา 
    ภายในไมกี่ปท่ีผานไปนี้ ไดมีการเรียกหลักประกันสําหรับการกูยืมเงินของ
ธนาคาร ไดมีความหลากหลายออกไปมาก ดังจะเห็นไดจากชนิดตาง ๆ ของหลักทรัพยประกัน
สําหรับการกูยืมเงินแลว ใบตราสงใบรับของคลังสินคา (Certificates of deposit) จํานอง
อสังหาริมทรัพย (จํานอง สินคา (Chattel Mortgage) การโอนสิทธิรับเงินตามบัญชีการโอนสิทธิตาม
สัญญา ทรัสตรีซีท (Trust Receipts) กรมธรรมประกันท่ีมีมูลคาเวนคืนท่ีโอนไดสมุดรับฝากเงิน เปน
ตน (Charles J.,Woelfel, Encyclopedia of Banking & Finance p. 1044 (Chicago: Probus,10 ed., 
1994) 
    Stroud’s Judicial Dictionary นิยามวา 
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    “(1) A “Security,” speaking generally, is anything that makes the Money 
more assured in its payment or more readily recoverable; As distinguished from e.g. a mere 
I.O.U. which is only evidence of A debt” ซ่ึงอาจแปลโดยสรุปไดดังนี้ 
    “กลาวโดยท่ัวไปแลว หลักประกันคืออะไรก็ตามท่ีทําใหการชําระเงินนาเช่ือถือ
มากข้ึนหรือพรอมท่ีจะถูกเรียกเก็บไดมากข้ึนตางจากใบรับสภาพหนี้ซ่ึงเปนเพียงหลักฐานแหงหนี้ 
เปนตน” 
    จากคําจํากัดความตาง ๆ จะเห็นไดวา หลักประกันคือ ส่ิงท่ีจะทําใหเจาหนี้ผูมี
หลักประกันมีโอกาสไดรับชําระหนี้มากกวาเจาหนี้รายอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีลูกหนี้มีเจาหนี้หลายรายทํา
การฟองรองยึดทรัพยลูกหนี้รายเดียวกัน และกรณีท่ีลูกหนี้ตกอยูในสภาพท่ีไมอาจจะชําระหนี้ได
หรืออยูในภาวะหนี้สินลนพนตัว หลักประกันตาง ๆ ท่ีดีนั้นตองมีผลสมบูรณทางกฎหมายสามารถ
หยิบยกข้ึนมายันกับเจาหนี้รายอ่ืน ๆ และบุคคลภายนอกได หลักประกันท่ีมีผลบังคับเฉพาะคูกรณี
แตไมสามารถใชยันบุคคลภายนอกไดจะเปนหลักประกันท่ีไมมีความหมายมากนักในกรณีท่ีเจาหนี้
หลายรายเขาขอเฉล่ียทรัพยหรือในกรณีท่ีลูกหนี้อยูในคดีลมละลาย 
   2) การพัฒนาของหลักประกันตามกฎหมาย 
   การจํานําตามกฎหมายไทยน้ันมีรากฐานมาจากหลักประกันท่ีเรียกวา Pignuts 
(ภาษาลาติน) ซ่ึงเปนหลักประกันหนึ่งในสามประเภทท่ีปรากฏอยูในกฎหมายโรมันบรรพที่ 3 ซ่ึง
เปนกฎหมายวาดวยทรัพย Pignuts นั้นพัฒนามาจากหลักประกันอีกประเภทหน่ึงซ่ึงเรียกวา 
“Fiducia” (ภาษาลาติน)  
   ในยุคจักรวรรดิโรมันนั้น เม่ือใครคิดวาทรัพยสินของตนเองจะไดรับความ
คุมครองท่ีดีกวาถาจะโอนไปใหเปนทรัพยสินของเพ่ือนหรือเปนของผูอ่ืนท่ีไวใจไดก็จะโอนไป 
โดยมีขอตกลงวาเม่ือพนภัยแลวจะใหโอนกลับมา การโอนโดยมีขอตกลงนี้เรียกวา “Fiducia Cum 
Amica” เพื่อนผูรับโอนก็จะกลายเปนเจาของทรัพยและสามารถใชสิทธิเหนือทรัพยไดในฐานะ
เจาของจนกวาจะโอนกรรมสิทธ์ิกลับมาใหเจาของดั้งเดิมการโอนอีกรูปแบบคือ Fiducia cum 
creditore ซ่ึง Fiducia แบบนี้เปนเร่ืองท่ีลูกหนี้โอนกรรมสิทธ์ิและการครอบครองในทรัพยสินให
เจาหนี้ตามพิธีการโดยมีขอสัญญาวาเจาหนี้ผูรับโอนจะยึดถือเอาทรัพยสินนั้นภายใตเง่ือนไขบาง
ประการ สัญญานี้มักจะรวมถึงพันธะท่ีเจาหนี้ผูรับโอนทรัพยสินนั้นจะตองทําการโอนกรรมสิทธ์ิ 
และการครอบครองในทรัพยสินนั้นคืนใหแกลูกหนี้เม่ือลูกหนี้ชําระหนี้แลว ในยุคตน ๆ นั้น หาก
ลูกหนี้ไมชําระหนี้ภายในกําหนดกรรมสิทธ์ิและการครอบครองทรัพยนั้น (ซ่ึงลูกหนี้ไดโอนไปให
เจาหนี้แลวต้ังแตตน)ก็ตกเปนของเจาหนี้อยางถาวรและเพิกถอนไมไดอีก แตตอมาในยุคคลาสสิค 
การที่เจาหนี้จะไดกรรมสิทธ์ิและการครอบครองอยางถาวรเม่ือพนกําหนดชําระหนี้นั้นจะเกิดข้ึนได
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ก็ตอเม่ือมีขอตกลงอยางแจงชัดไวกอนหลักของ Fiducia นี้เปนท่ีสะดวกแกเจาหนี้มากเพราะท้ัง
กรรมสิทธ์ิและการครอบครองของหลักประกันอยูท่ีเจาหนี้หมด เม่ือลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ เจาหนี้
ไมตองวุนวายกับการฟองรองยึดทรัพยอีกเพราะทรัพยอยูในมือของเจาหนี้แลว แตในแงของลูกหนี้
แลว ลูกหนี้จะไดรับความไมสะดวกเพราะไมมีท้ังสิทธิครอบครองและกรรมสิทธ์ิในทรัพยนั้น คงมี
แตสิทธิในสัญญาท่ีจะเรียกรองใหเจาหนี้โอนกรรมสิทธ์ิและการครอบครองคืนมาใหเม่ือลูกหนี้ทํา
การชําระหนี้แลวเทานั้น 
   แมวาจะมีการพัฒนา Pignuts ข้ึนมาใชแลว Fiducia ก็มีปรากฏจนปลายสมัย
อาณาจักรโรมันจึงไดเลิกใช Pignuts จะเปนกรณีท่ีลูกหนี้สงมอบเฉพาะการครอบครองทรัพยสิน
ใหแกเจาหนี้แตลูกหนี้ยังเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินนั้นอยู หลักการของ Pignus ก็คือ ผูรับ
จํานํามีสิทธิในการครอบครองทางนิตินัยเหนือทรัพย (Juristic Possession) ดังกลาวและมีสิทธิท่ีจะ
หามมิใหผูอ่ืนเขายุงเกี่ยวเพื่อท่ีตนจะสามารถยึดถือและติดตามเอาทรัพยนั้นกลับคืนมาได สวนผู
จํานํายังมีสิทธิครอบครองเพื่อการใชประโยชนอ(Ususcapion-possession) สิทธิและหนาท่ีของ
คูกรณีในเร่ือง Pignus พอจะสรุปไดดังนี้ 
   สวนของเจาหนี้ (ผูรับจํานําตามสัญญา Pignus) มีดังนี้ 
   1. คืนทรัพยนั้นใหในลักษณะเดิมเม่ือมีการปลดหน้ีแลว 
   2. ถาขายทรัพยนั้นไปแลวใหนําเงินท่ีไดมาชําระหนี้ สวนท่ีเหลือตองคืนแกลูกหนี้ 
   3. ตองดําเนินการดูแลการเก็บเกี่ยวดวยความขยัน (Exacta Diligentia) กลาวคือ 
ตองเก็บเกี่ยวดอกผลของทรัพยสินนั้น ถามี แลวใชชําระดอกเบ้ียกอนแลวจึงชําระเงินตน แต
คูสัญญาอาจตกลงใหเจาหนี้เก็บดอกผลเปนดอกเบ้ียก็ได 
   4. ในกรณีจํานําสังหาริมทรัพยตามปกติ เจาหนี้จะใชทรัพยนั้นไมไดเวนแตขอ
สัญญาจะยอมใหใชได ถาเจาหนี้นําไปใชโดยไมสุจริตจะมีความผิดฐานหลักทรัพย 
   สวนลูกหนี้ (ผูจํานําตามสัญญา Pignus) มีหนาท่ีดังนี้ 
   1. จายคาใชจายท่ีเจาหนี้ไดจายเพื่อความจําเปนและเพื่อประโยชนของทรัพยท่ี
จํานํา เชน คาซอมบาน หรือคารักษาพยาบาลทาส 
   2. คาชดเชยคาเสียหายท่ีเจาหนี้ไดรับเพราะการกระทําของทรัพยท่ีจํานํา ถาลูกหนี้รู 
หรือควรไดรูถึงคุณสมบัติท่ีอาจกอความเสียหายนั้นได เชน ลูกหนี้จํานําทาสซ่ึงรูอยูวาชอบขโมย
ของ 
   3. จายคาเสียหายหากจํานําทรัพยซ่ึงไมใชของลูกหนี้และทําใหเจาหนี้ตองสูญ
หลักประกันไป 
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   นอกจากนี้แลวเม่ือเจาหนี้ครอบครองทรัพยนั้นจะตองคุมครองดูแลทรัพยนั้นอยาง
ดี หากเจาหนี้ปฏิบัติตอทรัพยนั้นอยางไมถูกตอง สัญญาก็ระงับ เปนตนวาในกรณีท่ีเจาหนี้นําทาส
ไปคาประเวณีหรือบังคับใหกระทําการอันเปนท่ีเส่ือมเสียแกช่ือเสียงแลว Pignuts จะระงับทันที 
เจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระคาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดูแลรักษาทรัพยสินนั้น หากเจาหนี้มีผล
กําไรจากทรัพยนั้นใหหักกลบลบกําไรนั้นออกจากหนี้ประธาน ถาหนี้ถูกชําระหมดแลวเจาหนี้ตอง
คืนทรัพยพรอมท้ังดอกผลท่ีงอกจากทรัพยนั้น ลูกหนี้จะบังคับใหเจาหนี้ปฏิบัติตามหนาท่ีของ
เจาหนี้ไดก็ตอเม่ือลูกหนี้ชําระหนี้แลวหรือพรอมท่ีจะชําระหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ เจาหนี้
จะมีสิทธิยึดหนวงทรัพยนั้นจนกวาจะไดรับชําระเจาหนี้ไมสามารถจะจําหนาย จายโอนทรัพยนั้นได 
ตอมามีการพัฒนาวาจะมีการทําสัญญาระบุใหอํานาจเจาหนี้จําหนาย จาย โอนทรัพยท่ีตกอยูภายใต 
Pignuts ไดจนในท่ีสุด Pignuts ก็ถูกพัฒนาจนเจาหนี้มีสิทธิจําหนาย จาย โอน เวนแตกรณีท่ีคูสัญญา
จะตกลงไมจําหนายจายโอน เม่ือจําหนาย จาย โอนทรัพยนั้นแลวใหนําเงินมาหักชําระหนี้ ถามีเงิน
เหลือก็จะตองคืนลูกหนี้ ปรากฏวาในทางปฏิบัติมีการตกลงกันอยูเนือง ๆ ในสัญญาวาหากลูกหนี้ไม
ชําระหนี้ใหทรัพยนั้นตกเปนของเจาหนี้เลย ตอมากฎหมาย Justinian ไดยอมใหคูกรณีตกลงกันเอง
ถึงเง่ือนไขและเวลาของการขายทรัพยสินได แตคูสัญญาไมมีสิทธิตกลงหามไมใหขาย ในกรณีท่ีไม
มีการตกลงกันก็ใหเจาหนี้จําหนายทรัพยไดหลังจากสงคําบอกกลาวถึง 3 คร้ัง หรือโดยคําส่ังตุลา
การ หรือหลังจากการรอเวลามาแลวถึง 2 ป ถาไมมีผูซ้ือ เจาหนี้อาจขอใหองคจักรพรรดิมีบัญชา
อนุญาตใหเขายึดครองทรัพยนั้นในฐานะเจาของก็ได อยางไรก็ดี แมจะมีบัญชาดังกลาวแลวลูกหนี้
ยังมีสิทธิไถถอนทรัพยนั้นไดภายใน 2 ป นับจากวันท่ีมีคําบัญชา 
   หลักประกันอีกชนิดหนึ่งไดแก Hypo theca ซ่ึงมีรูปแบบท่ีเปนคุณตอลูกหนี้มาก
ท่ีสุด กลาวคือ ลูกหนี้จะยังคงมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยสินและจะยังคงครอบครองทรัพยสินนั้นไวใช
สอยได ในกรณีท่ีผิดนั้นเจาหนี้ก็จะสามารถมีสิทธิเหนือทรัพยสินดังกลาวของลูกหนี้ เขาใจวา Hypo 
Theca นี้คงเกิดมาจากการพัฒนาการทางสภาพเศรษฐกิจในสมัยนั้นดังตัวอยางตอไปนี้ 
   เม่ือเกษตรกรเชาท่ีดินเพื่อทําการเกษตร เกษตรกรก็จะนําส่ิงของและอุปกรณเขามา
ในท่ีดินท่ีเชาเพื่อทําการเกษตร และเม่ือเกษตรกรจะทําการกูยืมเงินเขาไมสามารถทําสัญญา Pignuts 
หรือ Fiducia โดยใชส่ิงของและอุปกรณเปนหลักประกันได เพราะตามเง่ือนไขของสัญญาท้ัง 
Pignuts และ Fiducia นี้ เกษตรกรตองสูญเสียการครอบครองของทรัพยเหลานั้นไป เกษตรกรจําตอง
ครอบครองวัว ควาย และอุปกรณท่ีใชในการเกษตรกรรม และยังตองอาศัยทาสเพ่ือชวยทํางานอีก
ดวย หากเกษตรกรสูญเสียการครอบครองของส่ิงเหลานี้ก็ไมสามารถทําการเกษตรเพื่อชําระหนี้ได 
จึงจําเปนท่ีจะตองมีรูปแบบของหลักประกันใหมที่ลูกหนี้ยังสามารถครอบครองหลักประกันนั้นอยู
ได การพัฒนาทางกฎหมายนี้อาจเปนผลการยึดถือปฏิบัติกันมานานในสมัยนั้นวา ผูเชาท่ีดินทํา



 

 

31 

การเกษตรยินยอมใหเจาของท่ีดินมีสิทธิเหนือสินคาและผลผลิตท่ีลูกหนี้ไดทําข้ึนบนท่ีดินท่ีเชานั้น
เปน หลักประกันการชําระคาเชาท่ีดินและการที่ผูเชาบานยอมใหเคร่ืองเรือนของผูเชาท่ีอยูในบาน
นั้นเปนหลักประกันการชําระคาเชาบานดวย  
   เ ม่ือมีการปฏิบัติกันมานานท้ังเจาหนี้และลูกหนี้จึงเห็นวาเจาหนี้สามารถมี
หลักประกันไดโดยท่ีเจาหนี้ไมตองครอบครองหลักประกันนั้นและในชวงเวลาดังกลาวลูกหนี้
สามารถครอบครองและใชสอยทรัพยซ่ึงเปนหลักประกันนั้นอีกดวย หลักประกันแบบ Hypo Theca 
จึงถูกพัฒนาข้ึนมาใชกับท้ังท่ีดิน และสังหาริมทรัพย ซ่ึงลักษณะของ Hypo Theca พอสรุปไดวา 
เปนขอตกลงวาหากลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้แลว เจาหนี้จะมีสิทธิเหนือทรัพยสินท่ีเปนหลักประกัน 
ในระหวางท่ียังไมมีการผิดนัดชําระหนี้ ลูกหนี้ก็ยังมีท้ังกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองเหนือ
ทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันนั้น การใชทรัพยสินเปนหลักประกันตามสัญญา Hypo Theca นี้ ลูกหนี้
สามารถใชทรัพยสินช้ินเดียวกับเงินกูไดหลายคร้ังไดโดยอาศัยหลักท่ีวาเจาหนี้รายใดท่ีไดกอ Hypo 
Theca กอนจะมีสิทธิเหนือเจาหนี้ผูจดทะเบียนภายหลังได เนื่องจากบุริมสิทธ์ิของเจาหนี้จะเปนไป
ตามลําดับกอนหลังของการกอ Hypo Theca ลูกหนี้จึงมีหนาท่ีแจงตอผูกําลังจะเปนเจาหนี้ของตนวา
ไดมีการกอ Hypo Theca ข้ึนแลวหรือไมการละเลยในการเปดเผยขอเท็จจริงดังกลาวนั้นเปน
ความผิดทางอาญาของลูกหนี้ ตอมาในปลายสมัยจักรวรรดิโรมันไดมีการเปล่ียนแปลงลําดับบุริม
สิทธ์ิใหมโดยใหผูท่ีจดทะเบียน Hypo Theca หรือผูมีพยานมีสิทธิเหนือกวา ผูจดทะเบียนทีหลังหรือ
ผูท่ีไมมีพยาน ไมมีใครทราบแนชัดวามีการเร่ิมใช Hypo Theca ต้ังแตเม่ือใด แตพบหลักฐานวามีการ
ใช Hypo Theca หรือการจํานําท่ีไมมีการครอบครองนี้มาต้ังแตสมัย 234-149 ปกอนคริสตกาลหรือ
เม่ือ 2 พันปเศษมาแลว 
   อิทธิพลของกฎหมายของจักรวรรดิโรมันตอระบบกฎหมายปจจุบันเปนส่ิงท่ีเห็น
ไดชัดเจนโดยเฉพาะอิทธิพลตอระบบกฎหมายภาคพ้ืนยุโรปท่ีมีลักษณะของกฎหมายจารีตประเภณี 
(Civil law system) และยิ่งไปกวานั้นกฎหมายของจักรวรรดิโรมันก็ยังมีอิทธิพลตอระบบ (Common 
law system) ของอังกฤษอีกดวย โดยอิทธิพลของกฎหมายโรมันท่ีมีตอระบบกฎหมายของอังกฤษ
นั้นยังพอจะเห็นไดจากการท่ีสัญญา (Mortgage) ของระบบกฎหมายอังกฤษในสมัยโบราณนั้นไม
แตกตางจาก (Emancipation cum fiducia) เทาไรนัก นั่นคือลูกหนี้ตองโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ีเปน
หลักประกันใหแกเจาหนี้ หลักนี้ เพิ่งมีการเปล่ียนแปลงหลังจากปคริสตกาล 1926 โดยถูก
เปล่ียนแปลงโดยหลักการของ (Equity) ในปจจุบันวิธี (Mortgage) นั้นตองเปนไปตามตัวบท
กฎหมายโดยสามารถ (Mortgage) ไดท้ังอสังหาริมทรัพย และสังหาริมทรัพย การ (Mortgage) 
สังหาริมทรัพยนั้นทําไดโดย 1. การโอนกรรมสิทธ์ิแตไมโอนการครอบครองทุกคร้ังเพื่อเปน
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ประกันการชําระเงิน หรือ 2. โดยการโอนการครอบครอง แตไมโอนกรรมสิทธ์ิ (ซ่ึงเรียกวา Pawn 
หรือ Pledge)  
   เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยแลวจะเห็นไดวา 
    ก. Fiducia ของกฎหมายโรมันมีลักษณะเหมือนกับขายฝากตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 491 กลาวคือลูกหนี้ตองโอนกรรมสิทธ์ิและการครอบครองเหนือ
ทรัพยซ่ึงเปนหลักประกันใหแกเจาหนี้โดยท่ีลูกหนี้มีสิทธิไดรับกรรมสิทธ์ิและความครอบครอง
เหนือทรัพยนั้นคืนเม่ือทําการชําระหนี้ (ไถถอน) 
    ข. Pignuts ของกฎหมายโรมันมีลักษณะเหมือนกับจํานําตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา 747 กลาวคือ ลูกหนี้ตองสงมอบการครอบครองเหนือทรัพยซ่ึงเปน
หลักประกันใหแกเจาหนี้ แตลูกหนี้ยังมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพยอยู และลูกหนี้มีสิทธ์ิไดรับทรัพย
ดังกลาวคืนเม่ือทําการชําระหนี้ 
    ค. Hypo theca ของกฎหมายโรมันมีลักษณะเหมือนจํานองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 720 กลาวคือ ลูกหนี้ไมตองสงมอบการครอบครองและไมตองโอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพย ซ่ึงเปนหลักประกันใหแกเจาหนี้และสามารถใชกับเจาหนี้ไดหลายรายโดยท่ี
เจาหนี้ผูจดทะเบียนรายแรกมีสิทธิดีกวารายหลัง 

ความเปนมาของการประกันภัยความรับผิดในประเทศไทย 

 การประกันภัยในระยะเร่ิมแรกของประเทศไทยเร่ิมในสมัยกรุงศรีอยุธยา เม่ือมีการติดตอ
คาขายกับประเทศตาง ๆ โดยอาศัยเสนทางทะเลในการขนสงสินคาการประกันภัยทางทะเลและการ
ขนสงจึงเกิดข้ึนจากจุดเร่ิมตนนี้เปนประเภทแรก ซ่ึงการดําเนินกิจการโดยชาวตางประเทศตอมาจึงมี
กฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยฉบับแรกคือพระราชบัญญัติเขาหุนสวนและบริษัท ร.ศ. 130 และ
ประกาศประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2468 ไดกําหนดใหผูท่ีประกอบ
กิจการประกันภัยตองไดรับพระบรมราชานุญาตกอน สวนกิจการ การประกันชีวิตก็เร่ิมเกิดข้ึนคร้ัง
แรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 และเม่ือถึงสมัยรัชกาลท่ี 6 พระองคจึงโปรดเกลาใหตรากฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยการประกันภัยและการประกันชีวิตข้ึน เร่ิมมีผลบังคับใชในป พ.ศ.2472 บริษัท
ประกันภัยท่ีจะเปดดําเนินการจึงตองไดรับอนุญาจากรัฐบาลกอน (มุกดา โควหกุล, 2537, หนา 22) 
 สวนการประกันภัยความรับผิดเกิดข้ึนภายหลังประกันภัยประเภทอ่ืนดังกลาวขางตน มี
กฎหมายบัญญัติไวต้ังแต พ.ศ.2472 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887 และมาตรา 
888 วาดวยประกันภัยคํ้าจุน แตการประกันภัยประเภทดังกลาวแทบไมมีผูใดรูจัก เนื่องมาจากเดิม
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ประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม ความรูและความตองการในการคุมครองตอความ
เส่ียงประเภทนี้ (Need for Protection Against Liabilty Risk) จึงแทบไมมีแตเม่ือเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมเขามามีบทบาทแทนท่ีเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม และมีการติดตอการคาการลงทุนกับ
ตางประเทศมากข้ึน กลไกตาง ๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจการคาการลงทุนมีความสลับซับซอนและมี
ความเปนสากลมากย่ิงข้ึน มีการใชเงินลงทุนเปนจํานวนเงินมหาศาล ประชาชนมีความรูและรูจัก
รักษาสิทธิของตนเองมากยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันผูประกอบการในสาขาตาง ๆ ตองมีความเปนมืออาชีพ 
มีความรูความเช่ียวชาญในสาขาวิชานั้น ๆ เปนอยางดี ดังเชน การลงทุนดานอุตสาหกรรมซ่ึงตองมี
การกอสรางส่ิงปลูกสรางเปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายตองไดรับบาดเจ็บหรือลมตาย ผูเสียหาย
นั้นก็จะไดรับการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากบริษัทผูรับประกันภัย อันเปนมาตรการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือกรณีการประกันความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพแพทย  ก็มี
วัตถุประสงคในการเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการรักษาของแพทยเชนกัน จุดเร่ิมตน
ดังกลาวมานี้จึงเปนส่ิงจูงใจใหเกิดความตองการในการประกันความรับผิดมากข้ึนเนื่องจากการ
ประกันความรับผิดใหความคุมครองความเสียหายอันมีลักษณะเปนการโอนความเส่ียงภัยในความ
รับผิดตามกฎหมายของตนใหแกบุคคลอ่ืนและผูรับประกันภัยนั่นเอง อันแตกตางจากประกันภัย
ประเภทอ่ืน (นิยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 10-11) 

แนวคิดเกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ 

 เง่ือนไขสําคัญโดยท่ัวไปของการประกันภัยในการกอใหเกิดสัญญาประกันภัยระหวาง
ผูรับประกันภัยและผูเอาประกันภัยก็คือ ความเส่ียงภัย (Risk) และความสูญเสีย (Loss) เพราะหากไม
มีความเส่ียงภัยก็จะไมมีความจําเปนท่ีผูเอาประกันจะตองเอาประกันภัยและในขณะเดียวกันผูรับ
ประกันภัยก็ไมมีความจําเปนท่ีจะตองรับประกันภัยจึงปฎิเสธไมไดวานับแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
ความเส่ียงภัยตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเกิดโดยเหตุใดเหตุหนึ่งก็ตาม และเปนส่ิงท่ีไมแนนอนท่ีมีอยู มี
อยูรอบตัวของผูคนในสังคมตลอดเวลา เม่ือภัยนั้นเกิดข้ึนจึงยอมมีความสูญเสียและความเสียหายให
เกิดแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ของผูประสบภัยนั้น โดยมีผูใหความหมายของคําวา “ความเส่ียงภัย” 
ดังนี้ 
 เฟรดเดอริก เครน (Frederick G.Crane) กลาววา ความเส่ียงภัย หมายถึงความไมแนนอน
เกี่ยวกับอนาคต หรืออีกนัยหนึ่ง หมายถึงการไมสามารถคาดเหตุการณหรือขนาดของความสูญเสียท่ี
เกิดข้ึน (Risk means uncertainty about future or, in other words, the inability to predict the 
occurrence or size of loss) 
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 โรเบริต เมทร (Robert I. Mehr) ใหความหมายวา ความเส่ียงภัย หมายถึง ความไมแนนอน
ท่ีเกี่ยวของกับความสูญเสีย (Risk is uncertainty concerning loss) หรือใหความหมายงาย ๆ ก็คือ 
ตองประกอบดวยความไมแนนอน (Uncrtainty) และความสูญเสีย ซ่ึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญตอ
การประกันภัยมาก ดังนั้น ความเส่ียงภัยจึงเปนส่ิงท่ีไมแนนอนและเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดความ
สูญเสียหรือโอกาสท่ีกอใหเกิดความเสียหาย (Risk is uncertainty and not theloss, the cause of loss 
or the chance loss) 
 มารค ดอรแมน (Mark S.Dorman) ไดกลาวถึงความเส่ียงภัย หมายถึง การเส่ียงภัยตอง
ประกอบดวยคําในความหมายดังตอไปนี้ 
 1. ความเส่ียงภัย คือ โอกาสที่กอใหเกิดความเสียหาย (Risk is a chance loss) 
 2. ภัย (Peril) คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดความสูญเสียหรือเสียหาย (Peril is defined as the 
cause of the loss) 
 3. สภาวะท่ีสงเสริมใหเกิดความเสียหาย (Hazard) คือสภาพเง่ือนไขท่ีเปนสาเหตุใหเพิ่ม
ความสูญเสียบอยข้ึนหรือรุนแรงมากข้ึน (Hazards are conditions that serve to increase either the 
frequency or the severity of losses) สภาวะดังกลาวจึงเปนตัวกําหนดอัตราคาเบ้ียประกันภัยให
สูงข้ึนหรือตํ่าได เพราะหากสภาวะท่ีสงเสริมใหเกิดความเสียหายมีมาก คาเบ้ียประกันก็สูง แตหาก
สภาวะท่ีสงเสริมใหเกิดความเสียหายมีนอย คาเบ้ียประกันก็ตํ่า 
 คํา 3 คําดังกลาวจึงมีความเกี่ยวของกันเสมอ เพราะภัยนั้นกอใหเกิดความเส่ียงภัยและ
ความเส่ียงภัยนั้นกอใหเกิดความตองการที่จะทําประกันภัย 
 สวนความสูญเสีย หมายถึงการลดลงหรือการส้ินสูญไปซ่ึงมูลคาอันเกิดข้ึนจากเหตุการณ
ท่ีไมแนนอนหรือโดยปราศจากการเจตนาจงใจ (Loss is an unintentional decline inor 
disappearance of value) ความสูญเสียไมจําเปนตองเปนความสูญเสียทางภาพของวัตถุ (Loss of 
Physical Article) แตอาจเปนความสูญเสียท่ีเกี่ยวกับความรับผิดของผูอ่ืน (Liability Loss) ซ่ึงผูท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตองมีความรับผิดตามกฎหมาย เชน ความสูญเสียท่ีเกิดจากความประมาท 
(มุกดา โควหกุล, 2537, หนา 1-4) 
 ความเส่ียงภัยและความสูญเสีย จึงเปนแนวคิดพื้นฐานของประกันภัยโดยท่ัวไป การ
ประกันควรามรับผิดก็เปนการประกันภัยประเภทหนึ่งซ่ึงมีวัตถุประสงคในการคุมครองความ
สูญเสียทางดานการเงินใหแกผูเอาประกันในกรณีท่ีผูเอาประกันกระทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความสูญ
หายอันเปนความรับผิดตามกฎหมาย ซ่ึงไมใชความผิดทางศีลธรรม (Moral Obligation) หรือผูเอา
ประกันภัยรูสึกรับผิดชอบเองตอผูเสียหายโดยไมมีกฎหมายรับรอง การกระทํานั้นอาจเปนอุบัติเหตุ 
(Accident) หรือเหตุการณ (Incident) จากความประมาทเลินเลอหรือไมก็ได และผลของการกระทํา
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นั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนซ่ึงผูเอาประกันภัยตองมีความรับผิดตามกฎหมายและตอง
ชดใชคาเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายนั้น ซ่ึงถือเปนการสูญเสียทางการเงินของผูเอา
ประกัน แนวคิดเกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดจึงเปนประโยชนตอผูเอาประกันและบุคคลผู
ไดรับความเสียหาย ดังนี้ คือ 
 1. เกิดความม่ันคงในชีวิต หนาท่ีการงานและธุรกิจของผูเอาประกัน เนื่องจากไดโอน
ความรับผิดตามกฎหมายท่ีตองชดใชคาเสียหายแกผูเสียหายยังไปรับประกันแลว ผูเอาประกันภัยจึง
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของงานธุรกิจไดอยางเต็มท่ี 
 2. เปนหลักประกันตอผูไดรับความเสียหายท่ีนาชดใชคาเสียหายในเวลาท่ีรวดเร็วและ
ใกลเคียงความเสียหายท่ีแทจริง โดยไมตองดําเนินคดีในศาล 
 3. ไมแปนภาระแกครอบครัวของผูไดรับความเสียหาย และไมตกเปนภาระแกรัฐท่ีตองนํา
ภาษีของประชาชนมาชวยเหลือผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของผูเอาประกันภัย
เนื่องจากผูไดรับความเสียหายซ่ึงไดรับการชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากบริษัทผูรับ
ประกันภัยแลว เกิดผลดีตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม 
 นิยามความหมายของประกันภัยความรับผิด 
 ความหมายของการประกันภัยความรับผิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวน
ท่ี 3 วาดวยประกันภัยคํ้าจุน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในหมวดหนึ่งในประกันวินาศภัย มาตรา 887 บัญญัติ
วา 
 “อันวาการประกันภัยคํ้าจุนนั้น คือสัญญาประกันภัยซ่ึงผูรับประกันภัยตกลงวาจะชดใชคา
สินไหมทดแทนในนามผูเอาประกันภัย เพื่อความวินาศภัยอันเกิดข้ึนแกบุคคลอีกคนหนึ่งและผูซ่ึง
เอาประกันจะตองรับผิดชอบ 
 บุคคลผูตองเสียหายชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนตามท่ีตนควรจะไดนั้นจากผูรับ
ประกันภัยโดยตรง แตคาสินไหมทดแทนเชนวานี้หาอาจจะคิดเกินไปกวาจํานวนอันผูไดรับ
ประกันภัยจะพึงตองใชตามสัญญาน้ันไดไม ในคดีระหวางบุคคลผูไดรับความเสียหายกับผูรับ
ประกันภัยนั้น ทานใหผูตองเสียหายเรียกตัวผูเอาประกันภัยเขามาในคดีดวย 
 อนึ่ง ผูรับประกันภัยนั้นแมจะตองไดคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลว ก็ยังหา
หลุดพนจากความรับผิดตอบุคคลผูตองเสียหายนั้นได เวนแตตนพิสูจนไดวาสินไหมทดแทนน้ัน ผู
เอาประกันภัยไดใชใหแกผูตองเสียหายแลว” 
 กอนท่ีจะกลาวถึงความหมายของคําวา “การประกันภัยความรับผิด” จะสังเกตเห็นวาคําวา 
“การประกันภัยคํ้าจุน” จากบทบัญญัติของกฎหมายในมาตราดังกลาวขางตน ความจริงแลวการ
ประกันภัยคํ้าจุนก็คือประกันภัยความรับผิด ซ่ึงปจจุบันนี้กฎหมายในตางประเทศอยางประเทศ
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อังกฤษ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และฟลลิปปนส ตางจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงมีตน
รางภาษาอังกฤษเรียกประกันภัยประเภทนี้วาการประกันภัยคํ้าจุน (Guarantee Insurance) (สุธมาบดี 
สิงหเสนี, 2549, หนา 142) ตนรางคําษาอังกฤษดังกลาวยังไมมีการแกไขใหเปนเหมือนเชนใน
ตางประเทศท่ีใชกันในปจจุบัน ดังนั้น คําวา “ประกันภัยคํ้าจุน” ตามที่บัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยของไทย ก็คือการประกันภัยความรับผิดนั้นเอง จึงอาจมีช่ือเรียกอีกอยางหน่ึงวา 
“การประกันภัยความรับผิด” 
 การประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยความรับผิด หมายถึง สัญญาประกันวินาศภัยซ่ึง
ผูรับประกันภัยตกลงจายคาสินไหมทดแทนในนามของผูเอาประกันภัย เพื่อความเสียหายอันเกิดข้ึน
แกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัย ซ่ึงผูเอาประกันภัยมีความ
รับผิดตามกฎหมายหรือตามสัญญาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ดังนั้น การประกันภัยรับผิดจึง
เปนสัญญาเพ่ือจายคาสินไหมทดแทนตามความเปนจริง (Indemnity Contract) ใหแกบุคคลภายนอก
ผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนความรับผิดตามกฎหมายท่ีเอา
ประกันภัยมีตอบุคคลภายนอกนั้น ความรับผิดนั้นอาจเกิดจากมูลหนี้ใด ๆ ก็ตามกฎหมาย เชน
สัญญา ละเมิด ลาภมิควรไดหรือโดยบทบัญญัติของกฎหมายบุคคลผูไดรับความเสียหายมีสิทธิ
ไดรับคาสินไหมทดแทนจากผูเอาประกันภัยโดยตรง แตคาสินไหมทดแทนเชนวานั้น ไมอาจคิด
เกินไปกวาจํานวนเงินอันผูเอาประกันภัยพึงตองใชตามสัญญา ผูรับประกันภัยแมจะไดสงเงินคา
สินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลว ยังไมหลุดพนจากความรับผิดตอบุคคลผูไดรับความ
เสียหายนั้น เวนแตตนจะพิสูจนไดวา คาสินไหมทดแทนนั้นผูเอาประกันภัยไดใชใหแกบุคคลผู
ไดรับความเสียหายแลว นอกจากนี้ มาตรา 887 วรรคสอง ยังไดบัญญัติใหบุคคลผูไดรับความ
เสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดโดยตรงจากผูรับประกันภัยซ่ึงถือเปนสิทธิท่ีเกิดข้ึน
โดยบทบัญญัติของกฎหมาย สวนการรับชวงสิทธิ กฎหมายมิไดบัญญัติใหผูรับประกันภัย เม่ือใชคา
สินไหมทดแทนแทนแกบุคคลผูไดรับความเสียหายไปแลว สามารถรับชวงสิทธิจากผูเสียหายมาไล
เบ้ียกับผูเอาประกันภัยได ท้ังนี้เพราะการประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยความรับผิดเปนการท่ีผู
เอาประกันภัยไดชําระเบ้ียประกันภัยใหแกผูรับประกันภัยเปนการตอบแทนการชดใชคาสินไหม
ทดแทนของผูประกันภัยแลว เวนแตมีกรณีท่ีไดรับประกันภัยสามารถใชสิทธิไลเบ้ียกับบุคคลผู
กอใหเกิดความเสียหายท่ีแทจริง แตกฎหมายบัญญัติใหผูเอาประกันภัยใหผูเอาประกันภัยตองรวม
รับผิดกับบุคคลผูใหเกิดความเสียหายท่ีแทจริง ท้ังท่ีผูเอาประกันภัยมิไดมีสวนในการกอใหเกิด
ความเสียหายและใหสิทธิผูเอาประกันภัยใชสิทธิไลเบ้ียกับบุคคลผูกอใหเกิดความเสียหายท่ีแทจริง
ในภายหลัง 
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 การประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยความรับผิดถือเปนการประกันวินาศภัยอยางหน่ึง 
ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมวดที 2 สวนท่ี 1 ต้ังแตมาตรา 869-882 ซ่ึง
เปนบทบัญญัติท่ัวไป สวนท่ีบัญญัติเกี่ยวกับประกันภัยคํ้าจุนโดยเฉพาะน้ัน มีเพียงท่ีบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนท่ี 3 มาตรา 887-888 เทานั้นหรืออาจกลาวไดวา การ
ประกันภัยคํ้าจุนนี้จัดเปนการประกันภัยวินาศภัยอยางหน่ึง แตมีขอแตกตางกับวินาศภัยธรรมดา
ตรงท่ีวินาศภัยธรรมดามุงถึงความเสียหายอันเกิดแกวัตถุท่ีเอาประกันภัย แตการประกันภัยคํ้าจุนมุง
ความเสียหายท่ีเกิดกับบุคคลภายนอกอันสืบเนื่องมาจากความรับผิดของผูเอาประกันภัย (สรพล สุข-
ทรรศนีย, 2547, หนา 103)  
 ดังนั้นจึงอาจพอสรุปไดวา การประกันวินาศภัยก็คือ สัญญาซ่ึงผูรับประกันวินาศภัยตกลง
จะจายสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยวินาศภัยเม่ือเกิดภัยตามท่ีประกันไวและกอใหเกิดความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ความเสียหายอาจประมาณราคาเปนเงินได โดยผูเอาประกันตกลงจะสงเงินจํานวน
หนึ่งท่ีเรียกวา “เบ้ียประกัน” (Premium) แกผูรับประกันวินาศภัย สวนการประกันภัยความรับผิด
หรือประกันภัยคํ้าจุนมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองความเสียหายของผูเอาประกันภัยอันเกิดแก
ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน สิทธิหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงอาจตึราคาเปนตัวเงินได แตมีวัตถุประสงคเพื่อ
ความคุมครองความรับผิดตามกฎหมายในความเสียหายอันเกิดแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน สิทธิหรือ
ประโยชนตอบุคคลภายนอก ซ่ึงไดรับความเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัย ซ่ึงเปนความ
รับผิดทางแพงท่ีผูเอาประกันภัยจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกตามกฎหมาย 
 การประกันคํ้าจุนหรือการประกันภัยความรับผิด ตามความเห็นของศาสตราจารยพิเศษ 
จํารัส เขมะจารุ คือ “สัญญาประกันภัยซ่ึงผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินทดแทนสําหรับความ
วินาศภัยท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกและวินาศภัยนั้น ผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชอบ” (จํารัส เขมะ
จารุ, 2530, หนา 185) 
 การประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยรับผิด ตามความเห็นของราองศาสตราจารย สร
พล สุขทรรศนีย คือ “การที่ผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก
ผูเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัยหรือท่ีผูเอาประกันภัยจะตองรับผิด” (สรพล สุข-
ทรรศนีย, 2547, หนา 103) 
 1) ความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีมีตอผูรับประกันภัยในฐานะคูสัญญาประกันภัยแลว
ยังเกิดความรับผิดกรณีผูเอาประกันภัยรับเงินคาสินไหมทดแทนจากผูเอาประกันภัยแลวไมชําระ
ใหแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหาย ผูเอาประกันภัยจึงตองคืนเงินนั้นคืนผูรับประกันภัยในฐานลาภมิ
ควรได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 406 
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 2) ผูเอาประกันภัยตองมีความรับผิดตอบุคคลภายนอกตามกฎหมาย ความรับผิดนี้มิใช
ความรับผิดตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุนโดยตรง แตเปนความรับผิดตามกฎหมายท่ีผูเอาประกันภัย
ตอบุคคลภายนอก อันเปนสาระสําคัญของสัญญาประกันภัยคํ้าจุนท่ีผูเอาประกันภัยยอมรับความ
เส่ียงจากภัยนั้น 
 3) ความรับผิดของผูรับประกันภัยตอผูเอาประกันภัยในการจายคาสินไหมทดแทนแก
บุคคลภายนอกผูตองเสียหาย ผูเอาประกันภัยมีสิทธิรับคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยใน
ฐานะคูสัญญาประกันภัยได แตไดรับเพื่อตนหรือตองสงมอบแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหายก็
ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณีไป ผูเอาประกันภัยไดชําระคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกไป
แลวหรือไม 
 4) ความรับผิดของผู เอาประกันภัยตอบุคคลภายนอกเปนวัตถุแหงหนี้ตามสัญญา
ประกันภัยคํ้าจุน ดังนั้นบุคคลภายนอกผูตองเสียหายจากการกระทําของผูเอาประกันภัย จึงมีสิทธิ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูเอาประกันภัยโดยตรง โดยไมจําตองไดรับความยินยอมจากผูเอา
ประกันภัยกอน และไมตองแสดงเจตนาตอผูรับประกันภัยวาจะถือประโยชนจากสัญญาประกันภัย
คํ้าจุนนั้น 
 การประกันภัยคํ้าจุนหรือการประกันภัยความรับผิดตามท่ีบัญญัติในประมวลกฎหายแพง
และพาณิชย มาตรา 887 และมาตรา 888 คนท่ัว ๆ ไปมักนึกการประกันภัยความรับผิดของผูขับข่ี
ยวดยานพาหนะท่ีมีตอบุคคลภายนอก แตความจริงแลว ยังมีการประกันภัยความรับผิดในรูบแบบ
อ่ืน ๆ ท่ีไมปรากฎในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีก อาทิ การประกันภัยความรับผิดตอ
คุณภาพสินคา (Product Liabilty Insurance) การประกันความรับผิดตอสาธารณะ (Public’s 
Liability Insurance) การประกันความรับผิดในวิชาชีพ (Professional Liability Insurance) การ
ประกันความรับผิดของนายจาง (Employer’s Liability Insurance) (สุธาบดี สิงหเสนี, 2549, หนา 
23)  
 โดยท่ีการประกันภัยความรับผิดหรือการประกันภัยคํ้าจุนถือเปนการประกันวินาศภัย
อยางหนึ่ง บทบัญญัติท่ัวไปในเร่ืองการประกันวินาศภัยจึงตองนํามาใชบังคับการประกันภัยคํ้าจุน
ดวย เชน ในเร่ืองสิทธิของผูรับประกันภัยในการท่ีจะไดรับเบ้ียประกันภัยจากผูเอาประกันภัย แมจะ
ไมมีวินาศภัยตามท่ีระบุไวในกรมธรรมประกันภัยเกิดข้ึนก็ตาม ผูรับประกันภัยก็ตองไมคืนเบ้ีย
ประกันภัยแกผูเอาประกันภัย สิทธิในการบอกเลิกสัญญาประกันภัยของผูรับประกันภัยซ่ึงอาจจะ
เกิดข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรืออาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไขขอตกลงในสัญญาประกัน
วินาศภัย สิทธิของผูเอาประกันภัยในการท่ีจะชดใชคาสินไหมทดแทนเม่ือเกิดวินาศภัยตามท่ี
กําหนดไวในกรมธรรมประกันภัย หรือหนาท่ีของผูเอาประกันภัยท่ีตองชําระเบ้ียประกัน สิทธิและ
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หนาท่ีพื้นฐานของผูรับประกันภัยและผูเอาประกันภัยเหลานี้ จะตองนํามาใชบังคับกับการ
ประกันภัยคํ้าจุนดวย แตถามีบทบัญญัติในเร่ืองท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะในสวนของการประกันภัยคํ้า
จุนแลว ก็ไมตองนําบทบัญญัติท่ัวไปของการประกันวินาศภัยมาใชบังคับ สวนท่ีกลาวมาแลวท่ีมี
ความเหมือนกันระหวางการประกันภัยคํ้าจุนกับการประกันวินาศภัย และยังไมมีความแตกตางกัน
ในระหวางการประกันภัยคํ้าจุนกับการประกันวินาศภัย มีดังนี้ 
 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดใหความหมายของสัญญาประกันวินาศภัยไว
โดยตรง แตเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 861 ประกอบมาตรา 869 และพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัยมาตรา 4 แลว อาจใหความหมายของประกันวินาศภัยวา เปนสัญญาซ่ึงผูรับประกันภัยตกลง
จะชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันวินาศภัยในกรณีท่ีมีความเสียหายอยางใด ๆ เกิดข้ึน 
ซ่ึงรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชนหรือรายไดท่ีอาจประมาณความเสียหายหรือความ
สูญเสียเหลานั้นเปนเงินได โดยผูเอาประกันวินาศภัยตกลงจะสงเงินซ่ึงเรียกวาเบ้ียประกันเปนการ
ตอบแทน การประกันวินาศภัยอาจกระทําไดอยางกวางขวาง ถาบุคคลนั้นมีความสัมพันธอยูกับ
ทรัพยสินหรือสิทธิหรือผลประโยชนหรือรายไดใด ๆ ซ่ึงถามีเหตุการณใดเกิดข้ึน จะทําใหผูนั้นตอง
ไดรับความเสียหายและความเสียหายท่ีไดรับนั้น อาจประมาณราคาเปนตัวเงินได บุคคลนั้นก็
ยอมจะเอาประกันวินาศภัยได สวนความเสียหายท่ีไมสามารถประมาณตัวเงินได บุคคลนั้นก็ยอมจะ
เอาประกันวินาศภัยได สวนความเสียหายท่ีไมสามารถประมาณเปนตัวเงินได เชนความรัก ความคิด
ถึง ความเสียใจ ความตกใจ ความเจ็บปวด แมจะสามารถชดใชเปนตัวเงินไดในบางกรณี แตก็ไมใช
ความเสียหายท่ีจะประมาณเปนตัวเงินได อันจะถือไดวาเปนวินาศภัยตามความหมายของสัญญา
ประกันภัย (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2549, หนา 177-178) สวนประกันภัยคํ้าจุนมาตรา 887 มี
ความหมายวา เปนสัญญาประกันภัยซ่ึงผูรับประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายในนามของผูเอาประกันภัยในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยตกลงจะชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือคาเสียหายในนามของผูเอาประกันภัยในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายใหแกบุคคคลภายนอกและบุคคลภายนอกซ่ึงตองเสียหายมีสิทธิท่ีจะ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนไดโดยตรงจากผูรับประกันภัยถึงแมตนจะไมมีนิติสัมพันธกับผูรับ
ประกันภัยก็ตาม 
 2. ภัยท่ีรับเส่ียงหรือเง่ือนไขแหงหนี้ของฝายผูรับประกันภัย ในกรณีท่ีเปนการประกัน
วินาศภัย ภัยท่ีรับเส่ียงหรือเง่ือนไขแหงหนี้ของฝายผูรับประกันภัยจะตองเปนตัวทรัพยสิน สวน
กรณีท่ีเปนการประกันภัยคํ้าจุน ภัยท่ีรับเส่ียงหรือเง่ือนไขแหงหนี้ของทางฝายผูรับประกันภัยจะเปน
ความรับผิดท่ีผูเอาประกันภัยตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดแกบุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจาก
หนี้ใด ๆ ตามกฎหมาย เชน สัญญา ลาภมิควรได ละเมิด หรือความรับผิดโดยบทบัญญัติของ
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กฎหมายแตความรับผิดท่ีเกิดข้ึนแกผูเอาประกันภัยจะตองไดรับความผิดตามกฎหมายเทานั้น ถา
เปนเร่ืองเกี่ยวกับทางศีลธรรมหรือหนี้ท่ีจะเลือกชดใชใหแกกันโดยเสนหาหรือความเมตตากรุณาตอ
กันเชนนี้ ไมเรียกวาเปนภัยท่ีผูรับประกันภัยคํ้าจุนตองชดใชใหแทน 
 3. โดยท่ีการประกันภัยคํ้าจุน ผูเอาประกันภัยมิไดมีวัตถุประสงคในการเอาประกันภัยเพื่อ
คุมครองความเสียหายของผูเอาประกันภัยอันเกิดแกทรัพยสิน แตความรับผิดของผูเอาประกันท่ีมี
ตอผูเสียหาย ดังนั้น ผูเอาประกันภัยคํ้าจุนจึงไมอาจยกประโยชนเงินคาสินไหมธรรมดาได เพราะ
ผูรับประกันภัยคํ้าจุนจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย
เทานั้น และแมผูรับประกันภัยจะชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยแลวก็ตาม ผูรับ
ประกันภัยยังไมหลุดพนจากความรับผิดอันเปนตอบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายเวนแตจะ
พิสูจนไดวาบุคคลผูไดรับความเสียหายไดรับคาชดใชคาสินไหมทดแทนแลว 
 4. บุคคลผูไดรับความเสียหายสามารถเขาถือเอาสิทธิเรียกรองตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุน
กับผูรับประกันภัยคํ้าจุนไดโดยตรง ตามบทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 887 วรรค
สอง โดยไมตองแสดงเจตนาถือเอาประโยชนตามมาตรา 374 วรรคสองและมาตรา 375 
 5. การรับชวงสิทธิตามสัญญาประกันภัยคํ้าจุน เม่ือผูรับประกันภัยไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายแลวจะไมสามารถใชสิทธิไลเบ้ียเอากับผูเอา
ประกันภัยได เนื่องจากผูเอาประกันภัยไดใชเบ้ียประกันภัยเปนการตอบแทนไปแลว เวนแตกรณีท่ี
บุคคลอ่ืนเปนผูกอใหเกิดความเสียหายแตกฎหมายบัญญัติใหผูประกันภัยตองรวมรับผิดดวยและให
สิทธิผูเอาประกันภัยไปไลเบ้ียภายหลัง เชน ผูเอาประกันภัยเปนนายจาง ลูกจางของผูเอาประกันภัย
ไปทําใหเกิดวินาศภัยแกบุคคลภายนอก ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 425 บัญญัติ
ใหนายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิดซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จาง และ
มาตรา 426 บัญญัติใหนายจางซ้ึงไดรับคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพ่ือละเมิดอันลูกจาง
ไดทํานั้น ชอบท่ีจะไดชดใชคืนจากลูกจาง ดังนั้น เม่ือผูรับประกันภัยไดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายแทนผูเอาประกันภัยแลว ผูรับประกันภัยยอมไดรับสิทธิ
มาใชสิทธิไลเบ้ียเอามาจากลูกจางของผูเอาประกันภัยได ซ่ึงจะแตกตางจากการรับชวงสิทธิตาม
มาตรา 880 ในกรณีวินาศภัยท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลภายนอก เม่ือผูรับประกันภัยไดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยไปแลว ก็สามารถรับชวงสิทธิจของผูเอาประกันภัยไปไล
เบ้ียกับบุคคลภายนอกท่ีกอใหเกิดความเสียหายได (นิยุทธ เนติฤทธิ, 2550, หนา 12-19) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดอันเกิดจากการดําเนินธุรกิจ 
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 1. ความรับผิดทางแพงของบุคคลเนื่องการดําเนินธุรกิจท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล 
ทรัพยสินและส่ิงแวดลอม 
 ในการกําหนดความรับผิดของบุคคลนั้นจะตองปรากฎวาผูกระทําตองมีความรับผิดทาง
แพงในเรื่อง หลักแหงสัญญา รวมถึงหลักแหงละเมิด กลาวคือ ผูกระทําตองกระทําหรืองดเวนการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอและผูนั้นเปนผูกระทําเชนวานั้นจริง ความรับผิดทางแพงตาม
ขอกําหนดของกฎหมายเฉพาะเร่ือง มีกําหนดอยูในกฎหมายมากมายเชนประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมฯ พระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธฯ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคฯ เปนตน ในสวนความรับผิดจากการดําเนินธุรกิจอัน
เกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสิน ส่ิงแวดลอมนั้น ผูกอความเสียหายจะมีความรับผิดไดตอเม่ือ
ผูเสียหายพิสูจนไดวา ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของผูกอความเสียหายจริงและเปนการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซ่ึงการท่ีผูเสียหายตองพิสูจนใหไดครบถวนท้ังองคประกอบ
ทางการกระทําและทางจิตใจ ทําใหเกิดความยากในการพิสูจนและทําใหการพิสูจนความรับผิดนี้ไม
ครอบคลุมถึงการกระทําของผูกอความเสียหายและทําใหผูกอความเสียหายไมตองรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดท่ีจะนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มา
ปรับใชเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยท่ีทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนั้นมิไดพิจารณาความรับผิด
จากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอความเสียหาย หากแตพิจารณาจากการกระทํา 
ดังนั้น แมวาผูกระทําจะกระทําดวยความสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินประกอบกิจกรรม แตถา
โดยสภาพอาจเปนอันตรายผิดปกติธรรมดา หรือเส่ียงตอความเสียหายก็ตองถือวาเปนความรับผิด
ตอเจาของกิจการนั้นในทันทีท่ีเขาเร่ิมดําเนินกิจการนั้น ดังนั้น ตามทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด 
ความรับผิดของผูประกอบธุรกิจจึงเกิดควบคูไปกับการดําเนินกิจการนั้นดวยและเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนแลวก็ตองชดใชคาสินไหมทดแทน  
 จะเห็นไดวา การนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดมาปรับใชแกกรณีดังกลาวจะชวยให
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีนําทฤษฎีความ
รับผิดโดยเครงครัดมาบัญญัติไว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 437 วรรคสอง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมฯ มาตรา 96 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานฯ มาตรา 119 เปนตน 

 2. ทฤษฎีความรับผิดในผลิตภัณฑ 
 ความรับผิดในผลิตภัณฑเปนความรับผิดท่ีเกิดจากความเสียหายอันเกิดจากการบริโภค
ผลิตภัณฑ เนื่องจากผลิตภัณฑนั้นเปนตนเหตุ อันเกิดจากความชํารุดบกพรองในการผลิต หรือเกิด
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จากความผิดปกติอยางใดอยางหนึ่งในกระบวนการผลิตรวมท้ังท่ีเกิดจาผลขางเคียงของการใช
ผลิตภัณฑนั้น ความเสียหายท่ีกลาวขางตนแตกตางจากความชํารุดบกพรองของผลิตภัณฑท่ีเห็น
ประจักษ หรือท่ีผูขายปกปดไวซ่ึงมีบทบัญญัติความรับผิดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ลักษณะซ้ือขาย ความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคผลิตภัณฑนี้เปนเร่ืองท่ียากตอการพิสูจนถึงเหตุ
แหงความเสียหายแตยอมรับกันวา จําตองมีผูรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ความรับผิดท่ี
เกิดข้ึนเปนความรับผิดท่ีแตกตางไปจากความรับผิดตามสัญญา และความรับผิดในทางละเมิด 
เนื่องจากท้ังหลักกฎหมายสัญญาและละเมิดตางเกิดข้ึนโดยอาศัยปจจัยทางสังคมในอดีต ทําใหเกิด
ขอจํากัดในการปรับใชตัวบทกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองสิทธิเรียกรองตามสัญญาซ่ึงจํากัด
เฉพาะคูสัญญาเทานั้นและภาระการนําสืบถึงเหตุแหงความเสียหายในทางละเมิด ขอจํากัดของหลัก
กฎหมายท้ังสองท่ีเกิดข้ึนกลายเปนปญหาท่ีทําใหผูบริโภคไมไดรับความเปนธรรม ทําใหภาครัฐตอง
หามาตรการในการคุมครองผูบริโภค กฎหมายคุมครองผูบริโภคมีสมมติฐานท่ีถือวา บุคคลมีความ
ไมเทากัน ท้ังทางดานเศรษฐกิจและอํานาจการตอรอง รัฐจึงตองเขาแทรกแซงกับภาคเอกชนเพื่อทํา
ใหเกิดความเปนธรรมประกอบกับใหความคุมครองแกผูบริโภคอยางเต็มท่ี 
 แตเดิมในสมัยศตวรรษท่ี 19 แนวความคิดท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในการประกอบ
ธุรกิจการคาก็คือ ระบบเศรษฐกิจการคาเสรี (Lessees Fair) โดยต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวารัฐควรปลอย
วางใหเอกชนเปนผูดําเนินการแขงขันทางธุรกิจกันเอง รัฐจะตองไมแทรกแซงธุรกิจเปนอันขาด 
จุดมุงหมายท่ีสําคัญจึงอยูท่ีการแขงขัน การพัฒนาสังคม ณ เวลานั้นมีลักษณะแบงงานกันทํา ใครที่รู
วาตัวเองถนัดอะไรก็ใหทําเชนนั้น ผูท่ีมีฝมือจึงกลายเปนผูผลิตใหแกผูอ่ืน ความแตกตางกันจึงอยูท่ี
ความสามารถเทานั้น ระบบเศรษฐกิจการคาเสรีพื้นฐานวา การแขงขันจะทําใหเกิดศักยภาพ และ
ประโยชนสูงสุดตอผูผลิตและผูบริโภค นอกจากนั้นหลักความเปนอิสรเสรีภาพในการทําสัญญา 
(Freedom of Contract) เปนหลักท่ีเสริมกับระบบเศรษฐกิจดังกลาว ดังนั้นในการซ้ือขายสินคาใน
สมัยกอนจึงไมมีความซับซอนมากนัก สวนใหญจะเปนสินคาเกษตร และการดําเนินการทาง
การตลาดตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบกันไดดวยตาเปลา จึงทําใหเม่ือเกิดขอบกพรองในสินคา 
ก็ถือวาผูซ้ือนั้นก็ตองรับภาระในความเสียหาย เนื่องจากผูซ้ือเปนผูเลือกสินคานั่นเอง 
 หลักนี้เปนหลักทั่วไปในกฎหมายซ้ือขาย เรียกวาหลักผูซ้ือตองระวัง (Caveat Emptor) 
หรือ (Let the buyer beware) หลักนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวา มนุษยทุกคนมีความรูความสามารถเทา
เทียมกันจึงควรเคารพในความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนา ดังนั้นมนุษยจึงมีอิสระท่ีจะกอนิติ
สัมพันธอยางไรก็ได แตปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น ระบบการคาธุรกิจเปล่ียนแปลงไป มีความ
เจริญกาวหนาอยางมาก ข้ันตอนการผลิตมีวิวัฒนาการท่ีซับซอนและมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มา
ใช ความเขาใจวามนุษยมีความรูเกี่ยวกับสินคาท้ังหมดยอมไมเพียงพอแลว 
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 นอกจากหลักความรับผิดตามสัญญาแลวหลักความรับผิดในทางละเมิดเองก็มีขอจํากัดอยู
ไมนอย เนื่องจากภาระการพิสูจนท่ีตกอยูกับผูบริโภคซ่ึงเปนผูกลาวอาง เปนการยากยิ่งหากผูบริโภค
จักตองเปนผูพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอ เนื่องจากความรูทางดานเทคโนโลยีการผลิต
ตลอดจนวิธีการตรวจสอบสินคา ผูประกอบธุรกิจเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะอธิบายถึงข้ันตอนเหลานั้น
ไดดีกวา ประกอบกับในปจจุบันความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรมเจริญอยางเต็มท่ี 
ทําใหระบบคาขายเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ระบบตลาดและการจัดจําหนายก็ไมไดเปนเหมือนเดิม 
มีคนเขามาเกี่ยวของมากข้ึน เชนผูนําเขา ผูขนสง ผูขายปลีก ทําใหเกิดกระบวนการผลิตท่ีซับซอน
มากข้ึน การผลิตสินคาโดยใชเทคโนโลยีทันสมัยทําใหความรูของผูบริโภคดูจะไมเพียงพอตอสภาพ
สังคมปจจุบัน (สุษม ศุภนิตย, 2541, หนา 1-2) การผลักภาระการพิสูจนใหกับผูบริโภคโดยอาศัย
ทฤษฎีความผิด (Fault Theory) เปนพื้นฐานจึงเกิดความไมเปนธรรมจึงควรปรับเปล่ียนหลังความรับ
ผิดท้ังสองโดยออกเปนกฎหมายพิเศษโดยการแกไขขอบกพรองของหลักกฎหมายท้ังสอง กลาวคือ 
ในสวนของหลักความรับผิดทางสัญญาก็ตองขยายขอบเขตความรับผิดท่ีตองทําใหกวางกวาคําวา 
“คูสัญญา” จึงควรรวมไปถึงผูเสียหายตามความเปนจริงซ่ึงไมจําเปน ตองเปน “คูสัญญา” เสมอไป 
ซ่ึงเทากับวาเปนการหาขอยกเวนของหลัก Privity of contract นอกจากนั้นก็อาจตองนําหลักความ
รับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หรือทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีมีความเหมาะสมเพื่อใหเกิดแนวทางที่มุง
คุมครองผูบริโภค ลดภาระท่ียุงยากอันจะทําใหเกิดอุปสรรค ในการเรียกคาเสียหาย ดังนั้นหลักความ
รับผิดโดยเครงครัดก็สามารถแบงเบาภาระการพิสูจนของเสียหายลงไดบางสวนเนื่องจากหลักความ
รับผิดโดยเครงครัดเปนหลักสันนิษฐานวา ผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายยอมเปนผูตองรับผิดชอบใน
ความเสียหายท่ีเกิดผลท่ีตามมา คือ ภาระการพิสูจนจึงตองตกอยูกับผูประกอบธุรกิจจะตองเปนผู
พิสูจนวาตนไมไดมีความจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงดูเปนการยุติธรรม
แกผูบริโภค เพราะการท่ีผูผลิตสินคาออกมาในตลาดก็เทากับวา สินคานั้นจะตองมีความปลอดภัย
ในการนําไปบริโภค เม่ือมีความผิดปกติเกิดแกสินคายังผลใหเกิดความเสียหายตอผูบริโภค หาก
ผูบริโภคตองเปนผูตอบปญหาวาเกิดอะไรขึ้นก็คงไมเปนการสมควร ผูผลิตจึงอยูในฐานะท่ีดีท่ีสุด
ในการท่ีจะหาคําตอบซ่ึงผูผลิตเองก็สามารถปลดเปล้ืองความความรับผิดไดหากพิสูจนไดวาตนได
ในความระมัดระวังเปนอยางดีแลวจะเห็นไดวา ปจจุบันหลักผูซ้ือตองระวังมีขอบกพรองท่ีเห็นได
ชัด ในสภาพท่ีผูบริโภคมีความรูความสามารถและอํานาจในการเจรจาตอรองท่ีดอยกวา และหากวา
ผูบริโภคนําสินคามาใชแลวเกิดความเสียหายโดยท่ีมิไดเปนผูทําใหเกิดความเสียหายนั้น หาก
พิจารณาจากหลักเดิม ความเสียหายดังกลาวยอมตกเปนภัยแกผูซ้ือ ผูซ้ือซ่ึงอยูในฐานะผูบริโภคเปน
ผูเสียเปรียบ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไปกฎหมายก็จําตองเปล่ียนใหเทาทันกับสังคม ความเทาเทียม
กันในการเขาทําสัญญาตามหลักอิสระในการทําสัญญา (Freedom of Contract) จึงไมเหมาะสมนัก
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ตอสังคมปจจุบัน เปนเหตุใหมีแนวความคิดในการคุมครองผูบริโภคอันไดแก ผูเขาทําสัญญาและ
ผูใชสินคาตามความเปนจริง สําหรับการเรียกรองคาเสียหายดวยหลักละเมิดนั้นแมวาจะเปนการเปด
โอกาสใหผูเสียหายตามความเปนจริงสามารถฟองเรียกคาเสียหายจากการกระทําละเมิดแตก็มี
ปญหาวาการฟองเปนคดีละเมิดนั้น โจทยมีหนาท่ีในการพิสูจนในความเสียหายท้ังหมด ซ่ึงเปน
ภาระท่ียากยิ่งสําหรับผูเสียหาย 

 3. ทฤษฎีความรับผิดทางสัญญา 
 แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดทางสัญญาตามบัญญัติของกฎหมายแพงของประเทศ
เยอรมัน ฝร่ังเศสและไทยน้ัน มีหลักกฎหมายแพงท่ีศาลอาจนํามาใชเยียวยาแกไขความไมเปนธรรม
ในการทําสัญญา ไดหลายเร่ือง เชน 
  ก. หลักสุจริต 
  หลักสุจริตของกฎหมายแพงเยอรมันอยูในมาตรา 242 ของฝร่ังเศสอยูในมาตรา 1134 
สวนหลักสุจริตของไทยมีท้ังท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะในมาตราตาง ๆ และหลักสุจริตท่ัวไปท่ีบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 คําวา “สุจริต” เปนคําท่ีมีมาต้ังแตกฎหมายโรมันท่ี
เขียนเปนภาษาลาติน วา Bona Fides แปลวา ความซ่ือสัตย ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Good Faith 
และตรงกับภาษาเยอรมันวา True Und Glauben (แปลวา ความซ่ือสัตยและความไววางใจ) เปนหลัก
ท่ีใชบังคับการใชสิทธิและการชําระหนี้ทางแพงโดยท่ัว ๆ ไป เปนหลักธรรมดาสามัญในสังคมของ
ประเทศท่ีเจริญแลวโดยถือวาในนิติสัมพันธท่ีมีอยูทุกคนตองซ่ือสัตยและไววางใจตอกัน เปนหลัก
ท่ัวไปสําหรับผดุงความยุติธรรมในการท่ีคูกรณีจะตองปฏิบัติตอกันหรือในกรณีท่ีบุคคลจะใชสิทธิ
หรือชําระหนี้ของตนในเมื่อกฎหมายหรือขอตกลงระหวางกันมิได แสดงโดยละเอียดถึงการปฏิบัติ
หรือทํากิจการใด ๆ ใหถือเอาความสุจริตเปนท่ีต้ัง ซ่ึงมีท่ีมาจากหลักท่ีวา “บุคคลผูมาศาลตองมาดวย
มือสะอาด” (He who comes to the court must come with clean hands) หมายถึง การที่บุคคลใช
สิทธิของตนท่ีเกิดข้ึนมาแลวนั้นจะตองใชโดยสุจริตฉะนั้นศาลจะไมรับรองสิทธินั้นหรือไมรับ
บังคับให 
  การใชสิทธิโดยสุจริตนี้อาจแบงเปน 2 กรณี คือ 
  1. การใชสิทธิโดยสุจริตเฉพาะเร่ือง 
  ความสุจริตเฉพาะเร่ือง หมายถึง “ความไมรูขอเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธของ
คูกรณีท่ีเกี่ยวของหรือความรูเทาไมถึงการณ เชน การรับโอนทรัพยสินไว โดยไมทราบขอเท็จจริง
อยางใดอยางหนึ่ง เชน ไมทราบวาเปนทรัพยสินท่ีขโมยมาก็ดีหรือรับโอนทรัพยสินไวโดยไมทราบ
วาทรัพยสินนั้นมีการคบคิดฉอฉลหรือแสดงเจตนาหลอกลวงกันในระหวางคูสัญญาคนกอน ๆ ก็ดี 
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ถือเปนการกระทําโดยสุจริตซ่ึงกฎหมาย จะเขามาคุมครองโดยการบัญญัติใหไมตองคืนทรัพยสิน
นั้น หรือไดรับเงินท่ีเสียไปคืนในทางตรงกันขามถามีการรับโอนทรัพยสินไวโดยทราบถึงขอบกพรอง
บางอยาง เชน มีการคบคิดกันฉอฉลก็ดีหรือรับโอนไวโดยทราบดีถึงการหลอกลวงหรือขอบกพรอง
ในการทําสัญญาของ คูสัญญาคนกอน ๆ ก็ดีถือวาเปนการกระทําท่ีไมสุจริต ผูทรงสิทธิจึงไม
สามารถใชสิทธิท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นยันตอเจาของทรัพยนั้นหรือบุคคลอื่นได เนื่องจากกฎหมาย
ไมรับรองและไมคุมครองใหจึงอาจตองคืนทรัพยสินนั้นใหเจาของทรัพยหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสิทธิดีกวา
ไปการใชสิทธิโดยสุจริตเฉพาะเรื่องนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย
หลายมาตราดวยกัน เชน มาตรา 155, 412, 905, 916, 1299, 1300, 1303, 1311, 1312, 1329, 1330, 
1331, 1332 เปนตน 
  2. การใชสิทธิโดยสุจริตท่ัวไป 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 บัญญัติวา “ในการใชสิทธิแหงตนก็ดี ใน
การชําระหนี้ก็ดี ทานวาบุคคลทุกคนตองกระทําโดยสุจริต” คําวา “สุจริต” ในมาตรา 5 นี้ มี
ความหมายกวางกวาในกรณีความสุจริตเฉพาะเร่ือง โดยหมายถึง “ความซ่ือสัตยและความไววางใจ” 
ซ่ึงบุคคลจะตองมีตอกันในกรณีตาง ๆ บทบัญญัติในมาตรานี้ “บทครอบจักรวาล” ท่ีทําหนาท่ีเปน
มาตรฐานควบคุมความประพฤติของบุคคลท่ีมีตอกันในทางกฎหมาย เปนการกําหนดใหบุคคลตอง
ประพฤติปฏิบัติตอกันดวยความซ่ือสัตยและความไววางใจ การกระทําใดท่ีเปนปฏิปกษตอความ
ซ่ือสัตยและความไววางใจยอมถือวาเปนการ กระทําท่ีไมสุจริต ซ่ึงศาลจะไมรับรองและไมรับบังคับให 
ในกรณีท่ีมีการปฏิบัติหนาท่ีหรือชําระหนี้ก็เชนเดียวกัน ถาลูกหนี้ได ทําการชําระหนี้แกเจาหนี้โดย
ไมสุจริตก็ถือวาเปนการชําระหนี้ท่ีไมถูกตอง ไมทําใหหนี้นั้นระงับส้ินไป หรืออาจตองชําระหนี้นั้น
ใหมใหถูกตองอีกคร้ังหนึ่งหลักสุจริตท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน และประมวลกฎหมายแพง
ฝร่ังเศส มีหลักการเชนเดียวกับของไทย 
  ข. หลักความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 ซ่ึงบัญญัติวา “การใดมี
วัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การน้ันเปนโมฆะ” เปนบทบัญญัติท่ีจํากัดขอบเขตของ
เสรีภาพในการแสดงเจตนา โดยใหศาลสามารถปฏิเสธการมีผลบังคับของสัญญาท่ีเอารัดเอาเปรียบ
กันหรือสัญญาท่ีไมเปนธรรมใหมีผลขัดตอความสงบฯ ถึงขนาดท่ีใหสัญญาเปนโมฆะไดแตอยางไร
ก็ตามการใชหลักดังกลาวสําหรับศาลไทยยังมีปญหาอยู เนื่องจากศาลยังยึดม่ันอยูกับหลักความ
ศักดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพของการแสดงเจตนา ดังนั้นแมขอสัญญาจะ
กําหนดใหคูสัญญาฝายหน่ึงอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ คูสัญญาอีกฝายหนึ่ง แตเม่ือขอตกลงดังกลาว
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เกิดจากความสมัครใจของคูสัญญาเองจึงไมเกี่ยวกับสังคมสวนรวม ศาลจึงตัดสินวาขอสัญญา
ดังกลาวใชบังคับไดมีผลผูกคูสัญญาไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  ค. หลักการตีความการแสดงเจตนาและการตีความสัญญา 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 171 บัญญัติวา “ในการตีความการแสดงเจตนา
นั้น ใหเพงเล็งถึงเจตนาอันแทจริงยิ่งกวาถอยคําสํานวน หรือตัวอักษร” หลักในการตีความสัญญา 
จะตองพิจารณาเจตนาท่ีแทจริงของคูสัญญาวาเขามีเจตนาท่ีแทจริงในการทําสัญญาอยางไร แลวจึง
นํามาพิจารณาประกอบกับความสุจริตของคูสัญญาและปกติประเพณีในการทําสัญญา นั้นตัวอยาง
คําพิพากษาฎีกาตามหลักการตีความสัญญา โดยเพงเล็งถึงเจตนาอันแทจิรงยิ่งกวาถอยคําสํานวนตาม
ตัวอักษรคําพิพากษาฎีกาท่ี 1004/2520 การตีความแสดงเจตนาน้ันตองเพ็งเล็งถึงเจตนาอันแทจริงยิ่ง
กวา ถอยคําสํานวนตามตัวอักษร เอกสารท่ี พ. บิดาจําเลยทําใหโจทกไวมีความวาทําใหเพื่อแสดงวา พ.
ไดนําท่ีนา 1 แปลงมาเปนประกัน มีความประสงครับเงินจากโจทกไปใชจาย 6,000 บาท กําหนดให
ทํานา 3 ป เม่ือถึงกําหนดจะไถถอนคืน ถาไมไถถอนคืนใหทําตอไปอีก จนกวาจะไดไถถอนแมจะ
ไมมีคําวา “กูยืม” ก็มีลักษณะเปนการกูยืมเงินโดยมอบท่ีนาใหทํากินตาง ดอกเบ้ีย จําเลยไมเอาอางวา
อาจเปนการรับเงินในเร่ืองอ่ืนก็ไดตัวอยางคําพิพากษาฎีกาในหลักการตีความสัญญาใหตีความ
ประสงคในทางสุจริต โดยพิเคราะหถึงปกติประเพณีดวย (มาตรา 368) 
  คําพิพากษาฎีกาท่ี 621/2527 เง่ือนไขกรมธรรมประกันภัยท่ีวาผูเอาประกันจะตองไม
ตกลงยินยอมเสนอหรือใหสัญญาวาจะชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลใด โดยไมไดรับความยินยอม
จากบริษัท และท่ีวาการประกันภัยไมคุมครองความรับผิดตามสัญญา ซ่ึงความผิดนั้นจะไมเกิดข้ึน
หากปราศจากสัญญาน้ัน เปนการปองกันมิใหผูเอาประกันภัยไป ตกลงชดใชคาเสียหายหรือคา
สินไหมทดแทน ใหแกบุคคลภายนอก ในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยเปนฝายถูกเทานั้น แตกรณีเปนฝาย
ผิดจะเอาเง่ือนไขดังกลาวมาบังคับไมได เพราะถึงอยางไรผูรับประกันภัยจะตองจายคาสินไหม
ทดแทนอยางแนนอนอยูแลว 
  ง. หลักเกี่ยวกับความตกลงยกเวนความรับผิด 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 373 บัญญัติวา “ความตกลงทําไวลวงหนาเปน
ขอความยกเวนมิใหลูกหนี้ตองรับผิดเพื่อกลฉอฉล หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของตน
นั้น ทานวาเปนโมฆะ” กฎหมายวางหลักใหผลของขอสัญญาท่ีคูสัญญาทําการตกลงลวงหนายกเวน
มิใหลูกหนี้ตองรับผิดเพื่อกลฉอฉล หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของตนนั้น ทานวาเปน
โมฆะ โดยกฎหมายไมบังคับให 2 กรณีคือ 
  1. การยกเวนความรับผิดเพื่อกลฉอฉลของลูกหนี้  
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  2. การยกเวนความรับผิดเพื่อความประมาทเลินเลออยางรายแรงของลูกหนี้การกระทํา
ท้ังสองกรณีนี้ถือวาลูกหนี้มีความต้ังใจทุจริตต้ังแตแรกวาจะไมชําระหนี้โดยสุจริต 

 4. ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิดตามกฎหมายของไทย 
 แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดของผูกระทําละเมิดวาจะตองรับผิดภายใตหลักเกณฑ
ใดบาง สามารถแยกการพิจารณาไดดังนี้ 
  4.1 ทฤษฎีรับภัย 
  ทฤษฎีนี้มีความมุงหมายใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหายโดยมิได
คํานึงวาผูทําละเมิดจะตองกระทําผิดดวย เปนทฤษฎีท่ีถือวา อาจมีความรับผิดไดแมไมมีความผิดก็
ตาม (Liability without fault) เพื่อใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองชดใชคาเสียหาย แนวคิดนี้มี
พื้นฐานจากหลักการคุมครองสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะไมถูกทําใหเสียหาย ทฤษฎีนี้จะไมพิจารณา
ถึงองคประกอบภายในดานจิตใจของผูกระทํา ท้ังนี้ เพราะถือวาความผิดของมนุษยอันเปน
องคประกอบภายในจิตใจไมอาจถูกพิจารณาได กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและรูวาผูใดเปน
ผูกอความเสียหายข้ึน ก็เพียงพอท่ีจะถือวาผูนั้นเปนผูละเมิดแลว ไมวาการกระทําท่ีกอความเสียหาย
นี้จะผิดหรือถูกก็ตามเพราะถือวามนุษยเราเม่ือไดกระทําการใด ๆ ข้ึนแลวยอมเปนการเส่ียงภัยอยาง
หนึ่ง คือ อาจมีผลดีหรือผลรายก็ได ดังนั้น ผูกระทําจึงตองรับผลแหงการเส่ียงภัยนั้น 
  เหตุผลท่ีผูถือทฤษฎีรับภัยอางวา ไมควรกําหนดหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิดนั้น 
มีเหตุผลดวยกัน 2 ประการ คือ 
  1) เหตุผลในทางกฎหมาย เนื่องจากผลแหงความรับผิดทางละเมิด คือ การถูกบังคับให
ใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายเทานั้น มิไดรับโทษอยางเชนความรับผิดทางอาญา ดังนั้น
การเปนผูกอความเสียหายก็ควรถือวาเปนการละเมิดแลว 
  2) เหตุผลในทางพฤติการณ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกผูเสียหายเพราะเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนและหาตัวผูรับผิดไมได ไมเปนการสมควรท่ีจะใหผูเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห แตควร
ใหผูกอความเสียหายเปนผูรับบาปเคราะห ประกอบกับการหาตัวผูตองรับภัยเปนของไมยาก 
เพียงแตวิเคราะหวาภัยนั้นเปนผลมาจากเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกอ ผูนั้นก็ตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทน ซ่ึงตางจากการวิเคราะหวาการกระทําใดเปนความผิด ซ่ึงเปนเร่ืองยากเพราะการท่ี
จะพิจารณาวาส่ิงใดผิดเปนปญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปแลว แตละทองถ่ินและยุคสมัยตางกับการหาเหตุ
ของความเสียหาย ซ่ึงยอมใชไดทุกทองถ่ินและทุกสมัย 
  4.2 ทฤษฎีความผิด เปนแนวความคิดท่ีถือหลักวา “ไมมีความรับผิดถาปราศจาก
ความผิด” (Liability as a result of fault) ซ่ึงเปนการพัฒนาแนวความคิดในเร่ืองละเมิดไปอีกข้ันหนึ่ง 
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ซ่ึงตางจากทฤษฎีรับภัยท่ีถือวาอาจมีความรับผิดไดแมไมมีความรับผิด (Liability without fault) 
แนวความคิดนี้ถือวาความเสียหายท่ีจะมีผูรับผิดชดใชเยียวยาไดนั้น ตองเกิดจากการกระทําของ
บุคคลซ่ึงจงใจกระทํา หรือกระทําลงโดยขาดความระมัดระวังเทานั้น เนื่องจากแนวคิดนี้มีพื้นฐาน
มาจากหลักคุมครองเสรีภาพของผูกระทํา มากกวามุงคุมครองสิทธิของผูเสียหาย โดยจะประกอบ
ไปดวยองคประกอบ 2 ประการ คือ 
  1) องคประกอบในการกระทํา ไดแกกระทําโดยผิดกฎหมายใหบุคคลอ่ืนเสียหาย 
  2) องคประกอบทางจิตใจ ไดแก การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
  เนื่องจากการขยายตัวทางดานการคาและอุตสาหกรรม  ประกอบกับความ
เจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยี การท่ีจะพิสูจนความผิดของผูทําละเมิดจึงเปนไปไดยาก ใน
ปจจุบันจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการชดใชเยียวยาในทางละเมิดยอนกลับไปสูสมัยเร่ิมแรก คือ เนนความ
เสียหาย ไมเนนท่ีความผิด เรียกวา ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดเนื่องจากไมตองอาศัยการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอในการรับผิดเพียงแตโจทกสามารถพิสูจนถึงความเสียหาย
เนื่องมาจากตนเหตุนั้นไดก็เพียงพอแลว ท้ังนี้หลักความรับผิดโดยเครงครัดนี้มีสวนชวยใหผูเสียหาย
ไดรับการชดใชเยียวยา โดยไมตองพิสูจนความผิด โดยนําหลักการนี้มาบัญญัติไวในละเมิดท่ีเกิด
จากกิจการอันตรายการบริโภคสินคาและบริการ 
  4.3 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดเพื่อละเมิดในการกระทําความผิดของตนเอง (Fault 
Liability) เปนทฤษฎีความรับผิดในยุคแรก ท่ีกําหนดใหบุคคลจะตองรับผิดเพื่อละเมิดตอเม่ือมี
ความผิด กลาวคือ มีการกระทําหรือละเวนโดยรูสํานึกและผลของการละเวนหรือการกระทําการนั้น 
เปนสาเหตุท่ีกอความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้นบุคคลจึงตองรับผิดในผลแหงการกระทํา
ของตนเองเทานั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยนั้น ไดบัญญัติถึงความรับผิดของผูทํา
ละเมิดในการกระทําความผิดของตนเองไวในมาตรา 420, 421, 422 และ 423 
  4.4 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืน (Vicarious Liability)  
  ทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 17 กําหนดใหบุคคลบางประเภทตองรับผิด 
เพื่อการกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืนเนื่องจากมีความสัมพันธเกี่ยวกับหนาท่ีการงาน หรือมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลบุคคลเหลานั้น โดยกําหนดใหมีการรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น ดังภาษิต
กฎหมายโบราณซ่ึงเปนหลักท่ียอมรับกันวา “Qui facit per alium facil per se” (ผูกระทําการโดยผาน
ผูอ่ืนตองรับผลของการกระทํานั้นดุจวาตนเองกระทํา) ท้ังนี้เพื่อความสะดวกในการหาตัวผูตองรับ
ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อเปนการคุมครองผูเสียหายท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยไดบัญญัติถึงความรับผิดในผลแหงละเมิดของผูอ่ืนไวใน
มาตร 425, 426, 427, 429, 430 และ 431 
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  4.5 ทฤษฎีวาดวยความรับผิดโดยเครงครัด (Strict liability)  
  ทฤษฎีนี้มีช่ือเรียกตาง ๆ กัน กลาวคือ ความรับผิดโดยไมมีความผิด (Liability without 
fault) หรือความรับผิดโดยผลแหงกฎหมาย (Liability a imposed by law) ความรับผิดโดยสมบรูณ 
(Absolute Liability) ซ่ึงหมายถึง ความรับผิดท่ีผูกระทําผิดกรณีท่ีจะถือเปนความผิดเด็ดขาดตอเม่ือ
มิใชการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ การกระทําโดยมีเจตนาดีหรือเจตนาราย และไมรูวา
ผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม ผูกระทําก็ไมพนความผิดแนวคิดเร่ิมมาจาก 
การที่จําเลยกอใหเกิดความเส่ียงภัยอยางหลีกเล่ียงไมไดตอสมาชิกในสังคม 
  คดีท่ีวางหลักทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด ไดแก คดี Rylands V” Fletcher (1886) 
โดยขอเท็จจริงมีอยูวา จําเลยเปนเจาของเหมืองแร อยูในท่ีดินติดท่ีดินโจทก จําเลยไดกอสรางเข่ือน
กั้นน้ําในท่ีดินของตนโดยวาจางวิศวกรใหเปนผูสรางเข่ือนในลักษณะท่ีเปนการวาจางทําของท่ีผู
รับจางทําเปนเอกเทศ มิใชเปนตัวแทนหรือลูกจางในการที่นําเอาความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน
หรือความรับผิดแทนกัน (Vicarlous Liability) มาใช ดวยความประมาทเลินเลอของวิศวกรผูรับจาง 
เม่ือเข่ือนกั้นน้ําสรางเสร็จและเร่ิมใชงาน เข่ือนไมอาจกั้นน้ําไดน้ําจึงไหลผานท่ีดินของจําเลยเขาไป
ในท่ีดินของโจทกซ่ึงอยูติดกัน โจทกไดรับความเสียหายจึงนําคดีมาสูศาลเพื่อฟองรองเรียก
คาเสียหายจากจําเลย 
  ผูพิพากษา แบล็คเบิรน (Blackburn) ไดวางหลักเกณฑวา การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใด
หรือส่ิงกอสรางส่ิงหนึ่งใดเกิดข้ึนในท่ีดินของตนหรือมีหนาท่ีดูแลส่ิงหนึ่งส่ิงใด เพราะส่ิงของนั้นอยู
ในท่ีดินของตน บุคคลนั้นมีหนาท่ีโดยเด็ดขาดท่ีจะตองดูแลรักษาทรัพยส่ิงนั้น และตองรับผิดชอบ
ในความเสียหายอันเกิดจากส่ิงนั้นโดยเครงครัดทุกกรณีไป 
  หลักความรับผิดโดยเครงครัดของประเทศไทยปรากฎอยูในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ท่ีกําหนดใหมีความรับผิดแมไมมีการกระทําท่ีถือวาจงใจหรือประมาทเลินเลอไดแก 
บทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราท่ี 433-437 ซ่ึงกลาวถึงความรับผิดกรณีท่ีไมมีการกระทําละเมิดของ
บุคคล แตกฎหมายสันนิษฐานความรับผิดไววาผูใดตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นจึง
เรียกความรับผิดในลักษณะนี้วา “บทสันนิษฐานความรับผิดโดยปราศจากความผิด” ซ่ึงมีท้ังบท
สันนิษฐานไมเด็ดขาด กลาวคือบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตรา 433, 434, 435 และ 437 ท่ีบทบัญญัติ
วา “บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด อันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล บุคคล
นั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแกยานพาหนะน้ัน เวนแตพิสูจนไดวาการเสียหายนั้น
เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเองความในขอนี้ใหใชบังคับได
ตลอดถึงบุคคลผูมีไวครอบครองของตนซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายโดยสภาพหรือโดยความ
มุงหมายท่ีจะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้นดวย” เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความเสียหายท่ีเกิด



 

 

50 

จากยานพาหนะหรือทรัพยอันตรายท่ีครอบครองอยูท่ีผูครอบครองอยูตองรับผิดตอความเสียหาย
เชนเดียวกันกับกรณี มาตรา 436 ซ่ึงเทียบไดกับการใชหลักกฎหมายของอังกฤษท่ีเรียกวา (Res lpsa 
luqultur เหตุการณหรือวัตถุบอกเร่ืองของมันเอง) หลักกฎหมายนี้เปนหลักกฎหมายในเร่ือง
พยานหลักฐานโดยแทมิใชเปนหลักท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 
  ดังนั้นหากผูไดรับความเสียหายฟองจําเลยโดยอาศัยบทบัญญัติของประมวลแพงและ
พาณิชยตามมาตราขางตนแลว “ภาระการพิสูจน” ของผูเสียหายจะนอยกวาการฟองคดีตามความผิด
ฐานละเมิดท่ัวไป เนื่องจากโจทกไมจําตองพิสูจนวาจําเลยตามมาตราดังกลาวนั้นจงใจหรือประมาท
เลินเลอในการกอใหเกิดความเสียหายหรือไม โจทกเพียงแตพิสูจนวาความเสียหายเกิดจากวัตถุแหง
เหตุนั้น ๆ เชนการตกหลนหรือท้ิงขวางอันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล ทรัพยอันตราย 
  4.6 ทฤษฎีความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน 
  ทฤษฎีนี้มีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งถานํามาใชในกฎหมายแพงโดยเฉพาะลักษณะ
ละเมิด เชน ในกรณีท่ีบุคคลหนึ่งกระทําการใด เพื่อแสวงหากําไรหรือประโยชนอยางอ่ืน โดยจาง
คนใชหรือลูกจางใหกระทําการนั้น และหากวาในระหวางกระทําการตามทางท่ีจางนั้น ลูกจาง
ประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหาย โจทกยอมเรียกคาเสียหายจากลูกจางนั้นได แตอาจจะเปนการ
ไมเปนธรรมกับลูกจางเพราะลูกจางอาจไมมีเงินทองให และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นก็เพราะ
ลูกจางกระทําเพื่อประโยชนแกนายจาง ฉะนั้นโดยทฤษฎีความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืนนี้ 
โจทกยอมสามารถเรียกคาเสียหายจากนายจางได กลาวคือ นายจางตองรับผิดเพื่อละเมิดซ่ึงลูกจาง
ไดกอข้ึนในทางการท่ีจาง 
  ในปจจุบันการประกอบธุรกิจสวนใหญมักจะทําในรูปแบบนิติบุคคล คือ จัดต้ังเปน
บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนจํากัด ซ่ึงในการดําเนินธุรกิจก็ตองมีกรรมการผูจัดการ และเจาหนาท่ี
อ่ืน ๆ ซ่ึงตางก็มีฐานะเปนลูกจางเชนเดียวกันเปนผูดําเนินการ และในการประกอบธุรกิจกรรมการ
หรือผูจัดการก็คงมิไดเปนผูกระทําเองท้ังหมดทุกอยาง แตมีลูกจางอ่ืนเปนผูกระทําก็ได เชนบริษัทท่ี
เปดรานขายสรรพสินคาก็มีพนักงานขายทําหนาท่ีขายของแกลูกคา หากพนักงานขายไมปดปายบอก
ราคาสินคาประเภทที่กฎหมายควบคุมตาม พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ.2490 
แลว บริษัทก็ตองรับผิดแมจะมิใชเปนการกระทําของกรรมการหรือผูจัดการก็ตาม และในกรณีเชน
วานี้ มาตรา 27 ของพระราชบัญญัติดังกลาวก็ใหถือวา “กรรมการหรือผูจัดการทุกคนของนิติบุคคล
นั้นเปนผูกระทําเวนแตพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิรูเห็นหรือยินยอมดวย” ซ่ึงเปน
การบังคับใหกรรมการหรือผูจัดการตองรับผิดทางอาญาในการกระทําของลูกจางของนิติบุคคล
นั้นเอง 
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  บทบัญญัติดังกลาวมีในกฎหมายอ่ืน ๆ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 มาตรา 
50 ทวิ ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีหางหุนสวนบริษัท หรือนิติบุคคลอ่ืนกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ
นั้น กรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการกระทําอันเปนความผิดนั้น ตองระวาง
โทษตามบทบัญญัติสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวยเวนแตพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตน
มิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย” นอกจากนี้ก็ยังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2521 
มาตรา 27 และ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิ
แอร พ.ศ.2522 มาตรา 78 เปนตน 
  นักกฎหมายในเมืองไทยบางทานมีความเห็นวา กฎหมายท่ีบัญญัติใหผูแทนนิติบุคคล
ตองรับผิดทางอาญาในการกระทําความผิดของลูกจางอ่ืนของนิติบุคคลนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญแตใน
สหรัฐอเมริกามักจะวินิจฉัยวากฎหมายเชนนี้ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ เหตุผลท่ีสนับสนุน
ทฤษฎีความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน ก็เพราะเห็นวาในบางกรณีเปนเร่ืองยากที่จะพิสูจนถึง
เจตนาหรือการรูเห็นเปนใจของนายจางตอการกระทําผิดของลูกจาง ฝายนิติบัญญัติจึงตัดปญหามิให
โจทกตองพิสูจนถึงการรูเห็นเปนใจของนายจางหรือกรรมการหรือผูจัดการนิติบุคคล เพื่อแบงเบา
ภาระของโจทก และโดยการบัญญัติใหตองรับผิดในการกระทําของผูอ่ืนเชนนี้เปนการบังคับ
ทางออมใหนายจางหรือกรรมการหรือผูจัดการตองเอาใจใสดูแลการทํางานของลูกจางอ่ืนให
เขมงวดข้ึน 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกํากับดูแลธุรกิจโดยภาครัฐ 

 1. แนวคิดเก่ียวกับการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชน  
 แนวคิดในการใชอํานาจรัฐเพื่อการคุมครองผลประโยชนของประชาชนนั้นเร่ิมข้ึน
ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18 ประเทศตาง ๆ ไดพัฒนากิจกรรมดานอุตสาหกรรม
ไปมาก แตการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตของมนุษยกลับตกต่ําลงอันเปนผลมาจากการเรงใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยวิธีการทางเทคโนโลยีและใชเคร่ืองจักรในการผลิต บานเมืองลวนเต็มไป
ดวยแรงงานอพยพจากชนบทมาอยูอาศัยในชุมชนแออัด ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
มลพิษเพราะถูกทําลายดวยผลของการประกอบกิจกรรมของมนุษยซ่ึงกอใหเกิดมลพิษท้ังทางน้ํา ทาง
อากาศและทางพื้นดิน การพัฒนาอุตสาหกรรมนี้ยังสรางระบบชนช้ันนายทุนและชนช้ันกรรมาชีพ
ซ่ึงมีความแตกตางระหวางคนจนและคนรวยมากข้ึนตามลําดับ สงผลใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รัฐจึงตระหนักถึงผลของปญหาน้ีและมีแนวคิดวารัฐควรเขามา
แทรกแซงในกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน 
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 ในศตวรรษท่ี 19 เปนชวงแรกของการใชอํานาจรัฐเพื่อการดูแลกิจการเอกชนโดยรัฐจะถูก
จํากัดการใชอํานาจไวเพียงเพื่อความสงบเรียบรอยภายในสังคม การรักษาความปลอดภัย ความม่ันคง
ของรัฐและการอํานวยความยุติธรรมใหแกสมาชิกภายในรัฐเทานั้น ในชวงเวลานั้นการใชอํานาจรัฐ
เพื่อการดูแลกิจการบางอยางถือวาเพียงพอตอการอํานวยความยุติธรรมในสังคมไดในระดับหนึ่ง แต
เม่ือสภาพสังคมเร่ิมมีความซับซอนและเปล่ียนแปลงไปจากเดิม รัฐจําตองเขาไปควบคุมวิถีชีวิตของ
ประชาชนมากข้ึนดวยท้ังดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม โดยรัฐตองเขาไปดูแลกิจการของ
เอกชนในลักษณะของรัฐสวัสดิการ (Welfare State) เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม
และเพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองหรือความตองการของประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ได
อยางมีประสิทธิภาพ การใชอํานาจรัฐในการคุมครองประโยชนของประชาชนในเร่ืองใหมจึงเกิดข้ึน 
เชน การประกันสังคม การปองกันการผูกขาดทางการคา การประกันภัย การคุมครองผูบริโภคร
รวมถึงการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย  
 ตอมา Roscoe Pound และ H.L.A. Hart นักกฎหมายในระบบคอมมอนลอวเห็นรวมกันวา
มีความจําเปนท่ีตองออกกฎหมายเพ่ือใหรัฐมีอํานาจสอดแทรกเขาไปจัดการคุมครองเอกชนท้ังในแง
การปองกันและการปราบปราม แมวาโดยหลักการของกฎหมายเอกชนจะยังคงยึดหลักความ
ศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนาอยูก็ตาม แตรัฐก็มีหนาท่ีในการดูแลสังคมเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแก
ทุกฝายจึงอาจกลาวไดวา หากศตวรรษท่ี 19 เปนยุคของกฎหมายเอกชนภายใตหลักเสรีภาพหรือหลัก
ความเสมอภาคเปนสวนใหญที่นํามาใชในการกําหนดนิติสัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน ในสังคม
ศตวรรษที่ 20 ก็เปนยุคท่ีรัฐตรากฎหมายเพ่ือเขาไปดําเนินการตามกฎหมายมหาชนใหเกิดความเปน
ธรรมมากยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจากกฎหมายแรงงานซ่ึงในศตวรรษที่ 19 เปนเพียงสัญญาจางแรงงาน
ตามกฎหมายเอกชนเทานั้น แตเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี 20 จะพบเห็นกฎหมายแรงงานที่เต็มไปดวย
หลักเกณฑท่ีกําหนดคุมครองแรงงานลูกจางผูมีฐานะดอยกวาในทางความเปนจริง ปจจุบันจึงพบ
เห็นตัวบทกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธหรือกฎหมายประกันสังคมซ่ึงลวนแต
เปนกฎหมายท่ีเอกชนไมสามารถแสดงเจตนาใด ๆ ใหขัดหรือแยงหรือตกลงกันเปนอยางอ่ืนได
ท้ังส้ิน เชน ในกฎหมายแรงงานบัญญัติหามเลิกจางลูกจางท่ีต้ังครรภ หรือในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ซ้ือขายและการเชาซ้ือซ่ึงเปนกฎหมายเอกชนซ่ึงตอมาก็ถูกแกไขโดยกฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึง
เปนกฎหมายมหาชน หรือกฎหมายลักษณะทรัพยซ่ึงคุมครองกรรมสิทธ์ิของเอกชนก็ถูกจํากัดโดย
กฎหมายควบคุมคาเชา กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน กฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร หรือกฎหมาย
ท่ีรับรองเสรีภาพทางเศรษฐกิจแบบเสรีก็ถูกจํากัดโดยกฎหมายปองกันการผูกขาดทางการคา 
กฎหมายหามการแขงขันท่ีไมเปนธรรมหรือกฎหมายควบคุมราคา เปนตน กฎหมายเหลานี้มีลักษณะ
คาบเกี่ยวกับระหวางกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อความสงบสุขและความ
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เปนธรรมในสังคม จะเห็นไดวา กฎหมายท่ีเกิดข้ึนใหมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเอกชนก็
ไมใชจะวาเพื่อการใชอํานาจของรัฐก็ไมเชิง แตมีข้ึนเพื่อรักษาความเปนธรรมระหวางบุคคลท้ังสอง
ฝายเพื่อมีดุลยภาพระหวางกัน จึงมีผูเรียกกฎหมายท่ีออกมาแกปญหาสังคมนี้วา “กฎหมายสังคม” 
 อยางไรก็ตาม ดวยแนวคิดการใชอํานาจของรัฐเชนนี้ถือกันวารัฐเปนเจาของสิทธิท่ีรัฐมี
หนาท่ีในการดูแลผลประโยชนของประชาชนและรัฐมีอํานาจฟองคดีตอผูกระทําการท่ีไมสุจริตแทน
ประชาชนผูเสียหายได เม่ือรัฐเปนเจาของสิทธิรัฐจึงเปนผูถูกกระทําละเมิดมีอํานาจในการดําเนินคดี
ตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในลักษณะเชนนี้ได เรียกวารูปแบบการดําเนินคดีนี้วา “การดําเนินคดีเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ (Public Interest Litigation)” เชน บทบาทของอัยการในการดําเนินคดีเพื่อ
คุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของสาธารณะตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 
แตอยางไรก็ดี แนวคิดการใชอํานาจรัฐเพื่อคุมครองผลประโยชนของประชาชนโดยการกําหนดให
รัฐเปนเจาของสิทธิอาจจะมีความเหมาะสมในการแกไขปญหาในบางสถานการณดังท่ีกลาวมา แต
ในสถานการณปญหาส่ิงแวดลอมท่ีรัฐเปนเจาของสิทธิและมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลเด็ดขาดเพียงผู
เดียว ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาลําพังภาครัฐเองก็ไมอาจจะแกไขปญหาส่ิงแวดลอมใหคล่ีคลาย
ไดเนื่องจากภาครัฐยังขอจํากัดอยูในหลายประการ เม่ือปลอยใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐฝายเดียว
เทานั้น แมวาจะมีมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร
เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีคุมครองรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินอีกช้ันหนึ่ง 
เชน การดําเนินคดีตอศาลปกครองใหบังคับแกเจาหนาท่ีของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีหรือการฟอง
คดีอาญาใหศาลลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีละเวนกระทําการ แตมาตรการตรวจสอบนี้ยังคงมี
ขอขัดของตรงที่ศาลไดวางหลักการฟองคดีไววา ผู ท่ีมีสิทธิในการดําเนินคดีจะตองเปนผูท่ีมี
ประโยชนเกี่ยวของกับสาธารณประโยชนนั้นโดยตรงหรือถูกกระทบสิทธิจากการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ มิฉะนั้นจะไมมีสิทธิฟองคดีนั้นได 
 การแทรกแซงโดยการใชอํานาจของรัฐตามความหมายของคําวา “การแทรกแซง” ซ่ึง
หมายถึง “การกระทําของรัฐท้ังหลายซ่ึงทําใหเกิดสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลไมอาจเปนไปได” 
โดยตามความหมายดังกลาวนั้น การแทรกแซงคือการกระทําของรัฐนั้นไมวาจะเปนการกระทําอัน
เกิดจากความประสงคของรัฐหรือไม หรือไมวาจะเปนการกระทําท่ีมีผลโดยตรงหรือออมหรือไมวา
จะเปนการกระทําโดยกฎหมายหรือขอเท็จจริง และไมวาจะเปนการกระทําในลักษณะของการ
บังคับหรือเปนไปตามคําส่ังหรือไมก็ตาม ยอมเปนการแทรกแซงท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตามการกระทํา
ของรัฐนั้นตองเปนการกระทําโดยอํานาจมหาชนท่ีกอใหเกิดผลเปนการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ
ดังกลาว 
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 การแทรกแซงโดยการใชอํานาจของรัฐออกกฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพที่มาจากฝาย
ปกครอง นอกจากบทบัญญัติในกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
ฝายปกครองไวโดยชัดแจงแลว ภารกิจของฝายปกครองท่ีมีอยูตามกฎหมายก็อาจใหอํานาจฝาย
ปกครองในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบการไดในบางกรณีตามความจําเปนหรือประโยชน
สาธารณะดังนี้ 
  1.1 เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
  เพื่อการคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืนถือเปนเหตุประการสําคัญในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ ตามความเห็นของ Duering เห็นวา “สิทธิของมนุษยอ่ืน” นั้นเปนขอจํากัดท่ีมีอยูในสิทธิและ
เสรีภาพท้ังหลาย ถาหากยอมรับทัศนะของ Duering ก็ยังเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวาความหมาย
ของ “สิทธิของบุคคลอ่ืน” (Inhalt der rechte anderer) วามีขอบเขตแคไหน 
  “สิทธิของบุคคลอื่น” ทําใหเกิดความชอบธรรมในการกําจัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น
ในการพิจารณาถึง “สิทธิของบุคคลอื่น” จึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณามนุษยในสภาวะ
ธรรมชาติดั่งเดิม ตามทรรศนะของ John Lock เห็นวา มนุษยตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมนั้นเปน
สภาวะท่ีมนุษยมีเสรีภาพอยางสมบรูณ มนุษยสามารถกําหนดการกระทําของตนเองไดภายใน
ขอบเขตของกฎธรรมชาติ นอกจากน้ีในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียม
กัน ตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติการที่มนุษยมีเสรีอยางเทาเทียมกันนั้นกอใหเกิดผลวา ไมวา
บุคคลใดที่ไมสามารถกอความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และเสรีภาพของบุคคลอื่นได 
เพราะทุกคนตางมีอิสระเทาเทียมกัน หรืออาจกลาววาเพื่อเปนการคุมครองเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ 
ดังนั้น โดยหลักท่ัวไปแลวผลประโยชนของปจเจกชนซ่ึงมิไดมีความมุงหมายเพ่ือกอใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลที่สามและผลประโยชนดังกลาวเปนผลประโยชนท่ีเปนสาระสําคัญในทางสวน
ในทางสวนบุคคล ผลประโยชนเหลานั้นจึงถือเปน “สิทธิตามธรรมชาติ” (Natuerliche Rechte) และ
สิทธิเหลานั้นตามสภาวะธรรมชาติมีขอบเขตจํากัดอยูท่ีการทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนก็ดี 
หรือการทําใหเกิดความเสียเปรียบแกบุคคลท่ีสามก็ดี 
  ดังนั้น เม่ือมีรัฐเกิดข้ึน “สิทธิของบุคคลอื่น” จึงไดรับการรองรับโดยกฎเกณฑของรัฐ 
“สิทธิของบุคคล” จึงไดอยูในสภาวะธรรมชาติอีกตอไป หากแตไดถูกกําหนดใหเปนกฎหมายซ่ึง
ออกโดยอํานาจของรัฐ ดังนั้น “สิทธิของบุคคลอื่น” จึงยังเปนขอจํากัดของเสรีภาพที่แฝงสภาวะ
ธรรมชาติดังเดิมมาเปนตรรกะในทางกฎหมายของกฎหมายบัญญัติ (Rechtslgikdes Gesetzes) ซ่ึง
การกําหนดใหสิทธิบุคคลอ่ืนในขณะเดียวกันเปนการจํากัดเสรีภาพของอีกบุคคลหน่ึง 
  เม่ือสิทธิของบุคคลอื่น เปนขอจํากัดเปนตรรกะในทางกฎหมายในกรณีนี้ “สิทธิของ
บุคคลอ่ืน” จึงข้ึนอยูกับเจตจํานงของฝายนิติบัญญัติท่ีไดรับเลือกต้ังจากสังคมในการกําหนดขอบเขต 
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“สิทธิของบุคคลอ่ืน” แตอยางไรก็ตามฝายนิติบัญญัติจะกําหนดเร่ืองดังกลาวอยางไรก็ไดซ่ึงโดย
แทจริงแลวมีหลักเกณฑดังกลาวอยู กลาวคือขอพิจารณาเกี่ยวกับความหมายคําวา “สิทธิ” (Begriff 
des subjektiven rechts) ส่ิงท่ีเปนสาระสําคัญของคําวา “สิทธิ” นั้น เปนสาระสําคัญท่ีเปนอิสระจาก
เจตจํานงคของฝายนิติบัญญัติ “สิทธิ” คือ ผลประโยชนในลักษณะของปจเจกบุคคล (Ein Individual-
interesse des anderen) ซ่ึงผลประโยชนดังกลาวกฎหมายตองใหความคุมครอง การทําหนาท่ีของรัฐ
ในการบัญญัติกฎหมาย มิไดมุงหมายเพื่อคุมครองผลประโยชนในลักษณะของปจเจกบุคคลอ่ืน แต
เปนการคุมครองคนในรัฐของตน 
  ตัวอยางของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยเหตุผลเพ่ือการคุมครอง “สิทธิของ
บุคคลอ่ืน” ตามท่ีมีปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เชน 
  มาตรา 45 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
  การจํากัดเสรีภายในวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู
สวนตัวของบุคคลอ่ืน” 
 
 
 
  1.2 เพื่อดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐ (Sicherung der 
Existenz und der Funktiunsfaehigkei des Staates) 
   1. การดํารงอยูของรัฐ 
   รากฐานของการทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ ถือวาเปน
พื้นฐานสําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความม่ันคง
ของรัฐเปนผลมาจากการที่รัฐเขามาทําหนาท่ีใหความคุมครองแกสิทธิของปจเจกบุคคลดังนั้น ตาม
แนวคิดของนักกฎหมายธรรมชาติ ความม่ันคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทํา
ภาระหนาท่ีของรัฐจึงเปนเหตุอันชอบธรรมสําหรับการจํากัดเสรีภาพตามธรรมชาติของบุคคลได 
เม่ือพิจารณาภาระหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยความชอบธรรมในยุคดั้งเดิมท่ียังคงมีผล
มาถึงปจจุบัน แตอยางไรก็ตามการคุมครองความสามารถในภาระหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเปนพื้นฐานของ
ความชอบธรรมในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงการมีอยูของรัฐและการดํารงอยูของรัฐ ถือวาเปน
บุคคลในกฎหมายจะตองดํารงอยูอยางม่ันคงปลอดภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการรุกรานโจมตีจาก
ศัตรูภายนอกประเทศ ในขณะท่ีการรบกวนกิจการภายในประเทศนั้น จํากัดเฉพาะในกรณีท่ีมีความ
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รุนแรงจริง ๆ เทานั้น เชนกรณีกอใหเกิดการจราจลภายในประเทศ ดังนั้นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
อันมีพื้นฐานมาจากการที่รัฐมีหนาท่ีปกปองประเทศจากการรุกรานภายนอกประเทศ จึงไดรับ
พิจารณามาตั้งแตมีการเร่ิมตนพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพ และหลักดังกลาวยังไดรับการยอมรับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของยุคปจจุบันนี้  
   นอกจากนี้เพื่อวัตถุประสงคในการปองกันประเทศ รัฐยังอาจกําหนดหนาท่ีในการ
ทํางานใหแกบุคคลไดอันเปนลักษณะของการบังคับท่ีรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติเร่ือง
ดังกลาวไวในมาตรา 38 วา “การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงใหกระทําไดในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ หรือในระหวางเวลาท่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” ซ่ึงมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว และนอกเหนือจากเร่ืองดังกลาวแลวในภาวะท่ีรัฐ
จําเปนตองปองกัน 
   มาตรา 63 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
   การจํากัดเสรีภายตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวงเวลาท่ี
ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎ
อัยการศึก” 
   มาตรา 42 “การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ การอันจําเปนในการปองกันประเทศ” 
   2. ความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐ 
   ความสามารถในการทําภาระหนา ท่ีของรัฐนั้นได รับการยอมรับว า เปน
วัตถุประสงคในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงอาจถูกกําหนดในรูปแบบของการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในลักษณะของการกําหนดหนาท่ีใหแกพลเมืองของตน เชน การกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ี
ตองเสียภาษี หรือการกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีตาง ๆ ในการทําภาระหนาท่ีของรัฐเกี่ยวพันกับ
อํานาจรัฐในการกําหนดหนาท่ีใหแกพลเมืองของตน หากพิจารณาหนาท่ีข้ันพื้นฐาน (Grundpflichte) 
เปรียบเทียบกับสิทธิข้ันพื้นฐาน (Grundrechte) แลวจะเห็นวาสิทธิข้ันพื้นฐานมีความเกี่ยวพันกับ
สิทธิในทางธรรมชาติ (Die Natuerlichen Rechte) และสิทธิมนุษยชน (Menschenrechte) และในทาง
ตรงกันข ามกับ เ ร่ืองสิทธิ ข้ันพื้นฐานคือเ ร่ืองหน า ท่ี ข้ันพื้นฐานของมนุษยและพลเ มือง 
(Grundpflichten des menschen und Buergers) ในชวงปลายของคริสตศตวรรษท่ี 18 J.G.H. Feder 
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ไดเขียนไวอยางชัดเจนในหนังสือ Lehrbuch der praktischen Philoswophie ถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและ
หนาท่ีข้ันพื้นฐาน (Grundrechte und grundpflichten) 
   G. Jellinek เห็นวา หนาท่ีนั้นมีความหมายทางศีลธรรม (Sittlich) และเห็นวา 
การศึกษาในทางวิชาการของนิติศาสตรเกี่ยวกับความหมายของคําวา “หนาท่ี” ในขณะน้ันยังขาด
แคลนงานทางวิชาการในเร่ืองดังกลาว และตอมา Hans Kelsen เห็นดวยกับความเห็นดังกลาว โดย 
Kelsen เห็นวา ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Das subjective recht) และความสัมพันธระหวาง 
“สิทธิ” กับ “กฎหมาย” นั้นไดมีการศึกษาอยางละเอียด 
   “หนาท่ีในทางกฎหมาย” ในความหมายท่ัวไป หมายถึง ความสัมพันธ ซ่ึงในทาง
สัมพันธดังกลาวปจเจกบุคคลหรือองคกรนิติบุคคลมหาชน อยูภายใตขอปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความหมายของ “หนาท่ี” จึงมีความหมายผูกพันใกลชิดกับ 
“กฎหมายและศีลธรรม” (Recht und Moral) 
   Christian Thomasius เห็นวา มีความแตกตางระหวางหนาท่ีในทางศีลธรรม 
(Sittlichkeit) กับหนาท่ีทางกฎหมาย (Rechtspflicht) ซ่ึงหนาท่ีในทางกฎหมายมิใชเปนเพียงความ
ผูกพันตอมโนธรรม (Gewissen) เทานั้น หากแตตองผูกพันตอเง่ือนไขภายนอก ซ่ึงจากเง่ือนไข
ภายนอกดังกลาวนี้เองกอใหเกิดผลบังคับใชทางกฎหมายหากมีการหลีกเล่ียงการกระทําตาม
กฎหมายกําหนด นับต้ังแตนั้นมาจึงไดมีการแยกระหวางหนาท่ีทางกฎหมาย (Rechtspflicht) ออก
จากหนาท่ีทางศีลธรรม (Moralpflicht) 
   Svarez มีแนวคิดท่ีสําคัญเกี่ยวกับ “หนาท่ี” ซ่ึงไดพยายามท่ีจะเช่ือมโยงระหวาง 
“สิทธิมนุษยชน” (Menschenrechte) กับหนาท่ีท่ีมนุษยชนซ่ึงเปนกรอบจํากัดของ “สิทธิในเสรีภาพ” 
โดยเห็นวาภาระหนาท่ีหลัก ๆ ท่ีสําคัญของบุคคลนั้นมาจากวัตถุประสงคของรัฐ หนาท่ีดังกลาว
ไดแก หนาท่ีในการเช่ือฟง (Gehorsamspflicht) หนาท่ีในการรักษาความสงบ (Friedenspflicht) 
หนาท่ีในการใหการสนับสนุนของรัฐ (Staatsfoerderungspflicht) หนาท่ีในการมอบกรรมสิทธ์ิใหรัฐ 
(Eigentumsabtretungspflicht) นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีทางทหาร (Kriegrdiens)  
   กลาวโดยสรุป “หนาท่ี” ถือวาเปนขอบเขตในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพประการ
หนึ่ง แตการที่จะทําใหหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ ฝายนิติบัญญัติ
จะตองบัญญัติกฎหมายเพ่ือกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการทําหนาท่ีดังกลาวดวย 
  1.3 เพื่อประโยชนสาธารณะ (Gemeinwohl) หรือเพื่อความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน (Offentliche ordnung) 
   1. ประโยชนสาธารณะ ถือเปนเหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่งในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพ สําหรับความหมายของคําวา “ ประโยชนสาธารณะ” นั้นยังไมอาจจะมีการใหคํานิยามที่มี
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ความหมายเปนท่ัวไปได แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณา “ประโยชนสาธารณะ” เปนวัตถุประสงค 
(But หรือ Finalite) ของการดําเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ สวน
อํานาจมหาชน (Puissance Publique) เปนวิธีการท่ีใหรัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชนเพ่ือดําเนินการให
สําเร็จเปาหมายน้ัน ดังนั้น หัวใจของกฎหมายมหาชน จึงมีวัตถุประสงคของกิจกรรมของรัฐตอง
เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญซ่ึงตางจากกิจกรรมของเอกชนท่ีมุงตอบสนอง
ความตองการสวนตัวของตนเอง จึงอยูแมวากฎหมายเอกชนก็ตราข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ แตใน
กฎหมายเอกชนประโยชนสาธารณะเปนปลายเหตุ ตนเหตุคือการใหเคร่ืองมือแกเอกชนแตละคนท่ี
ตองตอบสนองความตองการสวนตัวใหดีท่ีสุด 
   ลักษณะของ “ประโยชนสาธารณะ” ในทางกฎหมายมหาชนมีลักษณะดังนี้ 
   ก. ประโยชนสาธารณะคือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญท่ีไมใช
ผูดําเนินการนั้น ๆ เอง 
   ข. ผูท่ีจะบอกวาอะไรคือประโยชนสาธารณะ โดยหลักก็คือรัฐสภาซ่ึงเปนผูแทน
ปวงชนกับศาล 
   ค. เม่ือเปนประโยชนสาธารณะแลวฝายปกครองมีหนาท่ีตองตอบสนองจะเลือกใช
ดุลพินิจวาจะทําการหรือไมทําการ ยอมไมได 
   ง. สําหรับขอบเขตของ “ประโยชนสาธารณะ” นั้น กวางมากซ่ึงข้ึนอยูกับรัฐสภาจะ
กําหนดในกฎหมายตาง ๆ  
   ในทางตําราของกฎหมายปกครองเยอรมันไดกวาวถึง “ประโยชนสาธารณะ” 
(Begriff des oeffentlichen Interesses) วาอาจแยกพิจารณาตามความหมายของ “ประโยชนสาธารณะ
โดยท่ัวไป” (Allgemeine oeffentliche Interessen) และ “ประโยชนสาธารณะเฉพาะเร่ือง” 
(Besonders oeffentliche Interessen)  
   2. ความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน 
   คําวา “ความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน” (Public policy, Ordre Public, 
Offentliche Ordnung) เปนคําท่ีปรากฎอยูในกฎหมายแพงของนานาประเทศ แนวความคิดเกี่ยวกับ 
“ความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน” ท่ีมาจากกฎหมายโรมัน ตอมาภายหลังกฎหมายฝร่ังเศส 
(มาตรา 1131 และมาตรา 1133) และกฎหมายแพงญ่ีปุน (มาตรา 90) ไดถือตามแนวดังกลาว แตมีขอ
สังเกตุวาการยอมรับแนวความคิดเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น 
ในชวงแรกไดยอมรับเฉพาะท่ีใชบังคับกับหลักเสรีภาพในการทําสัญญา โดยถือวาเปนขอจํากัดอยาง
หนึ่งเทานั้น แตตอมาปรากฏวาเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา แนวความคิดดังกลาวกลายเปนหลัก
สําคัญท่ีใชบังคับแกกฎหมายเอกชนโดยทั่วไป เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ได
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ยอมรับหลักการวาดวยความสงบสุขเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ึงนอกจากจะใช
บังคับแกนิติกรรมท่ีมีวัตถุประสงคขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันมี
ผลทําใหนิติกรรมนั้นเปนโมฆะ (มาตรา 113) แลว หลักดังกลาวก็ยังไปใชบังคับกับเร่ืองอ่ืน ๆ อีก
หลายเร่ือง  
   “ความสงบสุขเรียบรอยของประชาชน” มีความมุงหมายท่ีจะยกข้ึนมาเพื่อจะใชใน
กรณีท่ีมีผลประโยชนสวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว ผลประโยชนสวนรวมยอมมี
ความสําคัญมากกวา หากยอนไปพิจารณาทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงการท่ีปจเจกบุคคลไดทํา
ขอตกลงกันและมอบอํานาจใหแกรัฐในการดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงหากสังคมดํารงอยู
อยางสงบเรียบรอย ปจเจกชนแตละคนก็สามารถใชสิทธิเสรีภาพของตนไดอยางสมบรูณภายใต
ขอจํากัดโดยท่ัวไปที่ไดกลาวแลว แตหากสังคมตกอยูในภาวะของความจลาจลวุนวายมากเพียงใด 
การใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็อาจถูกจํากัดไดมากเพียงนั้น สังคมท่ีมีความสงบเรียบรอยเปน
สภาพการณท่ีสิทธิของบุคคลอาจดํารงอยูอยางสมบรูณ ดังนั้นเพื่อใหสภาพการณดังกลาวดํารงอยู
อยางตอเนื่อง รัฐจึงมีความชอบธรรมท่ีจะกําจัดสิทธิและเสรีภาพเพื่อความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน 
   ดังนั้นอาจกลาวสรุปไดวา “ประโยชนสาธารณะ” ก็ดี “ความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน” ก็ดี เปนส่ิงท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตสมัยโรมันจนนําไปสูการแบงแยกระหวาง
กฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซ่ึงกฎหมายเอกชนนั้นเปนกฎหมายท่ีวาดวยผลประโยชนของ
ปจเจกบุคคล แตกฎหมายมหาชนนั้นเปนเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชนสวนรวม หรือผลประโยชนของ
สังคมประเทศชาติโดยรวม  ดังนั้น  โดยท่ัวไปแลวผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอน
ผลประโยชนสวนบุคคลเสมอและดวยเหตุนี้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลเพื่อประโยชน
สาธารณะก็ดีหรือเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ดี จึงเปนเร่ืองท่ีมีความชอบธรรมอยางยิ่ง  

 2. แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธระหวางธุรกิจกับรัฐ 
 ความสัมพันธระหวางธุรกิจกับรัฐบาลเปนท่ีรูกันดี แตมีความเขาใจกันนอย ท้ังธุรกิจและ
รัฐบาล ความสัมพันธระหวางพวกเขาไมใชเร่ืองธรรมดา และพวกเขาก็มองในทัศนะตาง ๆ ปฎิ
สัมพันธดังกลาวแทบไมไดสรางความพอใจท้ังหมดใหกับฝายใดฝายหนึ่งโดยความจริงแลวยัง
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันและกัน 
 แนวคิดของแคนฟลดและมัวส 
 แคนฟลดและมัวส ไดอธิบายวา ความรวมมือระหวางธุรกิจกับรัฐบาลถูกคุกคามโดยนัก
ธุรกิจบางคนซ่ึงกลาวหารัฐบาลไมสงเสริมวิสาหกิจเสรี แตทําลายธุรกิจผานกฎหมายและขอกําหนด
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ท่ีกีดกันและภาษีท่ีทําลาย ในดานตรงกันขามเจาหนาท่ีของรัฐบาลบางคนอางวานักธุรกิจเปน
ปรปกษกับกฎหมายท่ีไดรับการเสนอสวนใหญโดยไมใหทางเลือก เขายังกลาววานักธุรกิจไมได
คิดถึงประเทศและปญหาทางสังคม แตตองการทํากําไรและเอาใจผูถือหุนเทานั้น แคนฟลดและมัวร
ไดช้ีใหเห็นผลของความเขาใจผิดดังกลาววา ผลของการเปนปรปกษก็คือ ในหลาย ๆ กรณีรัฐบาลได
แสดงออกโดยไมปรึกษาหารือกับธุรกิจกอนและไดทํารายผลประโยชนของธุรกิจโดยไมจําเปน 
ขณะท่ีรัฐบาลไดขยายตัวและมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจมากข้ึน คําถามสําคัญท่ีเผชิญหนานักธุรกิจก็
คือ รัฐบาลจะปฏิบัติภารกิจโดยไดรับความชวยเหลือจากธุรกิจหรือไม 
 แนวคิดของจูลส อารเบอร (Jules Arbor) 
 จูลส อารเบอร (Jules Arbor) ไดกลาวถึงการแทรกแซงของรัฐบาลวา การแทรกแซงของ
รัฐบาลในกิจการของธุรกิจเอกชนเปนเร่ืองปกติท่ัวโลก โดยไดทรัพยากรมาใชจากบริษัทเล็ก ๆ 
จนถึงบริษัทขามชาติ อยางไรก็ตาม การแทรกแซงดังกลาวไดสรางปญหาใหกับธุรกิจและรัฐบาล 
ดังนั้น จึงเปนเร่ืองสําคัญในการรูความแตกตางระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ถึงแมจะมีความ
ขัดแยงเกิดข้ึนเปนบางครั้ง แตธุรกิจก็ไมไดโตแยงกับรัฐบาล ท้ังสองสถาบันเขากันไดดีโดยแตละ
ฝายมีภารกิจของตัวเอง ธุรกิจเขารวมในกิจกรรมของรัฐบาล ขณะท่ีรัฐบาลดูแลและควบคุมธุรกิจ  
 ปกติทัศนะของรัฐบาลมักตรงกันขามกับทัศนะของธุรกิจในระดับท่ีคอนขางมากธุรกิจ
มองรัฐบาลเปนศัตรูเพราะรัฐบาลพยายามควบคุม ปรับและทําลายธุรกิจ ดังท่ีโธมัส เอ็ม การเรตตได
ใหขอสังเกตุดังนี้ขณะท่ีผลประโยชนของธุรกิจกับรัฐบาลอาจไมสอดคลองกันอยางส้ินเชิงเสมอไป
การทําสงครามจะไมชวยแกปญหาใด ๆ ดังนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับธุรกิจอาจดีหรือเลว 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผลประโยชนของท้ังสองฝาย การเปนปรปกษไมใชของใหมตอองคการใด ๆ ท่ี
ตองการบรรลุเปาหมาย การเปนปรปกษมีมาต้ังแตอดีตและควรเปนปรปกษตอไปในอนาคต นี่คือ
ปญหาท่ีอยูในความสนใจของผูบริหารทุกคน 
 ระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญสองระบบ นั่นคือทุนนิยม (Capitalism) กับคอมมิวนิสตนิยม 
(Communism) ในระบบทุนนิยม ปจเจกบุคคลเปนเจาของทรัพยากรทุนสวนใหญและดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจดวยการควบคุมของรัฐบาลนอยท่ีสุด ขณะท่ีระบบคอมมิวนิสตนิยม รัฐบาลเปน
เจาของทรัพยสินเปนสวนใหญ และควบคุมการผลิตและการแจกแจงสินคาและบริการอยางใกลชิด
รัฐบาลใหสิทธิกับธุรกิจเพื่อใหบรรลุจุดประสงคผานวิธีการทางเอกชน เนื่องจากวิธีการและ
จุดประสงคมีความสัมพันธกัน การจํากัดขอบเขตของรัฐบาลจะมีความขัดแยงกับแนวทางท่ีธุรกิจใช
สิทธิของตัวเองทําใหคนอ่ืนพอใจดวย ดังท่ีจอรน เฮอรแมน บุชเลอร ไดใหขอสังเกตุดังนี้ถาอํานาจ
หนาท่ีถูกมองวาเปนแหลงของมาตรฐานทางศีลธรรมก็จะเปนอํานาจหนาท่ีของประมวลกฎหมาย
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หรือประเพณีทางสังคมถามีแหลงอ่ืนนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ีอันเปนท่ียอมรับแลวส่ิงเหลานี้จะ
พบในความตองการ ความชอบและความสามารถของมนุษย 
 การควบคุมของรัฐบาลมีความจําเปนเพราะความลมเหลวของธุรกิจในการตอบสนองตอ
การเปดเสรีของรัฐบาลอยางมีประสิทธิผล ดังนั้น ธุรกิจจะชอบการควบคุมของรัฐบาลก็ตอเม่ือมีการ
ตอบสนองตอเง่ือนไขบางอยาง การใครครวญในจริยธรรมชวยทําใหคนเขาใจความสัมพันธท่ี
เหมาะสมท่ีเกิดข้ึนระหวางระบบธุรกิจ รัฐบาล และประชาชน 

 3. แนวคิดเก่ียวกับลัทธิอรรถประโยชน (Utilitarianism)  
 แนวคิดลัทธิอรรถประ 
 โยชนหรืออาจกลาวไดวาเปน “ทฤษฎีทางจริยธรรมเชิงบรรทัดฐานกลาวคือการกระทําท่ี
มีช่ือเสียงมากท่ีสุดในดินแดนท่ีใชภาษาอังกฤษท้ังหลายโดยเปนปรัชญาทางศีลธรรมท่ีสรางข้ึนเพื่อ
อธิบายเหตุผลเกี่ยวกับความถูกผิดของการกระทํา” (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 201) ลัทธิทาง
จริยธรรมนี้ไดปรากฏสิทธิพลเมืองแทรกซึมไปท่ัวท้ังในทฤษฎีทางเศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย
ของตะวันตก จนคลายมีฐานะเปนฐานความคิดเชิงปรัชญาของระบบเสรีนิยมในปจจุบันก็วาได 
 บทบาทของลัทธิอรรถประโยชนแสดงใหเห็นเปนอยางมาก โดยผานการสนับสนุนของ
นักคิดนักทฤษฎีฝายปฏิฐานนิยมทางกฎหมายไมวาจะเปนเบนแธม ออสติน หรือฮารท โดยเฉพาะ
เบนแธมซ่ึงเปนเสมือนบุคคลสําคัญของลัทธินี้ โดยในศตวรรษท่ี 19 ได อาศัยอางอิงลัทธิ
อรรถประโยชนเปนเคร่ืองมือสําคัญในงานดานปฏิรูปกฎหมายในยุคนั้นหรือใชเปนเคร่ืองมือแสดง
ถึงความไมเหมาะสมของกฎหมายตาง ๆ อยางไรก็ตามแมจะไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางลัทธิ
นี้กับนักทฤษฎีฝายปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย แตลัทธิอรรถประโยชนเปนคนละเร่ืองคนละสวนกับ
ทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมายซึ่งแตบทบาทอันแตกตางกัน กลาวคือ ลัทธิอรรถประโยชนเปน
เร่ืองจริยธรรมทางกฎหมายหรือศาสตรเกี่ยวกับการนิติบัญญัติซ่ึงช้ีขาดลักษณะของกฎหมายท่ีควร
จะเปน สวนปฏิฐานนิยมทางกฎหมายเปนเร่ืองการศึกษาวิเคราะหธรรมชาติอันปรากฏชัดแจงของ
กฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนเรียบรอยแลว 
 ความเขาใจพื้นฐานตอลัทธิอรรถประโยชน 
 กลาวโดยท่ัวไป คือลัทธิอรรถประโยชน (หรือบางทานเรียกวา ประโยชนนิยม สุขนิยม 
ผลวาท) เปนปรัชญาเชิงจริยธรรมท่ีเช่ือวา ส่ิงซ่ึงจะถือเปนความช่ัวอันแทจริงในโลกนี้อยูท่ีวาส่ิงนั้น
สรางความทุกขหรือความสุขใหเกิดแกมนุษย การกระทําใด ๆ ท่ีจะเรียกไดวาถูกตองหรือดีงาม ตอง
เปนการกระทําท่ีสําเร็จประโยชนในการกอใหเกิดความสุขข้ึนมา สวนความสุขก็คือบรรดาความพึง
พอใจท้ังมวล ความพึงพอใจนั้นตองถือเปนส่ิงท่ีดี สวนความทุกข ความเจ็บปวดหรือความคับของ
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ไมสมหวังท้ังหลายตองจัดเปนส่ิงเลวราย โดยนัยนี้เม่ือนําเอาหลักดังกลาวมาปรับใชในทางทฤษฎี
กฎหมาย จึงยอมใหผลลัพธท่ีเนนบทบาทของรัฐในการออกกฎหมายท่ีจะสรางหรือสงเสริม
ความสุขใหเกิดแกสังคมอยางมากท่ีสุด ดังสํานวนความอันเล่ืองลือของลัทธินี้ท่ีวา “ความสุขสูงสุด
แกคนจํานวนมากท่ีสุด” (The greatest happiness of the greatest number) 
 อรรถาธิบายดังกลาวคงแสดงใหทราบวา ส่ิงซ่ึงถือวาเปนหัวใจของลัทธิอรรถประโยชนก็
คือ เร่ือง “ความสุข” (Happiness) ขณะเดียวกันเร่ืองความสุขนี้เองก็เปนประเด็นท่ีสรางปญหาข้ึนใน
ทฤษฎีหรือลัทธินี้จากการแปลความหมายท่ีแคบกวางแตกตางกันในทรรศนะของเจาของทฤษฎี
อรรถประโยชนคําสําคัญสองทานคือ เบนแธม (Jeremy Bentham) และ มิลล (John Stuart Mill) อัน
นําไปสูการตีความหมายลัทธิอรรถประโยชนออกเปนสองแนวสําคัญคือ ลัทธิอรรถประโยชนแบบ
สุขนิยม (Hedonistic Utilitarianism) ของเบนแธม และลัทธิอรรถประโยชนเชิงอุดมคติ (Ideal 
Utilitarianism) ของมิลล ซ่ึงมีการตีความเพิ่มเติมวา ส่ิงท่ีมีความดีอยูในตัวมันเอง มิใชมีแตความพึง
พอใจเทานั้น หากคุณธรรม ความรักและความงดงามก็เปนส่ิงท่ีมีคุณสมบัติเดียวกัน 
 นอกจากประเด็นสําคัญเร่ืองความสุข ซ่ึงกินความถึง “สวัสดิสุข” หรือความเปนอยูอัน
ผาสุก (Welfare) แลว เรายังอาจแยกยอยลักษณะท่ัวไปอันนาสนใจของลัทธิอรรถประโยชน
ออกเปนหลาย ๆ ขอ อาทิเชน  
 1. ลักษณะท่ีเพงอนาคตเปนใหญ (Future Looking) หรือเนนผลอันจะเกิดข้ึนตามมา 
(Consequentialism) โดยสะทอนจากการประเมินคุณคาของการกระทําเพียงท่ีการพิจารณาถึง
ผลลัพธอันนาจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยไมคํานึงถึงเหตุการณในอดีตเวนเพียงเหตุการณนั้นจะมีผล
สนับสนุนแตอนาคต ยกตัวอยางเชน โดยท่ัวไปแลวมักเปนท่ีเขาใจวา เม่ือเราใหคําม่ันสัญญาตอใคร 
เราก็มีพันธะทางศีลธรรมท่ีจะปฏิบัติตามคําม่ันนั้น ๆ แตในกรณีนี้สําหรับนักอรรถประโยชน 
(Utilitarian) กลับมองวา คําม่ันสัญญาโดยตัวของมันเองแลว ไมอาจใชเปนเหตุผลสําหรับการ
กระทําใดไดเลย หากเรามีพันธะทางศีลธรรมในการรักษาคําม่ันสัญญา พันธะเชนนี้หาไดเกิดข้ึนจาก
การใหคําม่ันหมายไม แตมันเกิดจากการพิจารณาท่ี “ผลราย” อันจะเกิดข้ึนในอนาคต หากเราละเมิด
คําม่ันสัญญานั้นตางหาก 
 2. ลักษณะท่ีมองความสุขหรือสวัสดิสุขในแงดีเสมอ ซ่ึงสมควรจัดเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และจากคาท่ีมุงเนนแคการเพิ่มปริมาณความสุขใหสูงสุดเชนนี้ ทําใหนัก
อรรถประโยชนไมสนใจปญหาเกี่ยวกับ “การแบงสันปนสวน” ความสุขวาจะทํากันอยางไร นัก
อรรถประโยชนจะมุงเพิ่มผลรวมของความสุข สวัสดิสุขแมจะมีผลเปนการสรางความไมเสมอภาค
ในการไดรับความสุขก็ตาม 
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 3. ลักษณะเอกนิยม (Monistic) กลาวคือการยึดม่ันวา ความถูกตองทางศีลธรรมนั้นวางอยู
บนหลักการสูงสุดอันเดียว (หลักอรรถประโยชน) ลักษณะเชนนี้ จึงแตกตางจากทฤษฎีพหุนิยม 
(Puralistic theory) ซ่ึงยอมรับในหลักการหรือคุณคาทางศีลธรรมอันหลากหลายท่ีตองนํามา
ตรวจสอบช่ังวัดกอนนํามาใชเปนเหตุผลในการกําหนดความถูกตองของการกระทําหนึ่ง ๆ ดังเชน 
หลักคุณคาเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาค หรือประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ลวนมีความสําคัญท้ังส้ิน 
แตบอยคร้ังท่ีอาจขัดแยงกันได จําเปนตองคิดช่ังน้ําหนักกอนตัดสินใจเปนสถานการณ ๆ ไป (จรัญ 
โฆษณานันท, 2539, หนา 201-202) 
 ทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธน 
 ทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธน กลาวคือเบนแธนมองเร่ืองความสัมพันธของ
ความคิดกับความเปนไปของสังคม ลัทธิอรรถประโยชนของเบนแธมก็นับเปนผลิตผลอันสําคัญ
ของยุคสมัยท่ีระบบทุนนิยม อุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมหรือปจเจกชนนิยมกําลังกาว
ข้ึนมามีอิทธิพลในประวัติศาสตรสังคมของตะวันตกแทนท่ีความสัมพันธทางสังคมแบบศักดินา
หรือสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเกา ขณะท่ีคล่ืนความเปล่ียนแปลงทางสังคมใหมไดเกิดข้ึนหลัง
ความสําเร็จของการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม อุดมการณความคิดท่ีเปนระบบชุดใหมท้ังในมิติทาง
เศรษฐกิจ (ทุนนิยม) การเมือง (เสรีนิยม) หรือจริยธรรม (ลัทธิอรรถประโยชน) ก็ปรากฏบทบาท
หนุนรวมกันอยางนาสนใจ 
 ภายใตบริบททางสังคมของอังกฤษในชวงชีวิตของเบนแธม ความเปล่ียนแปลงของ
อังกฤษสูสังคมอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว ยอมสรางความจําเปนในการปฏิรูปแกไขกฎหมายใหม ๆ 
เพื่อรับมือกับสภาพสังคมเชนนั้น ขณะเดียวกันกระแสตกคางหรือกระแสอิทธิพลความคิดดั้งเดิมใน
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงเนนลักษณะอันม่ันคงหรือแนนอนของกฎหมายก็สรางอุปสรรคตอ
ความคิดดานการปฏิรูปกฎหมายอยูไมนอย โดยนัยนี้ ความสําเร็จในการปฏิรูปกฎหมาย สวนสําคัญ
หนึ่งจึงหลีกเล่ียงไมพนตอการลมลางระบบคิดแบบกฎหมายธรรมชาติในยุคนั้นท่ีถือเอา “เหตุผล” 
เปนแมบทหรือแหลงตรวจสอบความถูกตองความดีงามตาง ๆ (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 206) 
 ลัทธิอรรถประโยชนหรือทฤษฎีจริยธรรมของสังคมใหมท่ีเบนแธมใชเปนหลักช้ีนําใน
นิติศาสตรเชิงตรวจสอบวิจารณ (Censorial Jurisprudence) พัฒนาข้ึนมาอยางเปนระบบจาก
อรรถาธิบายของนักคิดคนสําคัญหลายคนกอนหนาเบนแธม อาทิเชน ฮูม (Hume) พริสตลีย (John 
Priestley) หรือ เฮลเวเธียส (Helvetius) 
 กลาวเฉพาะความคิดของฮูม กลาวคือ ฮุมมองเหตุผลในลักษณะผูกติดกับความตองการ
ปรารถนาของผูกระทํา เหตุผลไมอาจบอกเราวาเราควรจะแสวงหาหรือควรกระทําอยางไร มันเพียง
บอกใหเราทราบวา เราจะบรรลุจุดมุงหมายท่ีเราเลือก ตัดสินใจไวเรียบรอยแลวไดอยางไรหรือโดย
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เคร่ืองมืออะไรตางหาก และการตัดสินใจเลือกหรือสรุปวาส่ิงใดควรหรือไมควรก็เปนไปตาม
มูลเหตุจูงใจ นิสัยหรือการเลือกตามใจชอบ (Preference) ของบุคคลทั้งนี้ก็เนื่องจากธรรมชาติของ
มนุษยเราท่ีผสมผสานท้ังความเห็นแกตัวและความโอบออมอารีในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังมีความจํากัด
ของส่ิงดํารงชีพประกอบดวย ในทรรศนะของฮูม ส่ิงท่ีเรียกวา เหตุผล เปนเพียงทาสผูรับใชของ
ตัณหาความอยากตาง ๆ ในตัวมนุษยเทานั้น และโดยท่ีความตองการทั่วไปของมนุษยลวนวางอยูบน
เร่ืองการแสวงหาความสุข ความพึงพอใจใหแกตัวเอง ความรูสึกทางศีลธรรมจึงถูกกําหนดช้ีนําโดย
เร่ืองความสนุกสนานและความเจ็บปวด และคุณคาทางศีลธรรมของการกระทําก็ขึ้นอยูวามันจะนํา
ความสุขมาใหแกผูกระทําหรือไมเทานั้น (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 207) 
 โดยนัยนี้ ฮูมจึงอาจจัดเปนนักอรรถประโยชนสมัยใหมคนแรกก็คงได เบนแธมมิใชเปนผู
คิดคนลัทธิอรรถประโยชนข้ึนเองโดยตรง แตหากสามารถนําเอาหลักอรรถประโยชนมาเรียงรอย
ใหมใหเปนระบบข้ึนสําหรับใชประโยชนในการปฏิรูปกฎหมาย โดยหยิบยืมความคิดของฮูมคน
จํานวนมากท่ีสุด ของพริสตลียมาเนนความสําคัญเปนตน 
 อธิบายหลักอรรถประโยชนเกี่ยวกับเร่ือง “ความสุข” ของเบนแธม 
 เบนแธมกลาวถึงหลักอรรถประโยชน ดวยการตีกรอบความหมายวาคือ “หลักการซ่ึงใช
รับรองหรือปฏิเสธการกระทําใด ๆ โดยพิเคราะหจากแนวโนมแหงผลลัพธ ซ่ึงปรากฏเปนการเพิ่ม
หรือลดความสุขของบุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของดวยกับการกระทํานั้น ๆ หลักอรรถประโยชนถือ
เปนรากฐานของความถูกตองอันเดียวสําหรับหลักศีลธรรมและการนิติบัญญัติ ในการนี้เบนแธมได
ใหเหตุผลสนับสนุนการรวบลดความตองการของมนุษยใหเปนเร่ืองการคาดคํานวนความสุขดวย
การตั้งสมมุติฐานเชิงจิตวิทยาวิเคราะหถึงธรรมชาติของมนุษยวาธรรมชาติไดกําหนดใหการกระทํา
ของมนุษยอยูไดนายเหนือหัวสูงสุดสองตัว (Two-Overeign Masters) คือความสุขหรือความพึง
พอใจ และความทุกข เบนแธมกลาววา นายเหนือหัวดังกลาวนี้เทานั้นท่ีจะเปนตัวกําหนดหรือบอก
กลาวาเราควรจะทําอยางไรและเราควรจะหลีกเล่ียงการกระทําอะไร จากสมมุติฐานเชิงประจักษ
เชนนี้ทําใหเช่ือตอไปวา ความดีหรือความชั่วรายของการกระทําควรจะวัดไดจากปริมาณของ
ความสุข หรือความทุกขท่ีเกิดข้ึนอันเปนผลของการกระทํานั้น ๆ กลาวคือ ความช่ัวท้ังมวล คือส่ิงท่ี
กอใหเกิดความทุกข ความดีท้ังมวลคือส่ิงท่ีใหผลลัพธเปนความสุข  
 สวนความหมายของคําวา “ความสุข” หรือ “ความทุกข” ก็มีความหมายท่ัว ๆ ไปตามท่ี
สามัญชนเขาใจกัน กลาวคือความสุขหรือความทุกขอันเนื่องจากประสาทสัมผัสภายนอกตาง ๆ ตรง
นี้เองท่ีทําใหหลักอรรถประโยชนของเบนแธมเปนเร่ืองอรรถประโยชนแบบสุขนิยม (Hedonistic 
utilitarianism) 
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 อยางไรก็ตาม นอกจากความเขาใจท่ัวไปเชนนี้แลว ในแงรายละเอียด เบนแธมยัง
วิเคราะหความสุขท่ีมนุษยลุมหลงออกไดถึง 14 ประเภท กลาวคือ ความสุขในประสาทสัมผัส ความ
ม่ังค่ังความชํานาญสามารถ มิตรภาพ การมีช่ือเสียง อํานาจ ความเช่ือถือศรัทธาทางศาสนา ความ
เมตตากรุณา ความอาฆาตมาดราย ความทรงจํา จินตนาการ ความคาดหวัง การคบคาสมาคม และ
การบรรเทาจากความเจ็บปวด (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 209) 
 ความสุขเหลานี้ถือเปนหลักท่ีใชเปนตัวตรวจสอบความถูกตองของการกระทํา โดย
พิจารณาควบคูไปกับเหตุปจจัยสําคัญอีก 7 ประการ นับแตเร่ืองความเขมขน ระยะเวลายาวนาน 
ความแนนอน ความใกลชิดของการเกิด (ความสุข) ความอุดมสมบูรณ ความบริสุทธ์ิแทจริง และ
ขอบเขตหรือการแผขยาย นอกจากความหมายตลอดจนวิธีประเมินความสุขดังกลาวแลว นาสังเกตุ
วา เบนแธมยังจํากัดความสุขดังกลาวในปริมณฑลของปจเจกบุคคลเทานั้น กลาวคือเขาเนนเร่ือง
ความสุขหรือประโยชนของปจเจกบุคคลเปนหลัก แมเขาจะเคยเอยถึงผลประโยชนของชุมชนแต
กระน้ันก็ย้ําเนนวาสังคมหรือชุมชนไมสามารถมีประโยชนท่ีเปนอิสระของตัวเองหรือมีประโยชนท่ี
ขัดแยงกับประโยชนของปจเจกชน คําวาประโยชนของชุมชน หรือสังคมในสายตาของเบนแธม
เปนคําท่ีไมมีความหมายอะไร แตหมายถึงเพียงผลรวมของประโยชนสมาชิกท้ังหลายซ่ึงอยูใน
ชุมชนเทานั้น ลัทธิอรรถประโยชนของเบนแธมจึงมีลักษณะเปนแบบปจเจกชนนิยม (Utilitarian 
Individualism) อีกโสดหน่ึง 
 นอกจากนี้ ขอใหสังเกตดวยวาลัทธิอรรถประโยชนของเบนแธมยังจํากัดความสนใจตอ
ท่ีมาของความสุขจาก “การกระทํา” (Actions) เทานั้น เบนแธมดูเหมือนยังมองไมเห็นความสําคัญ
ของการแยกความแตกตางของ “ลัทธิอรรถประโยชนเชิงการกระทํา” (Act-Utilitarianism) และ 
“ลัทธิอรรถประโยชนเชิงกฎเกณฑ” (Rule-Utilitarianism) ดังท่ีนักอรรถประโยชนรุนหลังไดคิดคน
ข้ึน โดยท่ีลัทธิอรรถประโยชนอยางแรกมีความหมายตามท่ีเบนแธมเขาใจ สวนอยางหลังถือวา การ
กระทําหนึ่งจะมีความถูกตองตอเม่ือถูกกําหนดหรือเปนไปตามกฎเกณฑ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตาม
เปนการท่ัวไปแลวยอมใหผลลัพธในแงประโยชนสูงสุด 
 มีขอนาคิดเพิ่มเติมวาในขณะท่ีเบนแธมตอตานอภิปรัชญาอยางรุนแรง สมมุติฐานเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย โดยเฉพาะเร่ือง “นายเหนือหัวสองตัว” ขางตนมีผูวิจารณวาเปนเหมือนการ
สรางทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติข้ึนใหม อีกท้ังยังกังขาวาจะเปนเร่ืองนาเช่ือถือหรือพิสูจนไดเพียงใด 
ขอนี้เบนแธมไดช้ีแจงในลักษณะเลนโวหารพอสมควรวา “เราไมสามารถพิสูจนส่ิงนี้ได เนื่องจาก
ส่ิงท่ีใชเปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบส่ิงอ่ืนทุกส่ิงยอมไมสามารถถูกตรวจสอบไดในตัวของมัน
เอง เหตุผลของการตรวจสอบตองเร่ิมท่ีจุดอ่ืน และการพิสูจนเร่ืองนี้ก็เปนเร่ืองท่ีเปนไปไมได พอ ๆ 
กับเปนเร่ืองไรสาระ (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 210) 
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 มองในแงนี้แลว เบนแธมจึงไมตองการใหใครมาพิสูจน สมมุติฐานพ้ืนฐานของเขา แต
ตองการเพียงการสนับสนุนเห็นดวยเทานั้น ซ่ึงเขาเช่ือวามีเหตุผลท่ีควรสนับสนุนหลาย ๆ ประการ 
ประการ คือ เนื่องจากมนุษยตางตองการความสุขดวยกันท้ังนั้น ดังนั้นมนุษยจึงควรยอมรับหลักการ
ซ่ึงยืนยันในส่ิง ท่ีควรจะไดในส่ิง ท่ีตองการ  ประการท่ีสอง  หากบุคคลยอมรับในหลัก
อรรถประโยชนแลวขอพิพาทโตแยงท้ังหมดเกี่ยวกับเร่ืองความถูกหรือผิดก็จะถูกลดลงเหลือเพียง
เร่ืองความไมลงรอยในเร่ืองขอเท็จจริงแหงอนาคต (Future Matter of Fact) และโดยเหตุนี้เร่ืองของ
ศีลธรรม และการนิติบัญญัติก็จะกลายเปนเร่ืองเชิงวิทยาศาสตรไป นักอรรถประโยชนจึงคํานึงถึง
เฉพาะเร่ืองผลลัพธเทานั้น และประการสุดทาย เนื่องจากการกระทําของมนุษยอยูภายใตแรงจูงใจ
ของความสุขความเจ็บปวดเทานั้น รางกฎหมายท่ีเหมาะสมจึงสามารถกระทําไดในลักษณะท่ี
ผลประโยชนของปจเจกบุคคลสอดคลองกับผลประโยชนของชุมชน 
 การปฏิรูปกฎหมายของเบนแธม 
 จากการที่เบนแธมกําหนดใหผลลัพธของ “ความสุข” คือตัวตัดสินความถูกตองหรือความ
ดีงาม รวมท้ังเช่ือในเร่ืองความสุขหรือผลประโยชนของปจเจกชนเปนหลักใหญ ส่ิงเหลานี้จึง
นําไปสูความคิดในเชิงปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกับหลักอรรถประโยชน กลาวคือ เปนกฎหมาย
ท่ีกอใหเกิดความสุขมากท่ีสุดแกบุคคลจํานวนมากท่ีสุด 
 นอกจากนี้ เบนแธมยังเห็นวา เพื่อท่ีจะประกันความสุขท่ีจะเกิดข้ึนแกชุมชนกฎหมายตอง
เขียนข้ึนเพื่อเปาหมายสําคัญ 4 ประการ คือ จัดหาปจจัยสําหรับการดํารงอยู (Subsistence) 
สรางสรรคความม่ังค่ังสมบูรณ (Abundance) ใหความเสมอภาค (Equality) รักษาความม่ันคง 
(Security) โดยเบนแธมใหความสําคัญตอเร่ือง ความม่ันคงของบุคคลมากท่ีสุด ความม่ันคงน้ี
เรียกรองใหรัฐบาลปกปองรางกาย ช่ือเสียง ทรัพยสินและสถานภาพของบุคคลถัดจากเร่ืองความ
ม่ันคงก็เปนเร่ืองความเสมอภาค โดยความเสมอภาค เบนแธมหมายถึงความเสมอภาคในโอกาส 
มิใชความเสมอภาคในเง่ือนไข โดยท่ีความเสมอภาคจะเปนตัวเปดทางใหเอกชนทุกคนไดแสวงหา
ความสุขของตัวเองและมีชีวิตอยูตามแบบท่ีตัวเองปรารถนา  
 ขอสังเกตวา ถึงแมวาอรรถประโยชนในแบบฉบับของเบนแธมจะฉายลักษณสุขนิยม 
(Hedonistic principle) ปจเจกนิยม (Individualism) หรือเนนความมั่นคงของปจเจกบุคคลอยางสูง
ในฐานะเปาหมายหลักของการนิติบัญญัติ อีกท้ังไมปฏิเสธความชอบธรรมของทรัพยสินสวนตัว
เบนแธมก็ไมเคยยอมรับเร่ือง ลัทธิธรรมชาติ อันไมอาจโอนใหแกกันได (Inalienable Nutural 
Rights) ซ่ึงเปนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีอิงอยูกับเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ เขาคัดคาน
ความคิดเร่ือง ลัทธิธรรมชาติวาเปนเร่ืองเหลวไหลไรสาระขัดแยงในตัวเองและเปนลัทธิอนาธิปตย 
(Anarchical) ท่ีเปนอันตรายตอความเปนระเบียบเรียบรอยของรัฐไมวาจะเปนรัฐดีหรือรัฐเลวก็ตาม
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ท้ัง ๆ ท่ีขณะนั้นความคิดดังกลาวกําลังเปนท่ีท่ีกลาวขวัญกันอยางมากในบรรดานักปฏิวัติของ
ฝร่ังเศส ในทรรศนะของเบนแธม ลัทธิของมนุษยมิไดมีมาเองโดยธรรมชาติ แตหากไดมาจาก
กฎหมายเทานั้น การกลาวอางเร่ืองลัทธิธรรมชาติถือเปนการหลงทางในความคิดดวยความเช่ือผิด ๆ 
เร่ืองกฎหมายธรรมชาติในฐานะเปนแหลงท่ีมาหน่ึงของสิทธิของธรรมชาติ ทฤษฎีสิทธิธรรมชาติจึง
สมควรถูกยกเลิกไปพรอมกับนําลัทธิอรรถประโยชนเขามาแทนท่ีหรือใชตรวจสอบความเปน
รัฐบาลท่ีดี  
 ในขณะเดียวกันเบนแธมกลับเปนผูสนับสนุนท่ีแข็งขันตอระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
เสรี เปนตัวแทนของชนชั้นกลางท่ีกาวข้ึนมามีอํานาจในสังคมอังกฤษ ซ่ึงเนนความสําคัญใน
เสรีภาพของปจเจกชนอยางมาก เบนแธมเช่ือม่ันวา หากปลอยใหทุกคนดูแลตัวเขาเองแลว (โดยรัฐ
ไมเขามายุงเกี่ยว) ส่ิงซ่ึงเปน “ความสุขมากท่ีสุดแกคนจํานวนมากท่ีสุด” จะไดรับความคุมครองเอง 
นี่คือทรรศนะในเชิงเศรษฐศาตรแบบทุนนิยมของ อดัม สมิธ (Adam Smith) ซ่ึงเห็นวาผลประโยชน
เปนส่ิงท่ีมีความกลมกลืนกันโดยทางธรรมชาติ แมคนเราแตละคนจะมีพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
ประโยชนของตัวเอง แตผลลัพธสุทธิจากส่ิงนี้ก็คือประโยชนท่ีพึงมีพึงไดท่ีดีท่ีสุดของสังคมท้ังมวล 
(ความสุขมากท่ีสุดแกคนจํานวนมากที่สุด) การเขาแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ หากไมใช
กรณีจําเปนแลวยอมรังแตจะไปทําลายความกลมกลืนกันโดยธรรมชาติดังกลาว ซ่ึงมีแตสรางผลเสีย
แกเศรษฐกิจ 
 จากแนวคิดทางจริยธรรมและเศรษฐกิจดังกลาว ซ่ึงเนนเร่ืองปจเจกชนนิยมและสนับสนุน
อุดมการณทุนนิยมเสรี เหลานี้ลวนมีผลตอการประยุกตหลักอรรถประโยชนในการปฏิรูปกฎหมาย
ท่ีสําคัญบางลักษณะ ดังเชน ในสวนของกฎหมายอาญาก็มีผลใหยกเลิกบทลงโทษท่ีปาเถ่ือนหรือท่ี
กอใหเกิดความทุกขความเจ็บปวดอยางเกินความจําเปน ผลกระทบสวนนี้ยังกินความไปถึงการ
ปฏิรูประบบราชทัณฑ การแกไขกฎหมายเก่ียวกับคนวิกลจริต กฎหมายเพ่ือการปกปองสิทธิของเด็ก
และสัตว รวมท้ังการปลดปลอยทาสตาง ๆ ดวย ในดานกฎหมายแพงและพาณิชย ก็ปรากฏการ
ปฏิรูปแกไขกฎหมายใหสิทธิเสรีภาพแกเอกชนมากข้ึนในการลงทุนทําการคาขาย หลักเสรีภาพใน
การทําสัญญาไดรับการสนับสนุนอยางแข็งขันในกฎหมายใหม เชนเดียวกับเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนาหรือเสรีภาพในการพูด แตอิทธิพลของเบนแธมตอการปฏิรูปกฎหมายท่ีเดนท่ีสุดอาจปรากฏ
ท่ีกฎหมายดานวิธีพิจารณาความหรือพยาน ซ่ึงมีการแกไขระบบศาลหรือระบบการรับฟงพยานใหมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วยิ่งข้ึน (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 213) 
 การเปรียบเทียบแนวความคิดของเบนแธนและมิลล 
 เม่ือกลาวถึงตัวทฤษฎีอรรถประโยชนของมิลลโดยท่ัว ๆ ไปแลวสาระเนื้อหาเบ้ืองตนคง
คลายคลึงกับทฤษฎีของเบนแธม กลาวคือยังเนนเร่ืองความสุขสูงสุดแกคนจํานวนมากท่ีสุดเขายัง
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เห็นดวยกับเธอแธมในเร่ืองความสําคัญของ “ผลลัพธ” ซ่ึงถือวาความถูกผิดของการกระทําอยูท่ีวา
มันสงเสริมหรือกอใหเกิดความสุขข้ึนหรือไม  
 มิลลมีขอแตกตางท่ีสําคัญจากเบนแธมผู เปนอาจารยในเ ร่ืองการประเมินคุณคา 
“ความสุข” หรือ “ความพึงพอใจ” ท่ีมีตาง ๆ กัน ในขณะท่ีเบนแธมพิจารณาบรรดาความท้ังหมดให
มีคุณคากันหมด มิลลกลับจําแนกความสุขของมนุษยออกเปนหลายระดับโดยแรกถือวามนุษยนั้น
แตกตางจากสัตวตรงท่ีมีการพัฒนาท้ังทางดานอารมณความรูสึกและสติปญญา ณ จุดนี้เองท่ีทําให
มนุษยสามารถ “เขาถึง” ความสุขท่ีมีความละเอียดกอนหรือลึกซ้ึงมากกวาความสุขจากประสาท
สัมผัสท่ัวไปซ่ึงเปนความรูสึกท่ีมีเสมอกันท้ังมนุษยและสัตว ในแงนี้มิลลจึงเนนความสําคัญของ
ความพึงพอใจในเชิงปญญาหรือสุนทรียศิลป (Aesthetic Pleasure) อาทิเชน ความเพลิดเพลินซาบซ้ึง
ในศิลปะในบทกวี วรรณคดี ดนตรี ความสุขจากการจินตนาการหรือแมอารมณความรูสึกท่ีดื่มด่ําใน
ธรรมะหรือศีลธรรม (Moral Sentiment) ซ่ึงอาจกลาวสรุปวาเปนความสุขอันเนื่องกับเร่ืองคุณธรรม 
ความรัก ความรูและความงดงาม ความเพลิดเพลินหรืออารมณ ความรูสึกเหลานี้ มิลลถือวาเปน
ความสุขอันแทจริงท่ีมีคุณคาหรือคุณภาพสูงกวาความสุขแบบหยาบ ๆ ทางประสาทสัมผัสหรือ
ความสุขแบบโลกียท่ัวไป การที่เขาเนนเร่ืองโลกแหงปญญาหรือโลกแหงเหตุผลวาสูงกวาโลกแหง
ความรูสึกทางกายภาพท่ัวไปทําใหทฤษฎีอรรถประโยชนของมิลลถูกกลาวขานวาเปนลัทธิ
อรรถประโยชนเชิงอุดมคติ (Ideal Utilitarianism) คํากลาวดังนี้ยังนับไดวาสอดคลองกับความ
พยายามของมิลลท่ีตองการเนนภาพลักษณของลัทธิอรรถประโยชนในแงมุงตอประโยชนสวนรวม 
(Altruistic) มากกวาการมุงแตเร่ืองประโยชนสวนตัวของบุคคล ในจุดนี้ มิลลสรุปไวอยางนาสนใจ
วา ความสุขซ่ึงเปนตัวกอบรรทัดฐานแหงอรรถประโยชนท่ีใชตรวจสอบความถูกตองของการ
กระทํา มิใชหมายถึงความสุขของใครคนใดคนหนึ่ง แตหากเปนความสุขของทุกคนท่ีเกี่ยวของดัง
กรณีใหช้ีขาดระหวางความสุขของชายคนหนึ่งและของผูอ่ืน ลัทธิอรรถประโยชนกําหนดใหเขา
วางตัวเปนกลางอยางเครงครัดประหน่ึงผูดูภายนอกท่ีมีความเมตตากรุณาและไมมีสวนไดเสียใน
บัญญัติอันศักดิ์ สิทธ์ิของพระเยซูไดบรรจุไวดวยหัวใจอันสมบูรณของจริยธรรมในลัทธิ
อรรถประโยชน คํากลาวท่ีวาขอใหเธอปฏิบัติตอคนอ่ืนดังท่ีเธอประสงคใหกระทําตอตัวเธอเชนนั้น 
และจงรักเพื่อนบานของเธอประหน่ึงรักตัวเธอเอง ยอมนับเปนอุดมคติสมบูรณของศีลธรรมแบบ
อรรถประโยชนของเอกชนทุกคนมีความกลมกลืนมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําไดกับผลประโยชนของ
สวนรวม  
 นอกเหนือจากการเนนความสําคัญของความสุขท่ีละเอียดออนมากข้ึนในเชิงปญญาและ
สุนทรีย ตลอดจนการพยายามเนนเร่ือง “สวัสดิการ” สังคมมากกวา “ความสุข” สวนตนแลวมิลลยัง
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แตกตางจากเบนแธมตรงท่ีเขาเนนคุณคาของเร่ืองความยุติธรรมหรือความเช่ือมตอ (Synthesis) 
ระหวางความยุติธรรมกับหลักอรรถประโยชน 
 ในขณะท่ีเบนแธมมีทาทีเชิงเยยหยันตอเร่ืองพฤติกรรมหรือแนวคิดเชิงนามธรรมอ่ืน ๆ 
อาทิ เร่ืองสิทธิธรรมชาติ ดังกลาวมาแลว มิลลกลับสนใจศึกษาธรรมชาติของความยุติธรรมและ
ความสัมพันธท่ีมีตอหลักอรรถประโยชน และสรุปในท่ีสุดวา ความรูสึกดานความยุติธรรมมี
องคประกอบ 2 ประการคือความตองการลงโทษบุคคลที่กระทําอันตรายและความรูหรือความ
เช่ือม่ันวาบุคคลอันแนชัดท่ีไดรับผลรายของการกระทํานั้น สวนความตองการลงโทษเลาก็มีท่ีมา
จากอารมณความรูสึกสองแหลง กลาวคือ แรงกดดันของการปกปองตนเอง และความรูสึกเห็นอก
เห็นใจ (Sympathy) เม่ือมองจากแงนี้ความรูสึกเร่ืองความยุติธรรมจึงเปนความรูสึกของปจเจกบุคคล
ตอความถูกตอง ซ่ึงชักนําใหเขาเกิดความขุนเคืองหรือตองการตอบโตตอส่ิงท่ีขัดแยงตอเขา ความ
ยุติธรรมจึงปรากฏเร่ิมแรกเหมือนความตองการของสัตวท่ีมุงลบลางหรือแกแคนความบาดเจ็บหรือ
ความเสียหายท่ีเกิดตอตนหรือตอส่ิงท่ีตนรักใครเห็นใจและตอมาความรูสึกเชนนี้ไดถูกขยายให
นํามาใชเปนเร่ืองท่ัวไปตอบุคคลทุกคนโดยความสามารถของมนุษยในการแผขยายความเห็นอก
เห็นใจและโดยแนวคิดของมนุษยท่ีมองการณไกลตอเร่ืองประโยชนสวนตัว  
 แนวความคิดเร่ืองความยุติธรรมของมิลลนอกจากจะขัดแยงกับเบนแธมดังกลาวแลวยัง
พัฒนาไปสูความเห็นแยงกับเบนแธมในเร่ืองสิทธิทางศีลธรรมของปจเจกบุคคลอีกทอดหนึ่งดวย 
จุดยืนตรงนี้ของมิลลเกิดจากการที่เขาแยกความแตกตางระหวาง ความยุติธรรมและความโอบออม
อารี (Generosity) สืบแตในทรรศนะของมิลล ความยุติธรรมมีนัยถึงบางส่ิงซ่ึงไมเปนเพียงแตเร่ือง
ความถูกตองในการกระทําหรือไมกระทําในส่ิงท่ีผิด แตยังหมายถึงบางส่ิงบางอยางท่ีบุคคลบางคน
สามารถเรียกรองจากเราในลักษณะเปน “สิทธิทางศีลธรรม” (Moral Right) ของเราเลยทีเดียว 
ตรงกันขามเราพูดไดวา ไมมีผูใดมีสิทธิทางศีลธรรมในการเรียกรองความโอบออมอารีจากเราได 
เนื่องจากเราไมมีขอผูกมัดทางศีลธรรมท่ีจะแสดงความโอบออมอารีตอคนทุกคน โดยนัยนี้ 
คําอธิบายเกี่ยวกับความยุติธรรมในฐานะเปนสวนสําคัญของศีลธรรมจึงไมอาจมีข้ึนได เวนแตจะมี
การยอมรับตอความคิดเร่ืองสิทธิทางศีลธรรมท่ีมิใชเปนกฎหมาย (Moral nun-Legal right) ประกอบ
ไปดวย 
 หลักเสรภีาพของ จอหน สจวรต มิลล (John Stuart Mill) 
 ในงานเขียนท่ียิ่งใหญท่ีสุดของมิลลคือ “วาดวยเสรีภาพ” (On liberty) เขาไดเนน
ความสําคัญของ “เสรีภาพ” มนุษยอยางใหญหลวงในฐานะเปนส่ิงท่ีมีคุณคามากท่ีสุดของชีวิตมนุษย
และสังคม งานเขียนช้ินนี้นับเปนการวางหลักช้ีนําการกระทําของรัฐในการใหหรือจํากัดควบคุม
เสรีภาพของปจเจกบุคคล ซ่ึงมักเรียกกันภายหลังวา “หลักภยันตรายตอบุคคล” อันเปนหลักท่ี
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กําหนดเง่ือนไขใหรัฐจํากัดควบคุมเสรีภาพในการกระทําของมนุษยไดเพียงเฉพาะเม่ือการกระทํา
นั้นจะเปนภยันตรายตอบุคคลอ่ืนเทานั้น (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 214-216) 
 มิลลอางหลักอรรถประโยชนในการรองรับการเทิดทูนคุณคาเสรีภาพของเขาดวยความ
เช่ือม่ันในผลลัพธของการพัฒนากาวหนาหรือความผาสุกยิ่งใหญของสังคมที่เปดกวางใหเสรีภาพ
ในความคิด ความรูสึกและการแสดงออก เสรีภาพของชีวิตสวนตัวในการกําหนดแนวทางชีวิตท่ีตน
ปรารถนา และเสรีภาพในการสมาคมหรือรวมกลุม 
 เสรีภาพเหลานี้ยอมนับเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของปจเจกชน อันตองนับเปนอรรถประโยชน
ชนิดพิเศษกลาวคือ เปนความม่ันคงปลอดภัยจากภยันตรายอันมีมาจากผูอ่ืน และเปนความมั่นคง
ปลอดภัยท่ีพนจากการแทรกแซงโดยมิชอบตอเสรีภาพในการแสวงหาส่ิงท่ีดีงามตามทรรศนะของ
แตละคน อรรถประโยชนในลักษณะดังกลาว มิลลจัดใหมีความสําคัญ ความสมบูรณและเปนเร่ือง
จําเปนมากกวาอรรถประโยชนชนิดอ่ืน ๆ ท่ีเปนเร่ืองความสนุกสนาน ความพึงพอใจหรือความ
สะดวกสบายธรรมดาตรงจุดนี้จึงเปนเสนแบงแยกสําคัญของความคิดมิลลจากนักอรรถประโยชน
อ่ืน ๆ กอนหนา ดังท่ีพวกแรกยินยอมใหมีการจํากัดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลไดหาก
กระทําเชนนั้นจะ “สงผล” ใหผลรวมของสวัสดิสุขในสังคมมีเพิ่มข้ึน แตกับมิลลแลวยอมไมเห็นดี
เห็นชอบกบัการจํากัดเสรีภาพในลักษณะนี้ เสรีภาพจะถูกจํากัดไดเพียงเม่ือการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพ
นั้นจะเปนภยันตรายตอบุคคลอ่ืนเทานั้น 
 การเนนความสําคัญสูงสุดของเสรีภาพดังกลาวยอมสงผลสะเทือนมากตอการปฏิรูปแกไข
กฎหมาย เนื่องจากเปนการวางเง่ือนไขอันเขมงวดมิใหตราหรือแกไขกฎหมายท่ีเปนการควบคุมการ
ใชเสรีภาพ หรือแทรกแซงพฤติกรรมการดําเนินชีวิตของเอกชน เฉพาะอยางยิ่งในสวนของกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาท้ังหลาย 
 แนวคิดวาดวยเสรีภาพของมิลลจึงจัดเปนหลักกฎหมายอันสําคัญของฝายเสรีนิยม ซ่ึงมัก
ถูกนํามากลาวขานเชิงอางอิงเสมอ และถึงแมเขาจะอยูฝายตรงขามกับพวกนิยมปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติ ในทายท่ีสุดสาระความคิดเร่ืองคุณคาสูงสุดแหงเสรีภาพก็ดูเหมือนจะสอดคลองอยาง
ลึกซ้ึงกับเร่ืองสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิธรรมชาติอันปรากฏในคําประกาศทางการเมืองสําคัญ ๆ ของ
ตะวันตกในคริสตศตวรรษท่ี 16 หรือในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีใชอยูปจจุบัน 
 ลักษณะเดนในความคิดของมิลลขางตนไมวาจะเปนเร่ืองความสุ ความยุติธรรมหรือ
เสรีภาพจึงนับเปนคุณสมบัติท่ีทําใหทฤษฎีอรรถประโยชนของมิลลมีลักษณะเชิงอุดมคติผิดแปลก
กวาลัทธิอรรถประโยชนเกา ๆ แตในอีกดานหน่ึง จุดแตกตางสําคัญเหลานี้ก็ทําใหเกิดขอวิจารณ
ตามมาในเชิงปฏิเสธสถานภาพความเปนนักลัทธิอรรถประโยชนของมิลล หรืออยางดีก็จัดใหเปน
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อรรถประโยชนเพียงแคตัวอักษรเทานั้น ดวยเห็นวาคําอธิบายของเขาผาเหลาผากอจากแบบฉบับ
ดั้งเดิมของลัทธิอรรถประโยชนจนเกินไป (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 216-218) 

 4. ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) 
 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเปนแนวความคิดหรือทฤษฎีทางนิติศาสตรท่ีเนนบทบาท
ความสัมพันธของกฎหมายตอสังคมอันเปนการพิจารณาถึงเร่ืองบทบาทหนาท่ี (Functional) หรือ
การทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจกฎหมายในแงท่ีเปนเนื้อหาสาระซ่ึงเปนนามธรรมลอย ๆ 
(Look more for the working of law than for tis abstract) ทฤทษฎีนี้เนนเร่ืองบทบาทของกฎหมาย
ในการจัดระเบียบผลประโยชนของสังคม (Functional approach) เนนการศึกษาถึงวิธีการตรา
กฎหมายเพื่อแกไขปญหาสังคมตาง ๆ (Social legislation) โดยเฉพาะการสรางกฎหมายเพ่ือปกปอง
ผลประโยชนของสวนรวมหรืออรรถประโยชนของสังคมกลาวในแงนี้รากฐานเชิงปรัชญาของ
ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา จึงต้ังอยูบนหลักอรรถประโยชนหากมิใชอรรถประโยชนของ
ปจเจกบุคคล แตเปนอรรถประโยชนเชิงสังคม (Social Utilitarianism) ซ่ึงอาจกลาวไดวา เปน
ข้ันตอนท่ีพัฒนาข้ึนของลัทธิอรรถประโยชนตามความหมายเดิม 
 ท่ีมาทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 
 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยากําเนิดจากสภาพความเปนไปของสังคมในชวงขณะท่ี
ทฤษฎีนี้กอตัวข้ึนมาในปลายศตวรรษท่ี 19 ของตะวันตก ลักษณะสําคัญของสังคมตะวันตกชวงนี้
คอกระแสความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกําลังดําเนินไปอยางรวดเร็วอัน
สืบเนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ข้ันตอนการพัฒนาของเศรษฐกิจท่ี
จําเริญขึ้นพรอม ๆ กับความเฟองฟูของอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ยอมกอใหเกิดผลลัพธการ
เปล่ียนแปลงในสภาพสังคม วิถีชีวิต และระเบียบทางสังคมซ่ึงเปล่ียนแปลงโฉมจากสังคมประเพณี
ท่ีไมซับซอนสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีมีแนววิธีการผลิต แบบวิธีการ การใชชีวิตอันมีลักษณะใหมซ่ึง
ประกอบดวยการรวมตัวของชีวิตผูคนหนาแนนข้ึนเปนสังคมนคร และการใชชีวิตท่ีเต็มไปดวยการ
แขงขันเอารัดเอาเปรียบกันมากข้ึนเพื่อความอยูรอด ภายใตแวดวงของความเจริญทางวัตถุ ซ่ึงสราง
ความตองการบริโภคใหเกิดตามมากข้ึน และในบรรยากาศสังคมซ่ึงมีการจัดระเบียบใหมในรูป
สังคมอุตสาหกรรม ไดนําไปสูการกอตัวข้ึนของชนช้ันแรงงานหรือชนช้ันกรรมกรอันติดตามมา
ดวยการเกิดและการขยายตัวของขบวนการกรรมกรซ่ึงเปนเสมือนกลุมพลังตอรองอํานาจใหมใน
สังคม นอกเหนือไปจากการกอตัวของขบวนการแรงงานดังกลาวแลวเง่ือนไขหรือพัฒนาการทาง
สังคมซ่ึงมีการจัดระเบียบใหมในรูปสังคมอุตสาหกรรม ไดนําไปสูการกอตัวข้ึนของชนช้ันแรงงาน
หรือชนช้ันกรรมกรซ่ึงเปนเสมือนกลุมพลังตอรองอํานาจใหมในสังคม นอกเหนือไปจากการกอตัว
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ของขบวนการแรงงานดังกลาวแลวเง่ือนไขหรือพัฒนาการทางสังคมในข้ันตอนของประวัติศาสตร
ดังกลาว ยังเปนจุดเร่ิมตนหรือจุดกอตัวของความคิดสังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร หรือลัทธิมารกซ 
(Marxism) ซ่ึงกําเนิดของมันไดสงผลสะทอนตอบรรยากาศทางความคิดท่ัวไปขณะน้ันอยางมากให
หันมาสนใจหรือใหความสําคัญตอเร่ืองความเปนธรรมของสังคม การปกปองผลประโยชนของ
สวนรวม แทนท่ีการเนนความสําคัญของลัทธิปจเจกชนนิยมซ่ึงใหความสําคัญแตเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลคล่ืนขบวนความคิดทางดานสังคมนิยมและการเกิดข้ึนของชนช้ันกรรมาชีพจํานวนมาก 
ยังเติบโตไปพรอม ๆ กับการขยายตัวของประชาธิปไตยทางการเมือง ซ่ึงเปดทางใหฝายธรรมาชีพ
เขามามีบทบาททางเวทีทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน อันหมายรวมถึงเวทีดานองคกรนิติบัญญัติและ
ภายใตเง่ือนไขทางสังคมเชนนี้เองที่กระแสวิพากษวิจารณจากฝายสังคมนิคมไดดําเนินไปอยาง
รุนแรงในลักษณะการโจมตีลัทธิปจเจกชนนิยม ระบบทุนนิยมโดยเฉพาะการโจมตีวากฎหมายเปน
เพียงเคร่ืองมือทางชนช้ันของกลุมคนเล็ก ๆ ซ่ึงเปนชนช้ันปกครองท่ีใชสําหรับกดข่ีประชาชน หรือ
เปนกลไกที่เอ้ือประโยชนตอปจเจกชนสวนนอยในตําแหนงเทานั้น ขณะเดียวกันความคิดของ
สํานักกฎหมายประวัติศาสตรท่ีพยายามเนนความสัมพันธอันจําเปนระหวางกฎหมายและ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมในฐานะตัวบมเพาะพัฒนาการของกฎหมายก็เปล่ียนดุลถวงความสนใจของ
นักกฎหมายสูเร่ืองขอเท็จจริงทางสังคมมากข้ึน แมจะเนนหนักในเร่ืองจารีตประเพณีอยูมากก็ตาม 
สภาพปญหาหรือความเปนจริงในสังคมตะวันตกชวงนี้ลวนแลวแตเปนตัวผูพิพากษาความจํากัด
บกพรองของวิธีคิดทางกฎหมายท่ีวิ เคราะหแตรูปแบบบริสุทธ์ิของกฎเกณฑทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะวิธีคิดในเชิงปฏิฐานนิยมทางกฎหมายและภายใตกระแสวิพากษโจมตีเหลานี้เองท่ี
กอใหเกิดขอบกพรองของกฎหมายหรือปรับปรุงสถานบันตาง ๆ ในสังคมใหเปนธรรมข้ึนโดยผาน
กระบวนการทางกฎหมายจุดเนนแตเดิมเร่ืองสิทธิของปจเจกชนไดสวิงเปลี่ยนมาท่ีเร่ืองหนาท่ีเคย
เนนเร่ืองปจเจกชนนิยมไปสูลัทธิรวมการ (Cullective) หรือแนวความคิดในเชิงสังคมนิยม เปน
แนวโนมใหมท่ีมุงจะสรางหรือใชกฎหมาย เพื่อการปกปองผลประโยชนของสวนรวม (Collectivist 
legislation) มากกวาประโยชนสวนบุคคล 
 บนขบวนแถวของการเปล่ียนแปลงเชนนี้เองท่ีเปนจุดกอตัวของทฤษฎีนิติศาสตรเชิง
สังคมวิทยาหรือกระแสทางปญญาใหมของทฤษฎีกฎหมายในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 ท่ีพยายาม
ปรับเปล่ียนบทบาทของกฎหมายใหมีความเปนธรรมมากข้ึน อยางไรก็ตามการปรับตัวใหมของ
ความคิดทางกฎหมายเชนนี้ นาสังเกตวา แมดานหนึ่งจะเปนไปตามกระแสกดดันของความคิดสังคม
นิยม แตอีกดานหนึ่งก็อาจมองวาเปนการตอบโตกับการรับของฝายสังคมนิยมดวยการพยายาม
แกไขจุดบกพรองของกฎหมายอันเปนเปาหมายของการวิพากษวิจารณ 
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 การเคล่ือนไหวในแนวทางนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาดังกลาว อันเปนเสมือนปฏิกิริยาตอ
ความคิดจากฝายสังคมนิยม อาจสามารถแบงการเคล่ือนไหวอยางคราว ๆ ออกเปน 2 กลุม คือ 
 1. กลุมท่ีมีแนวความคิดคอนมาทางปกซาย หรือโอนเอียงใกลกับความคิดสังคมนิยมกลุม
นี้มี Leon Duguit เปนตัวแทนความคิดคนสําคัญ 
 2. กลุมท่ีมีแนวความคิดคอนมาทางปกขวา หรืออนุรักษเสรีนิยม ในกลุมนี้ก็มี Rudolf 
Von Jhering และ Roscoe Pound เปนเจาของความคิด 
 อยางไรก็ตาม หากมองท่ีบทบาทเร่ิมแรกของตัวบุคคลในกระแสปญญาดานนี้แลว เราคง
ตองยกยองให Jhering เปนใหญในฐานะบิดาหรือผูใหกําเนิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา
สมัยใหม (Father of modern sociological jurisprudence) 
 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของรูดอลฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering: 1818-
1892 
 เยียร่ิงไดเขียนงานโดยใชช่ือวา “เจตนารมณของกฎหมายโรมัน” (The Spirit of Roman 
Law) ตอมาภายหลังจากงานเขียนช้ินนี้ทําใหเขาเช่ือม่ันวาตนกําเนิดของกฎหมายวางอยูท่ีเง่ือนไข
ทางสังคมวิทยา รากฐานอันแทจริงของเร่ือง “ลัทธิ” อยู ท่ี “ผลประโยชน” และเม่ือศึกษาถึง
พัฒนาการของกฎหมายโรมันโดยละเอียดก็ยิ่งเห็นถึงภูมิปญญาในกฎหมายโบราณอันยิ่งใหญนี้ท่ีกอ
รูปแนวความคิดตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อสนองตอบ จุดมุงหมายในทางปฏิบัติมากกวาส่ิงอ่ืน การคนพบ
เหลานี้ลวนชักนําใหเยียร่ิงเพิ่มความสนใจมากข้ึนตอปญหาเร่ืองผลประโยชนท่ีเปนจริงในสังคม
และปญหาการใชกฎหมายเพื่อจัดการกับความขัดแยงซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ จนกระท่ัง ค.ศ.1887 
ผลงานเขียนอันยิ่งใหญท่ีสุดของเยียร่ิงก็ปรากฏในช่ือเร่ือง “วัตถุประสงคในกฎหมาย” (Der Zweck 
in Recht) ซ่ึงภายหลังไดรับการแปลเปนภาษาอังกฤษในช่ือใหมวา “กฎหมายในฐานะเคร่ืองมือเพื่อ
บรรลุเปาหมาย” (Law as a Means to an End)งานเขียนช้ินสําคัญนี้ไดสะทอนจุดยืนแบบ
อรรถประโยชนเชิงสังคมอันชัดเจนของเยียร่ิงจากการเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทาง
กฎหมายเขากับความเปนจริงของสังคม และเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อประโยชนตอสังคมอยาง
จริงจัง 
 วัตถุประสงคแหงกฎหมาย กลาวไดวาแกนกลางความคิดสําคัญทางปรัชญากฎหมายของ
เยียร่ิงวางอยูท่ีแนวความคิดเร่ือง “วัตถุประสงค” (Purpose) ซ่ึงเขาถือเปนประหนึ่งกฎสากลท่ีอยู
เบ้ืองหลังท้ังส่ิงมีชิวิตและส่ิงไรชีวิต รวมทั้งเปนส่ิงท่ีครอบงําความเปนไปของ (Matter) และ
เจตจํานง (Will) ซ่ึงเขาพบจุดเดนของกฎหมายโรมันอันปรากฏอยูท่ีเร่ืองวัตถุประสงค (Purpose) 
และอรรถประโยชน (Utility) ของกฎหมาย กฎหมายเปนเพียงกลไกท่ีมีหนาท่ีทําใหบรรลุ
วัตถุประสงค วัตถุประสงคจึงเปนเสมือนแหลงกําเนิดของกฎหมาย แนวคิดเร่ืองวัตถุประสงค
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ดังกลาวปรากฏตัวอยางชัดเจนข้ึน ในงานเขียน “กฎหมายในฐานะเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเปาหมาย” ซ่ึง
เขาถือวาลักษณะเดนท่ีจะพบไดในการแสดงเจตนาของมนุษย คือเร่ือง วัตถุประสงค ในการนี้เยียร่ิง
ไดเปรียบเทียบวา ความเปนเหตุเปนผลในโลกแหงธรรมชาติถูกควบคุมดวยคําวา “เนื่องจาก” 
(Because) กอนหินรวงหลนเนื่องจากเมื่อปราศจากการคํ้ายัน มันตองรวงหลนเปนธรรมดา 
 “กอนหินรวงหลนลงมามิใชวาเพราะมันตองการรวงโดยตัวเอง แตเพราะวามันตองรวง
หลน (อยางหลีกเล่ียงมิได) เนื่องจากตัวคํ้ายันกอนหินนั้นถูกนําออกไป ขณะเดียวกัน มนุษยกระทํา
การอยางหน่ึงก็มิใชดวยเหตุใดนอกจากเพ่ือท่ีจะไดมาซ่ึงบางส่ิงบางอยางวัตถุประสงคเชนนี้เปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการแสดงเจตนาทํานองเดียวกับเร่ืองสาเหตุการรวงหลนของกอนหิน โดยท่ีกอน
หินไมอาจเคล่ือนไหวไดโดยปราศจากสาเหตุ ขบวนการเกิดของเจตนาก็มิอาจปรากฏโดยปราศจาก
วัตถุประสงค “วัตถุประสงค” จึงเปนผูสราง (Creator) กฎหมายท้ังหมด ไมมีกฎเกณฑทางกฎหมาย
ใด ๆ ท่ีไมมีวัตถุประสงค หรือมูลเหตุจูงใจในทางปฏิบัติเปนกําเนิดท่ีมา กฎหมายเปนเพียงสวนหนึ่ง
ของการกระทําของมนุษย และภายใตแนวคิดเร่ืองวัตถุประสงค เยียร่ิงพบวาตนเหตุสําคัญของ
กฎหมายอยูท่ีการเปนเคร่ืองมือเพื่อสนองตอบความตองการของสังคม วัตถุประสงคของกฎหมาย
อยูท่ีการปกปองหรือขยายการปกปองผลประโยชนของสังคม 
 ถึงแมวาโดยพื้นฐานแลว เยียร่ิงจะไดรับอิทธิพลความคิดเร่ืองอรรถประโยชนจากเบน
แธมและมิลล โดยเฉพาะตอทฤษฎีเร่ืองวัตถุประสงคของเขา แตอรรถประโยชนเชิงปจเจกชนนิยม
ของเบนแธมและมิลลก็ตกเปนเปาโจมตีอยางมากในยุโรปจากฝายสังคมนิยมรวมทั้งจาก คารล 
มารกซ ในแงนี้เองท่ีเยียร่ิงตองหันมายืนยันในความจําเปนท่ีจะตองประสานผลประโยชนท่ีขัดแยง
กันระหวางสังคมและปจเจกบุคคล โดยในขณะท่ีเยียร่ิงยอมรับเอานิยามเร่ือง “ผลประโยชน” ตาม
แบบฉบับของเบนแธมในแงท่ีเปนการแสวงหาความสุขและหลีกเล่ียงความเจ็บปวด แตพรอมกัน
นั้นก็ปรับคําอธิบายเสียใหมใหถือเอาผลประโยชนของปจเจกชนเปนสวนหนึ่งในวัตถุประสงคของ
สังคมท่ีเปนเร่ืองการเช่ือมตอผลประโยชนท้ังหลายเขาดวยกัน มีเพียงการมองผลประโยชนดวย
วัตถุประสงครวมกันเชนนี้ จึงสามารถตระหนักถึงความสําคัญของการรวมแรงรวมใจกันในสังคม
มากกวาการมัวยึดแตผลประโยชนของปจเจกชนเปนใหญแบบทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธม 
และในอีกดานหน่ึงเยียร่ิงก็ทาทายทรรศนะของมิลลเชนกันท่ีทําการแยกการกระทําของมนุษยใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับผูอ่ืนอยางเด็ดขาด โดยเช่ือวาการใชเสรีภาพอันสมบูรณในสวนนี้ เชนการใช
จายเงินฟุมเฟอยก็ไมพนท่ีจะมีผลกระทบถือคนรอบขางคนใดคนหนึ่ง ทรรศนะของเยียร่ิงจึง
เนนหนักไปในทางควบคุมเสรีภาพมากกวาจะเทิดทูนไวอยางสูงสงดังกรณีของมิลล ในเมื่อ
ผลประโยชนของปจเจกชนและของสังคมมักจะเหล่ือมลํ้าตอกันและกันเสมอ ปญหาสังคมหลักจึง
อยูท่ีการไกลเกล่ียวัตถุประสงคของมนุษยท่ีเห็นแกตัวเขากับความไมเห็นแกตัว และตองถือ
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วัตถุประสงคท่ีไมเห็นแกตัวเปนใหญ กรณีท่ีมีความขัดแยง เยียร่ิงเนนวากฎหมายมิไดดํารงอยูโดย
จุดมุงหมายเพื่อปจเจกบุคคล ทวาดํารงอยู เพื่อรักษาประโยชนของปจเจกบุคคลพรอมกับ
ผลประโยชนของสังคม ในฐานะสัตวสังคม ไมวาเขาจะเปนสมาชิกของรัฐหรือศาสนจักร มนุษยท่ี
ยืนอยูเหนือเพื่อมนุษยดวยกัน ก็มีคาเพียงสัตวตัวหนึ่งเทานั้นสําหรับการไกลเกล่ียผลประโยชน
ออกเปน 3 ประเภท คือ ผลประโยชนของปจเจกบุคคลของรัฐและของสังคม ดังนั้นปญหาสําคัญใน
เชิงทฤษฎีนิติศาสตรจึงอยูท่ีการสรางความกลมกลืนในผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาว และตรงนี้เองท่ี
เปนปญหาใหญของนักปรัชญากฎหมายทุกคนในการหาคําตอบเกี่ยวกับความเปนไปไดและวิธีการ
ไกลเกล่ียผลประโยชนของเอกชนเขากับประโยชนของสวนรวมและสังคม 
 ตอปญหาพื้นฐานสําคัญนี้ เยียร่ิงไดใหคําตอบโดยอิง “หลักเกี่ยวกับเคร่ืองคัดงางการ
เคล่ือนตัวของสังคม” (The principle of the levers of social motion) ซ่ึงเขาสรางข้ึนจากการเช่ือมตอ
มูลเหตุจูงใจดานความเห็นแกตัว (Egoistic) และการเห็นแกประโยชนผูอ่ืน (Altruistic) เขาดวยกัน 
สําหรับเยียร่ิง การดํารงอยูรอดของสังคมไมอาจหลีกเล่ียงไดจากความจําเปนตองมีการผสมผสาน
มูลเหตุจูงใจสองดานตรงขามนี้ ขอนี้คงนับเปนสมมุติฐานเบ้ืองตนเชิงขอเท็จจริงไดกระมังการท่ี
สังคมจะเคล่ือนตัว (พัฒนาเติบโต) ไดอยางราบร่ืนคงตองอยูภายใตหลัก ๆ นี้ กลาวคือตองมีเคร่ือง
คัดงางอันเหมาะสมท่ีเยียร่ิงเปรียบเทียบเปนหลัก 4 ประการ อันไดแก การไดส่ิงตอบแทน การขมขู
ลงโทษ หนาท่ีและความรัก 
 หลักสองประกอบแรกเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของกับมิติดานความเห็นแกตัวของ
มนุษยและผลักดันใหสังคมเคล่ือนตัวไปไดดังตัวอยางความตองการส่ิงตอบแทนยอมเปนมูลเหตุจูง
ใจใหคนเราประกอบธุรกิจการคาแลกเปล่ียนส่ิงของกินตาง ๆ ขณะท่ีการขมขูคุกคามก็อาจปรากฏ
ท้ังในรูปจริยธรรม ศีลธรรมและกฎหมาย การลงโทษผูฝาฝนกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือรักษาความ
ม่ันคงของรัฐและกฎหมาย นาสังเกตุวาในสภาพท่ีเนนความสําคัญของการขมขูดังกลาวเยียร่ิงจัดได
เปนผูสนับสนุนคนสําคัญตอทฤษฎีสภาพบังคับแหงกฎหมาย (Imperative theory of Law) ในแบบ
ฉบับเดียวกับออสติน (John Austin) พรอมกันดวย 
 สวนหลักสองประการหลังอันไดแกความรูสึกเร่ืองหนาท่ีและความรักนั้น คงเปน
หลักการเชิงเครื่องมือทางสังคมท่ีสัมพันธกับมิติของการเห็นแกประโยชนผูอ่ืนในจิตใจมนุษยหลัก
สองประการนี้จึงเปนเสมือนเคร่ืองมือทางศีลธรรมท่ีจะชวยเหนี่ยวนํามนุษยใหมีการจับมือรวมกัน
เดินในเสนทางสังคมเดียวกัน 
 กลาวโดยสรุปก็คือ การประสานผลประโยชนตาง ๆ เพื่อสรางความสมานฉันทหรือการ
ดํารงอยูไดของสังคม จําเปนตองอาศัยท้ังความเห็นแกตัวและการเห็นแกผูอ่ืนประกอบคูกันไปและ
ภายใตสมมุติฐานดังกลาวก็ตองยึดม่ันในหลักการใหรางวัลตอบแทน หลักการขมขูลงโทษหลักการ
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ปฏิบัติหนาท่ีและหลักความรักความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน ท้ังส่ีหลักสําคัญคงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ี
ชวยผลักดันสังคมใหกาวตอไปไดอยางราบร่ืนในลักษณะท่ีความตองการของมนุษยท่ัวไปไดรับการ
ตอบสนอง ไมจมปลักอยูในภาวะจลาจลยุงเหยิงดวยความขัดแยงในผลประโยชนท่ีแกไมตกกัน 
 เม่ือเรามองบทบาทของกฎหมายในแงของการสรางความสมดุลหรือการจัดลําดับข้ัน
ความสําคัญระหวางผลประโยชนของเอกชนหรือปจเจกบุคคล กับผลประโยชนของสังคมเชนนี้เอง
ท่ีอาจทําใหเราเขาใจเยียร่ิงมากข้ึนวาทําไมในระยะหลังเยียร่ิงจึงปฏิเสธความคิดของสํานัก
ประวัติศาสตรท่ีวา กฎหมายเกิดข้ึนโดยไมรูสึกตัวและเกิดข้ึนโดยปราศจากความต้ังใจตรงขามกัน
เขากลับยืนยันวากฎหมายคือการตอสู ในฐานะเปนส่ิงเคล่ือนไหวทางประวัติศาสตรกฎหมายไมใช
เปนส่ิงท่ีเจริญเติบโตมาแตกอน แตกฎหมายไดเกิดข้ึนเพราะการตอสูดวยความยากลําบากทามกลาง
วิกฤตการณของมนุษยและอยูทามกลางเปาหมาย และผลประโยชนของตน  
 การมองธรรมชาติของกฎหมายในแงมุมนี้อาจฟงดูเปนนามธรรมอยูไมนอย แตเราจะ
เขาใจมากข้ึนเม่ือพยายามมองใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางชีวิตทางกฎหมายกับชีวิตของมนุษยที่
มีการดิ้นรนตอสูเพื่อเปาหมายท่ีตองการหรือการดํารงอยูรอด โดยแทจริงแลวกฎหมายถูกบัญญัติ
และพัฒนาผานการตอสูของปจเจกเพื่อสิทธิของตนหากแตเปาหมายระยะยาวของกฎหมายมุงสูการ
อยูรอดของคนสวนรวมมิใชปจเจกชนคนใดคนหน่ึง 
 นอกเหนือจากทาท่ีปฏิปกษตอสํานักกฎหมายประวัติศาสตร จากคาท่ีเยียร่ิงเนนเร่ือง
บทบาททางสังคมของกฎหมาย โดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคูกันไป เขา
จึงปฏิเสธการวิเคราะหธรรมชาติกฎหมายในเชิงนามธรรมหรือในเชิงสถิติแบบพวกนักกฎหมาย
ธรรมชาติดวย สําหรับเยียร่ิงแลวสาระเนื้อหากฎหมายไมเพียงเปนส่ิงท่ีอาจเปล่ียนแปลงได แต
แทจริงเปนส่ิงท่ีตองเปล่ียนแปลงอยางไมส้ินสุด วัตถุประสงคกฎหมายลวนเปนมาตรฐานแบบ
สัมพันธท้ังส้ิน จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนใหเขากับเง่ือนไขสังคมของแตละชวงตามระดับความ
จริงทางอารยธรรมและความตองการแหงยุคสมัย ซ่ึงท้ังหมดนี้ลวนเปนเร่ืองขอเท็จหรือส่ิงท่ีตอง
พิสูจนตรวจสอบกันในเชิงปฏิฐาน (Positive) ท้ังส้ิน และจากเหตุผลดังกลาวมา นาจะชวยใหเขาใจดี
ข้ึนวาทําไมเยียร่ิงจึงใหคํานิยามกฎหมายวาคือ “ผลรวมแหงเหลาเง่ือนไขของชีวิตทางสังคมใน
ความหมายที่กวางท่ีสุด ซ่ึงไดรับการประกันคุมครองโดยอํานาจของรัฐผานวิถีทางบังคับควบคุม
ภายนอกรางกาย” 
 จากการท่ีเยียร่ิงเนนความสําคัญของผลประโยชนสังคมดังกลาว ทําใหเขาเห็นความจํา
เปนท่ีจะตองมีการแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายเอกชนซ่ึงมีลักษณะปจเจกชนนิยมเสียใหม โดย
ปรับปรุงแกไขใหเปนแบบประกันสังคม (Social Security) มากข้ึนหรือเปนแบบตอตานการผูกขาด
รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานตาง ๆ ซ่ึงกฎหมายในลักษณะนี้เองท่ีเช่ือวาจะทําหนาท่ี
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ควบคุมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหดําเนินไปดวยดี ไมใหมีการเอารัดเอาเปรียบจนเกินไป 
ความคิดคัดคานการปฏิรูปกฎหมายดังกลาวยังกินความถึงการจํากัดสิทธิในการใชทรัพยสินของ
เอกชนหรือการยอมใหมีการยึดหรือเวนคืนทรัพยสินบางอยาง ซ่ึงถือเปนวิธีการแกไขปญหาการ
ประสานผลประโยชนระหวางสังคมกับเอกชนทางหนึ่ง เม่ือมองจากแงมุมนี้แลวยอมจัดเยียร่ิงได
เปนนักนิติศาสตรทานแรกผูบุกเบิกพัฒนาทฤษฎีการถวงดุลผลประโยชนในกฎหมาย อันนับเปน
คุณูปการสําคัญระดับหนึ่งตอสังคม แมวาเขาจะไมไดใหคําตอบอยางชัดแจงตอวิธีการถวงดุลย
ผลประโยชนและแมจะถูกวิพากษวิจารณจากฝายอนุรักษในเชิงวาขัดแยงกับธรรมชาติของมนุษย
และของระบบทุนนิยมก็ตาม 
 ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของ รอลโค พาวนด (Roscoe Pound) 
 ความเปนมาของทฤษฎีกลาวคือจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมอเมริกัน
ชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 โดยเฉพาะในดานการเติบโตทางเศรษฐกิจอันไพศาล ไมเพียงจะผลักดัน
ใหอเมริกาเคล่ือนสูการเปนประเทศมหาอํานาจท่ีสําคัญ หากยังนํามาซ่ึงความตึงเครียดและความ
ขัดแยงดานตาง ๆ ในสังคมอยางมากมายอีกดวย จําเดิมแคกาลสมัยในอดีตจนถึงคริสตศตวรรษท่ี 20 
นี้ ระบบคิดทางปรัชญากฎหมายของอเมริกันยังอยูภายใตอิทธิพลครอบงําของทฤษฎีปฏิฐานนิยม
ทางกฎหมายเปนสวนใหญ อีกท้ังยึดม่ันในแนวคิดแบบเสรีนิยมทางกฎหมาย (Legal Laissez-faire) 
ซ่ึงไมสนับสนุนใหรัฐใชกลไกทางกฎหมายเขาไปแทรกแซงเร่ืองทางเศรษฐกิจหรือสังคม หรือหาก
จําเปนใหแทรกแซงแตนอยท่ีสุด คงไมนาสงสัยนักถึงอิทธิพลของอุดมการณเสรีนิยมท่ีมีตอ
กฎหมายในสวนนี้ ระบบคิดเชิงปรัชญากฎหมายในยุคสมัยดังกลาวจึงคอนขางเปนแบบสําเร็จรูปใน
ตัวเอง (Self-Contained system) ในแงท่ีถือเปนเร่ืองในเชิงตรรกะวิเคราะหตอกฎเกณฑทางกฎหมาย
ลวน ๆ อันมีระบบหรือกระบวนการพิจารณาที่แนนอน ระบบคิดเชนนี้นาจะยังดํารงอยูไดหาก
สภาพสังคมมีลักษณะเรียบ ๆ ไมซับซอน ทวาความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง
รวดเร็วกอใหเกิดการวิพากษวิจารณระบบคิดนี้อยางหลีกเล่ียงไมได จําเพาะอยางยิ่ง แรงกดดันจาก
ขบวนการกรรมกรตาง ๆ ท่ีผุดข้ึนอยางรวดเร็วนับเปนตัวการผลักดันท่ีสําคัญใหบรรดานักนิติ
บัญญัติท้ังหลายตองหันมาใสใจตอการตรากฎหมายท่ีมีลักษณะแทรกแซงระบบผลประโยชนใน
สังคมอยางจริงจัง 
 จากปฏิกิริยาอันมีตอภูมิหลังทางสังคมดังนี้เอง พาวนดเร่ิมตระหนักตอปญหาบทบาทของ
กฎหมายในสังคมและพัฒนาความคิดทางปรัชญากฎหมายของเขาดวยการสลัดตัวออกจากอิทธิพล
ความคิดเดิมท่ีไดรํ่าเรียนมาทางปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย ซ่ึงเขาเห็นประจักษมากข้ึนถึงความแข็ง
กระดางและลักษณะเปนกลไก (Mechanical Jurisprudence) ในความคิดนี้ และนอกจากน้ีการ
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เปล่ียนแปลงทางความคิดของพาวนดเชนกลาวคงไมอาจตัดขาดไดจากหนี้ความคิดท่ีเขามีตอนักคิด
คนสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง เยียร่ิง เจมสและโคหเลอร  
 อิทธิพลความคิดของเยียร่ิงผานสูพาวนดและนักกฎหมายอเมริกันท่ัวไปจากงานเขียนช้ิน
สําคัญของเขาท่ีไดรับการแปลเปนภาษาอังกฤษ และไมนาสงสัยวาสถานการณทางสังคมยุคนั้นจะ
เปนใจใหพาวนดสนใจทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของเยียร่ิงสักเพียงใด ขณะเดียวกันเจมสผู
เปนคนประกาศลัทธิปฏิบัตินิยม (Pragmatism) ในอเมริกาก็สามารถโนมนาวคนจํานวนมากให
ศรัทธาเช่ือถือในความคิดนี้ ซ่ึงเนนตอการศึกษาหรือแกไขปญหาเชิงปฏิบัติ จากจุดยืนนี้เองท่ีพา
วนดนําไปใชเปนเกณฑแบงแยกความแตกตางระหวางนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา และสังคมวิทยา
กฎหมาย (Sociology of Law) โดยท่ีเห็นวานิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจะสนใจ ตอปญหาในทาง
ปฏิบัติ สวนสังคมวิทยากฎหมายจะสนใจเพียงปญหาในทางทฤษฎี จุดยืนดังกลาวถึงทําใหเขาสราง
วลีอันสําคัญท่ีสุดของเขาดวยการแยกความแตกตางระหวาง กฎหมายในตําราและกฎหมายในการ
กระทํา (ความเปนจริง) (Law in books, and law in action) 
 อยางไรก็ดีมีขอนาสังเกตวา แมพาวนดจะอิงรากฐานความคิดแบบปฏิบัตินิยมซ่ึงสัมพันธ
กับปฏิฐานนิยม (Positisvism) อยางแนบแนนอันบังคับใหเขาเช่ือในหลักสัมพันธนิยมตลอดจน
ปฏิเสธแนวคิดทางปรัชญาใด ๆ ซ่ึงวางอยูบนสมมุติฐานของหลักนามธรรมท่ีมีเองโดยธรรมชาติ (A 
priori) ในงานเขียนระยะหลังของเขากลับปรากฏขอเขียนสนับสนุนตอความผิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติ ซ่ึงทําใหมีผูต้ังช่ือขอสังเกตถึงการถอยหางของพาวนดจากจุดยืนแบบปฏิฐานนิยม 
 แมกระน้ัน หากตรวจสอบเสนทางความคิดของพาวนดใหละเอียดแลว เราอาจคลายความ
แปลกใจตอส่ิงท่ีคลายเปนการถอยหางหรือเปล่ียนแปลงจุดยืนของพาวนดเชนนั้น เนื่องเพราะโดย
เนื้อแทแลวดูเหมือนความคิดของพาวนดจะมีลักษณะผสมผสานอยางนาสนใจท้ังปรัชญาแบบ
ปฏิบัตินิยมและจิตธรรม/จิตนิยม (Idealism) เคียงคูกันมาตลอด เจมสนับเปนตนสายความคิดปฏิบัติ
นิยมของพาวนด ขณะท่ีอิทธิพลความคิดแบบจิตธรรมนั้น พาวนดรับมาจากโคหเลอร (Joseph 
Kohler) นักนิติศาสตรเยอรมันผูยึดถือลัทธินิยมเฮเกลแนวใหม (Neo-Hegelianism) 
 ทรรศนะของโคหเลอรนับวามีประเด็นท่ีพึงใสใจอยูมินอยไมเพียงแคการรูจักช่ือเขาใน
ฐานะตนสายความคิดหนึ่งของพาวนด หากเปรียบเทียบทรรศนะของโคหเลอรกับนักนิติศาสตร
ทานอ่ืนผูสนใจเร่ืองบทบาทกฎหมายในสังคม อาทิ เยียร่ิง หรือดิวกี เราจะพบวาขณะท่ีเยียร่ิงกําหนด
หัวใจความคิดเขาไวท่ีเร่ืองอรรถประโยชนเชิงสังคม (Social Utility) หรือดิวกีเนนเร่ืองความ
สมานฉันทของสังคม (Social Solidarism) แนวคิดหลักของโคหเลอร จะปรากฏที่เร่ืองอารยธรรม 
(Civilization) และหลักมูลฐานสําหรับกฎหมาย (Jural postulate) 
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 ในการน้ีโคหเลอรสอนวากิจกรรมในชีวิตของมนุษยเปนกิจกรรมหรือการกระทําในเชิง
วัฒนธรรม ภารกิจของมนุษยอยู ท่ีการสรางและพัฒนาวัฒนธรรมเพื่อใหไดมาซ่ึงคานิยมทาง
วัฒนธรรมอันถาวร (Permanent cultural value) และกฎหมายมีบทบาทสําคัญในงานสรางสรรคอัน
สําคัญนี้ซ่ึงเกี่ยวดวยการพัฒนาอารยธรรมของมนุษย จากคาท่ีโคหเลอรเนนความสําคัญของอารย
ธรรมภารกิจของกฎหมายจึงปรากฏอยูสองสวนหลัก คือ ในแงการปกปกรักษากระแสอารยธรรมท่ี
เปนอยูและในแงการเปล่ียนแปลงหรือสรางสรรคอารยธรรมใหพัฒนากาวหนายิ่งข้ึน 
 นาสนใจวา “อารยธรรม” ในทรรศนะของโคหเลอร หมายความถึง พัฒนาการทางสังคม
ของอํานาจมนุษยท่ีเพิ่มการควบคุมเหนือธรรมชาติท้ังภายนอกและภายในตัวมนุษยจนสูจุดสมบูรณ
สูงสุดอันพึงเปนไปได แนวคิดเกี่ยวกับอารยธรรมนี้กลาวถึงท่ีสุดแลวนับเปนแนวคิดเชิงจิตธรรม 
(Idealism) ท่ีโคหเลอรแผลงมาจากเร่ือง “ความคิด” (The Idea) หรือ “รูปแบบสูงสุดของเหตุผล” ใน
ปรัชญาจิตธรรมของเฮเกล และนํามาเปนรากฐานของการพิจารณาบทบาทกฎหมายอีกทอดหน่ึง 
โดยถือเอาความสัมพันธของกฎหมายกับอารยธรรมเปนปรากฏการณคงท่ีไมเปล่ียนแปลง อยางไรก็
ตามคาท่ีกฎหมายตองสัมพันธกับอารยธรรมท่ีพัฒนาเคลื่อนไหวไปเร่ือย ๆ กฎหมายจึงยอมมี
ลักษณะสัมพันธ (Reletive) และตองปรับตัวของมันเอง เพื่อหมุนรับกับเง่ือนไขของอารยธรรม
ความเจริญท่ีเปล่ียนไปตลอดเวลา ขณะเดียวกันแมอารยธรรมมนุษยจะมีการเปล่ียนแปลงเปนชวง ๆ 
โคหเลอรก็เช่ือวา ในทุก ๆ ชวงของอารยธรรม หรืออารยธรรมหน่ึงจะปรากฏ “หลักมูลฐานสําหรับ
กฎหมาย” (Jural postulate) อันแนนอนหนึ่ง ๆ ท่ีเปนเสมือนหลักความถูกตองอุดมคติซ่ึงใชช้ีนํา
กฎหมาย และเปนหนาท่ีของคําคมแตละยุคท่ีจะตองปรับรูปกฎหมายใหเปนไปตามหลักมูลฐาน
ดังกลาว 
 อยางไรก็ตาม แมโคหเลอรจะพูดถึงการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงของอารยธรรม กฎหมาย
และหลักมูลฐานสําหรับกฎหมายอันแนนอนในแตละยุคซ่ึงแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัยของอารย
ธรรมดวย ท้ังหมดนี้แมจะปรากฏเสมือนการยึดถือจุดยืนแบบสัมพันธนิยม แตกลาวโดยบ้ันปลาย
แลว รากฐานความคิดแบบจิตธรรมก็กําหนดใหเขาเช่ือม่ันลึก ๆ ตอการดํารงอยูของอารยธรรมอัน
เปนอุดมคติสุดทาย (Ultimate ideal of civilization) รวมท้ังตอ “หลักมูลฐานสมบูรณสําหรับ
กฎหมาย” (Absolute jural postulate) โดยส่ิงท่ีอยูเหนือและคอยควบคุม “หลักมูลฐานสัมบูรณ
สําหรับกฎหมายแบบสัมพันธ” ท่ีใชอยูในอารยธรรมของแตละยุคสมัยก็คือ “หลักมูลฐานสัมบูรณ
สําหรับกฎหมาย” (Absolute jural postulate)ในอารยธรรมอุดมคติสุดทายนี้เอง อิทธิพลความคิด
ของเฮเกลจึงดํารงอยูในจิตสํานึกของโคหเลอรอยางม่ันคง แมการแสดงออกภายนอกท่ัวไปอาจจะดู
ขัดแยงอยูในที แตจริง ๆ แลว คงตองเขาใจหรือแปลความวา โคหเลอรนําเอาหลักสัมพันธนิยมมา
อางอิงในข้ันตอนของอารยธรรมมนุษยท่ีอยูระหวางคล่ีคลายเปล่ียนแปลง ขณะท่ีโดยลึก ๆ แลวมี
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แนวคิดแบบสมบูรณภาพของเฮเกลคอยกํากับท่ีจุดหมายปลายทางของการเปล่ียนแปลงนั้น ๆ อีก
ช้ันหนึ่งจุดยืนทางปรัชญาของโคหเลอรจึงอยูในรูปความเช่ือม่ันในทํานองการยอมรับในลักษณะ
สัมพันธของสรรพส่ิงท่ัวไป แตขณะเดียวกันก็มีบางส่ิงหรือหลักการบางอยางท่ีเขาเช่ือในความมี
สมบูรณภาพรวมอยูดวย 
 ภายหลังจากการศึกษาความคิดของโคหเลอรดังกลาว เม่ือยอนกลับมาหาพาวนดอีกคร้ัง
เราคงเขาใจมากข้ึนตออิทธิพลของโคหทเลอรท่ีมีตอความคิดรากฐานของพาวนด ดังท่ีพาวนดเองก็
หยิบยืมแนวคิดเร่ือง “หลักมูลฐานสําหรับกฎหมาย” ของโคหเลอรมาใชและหากเขาใจกันตรงจุดนี้
แลวก็คงเขาใจมากขึ้นตอการหลอมรวมปรัชญาแบบจิตธรรมและปฏิบัตินิยมในความคิดรากฐาน
ของพาวนด ซ่ึงอาจสําแดงตัวออกมาภายนอกตางคราวตางวาระกัน ดังจะกลาวตอไปถึงทฤษฎีวา
ดวยผลประโยชนของพาวนดท่ีมีลักษะสัมพันธนิยมอยางสูง แคในอีกวาระหนึ่ง (ชวงปลายของงาน
เขียนเขา) กลับเปนการวิพากษโจมตีแนวคิดท่ีปฏิเสธเร่ืองหลักความยุติธรรมแบบสมบูรณภาพ หรือ
หันมายอมรับกับกฎหมายธรรมชาติ ดวยความเช่ือในบทบาทของแนวคิดแบบสมบูรณภาพดังกลาว
ท่ีอาจใชเปนตัวควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองอีกช้ันหนึ่งมิใหเปนเผด็จการตอประชาชน 
 ความเชื่อดังนี้คงเปนข้ัวตรงกับทรรศนะของนักคิดหลาย ๆ คนท่ีกลับเห็นพิษภัยของ
ความเช่ือนี้ตอการสนับสนุนระบบอํานาจนิยม ดังอยางนอยเราอาจยอนความทรงจําไปหาความ
ผกผันในเจตจํานงของลีออง ดิวกี ตอบทบาทของ “หลักความสมานฉันทของสังคม” ในโลกแหง
ความเปนจริง 
 นาคิดวา ตอสภาพความขัดแยงทางความริดรากฐานดังกลาวเฉพาะอยางยิ่งผลลัพธอันไม
พึงปรารถนาของการแปรสภาพจากความคิดสูความเปนจริงนั้น เปนไปไดไหมท่ีจุดบกพรองของแต
ละฝายจะสืบเนื่องมาจากการละเลยความใสใจอยางจริงจังตอเหตุปจจัยในตัวบุคคลซ่ึงเปนผูใช
อํานาจแปลแนวคิดตาง ๆ นั้นไมวาจะเปนแบบสัมผัสหรือสมบูรณออกเปนการกระทําและความ
บกพรองดังนี้ก็เปนตัวกลบกลืนความสําคัญของ “วิธีการ” “กระบวนการ” หรือ “มาตรการ” ใด ๆ ท่ี
นาจะใชเปนตัวคํ้าประกันแนวคิดดังกลาวมิใหถูกบิดเบือนแปลความไปตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ 
 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชน (ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม) ของรอสโค พาวนด กลาวโดย
เบ้ืองตนแลวมโนทัศนของพาวนตเร่ืองบทบาทหนาท่ีของกฎหมายนับเปนการออกแบบมาจากเยีย
ร่ิง พาวนดเห็นวากฎหมายเปนเครื่องมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิดความ
สมดุล แตดูเหมือนพาวนดจะกาวลํ้าเยียร่ิงในแงท่ีเขาพยายามอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของ
วิธีการคานผลประโยชนตาง ๆ ดวยการสรางกฎหมายท่ีเปนการสอนผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม
ใหเกิดความสมดุล ประหนึ่งการกอสรางหรือวิศวกรรมสังคมซ่ึงพาวนดเสนอข้ึนนี้เปนท่ีรูจักกัน
ตอมาในนามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Socail Engineering Theory) อันเปนทฤษฎีท่ีเนนภารกิจของ
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นักกฎหมายในการจัดระบบผลประโยชนตาง ๆ ใหสมดุลโดยกลไกทางกฎหมายคลายกับการเปน
นักวิศวกรรมสังคมท่ีมุงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางสูงสุดโดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยท่ีสุด  
 ในการอธิบายรายละเอียดบทบาทของกฎหมายเชิงวิศวกรรมสังคมนี้ พาวนดไดเร่ิมตนท่ี
ประเด็นเร่ืองผลประโยชนในสังคม โดยพยายามท่ีจะใหคําตอบเกี่ยวกับความหมายหรือประเภท
ของผลประโยชนตาง ๆ ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการสรางทฤษฎีวาดวยผลประโยชน (The Theory of 
Interests) ข้ึนมาอยางเปนระบบอันนับไดวาเปนหัวใจของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา พาวนด
ช้ีใหเห็นวาในระหวางศตวรรษท่ี 19 ประวัติศาสตรกฎหมายไดบันทึกไวสวนใหญเร่ืองการยอมรับ
ท่ีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในสิทธิมนุษยชนท่ีนับถือวาเปนสิทธ์ิโดยธรรมชาติและสมบูรณสุดยอดเขา
จึงเสนอวาศตวรรษท่ี 20 ควรจะเปนประวัติศาสตรหนาใหมท่ีวาดวยเร่ืองการยอมรับอยางกวางขวาง
เร่ือย ๆ ตอความตองการหรือการเรียกรองของมนุษยและผลประโยชนของสังคม 
 กลาวโดยสรุปทฤษฎีดวยผลประโยชนของพาวนดจะเริ่มจากการพิจารณาสภาพปญหา
ความขัดแยงซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม พรอมกับเสนอคําตอบท่ีการหาวิธีถวงดุลผลประโยชน
อันขัดแยงท้ังหลายใหเกิดความสมดุลโดยมีรายละเอียดต้ังแตคําจํากัดความคําวา “ผลประโยชน” 
การแยกประเภทของผลประโยชนจนถึงการนําเอาผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมาคานกันใหเกิดการ
ขัดแยงนอยท่ีสุดในสังคมแบบการกระทํา “วิศวกรรมสังคม” 
 พาวนด นิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน ขอเรียกรอง ความตองการหรือความ
ปรารถนาท่ีมนุษยตางยืนยันเพื่อใหไดมาอยางแทจริง และเปนภารกิจท่ีกฎหมายตองกระทําการอัน
ใดอันหนึ่ง เพื่อส่ิงเหลานี้หากตองการธํารงไวซ่ึงสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย ผลประโยชน
ดังกลาวนี้นี้เปนส่ิงท่ีกฎหมายมีหนาท่ีตองตอบสนอง แตจะไดมากนอยเพียงใดแกแตละบุคคลนั้นก็
ข้ึนอยูกับความสําคัญหรือผลกระทบของผลประโยชนท่ีจะไดรับ ดังนั้นจึงตองนําวิธีการคาน
ผลประโยชนเขาเกี่ยวของ 
 ในกรณีประเภทของผลประโยชน พาวนดไดแยกผลประโยชนออกเปน 3 ประเภท 
คลายคลึงกับเยียร่ิง กลาวคือ 
 1. ผลประโยชนของปจเจกชน (Individual interests) คือ ขอเรียกรอง ความตองการ ความ
ปรารถนา และความคาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual life) ซ่ึงเกี่ยวของกับ 
  - ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in personality) หมายถึงผลประโยชน
ในรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกียรติยศและช่ือเสียง ความมีอิสระสวนตัวและการเช่ือถือ หรือ
นับถือส่ิงตาง ๆ  
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  - ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic relation) อันเกี่ยวของกับบิดามารดา สามี
ภรรยา และบุตรธิดาตาง ๆ 
  - ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ (Interests of substance) ซ่ึงรวมถึงการ
มีทรัพยสินสวนบุคคล (Private property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทํา
สัญญาการไดประโยชนตามคําม่ันสัญญา เสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเนื่อง 
 2. ผลประโยชนของมหาชน (Public interest) คือขอเรียกรอง ความตองการหรือความ
ปรารถนาท่ีปจเจกชนยึดม่ันอันเกี่ยวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตท่ีเกี่ยวกับการเมือง 
(Political life) อันไดแกผลประโยชนของรัฐในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือเวนคืน
ทรัพยสิน รวมท้ังผลประโยชนของรัฐในฐานผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 
 3. ผลประโยชนของสังคม (Social interest) คือ ขอเรียกรองความตองการหรือความ
ปรารถนาท่ีพิจารณาจากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social life) อันรวมถึง 
  - ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยท่ัวไป 
  - ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง ๆ เชน 
สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมืองหรือสถาบันทางครอบครัว 
  - ผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมท่ัวไป ซ่ึงครอบคลุมถึงกฎหมายตาง ๆ อัน
เกี่ยวกับการควบคุมการคาประเวณี การคาสุรา หรือการพนัน 
  - ผลประโยชนของสังคมในการสงวนรักษาทรัพยากรทั้งในแงทรัพยากรธรรมชาติ
และทรัพยากรมนุษย 
  - ผลประโยชนของสังคมดานความกาวหนาท่ัวไปซ่ึงหมายถึง 
  (1) ความกาวหนาทางเศรษฐกิจอันหมายรวมถึงเสรีภาพในการใชและจําหนาย
ทรัพยสิน เสรีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริมการประดิษฐดวยการรับรอง
สิทธิบัตร 
  (2) ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกท่ีการยอมรับนับถือตอเสรีภาพในการพูด 
การแสดงความคิดเห็นและการสมาคม 
  (3) ความกาวหนาทางวัฒนธรรม ซ่ึงปรากฏจากการมีเสรีภาพทางศาสตรตาง ๆ 
วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตรและการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู 
  ท่ีกลาวมาทั้งหมดนี้คือ ระบบแหงผลประโยชนท่ีพาวนดไดกําหนดขึ้น อยางไรก็ตาม
มีขอสําคัญท่ีพึงรูคือการแบงแยกประเภทของผลประโยชนดังกลาว มีลักษณะธรรมชาติเปนเสมือน
บัญชีรายช่ือซ่ึงอาจมีการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ดังท่ีพาวนดไดกระทําอยูบอยคร้ัง
ภายหลัง ท่ีสําคัญกวานั้นคือตองเขาใจวาผลประโยชนแตละประเภทนั้นมีคาเปนกลาง ๆ (Neutral) 
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เม่ือพิจารณาในเชิงลําดับความสําคัญหาใชมีผลประโยชนประเภทใดท่ีสําคัญเหนือกวาผลประโยชน
ดังกลาวใหเปนระเบียบอันแนชัดหรืออยูในลําดับเฉพาะหรือถาวร ผลประโยชนตาง ๆ นี้จะสูญเสีย
ลักษณะของการเปนเคร่ืองมือของการกระทําวิศวกรรม และจะกลายเปนเร่ืองประกาศหรือนโยบาย
ทางการเมืองทันที พาวนดปฏิเสธที่จะผูกมัดตัวของเขาในการประเมินคุณคาของผลประโยชน
เหลานี้ เขาคิดวา ผลประโยชนท่ีแนนอนอันหนึ่งอาจจะถือวามีลําดับความสําคัญมากกวาใน
ชวงเวลาหนึ่งอันแนนอน แตวาในชวงเวลาอ่ืน ผลประโยชนอันนั้นอาจถูกพิจารณาวาดอย
ความสําคัญกวาผลประโยชนอีกอันก็ได (Julius Stone) จะมีท่ีอาจถือวาสําคัญท่ีสุดก็เฉพาะ
ผลประโยชนในชีวิตของปจเจกบุคคลเทานั้น และแทจริงแลวผลประโยชนซ่ึงบางอยางอาจเห็นเปน
การเรียกรองในนามของปจเจกชนมากกวา แตบางอยางก็อาจถือเปนการเรียกรองในนามของสังคม
หรือมหาชนมากกวา สุดแลวแตจ ะพิจารณาในแงใด ดังนั้น ผลประโยชนแตละประเภทจึงสามารถ
แปลงเปล่ียนแทนกันและกันได 
  นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตวาการแบงประเภทของผลประโยชนในสังคมนั้น เปนการ
แบงในลักษณะอัตวิสัยพอสมควร มีนักปรัชญากฎหมายบางคนท่ีเห็นแตกตางจากพาวนดในการ
แบงประเภทดังกลาว อาทิเชน ศาสตราจารย จูเลียส สโตน (Julius Stone) แหงประเทศออสเตรเลีย
ไดแบงผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท โดยตัดเร่ืองผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ 
ผลประโยชนของสังคมและผลประโยชนของสวนตัว เปนตน พาวนดเองก็ยอมรับวาไมใชเปนของ
งายในทางปฏิบัติในการแบงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ ขางตน เขายอมรับวามีอันตราย
แฝงแยกประเภทของผลประโยชนตาง ๆ เนื่องจากส่ิงซ่ึงถือวาเปนผลประโยชนของปจเจกบุคคล
หรือผลประโยชนของสังคม ในตัวเองแลวเปนเร่ืองแนวความคิดทางการเมืองท่ีมีการเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงและอาจเรียกสลับกันไปมาได ยกตัวอยางเชน การปกปองคุมครองการประดิษฐโดย
สิทธิบัตร อาจจะมองวาเปนเร่ืองผลประโยชนของปจเจกบุคคล (ผูประดิษฐ) ขณะเดียวกันก็อาจมอง
วาเปนผลประโยชนของสังคมในแงของความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ถึงตรงนี้เราคงเขาใจมากข้ึนวา
ทําไมพาวนดจึงไมจัดน้ําหนักความสําคัญของผลประโยชนแตละประเภท หากกลับเนนความเปน
กลาง (Neutrality) ในน้ําหนักคุณคา โดยกอนท่ีจะทําการตัดสินถึงผลลัพธการคานผลประโยชนตาง 
ๆ ใหเกิดความสมดุลนั้น บรรดานักวิศวกรสังคมท้ังหลายไมวาจะเปนนักนิติบัญญัติหรือผูพิพากษา 
จําตองนําเอาผลประโยชนท่ีขัดแยงกันท้ังหลายข้ึนมาพิจารณาในระดับเดียวกันจะเปนในระดับ
ปจเจกชนหรือสังคมก็ไดแตมิใชไปกําหนดใหผลประโยชนประเภทหน่ึงมีความสําคัญเหนือกวา
ผลประโยชนอีกประเภทหนึ่ง จุดมุงหมายท่ีกําหนดความเปนกลางเชนนี้ก็เพื่อลบลางอคติทาง
อารมณความรูสึกในจิตใจของผูมีอํานาจตามผลประโยชนท่ีอาจรักชอบหรือใหความสําคัญตอ
ผลประโยชนชนิดใดชนิดหนึ่งเปนพิเศษ 
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  ในการคานผลประโยชนดังกลาว จําตองมองความสมดุลในแงผลลัพธท่ีจะสงผล
กระทบกระเทือนนอยท่ีสุดตอโครงสรางแหงระบบผลประโยชนท้ังหมดของสังคมหรือผลลัพธท่ี
เปนการพิทักษรักษาผลประโยชนท้ังหมดใหมากเทาท่ีจะเปนได พรอมกับการสูญเสียนอยท่ีสุดตอ
ผลประโยชนรวมท้ังหมดของสังคม  
  มองจากจุดนี้ยอมเห็นไดวาการประเมินหรือคิดคํานวณผลลัพธดังกลาวมีลักษณะเปน
การพิจารณาเชิงปริมาณ  (Quantitative) เหนือส่ิงอ่ืนนัยของทฤษฎีวาดวยผลประโยชนหรือ
อรรถประโยชนเชิงสังคมของพาวนดจึงมีสวนคลายคลึงกับลัทธิอรรถประโยชนของเบนแธมยังเนน
เร่ืองความเปนกลางในประเภทผลประโยชนก็สะทอนเสรีนิยม (Liberal) ในความคิดของพาวนดท่ี
พยายามไมโอนเอียงไปท้ังในดานอนุรักษนิยมท่ียึดเอาผลประโยชนของปจเจกเปนใหญหรือในดาน
สังคมนิยมท่ีมุงเนนแตความสําคัญของผลประโยชนรัฐหรือสังคม 
  การคานผลประโยชนและวิธีการตาง ๆ ในการกระทําวิศวกรรมสังคมท่ีกลาวมาของ
พาวนดนับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงพาวนดถือวาเปนกาวยาง
ใหมของการศึกษากฎหมาย และเปนเสมือนการกาวสูจุดสุดยอดของนิติปรัชญานับแตอดีตกาลมา 
รวมท้ังเปนการขยายบทบาทของนักนิติศาสตรหรือนักทฤษฎีใหลงมาสัมผัสกับโลกแหงความเปน
จริงมากข้ึน แทนท่ีจะหมกมุนกับการถกเถียงเชิงนามธรรมในปรัชญากฎหมายเทานั้น ความขอนี้ 
อาจยืนยันไดจากคําประกาศของพาวนดเกี่ยวกับสาระสําคัญ 8 ประการ ของนักนิติศาสตรเชิงสังคม
วิทยา ซ่ึงกลาวไว 
  1. ศึกษาถึงผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 
  2. ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติ โดยเฉพาะในเร่ืองผล
ของการนิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 
  3. ศึกษาถึงเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีจะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดย
ถือวา “ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูท่ีการบังคับใชกฎหมาย” (The life of law is in its 
enforcement) 
  4. ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสังคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวา ทฤษฎี
กฎหมายตาง ๆ ไดสงผลลัพธประการใดบางในอดีต 
  5. สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรม ซ่ึงมักอางเร่ือง 
“ความแนนอน” (Certainty) ข้ึนแทนท่ีมากเกินไป 
  6. พยายามทําใหการบรรลุจุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากข้ึน 
  นอกเหนือจากทฤษฎีนิติศาสตรของพาวนดจะมุงใหความสําคัญตอเร่ืองวิธีการหรือ
บทบาทหนาท่ีของกฎหมายและนักกฎหมายในสถานการณท่ีเปนจริง งานความคิดของพาวนดก็
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มิไดละเลยปญหาเกี่ยวกับหลักคุณคานิยมทางกฎหมายเสียท่ีเดียว ตัวอิทธิพลของโคหเลอรท่ีมีตอพา
วนดในเร่ือง “หลักมูลฐานสําหรับกฎหมาย” (Jural Postulate / Postulate for law) ซ่ึงพาวนดยอมรับ
ในฐานะเปนหลักการพื้นฐานแหงการกระทําของคนเราในชวงอารยธรรมหนึ่ง ๆ และสามารถใช
เปนเหตุผลรองรับขอเรียกรองตาง ๆ ของบุคคลรวมท้ังเปนมาตรวัดความสําเร็จของกฎหมายอัน
เกี่ยวของกับขอเรียกรองท้ังหมดในแตละยุคแตละสมัย หลักมูลฐานสําหรับกฎหมายในแบบฉบับ
ของพาวนดนี้ประกอบดวยหลักสําคัญ นับแตหลักการไมรุกรานกาวหนาโดยเจตนาตอบุคคลอ่ืน ๆ 
การปกปองควบคุมผลประโยชนในส่ิงท่ีบุคคลครอบครองภายใตระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ดํารงอยู การปฏิบัติตอกันดวยความซ่ือสัตยสุจริต การปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางระมัดระวังมิใหเกิดความ
เสียหาย และการควบคุมการกระทําท่ีเปนอันตรายตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการใหแกไขชดใชความเสียหาย
อันเกิดจากอันตรายดังวาอยางไรก็ตามขอใหสังเกตดวยวาหลักฐานมูลฐานเหลานี้มีลักษณะเปนหลัก
คุณคาสัมพันธ (Relative) ซ่ึงพาวนดกําหนดข้ึนสําหรับกฎหมายอเมริกันอันแปรไปกับระดับข้ันการ
พัฒนาสังคมดวยดังภายหลัง (1942) พาวนดก็ไดกลาวถึงการเกิดหลักมูลฐานใหม ๆ ตามอารยธรรม
ของสังคมแบบรัฐสวัสดิการ กลาวคือ หลักความม่ันคงในอาชีพการงาน (Job security) ซ่ึงนําไปสู
การสนับสนุนใหมีสิทธิในการไดรับเงินยังชีพระหวางวางงาน (Pension rights) ตลอดจนบทบัญญัติ
กฎหมายท่ีควบคุมมิใหมีการเลิกจางงานอยางขาดเหตุผล หลักความรับผิดชอบของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมและหลักการประกันสังคม (Social insurance) หลักมูลฐานท่ีเพิ่มเติมเหลานี้ หากเรา
สังเกตเปรียบเทียบกับหลักมูลฐานกอนหนาก็อาจเห็นไดถึงการเปล่ียนแปลงทางความคิดของพา
วนดชนิดถอนรากถอนโคน (Radical) เลยทีเดียว อันแสดงถึงแนวโนมความฝกใฝตอลัทธิรวมการ 
(Collectivism) ของพาวนดมากข้ึนในชีวิตชวงหลังของเขา 
 คุณูปการของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา จากการเนนบทบาทของกฎหมายในการ
สรางความสมดุลซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมมิใหเกิดมีการเอารัดเอาเปรียบกันในหมูสมาชิก
ของสังคม ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจึงอาจนับเนื่องใหเปนทฤษฎีพื้นฐานของระบบรัฐสังคม 
(Social state) หรือรัฐท่ีเนนความรับผิดชอบของรัฐบาลในการจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหแกประชาชน 
รวมท้ังการปกปองคุมครองผลประโยชนของประชาชนสวนใหญ ในแงนี้ทฤษฎีนิติศาสตรเชิง
สังคมวิทยาจึงสงผลเปล่ียนแปลงตอทัศนคติท่ีมีตอระบบกฎหมาย สรางแนวความคิดท่ีสงเสริมให
ระบบกฎหมายเนนประโยชนของประชาชนเปนใหญ เนนบทบาทของกฎหมายในการควบคุม
สังคมท่ีสําคัญคือเปนฐานความคิดทางหลักกฎหมายท่ีผลักดันใหมีการตรากฎหมายใหม ๆ ท่ีมุง
ควบคุมระเบียบของสังคมใหเกิดความสมดุลดวยการตรากฎหมายปองกันการผูกขาด ตอตานการ
ทุมสินคาสูตลาด จํากัดสิทธิเสรีภาพในการใชทรัพยสินหรือในการทําสัญญา และกฎหมายควบคุม
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เศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ ท้ังในดานคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค ควบคุมสภาพแวดลอมผัง
เมือง กฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคมตาง ๆ เปนตน 

 5. ความยุติธรรม (Justice) มิติแหงอุดมคติและความเปนจริง 
 ภายใตสังคมสมัยใหมท่ีทวีความซับซอน ความขัดแยง และการแขงขันกันอยางสูงในการ
ดําเนินชีวิต ปญหาเร่ืองความยุติธรรมหรือความไมยุติธรรมนับวันมีแตจะใหพบเห็นกันมากข้ึน ไม
วาจะเปนปญหาเกี่ยวของในระดับปจเจกบุคคลดวยกัน ปญหาในระดับสังคมหรือในระดับระหวาง
ประเทศ เราคงคุนหูกับเสียงบนพรํ่าท่ีคนรอบ ๆ ขางพูดถึงความไมยุติธรรมท่ีตนไดรับ นับแต
ปญหาใกล ๆ ตัวในเร่ืองผลประโยชนเชิงธุรกิจ การเล่ือนข้ันเงินเดือน การลงโทษตาง ๆ ไปจนถึง
ปญหาการกระจายรายไดไมเปนธรรมในสังคม ความไมยุติธรรมในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน 
หรือแมกระท่ังวิวาทะในปญหาเร่ืองสงครามท่ีเปนธรรม (Just War) และสงครามท่ีไมเปนธรรม 
(Unjust War) ตาง ๆ ท่ีมีขออางทางศาสนาหรือปรัชญาหรือตรรกะการเมืองสนับสนุนอยู 
 โดยท่ัวไปความยุติธรรมจึงเปนเสมือนบางส่ิงบางอยางท่ีเรา “รูสึก” ได เขาถึงไดโดย 
“สัญชาตญาณ” แตอยากท่ีจะอธิบายหรือนิยามความหมายของส่ิงท่ีรูสึกไดดังกลาวอยางเปน
รูปธรรม ตรงจุดนี้จึงนาคิดตอวา ขณะท่ีปญหาเร่ืองความยุติธรรมเกี่ยวของกับเร่ืองผลประโยชน
หรือเร่ืองความอยูรอดท่ีสําคัญเปนจํานวนมาก การปลอยลําพังให “ความรูสึก” หรือ “สัญชาตญาณ” 
ลวน ๆ เปนตัวตัดสินปญหานั้น ๆ จะเปนการเส่ียงภัยเพียงใดตอผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ความจริง
การถกเถียงเร่ืองความยุติธรรมปรากฏอยูในหัวใจของปรัชญาตะวันตกมาเปนเวลานับพัน ๆ ปแลว 
แตคร้ันสมัยกรีกโบราณในฐานะเปนแนวความคิดหรือหลักอุดมคติอันหนึ่ง หรือบางก็ถือวาเปน
หลักคุณธรรมสูงสุดในทางศีลธรรมของมนุษยชาติ เปนเปาหมายอุดมคติของกฎหมายหรือเปน
เสมือนชีวิตของกฎหมาย แตนาประหลาดใจท่ีคําวาความยุติธรรม กลับเปนถอยคําท่ีมีลักษณะเปน
นามธรรมอยางสูงสุดเชนกัน เปนคําท่ีใหนิยามยากท่ีสุดคําหนึ่งในทุกภาษา (คณะกรรมการตุลาการ, 
2529, หนา 1) ตัวนี้กระมังคนจํานวนไมนอยจึงรักท่ีจะถือวาความยุติธรรมไมมีความหมายท่ีอาจ
สัมผัสแตะตองได จนกระท่ังทําใหมีผูปฏิเสธการแสวงหาความหมายความยุติธรรมและเสนอใหใช
หลักคุณธรรมอ่ืนท่ีเปนรูปธรรมกวา (ดังเชนคุณธรรมเร่ืองความออนนอมถอมตน ความรัก ความ
กลาหาญและความซ่ือสัตย) มาใชแทนท่ีเร่ืองความยุติธรรม หรือแมกระท่ังปฏิเสธคุณคาหรือเสียดสี
เยยหยันการดํารงอยูของเร่ืองความยุติธรรมดังตัวอยางกรณีพวกโสฟสท (Sophist) หรือกลุมนัก
วาทศิลป (Rhetoric) กรีกโบราณซ่ึงเคยกลาวเยยหยันวา ความยุติธรรมคือผลประโยชนของผูท่ีเขม
แข็งแรงกวาหรือผลประโยชนของผูปกครองหรือใกลเขามาในกรณีนักคิดหรือนักปรัชญาการเมือง
ฝายสังคมนิยมก็เคยวิพากษในทํานองเดียวกันวา ความยุติธรรมเปนเสมือนนามธรรมวางเปลา
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ประหนึ่งเปลือกหอยซ่ึงซอนเรนหลอกลวงความสัมพันธทางชนช้ันท่ีกดข่ีหรือเปนเร่ืองเหลวไหล
ไมมีความแนนอนใด ๆ  
 ตลอดชวงเวลาอันยาวนานของประวัติศาสตรการถกเถียงเร่ืองความยุติธรรมแมจะมีผู
กลาววาเปนประวัติศาสตรแหงความลมเหลวก็ตาม ถอยคําอุดมคตินี้ก็มีบทบาทสําคัญในการใชเปน
หลักคุณธรรมพื้นฐานท่ีถูกอางอิงเพื่อแกไขปญหาพิพาทขัดแยงตาง ๆ ในหมูบุคคลท่ียึดม่ันหรือ
ศรัทธาในคุณธรรมอุดมคตินี้ แมวาการนิยามความหมายท่ีผานมาในแตละยุคสมัยจะเปนผลิตผลทาง
ปญญาของปรัชญาเมธีตาง ๆ ท่ีมีขอจํากัดหลาย ๆ ประการกําหนดอยูนับแตขอบเขตความสามารถ
ทางภูมิปญญาของมนุษย อิทธิพลความคิดทางอุดมการณดานสังคมหรือศาสนา หรือแมความจํากัด
ของส่ิงแวดลอมหรือพัฒนาการทางสังคมท่ีมีตอวิธีคิดของนักคิดเอง แมเพียงกระน้ัน คําอธิบายหรือ
คําตอบตาง ๆ ท่ีจารึกผานมาอยางนอยก็อาจสะทอนภาพความคิดฝนของมนุษย แตละยุคสมัยท่ีมีตอ
คําวาความยุติธรรมท่ีสําคัญอีกประการก็คือ ในระดับหนึ่งมันอาจเปนการสะทอนใหเห็นถึงปรัชญา
ทางสังคมหรือการเมืองท่ีครองความเปนใหญ (Hegemony) หรือมีอิทธิพลครอบงําความคิดในยุค
สมัยนั้น ๆ อันแสดงออกโดยผานรูปการตีความหมายความยุติธรรมดังกลาว 

เหตุแวดลอมความยุติธรรม (Circumstance of Justice) ฮูมใหความเห็นเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมโดยเห็นวา ความยุติธรรมหรือการถกเถียงเรื่องความยุติธรรมหรือการถกเถียงเร่ืองความ
ยุติธรรมจะปรากฏตัวข้ึนในสังคมที่มีความขัดแยงหรือมีขอกําจัดบกพรองในตัวเอง หากสังคมหรื
อมนุษยในสังคมสามารถพัฒนาภูมิปญญาหรือความเจริญท้ังทางดานวัตถุและจิตใจสูความสมบูรณ
เต็มเปยมแลว ปญหาเร่ืองความยุติธรรมจะไมดํารงอยูในสังคมนั้น ๆ อีกตอไป โดยนัยการตีความ
เชนนี้ ความยุติธรรมจึงเปนคุณธรรมท่ีปรากฏตัวข้ึนในเหตุแวดลอมหรือภายใตเง่ือนไขสังคมบาง
ประการ เหตุแวดลอมของความยุติธรรมในทรรศนะของฮูมพอสรุปได 3 ขอ คือ  

 
  1. ความยากไรปานกลาง (Moderate Scarcity)  
  2. ความเห็นแกตัวปานกลาง (Moderate Selfishness)  
  3. ความเสมอภาคในระดับหนึ่ง (Relative Equality)  
  โดยฮูมเห็นวาเหตุแวดลอมหรือเง่ือนไขของความยุติธรรมดังกลาว เปนสภาวะท่ี
ปรากฏในสังคมมนุษยท่ัวไปนับแตอดีตกาลจนถึงปจจุบัน ซ่ึงทําใหเกิดขอเรียกรองเร่ืองความ
ยุติธรรมข้ึนเม่ือใดก็ตามท่ีเหตุแวดลอมดังกลาวหมดไปกลาวคือ สังคมไดพัฒนาสูความม่ังค่ังลน
หลามชนิดท่ีมนุษยทุกคนสามารถจะไดรับทุกส่ิงท่ีคนปรารถนาโดยเสรี เชน อยางอากาศที่ปรากฏ
อยูท่ัวไปหรือมนุษยทุกคนเปยมลนดวยจิตใจโอบออมอารีรักใครกัน หรือความเสมอภาคปรากฏใน
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สังคมอยางท่ัวถึงไมมีการแยกเปนชนช้ันท่ีแตกตางกันอีกตอไป เม่ือนั้นคุณธรรมเร่ืองความยุติธรรม
ก็จะไรความสําคัญโดยส้ินเชิง 
  ทรรศนะของเดวิด ฮูมดังกลาวนอกจากจะถือเปนขออางอิงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการศึกษา
ธรรมชาติแวดลอมความยุติธรรม (จากแงมุมหนึ่ง) ประการสําคัญทรรศนะเร่ืองความยุติธรรมเชนนี้
ยั งวางอยูบนรากฐานของเ ร่ืองอรรถประโยชน  (Utility)  หรือปรัชญาอรรถประโยชน 
(Utilitarianism) ท่ีเนนความสําคัญของความยุติธรรมในแงอรรถประโยชนหรือฐานะคุณธรรม
สําคัญท่ีนํามาหรือจําเปนเพื่อใหไดมาซ่ึง ประโยชนสุขในสังคม นอกจากนี้แลวยังเปนทรรศนะท่ี
สะทอนใหทราบวา สาระธาตุของความยุติธรรม (Subject Matter of Justice) คือการแจกจายหรือ
แบงปน (Distribution) สรรพส่ิงตาง ๆ ไมวาจะเปนรูปธรรมหรือนามธรรม (ทรัพยสิน ความม่ังค่ัง 
ตําแหนงอํานาจ ฯลฯ) 
  ทรรศนะของจอหน รอลส (John Rawls) ซ่ึงเปนนักปรัชญารวมสมัยก็ยอมรับในเร่ือง
เหตุแวดลอมของความยุติธรรมดังกลาวโดยถือเปนเง่ือนไขสามัญซ่ึงทําใหการรวมมือกันของมนุษย
เปนไปไดและเปนความจําเปนบทบาทหรือหนาท่ีของความยุติธรรมจะปรากฏข้ึนเม่ือไรก็ตามท่ีเกิด
ขอเรียกรองเร่ืองการแบงแยกประโยชนทางสังคมท่ีขัดแยงกันระหวางปุถุชนท่ีไมมีความสนใจ
หรือไมมีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน ภายใตเง่ือนไขของความยากไรปานกลาง ซ่ึงท้ังหมดนี้
จริง ๆ แลวถือวาเปนเหตุแวดลอมปกติสามัญในสังคมมนุษยก็ยังมี “ความจํากัด” อยู 
  ดวยเหตุนี้ สมมุติวาสังคมมนุษยเกิดม่ังค่ังดวยทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลหรือ
สามารถเพ่ิมหลังการผลิตจนสามารถตอบสนองความตองการของมนุษยทุกคนหรือในทางตรงกัน
ขามคือเกิดภาวะมิคสัญญี แลงเข็ญอดอยากอยางถึงท่ีสุด ภายใตสถานการณซ่ึงเปนสองข้ัวตรงขามนี้ 
ความรวมแรงรวมใจระหวางมนุษยดวยกันก็ไมจําเปนตองมีอีกตอไป หรือไมอาจสรางใหเกิดข้ึน 
(ในกรณีเกิดมิคสัญญีหรือทุกขยากอยางท่ีสุด เพราะมนุษยจะไมใชเหตุผลในการตัดสินปญหาอีก
ตอไป) หากเปนเชนนี้แลว ก็ไมจําตองพูดถึงเร่ืองความยุติธรรมเชนกัน โดยนัยนี้ ความยุติธรรมจึง
เปนคุณธรรมท่ีเปนเร่ืองของการใช “เหตุผล” เพื่อแกไขปญหาขัดแยงในสังคมมนุษยท่ีมีความจํากัด
ท้ังทางดานวัตถุและความจํากัดของความเจริญทางจิตใจในมนุษยท่ัวไป มีขอนาสังเกตตอวานัย
ความเขาใจเร่ืองความยุติธรรมบนฐานของอรรถประโยชน ซ่ึงนําไปสูการตีความเร่ือง เหตุแวดลอม
หรือเง่ือนไขของความยุติธรรมขางตน นับเปนแบบจําลองทางความคิดหนึ่งท่ีมีผูนําไปปรับอธิบาย
ปญหาเร่ืองความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Justice) ในลักษณะสัมพันธกับเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจโดยถือวาขอเรียกรองหรือความตองการเร่ืองความยุติธรรมทางเศรษฐกิจจะแปรสัมพันธ
ไปกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
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  แนวความคิดเร่ืองเหตุแวดลอมความยุติธรรมท่ีกลาวมาท้ังหมดคงทําใหเราประจักษ
วาปญหาเร่ืองความยุติธรรมถือกําเนิดข้ึนบนพื้นพิภพท่ีมีความไมสมบูรณหรือมีขอจํากัดตาง ๆ นี้
เองหาใชเปนหลักธรรมศักดิ์สิทธ์ิท่ีมีผูหนึ่งผูใดประทานใหหรือเปนส่ิงท่ีมนุษยคิดข้ึนมาลอย ๆ 
ชนิดท่ีตัดขาดจากความเปนจริงของสังคม จุดนี้เองท่ีอาจถือเปนขอเดนของแนวคิดดังกลาว อยางไร
ก็ดี ขอนี้ก็หาใชวาจะไมมีคําถามใด ๆ ตอแนวคิดดังกลาวไม เราคงตองยอมรับวาบางสวนใน
ขอสรุปของแนวคิดนี้มีลักษณะของการ “พยากรณ” อนาคตประกอบอยูดังปรากฏในประเด็นเร่ือง
สังคมท่ีไรปญหาเร่ือง ความยุติธรรมหรือสังคมที่ม่ังค่ังอยางเหลือลน ยังขออางของฮูมท่ีเช่ือวา ใน
สังคมดังกลาวมนุษยจะไมรูจักคุณธรรมเร่ืองความยุติธรรมอีกตอไป (เนื่องจากไมมีเหตุผลแวดลอม
หรือเง่ือนไขใหตองคิดหรือพูดถึง) นับเปนอีกจุดออนหนึ่งท่ีมองขามศักยภาพในจินตนาการของ
มนุษยไมวาจะนักวิทยาศาสตร นักปรัชญา นักเขียนนวนิยายหรือนักสรางมโนภาพตาง ๆ ท่ีความนึก
คิดไมไดถูกพันธนาการจากสถานการณท่ีเปนจริงปจจุบันเทานั้น (จรัญ โฆษณานันท, 2539, หนา 
229-259) 


