
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ 

 ภายใตระบบเศรษฐกิจท่ีมีการดําเนินธุรกิจอยางเสรีนั้น ธุรกิจประเภทตาง ๆ นั้นจะตอง
ดําเนินการและแขงขันกันทางการตลาด โดยท่ีตลาดเปนตัวกําหนดความเจริญเติบโตของธุรกิจนั้น 
ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐ หรือท่ีในภาษาฝรั่งเศสเรียกวา “Laissez Faire” แนวคิด
ดังกลาวเปนแนวคิดพื้นฐานทางดานเศรษฐศาสตรท่ีมองวาการแทรกแซงของรัฐเปนส่ิงท่ีไมควรมี 
เนื่องจากจะเปนการขัดขวางกลไกตลาดซ่ึงเปนกําลังขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันนั้นก็ไดยอมรับหลักการดังกลาวดังจะ
เห็นไดจากมาตารา 50 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน เพื่อปองกันและการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงเปนท่ีเห็นไดวา การ
ประกอบธุรกิจใด ๆ ในประเทศไทย หากเปนธุรกิจท่ีไมขัดตอกฎหมายแลว ประชาชนก็ยอมมี
เสรีภาพในการดําเนินธุรกิจเหลานั้นได 
 แมวาแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจจะมองวาการแทรกแซงของรัฐเปนส่ิงท่ีไมควรมี 
เนื่องจากจะเปนการขัดขวางกลไกตลาดซ่ึงเปนกําลังขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ แตโดยท่ีลักษณะ
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสภาวะปจจุบันไมอาจรองรับใหมีการดําเนินธุรกิจแบบเสรีโดย
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐได ดวยเหตุผลวา การดําเนินธุรกิจของผูประกอบธุรกิจทุกประเภท
ยอมมีความเส่ียง โดยความเส่ียงนั้นอาจจะเปนความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับชีวิต รางกาย อนามัย 
ทรัพยสิน ของประชาชน หรืออาจเปนความเสียหายท่ีสงผลกระทบตอรัฐก็ได และในบางกรณีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนไมอาจจํากัดขอบเขตความเสียหายได ดวยเหตุนี้ รัฐในฐานะผูปกครองบานเมือง
และปกครองพลเมืองของรัฐจึงจําตองเขามามีสวนในการดําเนินธุรกิจขององคกรธุรกิจตาง ๆ โดย
การใชอํานาจรัฐเขาแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เม่ือการดําเนินธุรกิจมี
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ความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลความเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอรัฐและประชาชนได รัฐ
ยอมมีอํานาจท่ีกําหนดมาตรการในการควบคุมปองกันความเส่ียง เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอรัฐ
และประชาชนได 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะความเส่ียงท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 แลวนั้น ในบทนี้ผูศึกษา
มุงศึกษาถึงแนวทางในการจัดการความเส่ียง ซ่ึงการบริหารจัดการความเส่ียงนั้นมีหลายวิธีท่ี
แตกตางกันออกไป 
 1. การรับความเส่ียงภัยไวเอง (Retention or self-Insured) คือ การยอมรับภาระความเส่ียง
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนไวเองเปนวิธีนี้เหมาะกับความเส่ียงภัยท่ีอาจเกิดความเสียหายในขนาดท่ีรับภาระ
เองได ซ่ึงการรับความเส่ียงภัยไวเองจะตองไมรับภาระความเสียหายในสวนท่ีเกินกวากําลังท่ีจะ
ชดใชความเสียหายนั้น อธิบายจากหลักการ คือผูประกอบการยอมรับความเส่ียงทีจะเกิดข้ึนไมวา
ปจจุบัน หรือในอนาคต เบ้ืองตนหากเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็จะถูกชดใชตามกําลังกําลังท่ีจะชดใชความเสียหายนั้นได 
สวนท่ีเกิน หรือการปฎิเสธความรับผิดนั้น ผูเสียหายก็จะฟองรองตามปรามวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยใน หรือประมวลกฎหมายอาญาแลวแตกรณี 
 2. การลด การควบคุมความเส่ียง (Risk reduction or treat) ประเทศไทยน้ันมีกฎหมาย
เฉพาะหลายฉบับท่ีบัญญัติไวเพื่อเปนการควบคุมความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการ เชน (1) พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 
3) (2) พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 โดยบทบัญญัติของกฎหมายมีหลักการในการนําหลักประกันมาบัญญัติไวเพื่อเปน
การลดควบคุมความเส่ียงอันอาจเกิดข้ึนภายในอนาคต 
 3. การกระจายความเส่ียง (Risk sharing or Transfer) การกระจายความเส่ียงหลักการจอง
กฎหมายคือกระจายความเส่ียงภัยนั้นไปยังบุคคลอ่ืนเปนการเฉล่ียความเส่ียงออกไปโดยผูดําเนิน
ธุรกิจไมตองรับความเส่ียงไวเองท้ังหมด กฎหมายท่ีบัญญัติในลักษณะนี้คือ (1) พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ.2551 (2) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2551 
 ปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงในการดําเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการอยางครอบคลุมมีเพียงเฉพาะบางธุรกิจเทานั้น รวมทั้งยังไมมีมาตรการ
คุมครองประชาชนซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคาของรัฐ ทําใหธุรกิจท่ีไมมีการควบคุมทางกฎหมายเปน
การเฉพาะนั้นเกิดการเอารัดเอาเปรียบ การหลอกลวง การฉอโกงมากย่ิงข้ึน เม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนก็ตองปรับใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือประมวลกฎหมายอาญา 
แลวแตกรณี เปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายนั้นไดรับการชดใชอยางไมเปนธรรม เกิดความลาชา 
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และไมท่ัวถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดังกลาวจึงอาจสงผลกระทบตอความม่ันคง และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศได หลักกฎหมายท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยโดยนํากฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันมา
ทําการศึกษามาตรการทางกฎหมยท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองโดยเจตนารมณของกฎหมายท่ีรัฐได
ตรานั้นก็เพื่อเปนการลดหรือควบคุมความเส่ียงจากการดําเนินธุรกิจ โดยกําหนดใหธุรกิจท่ีมีความ
เส่ียงภัยสูงตองมี “หลักประกัน” เพื่อคุมครองหรือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนไดในระหวาง
ดําเนินธุรกิจหรือเกิดข้ึนไดในอนาคต และศึกษาวิจัยในกลุมธุรกิจท่ีมีความเส่ียงท่ีไดกลาวมาแลวใน
บทกอน เชน กลุมธุรกิจดานการทองเท่ียว กฎหมายควบคุมความเส่ียงโดยกําหนดหลักประกันโดย
กลุมธุรกิจดานอาหาร กลุมธุรกิจดานวิชาชีพ กลับมิไดกําหนดใหมีหลักประกันเหลานี้เปนตนโดยผู
ศึกษาจะเรียงลําดับดังนี้ 

มาตรการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 การวางหลักประกัน 
 ความหมายของคําวา “หลักประกัน” ไดมีการใหคําจํากัดความหรือความหมายไวหลาย
ประการ ซ่ึงจะแยกศึกษาตามความหมายตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1 ความหมายตามพจนานุกรม 
  หลักประกัน (คํานาม) หมายถึง เงินสด หลักทรัพย หรือบุคคลท่ีนํามาประกันผูตองหา 
หรือจําเลย หรือประกันชําระหนี้หรือหมายถึงหลักทรัพยเพื่อความมั่นคง หรือหลักทรัพย (ประกัน) 
หมายถึง ทรัพยสินอันเปนหลักประกันการชําระหนี้ ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Security” 
  ในความหมายตามพจนานุกรมดังกลาวนี้ จะเห็นไดวาคําวา “หลักประกัน” มี
ความหมายท่ีหลากหลาย แตโดยรวมแลวหมายถึง ทรัพยสินหรือบุคคลที่นํามาเปนประกันความ
ม่ันใจแกเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนใด วาจะไดรับการชําระหนี้หรือการปฎิบัติตามสัญญา 
  1.2 ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิไดใหคําจํากัดความของคําวา “หลักประกัน” ไว
โดยชัดแจง แตสามารถเขาใจไดวาอะไร คือ “หลักประกัน” ตามกฎหมายโดยพิจารณาจากเร่ืองการ
คํ้าประกัน การจํานอง และการจํานํา 
  “คํ้าประกัน” มาตรา 680 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาคํ้าประกันนั้นคือสัญญาซ่ึง
บุคคลภายนอกบุคคลหนึ่ง เรียกวา ผูคํ้าประกัน ผูกพันตนตอเจาหนาท่ีคนหนึ่งเพื่อชําระหนี้เม่ือ
ลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น” จากบทบัญญัติของกฎหมายทําใหเขาใจไดวา การค้ําประกัน ก็คือ การให
หลักประกันหรือใหความมั่นใจแกเจาหนี้ โดยท่ีบุคคลภายนอกซ่ึงไมใชลูกหนี้ ใหคํารับรองแก
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เจาหนี้วาถาลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ตนก็จะรับผิดชอบในอันท่ีจะปฏิบัติการชําระหนี้ ใหแก
เจาหนี้แทนลูกหนี้นั่นเอง ซ่ึงการใหหลักประกันตามบทบัญญัตินี้อาจเรียกไดวา เปนการประกันโดย
บุคคล มิใชการประกันดวยทรัพย 
  “จํานอง” มาตรา 702 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาจํานองนั้นคือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง
เรียกวา ผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไวแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูรับจํานองเปนการประกันการ
ชําระหนี้ โดยไมสงมอบทรัพยสินนั้นใหแกผูรับจํานอง” ซ่ึงหมายความวา จํานอง คือ การท่ีบุคคล
คนหนึ่งท่ีอาจเปนลูกหนี้นั่นเอง หรือบุคคลภายนอก ใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะเอาทรัพยสินของตน 
เม่ือใชคําวาทรัพยสินก็หมายถึงวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยก็ได มาเปนการ
ประกันการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยไมจําเปนตองสงมอบทรัพยสินท่ีเปนประกันใหแกเจาหนี้ 
  “จํานํา” มาตรา 747 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาจํานํานั้นคือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหนึ่ง
เรียกวา ผูจํานํา สงมอบสังหาริมทรัพยส่ิงหนึ่ง ใหแกอีกบุคคลหน่ึงเรียกวา “ผูรับจํานํา” เพื่อเปนการ
ประกันการชําระหนี้” จะเห็นวาการจํานํานี้มีความหมายคลายกับจํานอง นั่นก็คือเปนบุคคลคนหน่ึง
ซ่ึงอาจเปนลูกหนี้นั่นเอง หรือบุคคลภายนอก ใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะเอาทรัพยของตนมาเปนการ
ประกันการชําระหนี้ ใหแกเจาหนี้ แตมีขอแตกตางจากจํานองคือ ทรัพยท่ีเอามาประกันดวยการ
จํานําตองเปนสังหาริมทรัพยเทานั้น ในขณะท่ีจํานองนั้นสามารถใชไดท้ังอสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพย และการจํานํานี้จะตองเปนการสงมอบทรัพยท่ีจํานําใหอยูในความครอบครองของ
ผูรับจํานํา แตการจํานองไมตองมีการสงมอบทรัพยสินท่ีจํานองใหอยูในความครอบครองของผูรับ
จํานอง 
  บทบัญญัติของกฎหมายท้ังสามมาตราขางตนนี้ อาจกลาวไดวา “หลักประกัน” ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีอยู 2 ประการ คือการประกันดวยบุคคลและการประกันดวย
ทรัพย ซ่ึงการประกันดวยบุคคลก็คือ การค้ําประกันตามมาตรา 680 เปนการท่ีบุคคลภายนอกใหคํา
รับรองแกเจาหนี้ วาถาลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ตนจะชําระหนี้แทนให สวนการประกันดวย
ทรัพย ก็คือ การจํานอง การจํานํา ซ่ึงไดแก การที่ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะ
เอาทรัพยสินของตนมาเปนประกันการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ถาเปนการนําสังหาริมทรัพยมาเปน
การประกันการชําระหนี้การสงมอบครอบครองทรัพยนั้นใหแกเจาหนี้ จะเรียกวาการจํานํา แตถา
เปนการท่ีอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยบางประเภท ตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 703) มา
เปนหลักประกันการชําระหน้ีโดยไมมีการสงมอบทรัพยสินนั้น ใหอยูในความครอบครองของ
เจาหนี้ก็จะเรียกวา การจํานอง โดยสรุปตามความหมายดังนี้ 
  1. บุคคลประกัน เรียกวา “คํ้าประกัน (Surety)” 
  2. โดยหลักทรัพยประกัน เรียกวา “ประกัน (Security)” 
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  3. ประกันอันตราย เรียกวา “ประกันภัย (Insurance)” 
  4. ประกันจําเลยในศาล เรียกวา “ประกันจําเลย” (Bail) 
  จากคําจํากัดความตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา “หลักประกัน” คือ ส่ิงท่ี
ทําใหเจาหนี้ผูมีหลักประกันและมีโอกาสท่ีจะไดรับการชําระหนี้มากกวาเจาหนี้ท่ีไมมีหลักประกัน 
ในกรณีท่ีลูกหนี้หลายรายมาฟองรองบังคับคดีและลูกหนี้ไมอยูในฐานะท่ีจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้
ทุกรายได และหลักประกันนี้มีการใชโดยแพรหลายในวงการธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจท่ีมี
ความเส่ียงสูง เชนธุรกิจในกลุมสถาบันการเงิน กลุมประกันภัย หรือธุรกิจอ่ืนท่ีภาครัฐเขามาบริหาร
จัดการในธุรกิจนั้นดวยธุรกิจเชนวานี้ก็จะตองมีหลักประกัน ซ่ึงอาจปรากฎอยูในรูปแบบสัญญา 
หรือขอบังคับทางกฎหมายท่ีรัฐไดกําหนดใหผูประกอบกิจการจะตองมีการวางหลักประกันเพื่อเปน
การประกันความเสียหายหรือความเส่ียงอันอาจเกิดข้ึนได  
  ดวยเหตุดังกลาวนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยถึงความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจแลวเกิด
ความเสียหายโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูนั้นยังไมครอบคลุมอยางท่ัวถึง จึงศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ระเบียบของหนวยงานราชการท่ีรัฐใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยกฎหมายหรือขอบังคับตามระเบียบ
นั้นกําหนดในเร่ืองของการวาง “หลักประกัน” ไวเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได 

มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่ไดมีการกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 

 1. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ยังมีบทบัญญัติหลายเร่ืองไมเหมาะสม
ทําใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายดวย วิธีการตาง ๆ และยังไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยาง
เพียงพอ จึงสมควรปรับปรุงใหมโดยใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาการจัดหางาน และคุมครอง
คนหางานข้ึน เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาและเสนอแนวทางการพัฒนา ระบบจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน และสมควรใหความคุมครองคนหางานเพ่ิมข้ึนโดยใหรวมไปถึงการไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหางานดวย และเพ่ือใหเปนท่ีเช่ือถือแกการจางงาน 
สมควรควบคุมสถานทดสอบฝมือและการดําเนินการทดสอบฝมือไวเปนการเฉพาะ นอกจากนี้เพื่อ
เปนการปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการนําลูกจางไปทํางานในตางประเทศ จึงสมควรมี
บทบัญญัติควบคุมการสงลูกจางไปฝกงานข้ึนไว อีกท้ังสมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการคืน
หลักประกัน และการสงเงินกับการไดรับประโยชนจากกองทุนและอัตราโทษใหเหมาะสม ยิ่งข้ึน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 จากหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปวัตถุประสงคเจตนารมณของรัฐ
เพื่อท่ีจะคุมครองผูหางานไมใหถูกหลอกลวงจากผูประกอบกิจการดําเนินธุรกิจจัดหาคนงานไป
ทํางานตางประเทศโดยกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดถึงหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนั้นจะวาง
กับรัฐเพื่อเปนการประกันในทางหน่ึงและอีกทางหน่ึงรัฐก็ไดมีกองทุนเพื่อชวยเหลือคนท่ีไปหางาน
ท่ีตางประเทศแลวประสบปญหาโดนลอยแพ โดยรัฐไดมีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจประเภท
ดังกลาวนี้จะตองจัดการใหนายจางซ่ึงอยูตางประเทศนั้นนําสงเงินเขากองทุนเพื่อเปนการชวยเหลือ
ลูกจางท่ีประสบปญหาในตางประเทศ 
 โดยมีสาระสําคัญของพระราชบัญญัติดังนี้ 
 1. ใหมีสํานักงานจัดหางานของรัฐท่ีจะใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดยไมคิดมูลคา 
 2. ขยายรูปแบบการคุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรม และไดรับการชวยเหลือ
เม่ือประสบความเดือดรอน 
 3. ควบคุมและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนอยางจริงจัง ท้ังนี้ 
 ผูขออนุญาตจัดหางานในประเทศจะตองมีสัญชาติไทยและมีหลักประกันเปนจํานวนเงิน
หนึ่งแสนบาทวางไวกับนายทะเบียน เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณี
ท่ีผูขอนุญาตจัดหางาน ดังกลาวเปนนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นตองมีสัญชาติไทยและมีผูจัดการซ่ึงเปน
ผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
 ผูขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ จะตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด มีทุน จดทะเบียนและชําระแลวไมนอยกวาหนึ่งลานบาท มีผูจัดการซ่ึงเปนผูมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม และมีหลักประกันเปนจํานวนเงินหาลานบาทวางไว กับนาย
ทะเบียนจัดหางานกลาง เพื่อเปนหลักประกัน การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 4. กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศ สงคนหางานเขารับการ
ทดสอบฝมือ 
 5. กําหนดมาตรการในการควบคุมการดําเนินการทดสอบฝมือ โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ท้ังนี้การดําเนินการทดสอบฝมืออาจจะดําเนินการโดยสถาน
ทดสอบฝมือของรัฐ หรือดําเนินการโดยสถานทดสอบฝมือของเอกชน 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบเงินหลักประกันของผูขอนุญาตจัดหางาน 
 

คร้ังท่ี กฎกระทรวง 
จํานวนเงินหลักประกนัจัดหางาน

ในตางประเทศ 
1 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2529) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 
500,000 บาท 

2 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2534) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 

1,000,000 บาท 

33 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2536) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 

5,000,000 บาท 

 
 6. สงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนงานไปทํางานตางประเทศ 
 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหา
งานมีหนาท่ีตองจัดการใหนายจางในตางประเทศสงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนงาน ไปทํางาน
ในตางประเทศตามอัตราที่กําหนด หากไมอาจจัดการใหนายจางสงไดใหเปนหนาท่ีของผูรับ
อนุญาตตองสงเงินสมทบเขากองทุน  โดยขอเท็จจริงผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ จะเปนผูนําสงเงินกองทุนตามอัตราของแตละประเทศดังนี้ 

ตารางท่ี 2 จํานวนเงินท่ีตองสงเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางาน 

คนละ ประเทศ 
500 บาท ประเทศในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุน ไตหวัน 

และสาธารณรัฐเกาหลี 
400 บาท บรูไน กาตาร คูเวต บาหเรน โอมาน อิสราเอล ซาอุดิอาระเบีย โมร็อกโก จอรแดน 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส จิบูตี ตูนิเซี โซมาลี แอลจีเรีย ซูดาน เลบานอน สิงคโปร ซีเรีย 
เยเมน อียิปต อิรัก อิหราน ฮองกง 

300 บาท ประเทศอ่ืน ๆ นอกจากประเทศขางตน 
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 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 พบวา 
การที่รัฐไดมีมาตราการทางกฎหมายในการกําหนดถึง “หลักประกัน” โดยกําหนดถึงคุณสมบัติ และ
หลักทรัพยท่ีตองนํามาเปนหลักประกันในการดําเนินธุรกิจนั้น หลักดังกลาวรัฐไดเห็นวาการดําเนิน
ธุรกิจประเภทนี้นั้นเกิดความเส่ียงภัยกับบุคคลเปนอยางยิ่ง จะสังเกตุไดวา พระราชบัญญัติดังกลาว
นั้นมีการแกอยางตอเนื่อง ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนอยูเสมอการดําเนินธุรกิจก็
เกิดความซํ้าซอน การหลอกลวงของผูประกอบธุรกิจก็มีอยูมาก ดังนั้นทางเดียวท่ีรัฐจะเขามา
แทรกแซงไดก็คือมาตราการทางกฎหมายในการควบและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของ
เอกชนอยางจริงจัง และยังเปนการคุมครองบุคคลท่ีตองการไปทํางานในตางประเทศอีกดวย 

 2. พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 
 หลักการและเหตุผลในการท่ีรัฐประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากตลาด
การเงินของประเทศไทย เช่ือมโยงกับตลาดการเงินของโลก ความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียนเงิน 
อัตราดอกเบ้ีย หรือดัชนีกลุม หลักทรัพยในตลาดการเงินของโลกซ่ึงเกิดอยูเสมออาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอการลงทุนของประเทศไทย และทําใหผูประกอบการหรือผูลงทุนเผชิญกับความเส่ียงวา
การลงทุนของตนจะไดผลประโยชนคุมคาหรือไม ในปจจุบันจึงไดมีการเร่ิมใชสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาเพื่อบริหารความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากความผันผวนของ อัตราแลกเปล่ียนเงิน อัตราดอกเบี้ย 
และดัชนีกลุมหลักทรัพยตลอดจนสินคาหรือตัวแปรอ่ืน แตสถานภาพของสัญญาซ้ือขายลวงหนา
และการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาดังกลาวยังไมมีกฎหมายรองรับ แนว
ทางการจัดการเกี่ยวกับเร่ืองนี้จึงยังไมชัดเจน และทําใหการลงทุนในสัญญาซ้ือขายลวงหนา ไมได
ประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีควรจะเปน ดังนั้น เพื่อใหแนวทางการจัดการเร่ืองนี้เปนไปอยางชัดเจน 
อันจะเปนคุมครองประโยชนของผูลงทุน และทําใหรัฐสามารถกํากับดูแลการประกอบธุรกิจท่ี
เกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 ดวยหลักการขางตนดังกลาวนี้ สัญญาซ้ือขายลวงหนา (Futures Contract, Futures 
Contract) เปนสวนหนึ่งของ Derivatives ซ่ึงเปนเคร่ืองมือทางการเงิน ซ่ึงคําวาซ้ือขายนี้ไมใชเปน
สัญญาจะซ้ือจะขายหรือสัญญาซ้ือขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะมีกฎหมาย
เฉพาะคือ พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 
 คํานิยาม สัญญาซ้ือขายลวงหนา 
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 สัญญาซ้ือขายลวงหนา ไดแก Futures และ Forwards หมายถึง สัญญาท่ีถูกจัดทําข้ึน
ระหวางคูสัญญาสองฝายโดยกําหนดวาจะมีการซ้ือขายสินคาอางอิงอยางใดอยางหนึ่งในอนาคตตาม
ราคาท่ีตกลงกันไว 
 สัญญาซ้ือขายลวงหนาตาม มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.
2546 หมายถึง สัญญาท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. สัญญาท่ีกําหนดใหคูสัญญาฝายหนึ่งสงมอบสินคาใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งซ่ึงเปนผู
ชําระราคา ณ เวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตเปนจํานวนและราคาท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 2. สัญญาท่ีกําหนดใหคูสัญญาฝายหนึ่งไดรับชําระเงินหรือตองชําระเงินใหแกคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งเทากับจํานวนเงินท่ีคํานวณไดจากสวนตางระหวางราคาหรือมูลคาของสินคาหรือตัวแปรท่ี
กําหนดไวในสัญญากับราคาหรือมูลคาของสินคาหรือตัวแปรท่ีเปนอยู ณ เวลาใดเวลาหนึ่งหรือ
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 3. สัญญาท่ีกําหนดใหสิทธิแกคูสัญญาฝายหนึ่งท่ีจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงสงมอบ
สินคาหรือชําระราคาของสินคา หรือชําระเงินเงินท่ีคํานวณไดจากสวนตางระหวางราคาหรือมูลคา
ของสินคาหรือตัวแปรท่ีเปนอยู ณ เวลาใดเวลาหน่ึงหรือชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตตามท่ี
กําหนดไวในสัญญาหรือเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาทําสัญญาตาม (1) หรือ (2) 
 ลักษณะของสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
 สัญญาซ้ือขายลวงหนา มีหลักพื้นฐานใหญ ๆ อยู 2 ประการ คือ Forward base กับ Option 
base สวนท่ีมีพื้นฐานจากฟอรเวิรด จะเปนสัญญาท่ีคูสัญญาตกลงกันสงมอบสินทรัพยอางอิงตาม
ราคาและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในอนาคต (Physical delivery) กับอีกลักษณะหนึ่งคือการชําระสวน
ตางของราคาสินทรัพยท่ีกําหนดไวในสัญญากับราคาจริงของสินคานั้นในทองตลาด ท่ีเรียกวา 
“Cash settlement” หาก Forward ดังกลาวทําในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาแลว จะเรียกวา 
Futures ปจจุบันตลาดอนุพันธของไทย คือ TFEX เปดใหซ้ือขายผลิตภัณฑเพียงตัวเดียว คือ สัญญา 
Futures ท่ีอิงกับ SET 50 index 
 สถานะการตลาดการเงินของไทยในปจจุบันนั้นไดมีการพัฒนาไปอยางมาก เปนแหลง
ระดมทุนของผูประกอบการและเปนแหลงลงทุนท่ีสําคัญของผูลงทุนท้ังในและตางประเทศจากการ
ท่ีตลาดการเงินของไทยเช่ือมโยงกับระบบการเงินของโลก ทําใหความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียน
อัตราดอกเบ้ีย และดัชนีราคาหลักทรัพย มีความรุนแรงมากข้ึนสงผลใหผูประกอบการและนักลงทุน
ตองเผชิญกับภาวะความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึน จึงจําเปนตองมีเคร่ืองมือสําหรับใชในการบริหารความเส่ียง
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 3 ขอมูลการจัดอันดับความเส่ียงของประเภทธุรกิจ 
 

กลุมความเส่ียงสูง กลุมเส่ียงปานกลาง กลุมเส่ียงตํ่า 
หุน Stock หุนกู Bond พันธบัตรGovernment Bond 
กองทุนรวมหุน Equity Fund หุนกูสภาพ Convertible 

Bond 
ต๋ัวเงินคลัง Treasury Bill 

กองทุนรวมหุนประหยัดภาษี กองทุนรวมตราสารหน้ี 
Bond Fund 

ต๋ัวสัญญาใชเงินของสถาบัน
การเงิน Promissory Note 

กองทุนรวมอีทีเอฟหุน Euity 
excharge fund 

กองทุนรวมผสม Balanced 
Fund 

บัตรเงินฝาก Certificate for 
deposit 

ใบสําคัญแสดงสิทธิหุน 
Warrant 

หุนกูแปลงสภาพ 
Convertible Bond 

กองทุนคุมครองเงินตน Capital 
Protected Fund 

ใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธ 
Derivative warrant DW 

 กองทุนรวมตลาดเงินMoney 
Market Fund 

 จากขอมูลเบ้ืองตนในการจัดอันดับความเส่ียงของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยนั้น สัญญาซ้ือขายลวงหนาเปนขอตกลงหรือสัญญาท่ีมีมูลคาอิงอยูกับสินทรัพยท่ี
ใชอางอิง (Underlying assets) จึงเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถนํามาใชลดความเส่ียงตอความผันผวนของ
ราคาสินทรัพยท่ีใชอางอิง หรือนํามาใชสราง Position โดยหวังผลกําไรจากการเปล่ียนแปลงของ
ราคาสินทรัพยนั้น ทําใหผูลงทุนสามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพของการลงทุนไดบอย ๆ โดยไม
จําเปนตองเปล่ียนแปลงการถือครองสินทรัพยของตน และชวยใหผูลงทุนสามารถกําหนดขอบเขต
ความเส่ียงท่ีตนเองตองการไดโดยงาย นอกจากนี้สัญญาซ้ือขายลวงหนายังเปนแหลงสะทอนความ
คาดหวังของผูท่ีอยูในตลาดลงทุนท่ีมีตอราคาสินทรัพยในอนาคต ทําใหผูประกอบการสามารถวาง
แผนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหการบริหารความเส่ียงเปนไปไดโดยสะดวกและ
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ประหยัด ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพการแขงขันของระบบเศรษฐกิจไทยใหดีข้ึน และเม่ือตลาด
การเงินของไทยมีเคร่ืองมือบริหารความเส่ียงท่ีครบถวน จะทําใหสามารถดึงดูดเงินลงทุนใหเขามา
ลงทุนมากข้ึนตามไปดวย  
 โดยพระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 กําหนดใหคณะกรรมการ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีอํานาจประกาศหลักกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อใหผูประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาปฎิบัติได โดยเคร่ืองมือท่ีรัฐใชควบคุมความเส่ียง
ดังกลาวนั้นก็คือ “หลักประกัน” ท่ีบังคับผูประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาโดยบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 และประกาศคณะกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ดังนี้ 
 หมวดท่ี 2 ธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
 สวนท่ี 1 การกํากับควบคุมกิจการการซ้ือขายลวงหนา 
 “มาตรา 18 เพื่อประโยชนในการคุมครองลูกคา การรักษาความม่ันคงของระบบการเงิน
หรือการควบคุมความเส่ียงกันเกิดจากสัญญาซ้ือขายลวงหนา ใหคณะกรรมการ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหผู
ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาปฏิบัติได” 
 ประกาศคณะกรรมการตลาดทุนท่ี ทธ.25/2551 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเก่ียวกับ
ควบคุมความเส่ียงอันเกิดจากการสัญญาซ้ือขายลวงหนา ดังนี้ 
 “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.
2546 อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย คณะกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ทําหนาท่ี
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2551 ออกขอกําหนดไวดังตอไปนี้” 
 ขอ 3ในการประกอบการเปนตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญา  
ใหตัวแทนซ้ือขายสัญญาดําเนินการดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไขโดยประกาศคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุน ท่ีทธ.13/2554 เร่ืองการเรียกและการวางหลักประกันในการซ้ือขายสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554) 
  (1) กําหนดฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาสูงสุดท่ีลูกคารายใดรายหน่ึงอาจมีได ณ ขณะ
ใดขณะหนึ่ง (Single client total open position limit) รวมท้ังอัตราหรือมูลคาหลักประกันท่ีตัวแทน
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ซ้ือขายสัญญาจะเรียกจากลูกคาสําหรับการมีฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนา โดยพิจารณาจากความผัน
ผวนของราคาสัญญาซ้ือขายลวงหนา ฐานะทางการเงิน ความสามารถในการวางหลักประกันและ
ประวัติการชําระหนี้ของลูกคา 
  (2) เรียกใหลูกคานําทรัพยสินมาวางเปนหลักประกันเร่ิมตน (Initial margin) ในอัตรา
หรือมูลคาไมตํ่ากวาท่ีสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ประกาศกําหนด 
  (3) คํานวณมูลคาตลาด (Market price) ของสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีทําการซ้ือขายเพ่ือ
ลูกคาตลอดจนผลกําไรหรือขาดทุนจากฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคาเพื่อทําการปรับมูลคา
หลักประกันของลูกคา อยางนอยทุกวันทําการ ณ เวลาเปดทําการซ้ือขายภาคปกติ 
  การคํานวณมูลคาตลาดของสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีศูนยซ้ือขายสัญญากําหนด 
  (4) เรียกใหลูกคาวางหลักประกันเพิ่มในจํานวนท่ีเปนผลใหอัตราหรือมูลคา
หลักประกันของลูกคารายดังกลาวไมตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันเร่ิมตน เม่ืออัตราหรือมูลคา
หลักประกันของลูกคารายนั้นลดลงตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันรักษาสภาพ (Maintenance 
Margin) ท่ีสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประกาศ
กําหนด 
  ทรัพยสินท่ีตัวแทนซ้ือขายสัญญาเรียกใหลูกคานํามาวางเปนหลักประกันตามวรรค
หนึ่ง (2) และ (4) ตองเปนทรัพยสินประเภทเดียวกันกับท่ีสํานักหักบัญชีสัญญาเรียกจากสมาชิกเพื่อ 
เปนประกันในการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา และการคํานวณมูลคาหลักประกันใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีสํานักหักบัญชีสัญญากําหนด 
 ขอ 4 ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองดําเนินการใหลูกคาวางหลักประกันใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไข โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทธ.
13/2554 เร่ืองการเรียกและการวางหลักประกันในการซ้ือขายสัญญาขายลวงหนาในศูนยซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554 
  (1) ในกรณีเปนการวางหลักประกันเร่ิมตน 
   (ก) สําหรับลูกคาสถาบันหรือผูดูแลสภาพคลอง ใหวางหลักประกันกอนเวลาปด
ทําการซ้ือ ขายภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดจากวันท่ีสัญญาซ้ือขายลวงหนา
เกิดข้ึน 
   (ข) นอกจากกรณีตาม (ก) ใหวางหลักประกันกอนสรางฐานะสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาใหแกลูกคา 
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  (2) ในกรณีเปนการวางหลักประกันเพิ่ม ใหวางหลักประกันกอนเวลาปดทําการซ้ือ
ขายภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดจากวันท่ีตัวแทนซ้ือขายสัญญาไดเรียกใหลูกคา
วางหลักประกันเพิ่ม 
 ขอ 5 ในกรณีท่ีลูกคารายใดไมสามารถวางหลักประกันภายในกําหนดเวลาตามขอ 4(1)(ก)  
หรือขอ 4(2) ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองปฏิบัติดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไข โดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน ท่ีทธ. 13/2554 เร่ืองการเรียกและวางหลักประกันในการซ้ือขาย
ลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554) 
  (1) งดการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาอันจะเปนผลใหมีการสรางฐานะสัญญาซ้ือ
ขายลวงหนาข้ึนใหมใหแกลูกคารายดังกลาว เวนแตการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีจะทําให
ความเส่ียงจากฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีคงคางอยูของลูกคารายนั้นลดลง 
  (2) ลางฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคารายดังกลาวกอนเวลาปดทําการซ้ือขาย
ภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดไป ท้ังนี้ ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองลางฐานะสัญญา
ซ้ือขายลวงหนาของลูกคาดังกลาว จนเปนผลใหอัตราหรือมูลคาหลักประกันสําหรับการมีฐานะ
สัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคารายนั้นไมตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันเร่ิมตนตามท่ีกําหนด
ในขอ 3(2) 
 ขอ 6 ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองวางหลักประกันสําหรับการมีฐานะสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาของลูกคาแตละรายกับสํานักหักบัญชีสัญญาตามท่ีสํานักหักบัญชีสัญญากําหนด โดยไมให
นําฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคาตางรายกันมาหักกลบลบกัน 
 ขอ 7 หามมิใหตัวแทนซ้ือขายสัญญาใหลูกคากูยืมเงินเพื่อนํามาวางประกันในการซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายลวงหนา (เอกสารแนบทายบรรณานุกรรม) 
 ปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีการผอน
คลายหลักเกณฑธุรกรรม ซ้ือขายลวงหนา ตราสารหน้ี เพื่อลดอุปสรรคตาง ๆ และเอ้ือตอการทํา
ธุรกิจของเอกชน โดยนายชาลี จันทนยิ่งยง รองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย) รักษาการ
เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในฐานะประธาน
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน กลาววา ท่ีประชุมคณะกรรมการกํากับตลาดทุนมีมติใหปรับปรุง
หลักเกณฑการประกอบธุรกิจบางเร่ืองใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
และลดอุปสรรค รวมท้ังสรางความชัดเจนของหลักเกณฑเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  
 หลักเกณฑท่ีแกไขจะมีผลใชบังคับในเดือนกันยายน พ.ศ.2554 นี้ 
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 1. เปดกวางการทําธุรกรรมสัญญาซ้ือขายลวงหนา โดยอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตคา
สัญญาซ้ือขายลวงหนาสามารถทําธุรกรรมกับนิติบุคคลที่ไมใชผูลงทุนสถาบันได จากเดิมท่ีเคย
จํากัดใหตองทําธุรกรรมกับผูลงทุนสถาบันเทานั้น แตตองเปนธุรกรรมเพ่ือปองกันความเส่ียงจาก
การประกอบธุรกิจ (Hedging) และตองเปนสัญญาซ้ือขายลวงหนาข้ันพื้นฐาน (Plain vanilla 
derivatives) 
 2. ผอนคลายใหผูจัดจําหนายตราสารหน้ี ผูรวมจัดจําหนาย รวมถึงบริษัทใหญและบริษัท
ยอยสามารถจองซ้ือตราสารหนี้ท่ีตนเปนผูจัดจําหนายได ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหเกิดสภาพคลองใน
ตลาดรองมากข้ึน ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด เชน จํานวนท่ีสามารถจองซ้ือ และไดรับจัดสรรทุกราย
รวมกันแลวตองไมเกินคาเฉล่ียท่ีผูลงทุนสถาบันแสดงความสนใจจองซ้ือ (Book Build) และตองไม
มีสวนรวมหรือช้ีนําในการกําหนดราคาเสนอขาย รวมท้ังตองเปดเผยความประสงคและวิธีการจอง
ซ้ือไวในหนังสือช้ีชวน และตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนระหวาง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาทางการเงินและดานการลงทุน 
 3. กําหนดราคาเสนอซ้ือหลักทรัพยในการทําคําเสนอซ้ือหลักทรัพยของกิจการ (Tender 
offer) ใหมีความเปนธรรม โดยในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีทําคําเสนอซื้อยื่นคําเสนอซ้ือลาชากวาเวลาท่ี
กําหนดไวราคาท่ีจะเสนอซ้ือตองเปนธรรมกับผูลงทุน และไมทําใหผูทําคําเสนอซ้ือลาชาไดรับ
ประโยชนท่ีไมควรได โดยราคาดังกลาวตองไมตํ่ากวาราคาสูงสุดระหวาง (1) ราคาสูงสุดท่ีได
หลักทรัพยนั้นมาในชวง 90 วันกอนวันท่ีมีหนาท่ียื่นทําคําเสนอซ้ือตามเวลาท่ีกําหนดบวกตนทุน
ทางการเงินท่ีเกิดข้ึนจากการทําคําเสนอซ้ือลาชา และ (2) ราคาตลาดถัวเฉล่ียถวงน้ําหนักของหุน
ระหวาง 5 วันทําการกอนยื่นคําเสนอซ้ือจริง 
 กอนหนานี้ ธนาคารพาณิชยมีการใหบริการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนานอกศูนยซ้ือ
ขายแกลูกคาท่ีมีความจําเปนตองบริหารความเส่ียงและสวนหนึ่งไมใชผูลงทุนสถาบัน ตอมาเม่ือ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนดเพ่ิมสินคาและตัวแปรบาง
ประเภทใหเขามาอยูภายใตพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 จึงจําเปนผอนคลาย
หลักเกณฑ เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน และจะชวยใหผูประกอบการมี
ชองทางในการบริหารความเส่ียงเพิ่มเติมจากการเขาซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาในตลาดอนุพันธ 
(TFEX) นอกจากนี้ ไดผอนคลายการลงทุนของผูจัดจําหนายตราสารหนี้ใหสามารถจองซ้ือและ
ไดรับจัดสรรตราสารหนี้ได แตยังคงมาตรการเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา การกําหนดราคามีความ
โปรงใส และมีมาตรการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีเหมาะสม 
 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการควบคุมตัวแทนซ้ือขายสัญญา
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และกําหนดเงื่อนไขหลักประกันทําใหผูลงทุนเกิดความรูสึกม่ันคงในการลงทุนลด และชวยให
ผูประกอบการสามารถวางแผนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหการบริหารความเส่ียง
เปนไปโดยสะดวกและประหยัด ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพการแขงขันของระบบเศรษฐกิจไทยให
ดีข้ึน 
 
 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 นอกจากหลักประกันจะมีบทบาทในทางเอกชนแลว หลักประกันยังปรากฎในหนวยงาน
ของรัฐดวยเชนกัน กลาวคือ หากรัฐจะทําการใหบุคคลใด หรือองคกรธุรกิจใดก็ตามท่ีมาดําเนิน
ธุรกรรมทางพาณิชยกับทางรัฐ รัฐก็มีมาตราการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมความเส่ียงในการดําเนิน
ธุรกรรมพาณิชยนั้น ซ่ึงจะปรารกฎอยูใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 2535 และ
เพื่อใหเขาใจถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 2535 ในเรื่องเกี่ยวกับการวาง
หลักประกัน จึงขอศึกษาถึงหลักประกันตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 พอสังเขปในสาระสําคัญดังนี้ 
 หลักประกัน ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ประกอบ
ไปดวยความหมาย คือ (1) หลักประกันเพื่อความม่ันคงและ (2) เงินสด หลักทรัพยหรือบุคคลท่ี
นํามาประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยหรือประกัน การชําระหนี้ 
 ตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ คือ ส่ิงท่ีผูรับจางหรือ
คูสัญญาใหไวเพื่อคํ้าประกันการปฏิบัติตามเง่ือนไขของทางราชการ  
 โดยหลักประกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จะกําหนด
ประเภทของหลักประกันท่ีใชนั้นออกเปน (1) หลักประกันผลงาน (2) หลักประกันซอง (3) 
หลักประกันสัญญา (4) หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ โดยกําหนดวัตถุมุงหมายของ
หลักประกันแตละประเภทดังนี้ 
 หลักประกันผลงาน  
 ใชเพื่อการประกันผลงานท่ีปรึกษาโดยหักเงินท่ีจายแตละคร้ังในอัตราไมตํ่ากวารอยละหา
แตไมเกิน รอยละสิบ ของเงินคาจางหรือจะใชหนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารในประเทศก็ได (โดย
ปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอ 93) 
 หลักประกันผลงาน 
 ขอ 93 “การจายเงินใหแกท่ีปรึกษา ท่ีแบงการชําระเงิน ออกเปนงวด นอกจากการจางท่ี
ปรึกษา ซ่ึงดําเนินการ ดวยเงินชวยเหลือใหผูวาจาง หักเงินท่ีจายแตละคร้ังในอัตราไมตํ่ากวารอยละ
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หา แตไมเกินรอยละสิบของเงินคาจางเพ่ือเปนการประกันผลงาน หรือจะใหท่ีปรึกษาใชหนังสือคํ้า
ประกัน ของธนาคารในประเทศ มีอายุการคํ้าประกัน ตามที่ผูวาจางจะกําหนด วางคํ้าประกันแทน
เงิน ท่ีหักไวก็ได ท้ังนี้ใหกําหนดเปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย” 
 หลักประกันซอง 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันในการยื่นซองเสนอราคา การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคา 
ซ่ึงระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวา ใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอย
ละ 10 ของราคาพัสดุ หรือราคาจางท่ีจางในคร้ังนั้น โดยนํามามอบใหกับคณะกรรมการ รับและเปด
ซองประกวดราคา ในวันยื่นซองประกวดราคา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปน ผูเสนอ
ราคาไมตองวางหลักประกัน 
 หลักประกันสัญญา 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ท้ังนี้ ผูขาย/ผูรับจาง จะนํามามอบใหแกผู
ซ้ือ/ผูวาจาง ณ วันทําสัญญา หลักประกันสัญญาน้ี ระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวาใหกําหนดเปน
จํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ของราคาพัสดุ หรือราคาท่ีจางตามสัญญา แต
หากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนคูสัญญา ไมตองวางหลักประกัน 
 ซ่ึงหลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ท้ังสองประเภทน้ีจะใชหลักการอยางใดอยาง
หนึ่งในการประกัน (โดยปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอท่ี 141) 
 ขอ 141 “หลักประกันซอง หรือหลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกัน อยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปนี้” 
 (1) เงินสด 
 (2) เช็คท่ีธนาคารเซ็นส่ังจาย ซ่ึงเปนเช็คลงวันท่ี ท่ีใชเช็คนั้น ชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอน
วันนั้น ไมเกิน 3 วันทําการ 
 (3) หนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารภายในประเทศ ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด 
 (4) หนังสือคํ้าประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน 
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและ
ประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายช่ือ บริษัทเงินทุนท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทย แจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว โดยอนุโลมใหใช ตามตัวอยาง
หนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารท่ี กวพ. กําหนด 
 (5) พันธบัตรรัฐบาลไทยสําหรับประกวดราคานานาชาติใหใชหนังสือคํ้าประกันของ
ธนาคารในตางประเทศ ท่ีมีหลักฐานดี และหัวหนาสวนราชการเช่ือถือ เปนหลักประกันซองไดอีก
ประเภทหน่ึง 
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 หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ ท่ีผูรับจางหรือผูขาย ไดรับไปกอน
การตรวจรับงานจางหรือตรวจรับพัสดุ  ซ่ึงกําหนดใหใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศ ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนดเทานั้น (โดยปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอท่ี 12) 
 ขอ 12 ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ “มีอํานาจดังนี้”  
  (1) ตีความ และวินิจฉัย ปญหา เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
  (2) พิจารณา การอนุมัติยกเวนหรือผอนผัน การไมปฏิบัติตามระเบียบ 
  (3) พิจารณา คํารองเรียน เกี่ยวกับการท่ีสวนราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบ 
  (4) เสนอแนะ การแกไขปรับปรุงระเบียบ ตอคณะรัฐมนตรี 
  (5) กําหนด แบบ หรือตัวอยาง รวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลงและกําหนด 
แนวทาง วิธีปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
  (6) เสนอความเห็น ตอผูรักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณา และแจงเวียน ช่ือผูท้ิง
งาน และการส่ังเปล่ียนแปลง เพิกถอน ผูท้ิงงานของสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย 
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืน ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 
  (7) กําหนดอัตรารอยละของราคา ตาม16 (6) (7) (8) และ (11) 
  (8) กําหนดประเภทหรือชนิดของพัสดุ ท่ีจําเปนตองซ้ือจากตางประเทศ ตามขอ68  
  (9) เชิญราชการและลูกจาง ของสวนราชการหรือพนักงานและลูกจาง ของรัฐวิสาหกิจ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาสอบถาม หรือใหขอเท็จจริง รวมท้ังเรียกเอกสารจาก สวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวย ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติ ใหมีฐานะเปนราชการบริการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจในสวนท่ีเกี่ยวของ 
  (10) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาท่ีตามคณะกรรมการมอบหมาย 
  (11) พิจารณาดําเนินการ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มูลคาของหลักประกัน  
 ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 1. หลักประกันซองใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินหรือราคา
พัสดุท่ี จัดหาคร้ังนั้นแลวแตกรณี เวนแตการจัดหาพัสดุท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญ
เปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 20 ก็ได รับโดยเจาหนาท่ีการเงินกัน
รวมกับคณะกรรมการประกวดราคาเก็บรักษาและรับผิดชอบโดยฝายการเงินของหนวย  
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 2. หลักประกันสัญญาใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินหรือ
ราคา  
 พัสดุท่ีจัดหาคร้ังนั้นแลวแตกรณี เวนแตการจัดหาพัสดุท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามี
ความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 20 ก็ได รับและดําเนินการ
โดยฝายจัดหาและนําฝากเก็บรักษาไวท่ีฝายการเงินของหนวย  
 ในการทําสัญญาจัดหาพัสดุท่ีมีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ป และพัสดุนั้นไมตองมี
การประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง เชน พัสดุใชส้ินเปลืองใหกําหนดหลักประกันในอัตรารอยละ 5 
ของราคาพัสดุท่ีสงมอบในแตละปของสัญญาโดยใหถือวาหลักประกันนี้เปนการคํ้าประกันตลอด
อายุสัญญา และหากในปตอไปราคาพัสดุท่ีสงมอบแตกตางไปจากราคาในรอบปกอนใหปรับปรุง
หลักประกันตามอัตราสวนท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นกอนครบจํานวนภายใน 15 วันกอนการสงมอบ
พัสดุ งวดสุดทายของปนั้นใหทางราชการหักจากเงินคาพัสดุงวดสุดทายของปนั้นท่ีทางราชการ
จะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนท่ีเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีผูเสนอราคาหรือคูสัญญาวางหลักประกัน
ท่ีมีมูลคาสูงกวาท่ีกําหนดไวในระเบียบ เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาหรือสัญญาให
อนุโลมรับไดในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูเสนอราคาหรือเปนคูสัญญาไมตองวาง
หลักประกันรัฐวิสาหกิจเปนผูเสนอราคาหรือเปนคูสัญญา 
 การคืนหลักประกัน  
 ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539  
 1.หลักประกันซองใหคืนใหแกผูเสนอราคาหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีได 
พิจารณาในเบ้ืองตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกไว ซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุดไมเกิน 3 
ราย ใหคืนไดตอเม่ือทําสัญญาหรือขอตกลง หรือผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว  
 2. หลักประกันสัญญาใหคืนใหแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันโดยเร็วและอยางชาตองไม
เกิน 15 วัน นับแตวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันจากขอผูกพันตามสัญญาแลว การจัดหาท่ีไมตองมี
การประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง ใหคืนหลักประกันใหแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันตาม
อัตราสวนของพัสดุ ซ่ึงทางราชการไดรับมอบไวแลว แตท้ังนี้จะตองระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสาร
สอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาและในสัญญาดวย การคืนหลักประกันท่ีเปนหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ในกรณีท่ีผูเสนอราคา หรือคูสัญญาไมมา
รับภายในกําหนดเวลาขางตน ใหรีบสงตนฉบับหนังสือคํ้าประกันใหแกผูเสนอราคาหรือคูสัญญา
โดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจงใหธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย ผูคํ้าประกันทราบดวย  
 ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ  
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 1. ฝายการเงินรวมรับหลักประกันซองกับคณะกรรมการประกวดราคาท่ีกองจัดหา  
 2. ฝายการเงินตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดหลักประกันซองและวงเงินท่ี
กําหนดไว พรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินใหผูคํ้าประกัน/ผูเสนอราคา  
 3. บันทึกลงทะเบียนคุมหลักประกันซอง  
 4. เก็บรักษาหลักประกันซอง  
  - หนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล เก็บรักษาไวในกําปนเก็บเงิน  
  - เงินสดหรือแคชเชียรเช็ค นําฝากเขาบัญชีเงินนอกงบประมาณประเภทท่ี 1 เพื่อเก็บ
รักษาไว และนําใบฝากเงิน สงใหสวนบัญชี เพื่อลงบันทึกบัญชีคุมไวตอไป  
 ข้ันตอนการคืนหลักประกันซอง  
 1. ฝายจัดหา ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนคืนหลักประกันซอง  
 2. ผูคํ้าประกัน/ผูเสนอราคา ยื่นหลักฐานรับหลักประกันท่ีฝายการเงิน  
  - ตนฉบับใบเสร็จรับเงินท่ีออกโดย ฝายการเงิน  
  - หนังสือมอบอํานาจ (ในกรณีท่ีมอบใหบุคคลอ่ืนมารับหลักประกันซองแทน)  
 3. ฝายการเงิน ตรวจสอบความถูกตองในทะเบียนคุมหลักประกันซองวาหลักฐานและ
รายละเอียดถูกตองตรงกัน  
  3.1 กรณีหนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล สามารถคืนใหแกผูคํ้าประกัน ผู
เสนอราคาได  
  3.2 กรณีเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค  
   - ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนเงินจากผูมีอํานาจส่ังจายเงิน  
   - เขียนเช็คส่ังจายผูคํ้าประกันและหรือผูเสนอราคา เสนอผูมีอํานาจส่ังจายเงินลง
นามในเช็ค  
   - แจงผูคํ้าประกันและหรือผูเสนอราคา รับเช็ค 
 หลักประกันสัญญา  
 ข้ันตอนการรับหลักประกันสัญญา  
 1. ฝายจัดหา นําหลักประกันสัญญา ท่ีรับจากผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา มาฝากท่ีฝาย
การเงินพรอมทําใบฝากเงิน  
 2. ฝายการเงิน ตรวจสอบและบันทึกลงทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา  
 3. เก็บรักษาหลักประกันสัญญา  
  1.1 หนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล เก็บรักษาไวในกําปนเก็บเงิน  
  1.2 เงินสดหรือแคชเชียรเช็ค  
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   - ถาวงเงินนอยกวา 100,000 บาท ใหนําฝากเขาบัญชีเงินนอกงบประมาณ ประเภท
ท่ี 1 เพื่อเก็บรักษาไว  
   - ถาวงเงินมากกวา 100,000 บาท ตองนําเงินฝากตอไปท่ี กง.ทบ. ตามระเบียบของ
ทางราชการ  
   - นําใบฝากเงินสงใหสวนบัญชี เพื่อลงบันทึกบัญชีคุมไวตอไป 
 
 ข้ันตอนการคืนหลักประกันสัญญา  
 1. ฝายจัดหา ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนคืนหลักประกันสัญญา และแจงใหผูคํ้าประกัน
หรือคูสัญญา มารับหลักประกันสัญญาคืน  
 2. คํ้าประกันคูสัญญา ไปรับหนังสือขออนุมัติถอนหลักประกันสัญญาหรือใบถอนเงิน
ฝาก (กง.6) ท่ีฝายจัดหาและนํามายื่นขอรับประกันท่ีฝายการเงิน 
 3. ฝายการเงิน ตรวจสอบความถูกตองในทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาวาหลักฐานและ
รายละเอียดถูกตองตรงกัน  
  3.1 กรณีหนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล สามารถคืนใหแกผูคํ้าประกันหรือ
คูสัญญาไดเลย  
  3.2 กรณีเงินสดแคชเชียรเช็ค 
   - ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนเงินจากผูมีอํานาจส่ังจายเงิน 
   - เขียนเช็คส่ังจายผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา เสนอผูมีอํานาจส่ังจายเงินลงนามในเช็ค  
   - แจงผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา รับเช็คพรอมท้ังนําใบเสร็จรับเงิน ท่ีออกโดยฝาย
จัดหามอบให ฝายการเงินในวันรับเช็ค  
  อยางท่ีกลาวมาแลวในตอนตนของวิทยานิพนธฉบับนี้ในเร่ืองของ “หลักประกัน” 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแก (1) บุคคลประกัน เรียกวา “คํ้าประกัน (Surety)” (2) โดยหลักทรัพย
ประกัน เรียกวา “ประกัน (Security)” (3) ประกันอันตราย เรียกวา “ประกันภัย (Insurance)” (4) 
ประกันจําเลยในศาล เรียกวา “ประกันจําเลย (Bail)” จะเห็นไดวาหลักประกันถูกกําหนดใหมีในทุก
ภาคสวนไมวาจะเปนในทางธุรกิจ คือการคุมครองความเส่ียงภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือในทาง
ราชการก็ไดนําหลักประกันดังกลาวมาใชซ่ึงสามารถกําหนดการใชออกเปน 2 ทาง เชนกําหนด
หลักประกันโดยสัญญาทางแพง หรือกําหนดหลักประกันโดยการประกันจําเลยในช้ันศาล  

ศึกษากลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงโดยกฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 
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 กฎหมายไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจท่ีมีความเส่ียงตองรับประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจโดยกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจเพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดจาก
การประกอบธุรกิจ จากการศึกษาพบวากลุมธุรกิจการทองเท่ียวนั้นมีกฎหมายบัญญัติใหมี
หลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 
 
 
 
 กลุมธุรกิจดานทองเท่ียว 
 การประกอบธุรกิจนําเท่ียวภายในประเทศไทยในปจจุบันนั้นยังคงมีผูกระทําความผิด
หรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวอยูเปนนิจ สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายยังไม
สัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคของกฎหมายและแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายยังมี
ขอบกพรองอยู จึงตองมีการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวท้ังในสวนของการ
นําเท่ียวภายในประเทศและภายนอกประเทศภายใต พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกิจนําเท่ียว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  1. มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดานการทองเท่ียว 
  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
คุมครองนักทองเท่ียวในการดําเนินธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทย ผูศึกษาจึงไดศึกษาถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใชบังคับในการดําเนินธุรกิจ กลาวคือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจทองเท่ียว
และมัคคุเทศก หลักกฎหมายแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   1.1 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 แกไขโดย (ฉบับท่ี 2) 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 
   กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ดังนี้แลวในหัวขอนี้จะไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับ ดังนี้ 
    1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
แกไขโดย (ฉบับท่ี 2) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 มีดังนี้ 
     อํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
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     ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดกําหนด
เกณฑเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ดังนี้ 
     - การออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
     ในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น ผูท่ีประสงคจะยื่นคําขอ
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะตองยื่นคําขอตอนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกโดย
ท้ังนี้นายทะเบียนมีอํานาจตามกฎหมายสําหรับการออกใบอนุญาตหรือไมออกใบอนุญาตท่ีไดมีผู
ยื่นคําขอมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย นายทะเบียนจะตองออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวแกผูมายื่นขอเสนอ ซ่ึงคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามกฎหมายตามมาตรา 14 
กลาวคือ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจนําเท่ียว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนการขอรับ
ใบอนุญาตการออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงท้ังนี้ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติตามกฎหมาย 
     1) กรณีเปนบุคคลธรรมดา ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่า
กวายี่สิบปบริบูรณ มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทยไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนคน
ไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก เวนแตเปนโทษ สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไมเปนผูอยูใน
ระหวางถูกส่ังเพิกใชใบอนุญาต ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอง
ถูกเพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
     2) กรณีเปนนิติบุคคล ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ตองจดทะเบียนตามกฎหมาย
ไทย มีสํานักงานอยูในราชอาณาจักรไทย ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ทุนของหาง
หุนสวนจดทะเบียนนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวนซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา และ
มีสัญชาติไทย และหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการตองมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนจํากัด 
ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดท้ังหมดตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัด
นั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวน และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวา
รอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีเปนบริษัท
จํากัดกรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัด
นั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติไทย และบริษัทจํากัดนั้น
จะตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหออกใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ หุนสวนผูจัดการหรือกรรมการ
ผูจัดการนิติบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย ไมเปนผูอยูใน
ระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอง
ถูกเพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
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     - อํานาจหนาท่ีในพิจารณาการรองเรียนความเสียหาย 
     การพิจารณารองเรียนความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น
ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 21 กลาวคือ ในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือการรองเรียนของนักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
หรือความปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวานักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวผูใดไดรับความเสียหายจากการท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีไดทําไวกับบุคคลดังกลาวใหนาย
ทะเบียนดําเนินการดังตอไปนี้ 
     (1) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเท่ียวซ่ึงไมมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรไทย เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้นและผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นยังไมยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ทําไวกับนักทองเท่ียวหรือไมยินยอมชดใชคาเสียหายใหแกนักทองเท่ียวผูนั้นโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร 
     (2) ในกรณีท่ีผู เสียหายเปนนักทองเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย หรือเปนมัคคุเทศก เม่ือนายทะเบียนไดทํา
การสอบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูนั้นชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียน
กําหนด ถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาที่กําหนดใหนายทะเบียน
ดําเนินการตาม (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีหนังสือโตแยงมา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและผูเสียหาย 
ถาตกลงกันไดใหรูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกัน
ไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมาย
วาดวยอาญาโตตุลาการมาใชบังคับ หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
เสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดให
ผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเสนอท่ีจะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
     ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนมัคคุเทศก คาเสียหายตาม (2) ใหหมายถึงเงินคาจาง
ท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวคางจาย คาตอบแทน เงินทดรองจายลวงหนาท่ีมัคคุเทศกไดจายไปตาม
ความเปนจริงในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจาง 
และใหหมายความรวมถึงคารักษาพยาบาลหรือคาเสียหายอ่ืนใดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย 
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     เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง (1) หรือ (2) เสร็จแลวใหนายทะเบียน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 32 แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นตามควรแกกรณี 
     - อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
     ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวของผูประกอบการหรือมัคคุเทศกนั้น หาก
การดําเนินกิจการเขาขายทุจริตหลอกลวงนักทองเท่ียว หรือเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีกําหนดไววาเปนความผิดและมีการสอบสวนการทํา
ความผิดดังกลาววามีความผิดจริง เชน พฤติกรรมหลอกลวงนักทองเท่ียวหรือฉอโกงนักทองเท่ียว 
นายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวและใบอนุญาตอาชีพ
มัคคุเทศกได ดังนี้ 
     3) การส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนําเท่ียวในกรณีท่ี
ปรากฏตอนายทะเบียนวา ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูใดมีกรณีตามมาตรา 21 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ ผูวาการ นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควร แตไมเกินคร้ังละหกเดือน ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวซ่ึงถูกส่ังพักใชใบอนุญาต จะ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวางท่ีถูกส่ังพักใชใบอนุญาตไมได เวนแตจะไดอุทธรณคําส่ังพักใช
ใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามมาตรา 35 เม่ือความปรากฏตอนายทะเบียนวาผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใดวาเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 15 หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา 23 หรือเคยถูกส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 32 มาแลว และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
32 (1) หรือ (2) อีก ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและใหผูประกอบการธุรกิจนํา
เท่ียวผูนั้นสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายใน 30 วันนับแตวันท่ีทราบคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
     4) การส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอาชีพมัคคุเทศก ในการที่ความ
ปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือจากการรองเรียนของ
นักทองเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวหรือเม่ือความปรากฏ
ตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวามัคคุเทศกผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก และกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว หรือไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตไดโดยมี
กําหนดระยะเวลาตามท่ีนายทะเบียนเห็นสมควร แตไมเกินคร้ังละ 6 เดือน 
     อีกท้ังเม่ือความปรากฏตอนายทะเบียนวามัคคุเทศกผูใดมีพฤติการณอยาง
หนึ่งอยางใดวามัคคุเทศกผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 40 หรือเปนผูเคยถูกส่ังพักใช
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ใบอนุญาตตามมาตรา 45 มาแลวและฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 45 (1) หรือ (2) อีกใหนาย
ทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและมัคคุเทศกใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตและมัคคุเทศกผูนั้นตองสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ทราบคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีมีการอุทธรณตามมาตรา 48 ใหถือวาเปนการทุเลาการ
บังคับตามคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและใหสงคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเพิกถอน ท้ังนี้มัคคุเทศกผูถูกส่ังพักใชในอนุญาตตามมาตรา 45 หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตมาตรา 46 มีสิทธิอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนตอคณะกรรมการและตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกไดบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับการกระทําของ
มัคคุเทศกอันเปนการฝาฝนมาตรา 42 โดยกําหนดโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
    1.1.2 หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
    หามมิใหผูใดเปนมัคคุเทศก เวนแตจะไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจากนาย
ทะเบียน โดยท้ังนี้การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบรูณ เปนผูท่ีไดรับวุฒิบัตรหรือ
หนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุทเศกตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการรับรองไมเปน
โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนดไมเคยไดรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใหใชใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก และสุดทายไม
เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตองถูกเพิกถอนมาแลวไม
นอยกวาสามป 
    ถาผูยื่นคําขอใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 40 แลว นายทะเบียน
ตองออกใบอนุญาต และแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ
ใบอนุญาต ในทางกลับกันในกรณีท่ีไมอนุญาตใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาต
เปนมัคคุเทศกตามมาตรา 39 ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับ
ใบอนุญาต อีกท้ังใหนายทะเบียนแสดงเหตุผลในหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาตใหผูขอรับ
ใบอนุญาตทราบดวย 
    ในกรณีท่ีนายทะเบียนออกใบอนุญาต ใหผูขอรับใบอนุญาตมารับใบอนุญาต
เปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีนายทะเบียนกําหนดไวในหนังสือแจง
ใหมารับใบอนุญาต ถาผูขอรับใบอนุญาตไมมารับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกภายในเวลาท่ีกําหนด 
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โดยไมแจงเหตุผลหรือขอขัดของใหนายทะเบียนทราบใหสันนิษฐานวาผูขอรับใบอนุญาตไม
ประสงคจะรับใบอนุญาตดังกลาว และใหนายทะเบียนยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้น 
    ท้ังนี้มัคคุเทศกตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีการแตงกาย 
มารยาท และความประพฤติของมัคคุเทศก และตองติดใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกในขณะปฏิบัติ
หนาท่ีและพรอมท่ีจะใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบได เวนแตในกรณีท่ีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก
ชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญในขณะปฏิบัติหนาท่ีนั้น และไดแจงการชํารุด สูญหาย 
หรือถูกทําลายดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบทันทีตามวิธีการที่นายทะเบียนประเทศกําหนด 
ในกรณีท่ีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ใหมัคคุเทศกผูนั้น
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบถึงการชํารุด สูญหายหรือ
ถูกทําลายดังกลาว การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกใหมีอายุส่ีปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 1 วัน แต
ใบอนุญาตท่ีออกใหคร้ังแรกและใบอนุญาตท่ีตออายุคร้ังแรกใหมีอายุสองปนับแตวันท่ีออก
ใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต แลวแตกรณี โดยมัคคุเทศกซ่ึงประสงคจะตออายุใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศก ตองยื่นคําขออนุญาตตอนายทะเบียนกอนใบอนุญาตส้ินอายุ และเม่ือไดยื่นคําขอตออายุ
ใบอนุญาตแลว ใหเปนมัคคุเทศกตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 
    ถาผูขอตออายุใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 40 นายทะเบียนตอง
ตออายุใบอนุญาตให ท้ังนี้ ผูขอตออายุใบอนุญาตจะตองเขารับการตรวจสุขภาพเพื่อตรวจสอบ
คุณสมบัติตามมาตรา 40 (4) ทุกปตามหลักเกณฑท่ีนายทะเบียนกําหนด ซ่ึงการขอตออายุใบอนุญาต
และการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    มัคคุเทศกผูใดไมขอตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตส้ินอายุ ใหเลิกเปน
มัคคุเทศกต้ังแตวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ และใหสงคืนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ 
    1.1.3 การเยียวยาความเสียหาย 
    ผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกันซ่ึงไดแกเงินสด หนังสือคํ้า
ประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันตนเงิน
และดอกเบี้ยอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการ เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยูกับนักทองเท่ียว มัคคุเทศกและหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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    ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียววาง
หลักประกันเปนเงินสดไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปน
ผูรับผิดชอบในการเปดบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยในนามของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวแตละราย รวมท้ังการเบิกจายเงินจากบัญชีเงินฝากกับธนาคาร ท้ังนี้ 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด สําหรับดอกผลท่ีเกิดจากเงินฝากท่ีเปนเงินสดนั้น ใหตกเปน
ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีวางหลักประกัน 
    ในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือ
การรองเรียนของนักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวหรือความ
ปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวานักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบการ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวผูใดไดรับความเสียหายจากการท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีไดทําไวกับบุคคลดังกลาวใหนาย
ทะเบียนดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (1) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเท่ียวซ่ึงไมมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรไทย เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้นและ
ผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นยังไมยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวทําไวกับนักทองเท่ียวหรือไมยินยอมชดใชคาเสียหายใหแกนักทองเท่ียวผูนั้น 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
     ก. ถาจํานวนเงินคาเสียหายไมเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยู
ในอํานาจของผูวาการท่ีจะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายดังกลาวจากหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นไดวางไวตาม
มาตรา 15 ใหแกนักทองเท่ียวโดยไมชักชา แลวแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการและผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นทราบ 
     ข. ถาจํานวนเงินคาเสียหายเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยูใน
อํานาจของผูวาการท่ีจะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายในสวนท่ีไมเกินวงเงินดังกลาวใหแกนักทองเท่ียวผูนั้นกอน สวน
คาเสียหายในสวนท่ีเกินวงเงินใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแลวแจงผลการดําเนินการใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นทราบโดยเร็ว 
    (2) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว
ซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย หรือเปนมัคคุเทศก เม่ือนายทะเบียนไดทําการ
สอบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผู
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นั้นชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด ถา
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตาม (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีหนังสือโตแยงมา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและผูเสียหาย 
ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกัน
ไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมาย
วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
เสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดให
ผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเสนอท่ีจะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
    ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนมัคคุเทศก คาเสียหายตาม (2) ใหหมายถึงเงินคาจางท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวคางจาย คาตอบแทน เงินทดรองจายลวงหนาท่ีมัคคุเทศกไดจายไปตามความ
เปนจริงในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางและให
หมายความรวมถึงคารักษาพยาบาลหรือคาเสียหายอ่ืนใดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย 
    เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง (1) หรือ (2) เสร็จแลว ใหนายทะเบียน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 32 แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นตามควรแกกรณี 
    การหักเงินชดใชคาเสียหายจากหลักประกันกรณีการรองเรียนระหวางผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว ใหหักไดไมเกินวงเงินประกันของฝาย
ท่ีวางหลักประกันไวนอยกวา 
    1.1.4 การระงับขอพิพาทในธุรกิจนําเท่ียว 
    พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 นําวิธีการระงับขอ
พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ 
กลาวคือในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรองเรียนของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปน
จริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวนั้นชดใชคาเสียหาย
แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามจํานวนเงินและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด ถาผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผู
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ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวและผูเสียหาย ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเงินจากหลักประกัน
ใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกันไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ 
หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวเสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใช
คาเสียหายใหแกผู เสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดใหผูวาการจายเงินจาก
หลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวเสนอท่ีจะชดใชนั้น
โดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
 
    1.1.5 การเปล่ียนแปลงรายการนําเท่ียว 
    ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดทําเอกสารในการโฆษณานําเท่ียวหรือ
รายละเอียดในการนําเท่ียวโดยกําหนดใหตองระบุรายการ ดังตอไปนี้ ช่ือผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเท่ียวและเลขท่ีใบอนุญาตระยะเวลาที่ใชในการใหบริการนําเท่ียวอัตรา
คาบริการ ประเภทของยานพาหนะท่ีใชในการใหบริการนําเท่ียวจุดหมายปลายทางและท่ีแวะพัก 
รวมท้ังสถานท่ีสําคัญ ๆ ในการนําเท่ียวการเปล่ียนแปลงบริการนําเท่ียวจะตองไดรับความยินยอม
จากนักทองเท่ียวในกรณีท่ีไมอาจจัดใหมีบริการนําเท่ียวรายการใดไดเนื่องจากเหตุสุดวิสัยผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้นใหแกนักทองเท่ียวและในกรณี
ท่ีจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงรายการหน่ึงรายการใดของบริการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง หากการ
เปล่ียนแปลงรายการดังกลาวเปนบริการที่ดอยกวาหรือไมเทาเทียมหรือใกลเคียงกันท่ีไดตกลงกันไว
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้นใหแกนักทองเท่ียว 
   1.2 กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนําเท่ียว 
   ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของในการทําการศึกษาใน
วิทยานิพนธ จึงจะไดกลาวถึงกฎกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ 
    1.2.1 กฎกระทรวงวาดวยการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
    กฎกระทรวง (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยการประกาศกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 
และมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดบัญญัติใหแบบ 
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาตและการขอใบ
แทนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกเคร่ืองหมายแสดงการเปนมัคคุเทศก และการปฏิบัติหนาท่ี การแตง
กาย มารยาทและความประพฤติของมัคคุเทศก ดังมีหลักเกณฑท่ีสําคัญดังปรากฏในกฎกระทรวง
ดังนี้ 
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    1.2.2 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการขอตออายุใบอนุญาต มี
การกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 
     1) การอนุญาตใหประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
      (1) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพื้นท่ี หมายความวา การประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด ในจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด และจังหวัดท่ีมีเขตพื้นท่ีติดตอ
กับจังหวัดนั้น 
      (2) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศหมายความวาการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดภายในราชอาณาจักร 
      (3) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ หมายความวา การประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีใดในตางประเทศ หรือนําเท่ียวใหกับนักทองเท่ียวจากตางประเทศไปยัง
สถานท่ีใดภายในประเทศผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ จะประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ
ดวยก็ได โดยไมตองขออนุญาตตาม (2) อีก 
     ซ่ึงหากผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจนําเท่ียว ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยกําหนด โดยระบุท่ีต้ังสํานักงานท่ีจะใหถือเปนภูมิลําเนา
เฉพาะการเพื่อการติดตอกับนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี พรอมดวยหลักฐานอ่ืน ๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
     2) การขอตออายุใบอนุญาต กลาวคือผูไดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอตามแบบท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย
กําหนด พรอมดวยสําเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือสําเนาใบแทน แลวแตกรณี ภายใน 
120 วันกอนท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ ตอสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีมีเขตอํานาจ
ครอบคลุมสํานักงานของผูรับใบอนุญาตและในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร จะยื่นตอผูวา
ราชการจังหวัดท่ีตนมีสํานักงานต้ังอยูก็ไดในการพิจารณาใหตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหม 
    1.2.3 มาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียว  
    ในการกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ตามประกาศกําหนด
หลักเกณฑไวดังนี้ (1) มีสถานท่ีประกอบการท่ีแนนอน (2) สําหรับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวใน
ประเทศและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองจัดใหมีโทรศัพทหรืออุปกรณท่ีใชในการ
ติดตอส่ือสารไวประจําสถานท่ีประกอบการ (3) พาหนะที่ใชในการนําเท่ียวตองมีบุคลากร มี
ลักษณะและมีอุปกรณท่ีไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด (4) เก็บเอกสารโฆษณารายการนําเท่ียว
ตามมาตรา 26 ไวเปนหลักฐานเปนเวลา 90 วัน นับแตวันท่ีเลิกการนําเท่ียวตามโฆษณาดังกลาว (5) 
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สําหรับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ เม่ือไดตกลง
กันในการนําเท่ียวรายใดแลว ใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวออกเอกสารแสดงรายการนําเท่ียวใหแก
นักทองเท่ียวไวเปนหลักฐาน เวนแตการตกลงการนําเท่ียวนั้นเปนการตกลงกับผูประกอบธุรกิจนํา
เที่ยวของตางประเทศในการออกเอกสารรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการตกลงกันเฉพาะ
หนาระหวางการเดินทาง จะออกเปนเอกสารฉบับเดียวใหไวกับหัวหนากลุมนักทองเท่ียวก็ได (6) 
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการหรือกรรมการผูจัดการจะตองไมใหหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน
ดําเนินกิจการธุรกิจนําเท่ียวของตน (7) ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไดวาจางมัคคุเทศกในการ
ดําเนินการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองจางมัคคุเทศกใหตรงตามประเภทของงานท่ีระบุ
ไวในใบอนุญาต และมีคุณลักษณะท่ีไววางใจไดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมอบหมายใหทํา (8) ตองไม
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศและจรรยาบรรณของ
ธุรกิจนําเท่ียว 
     2.3.1 หลักประกัน ในการกําหนดหลักประกันในการประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวไว ตามประกาศกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 
     1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองสงมอบหลักประกัน เพื่อประกันความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวมีอยูกับนักทองเท่ียว และหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวตามจํานวนท่ีกําหนดในขอ 11 
ของกฎกระทรวงนี้ใหกับนายทะเบียน หรือผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีตนมีสํานักงานตั้งอยู 
เพื่อสงมอบตอไปใหกับผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทยในวันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมา
รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการวางหลักประกัน ใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวระบุดวยวา
หลักประกันท่ีวางนั้นเปนเงินสดหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันตนเงินและดอกเบ้ีย อยางละเทาใดและลงลายมือช่ือไวดวย 
     2) จํานวนเงินประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองนํามาวางใหกําหนด
ดังนี้ (1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ี ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งหม่ืนบาท (2) ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหาหม่ืนบาท (3) ผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
     2.3.2 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดพฤติกรรมและวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
     กฎหมายกําหนดใหมัคคุเทศกตองไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงอันจะนํา
ซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติยศและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพในขณะปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศก 
มัคคุเทศกก็ตองไมกระทําการใดนอกเหนือความตกลงท่ีมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือ



 

 

120 

นักทองเท่ียวในกรณีท่ีมัคคุเทศกไดกระทําการใดตามความประสงคของนักทองเท่ียว และการนั้น
อยูนอกเหนือจากท่ีตกลงไวกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศกตองแจงใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวทราบภายในเวลาอันสมควร อีกท้ังตองกระทําการดังนี้ดวย กลาวคือแตงกายสุภาพและ
เหมาะสมกับสถานท่ี และติดเคร่ืองหมายแสดงการเปนมัคคุเทศกซ่ึงไดรับใบอนุญาตและ
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไวท่ีอกเส้ือ เวนแตจะอยูในสภาพท่ีไมอาจจะปฏิบัติเชนนั้นไดเคร่ืองหมาย
แสดงการเปนมัคคุเทศกซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหติดอยูท่ีมุมบนดานซายของใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก
รวมถึงไมบรรยาย อธิบายหรือบอกกลาวเร่ืองราวท่ีไมถูกตองแกนักทองเท่ียวอันจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียแกประเทศชาติและอุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศ 
     นอกจากนี้กฎกระทรวง  ฉบับท่ี  11 (พ .ศ .2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 11 ทวิ แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2535 โดยเพิ่มหลักเกณฑในขอ 11 ทวิ ทําใหมัคคุเทศกตองเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศก
ตามหลักสูตร ระยะเวลาและในสถานฝกอบรมท่ีคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกําหนด 
เวนแตผูซ่ึงไดรับวุฒิบัตรการอบรมวิชามัคคุเทศกมาแลวไมเกิน 2 ป 
     2.3.3 กฎกระทรวงวาดวยประเภทของมัคคุเทศก 
     กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยในปจจุบันกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2536 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดกําหนดหามมิใหมัคคุเทศกท่ัวไป
ปฏิบัติงานของมัคคุเทศกพิเศษโดยแยกประเภทของมัคคุเทศกพิเศษตามสาขาความชํานาญ และได
กําหนดแยกใบอนุญาตไวตามประเภทของมัคคุเทศกนั้น ๆ แตปรากฏขอเท็จจริงวา มัคคุเทศกพิเศษ
ซ่ึงจะมีความรูเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตร โบราณคดี การนําเท่ียวปา มีจํานวนไมเพียง
พอท่ีจะรองรับนักทองเท่ียวในปจจุบัน และโดยท่ีการฝกอบรมมัคคุเทศกไดกําหนดหลักสูตรการ
อบรมมัคคุเทศกท่ัวไปใหมีความรูครอบคลุมถึงการนําเท่ียวทุกสาขาจนในปจจุบันมัคคุเทศกท่ัวไป
สามารถทํางานของมัคคุเทศกพิเศษได ดังนี้แลวตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีการจําแนกประเภท
มัคคุเทศกใหม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ การอนุญาตใหเปนมัคคุเทศกแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 
      1) มัคคุเทศกท่ัวไป หมายความวา มัคคุเทศกซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับงานนํา
เท่ียวครอบคลุมในทุกสาขา สําหรับนํานักทองเท่ียวไปยังสถานท่ีตาง ๆ โดยใชภาษาไทยหรือ
ภาษาตางประเทศ 
      2) มัคคุเทศกเฉพาะ หมายความวา มัคคุเทศกซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับงานนํา
เท่ียวเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตร โบราณคดี และการนําเท่ียวปา เปนตน อันเปนการให
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ความรูแกนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจในสาขานั้น ๆ ตามท่ีนักทองเท่ียวตองการจะทราบความรู
เชนใดจะเปนคุณสมบัติของมัคคุเทศกท่ัวไปหรือมัคคุเทศกเฉพาะใหเปนไปตามวุฒิบัตรหรือการ
ฝกอบรมที่คณะกรรมการธุรกิจนํา เ ท่ียวและมัคคุเทศกจะได รับรองตามมาตรา  40 แหง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
      สวนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกกําหนดใหมี 2 ประเภท ดังนี้ 
      (1) ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกท่ัวไป ใหใชไดท่ัวราชอาณาจักรตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 
      (2) ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกเฉพาะ ใหใชไดเฉพาะงานนําเท่ียวเฉพาะ
สาขาและตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 
     2.3.4 กฎกระทรวงวาดวยการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและการวางประกัน
ความเสียหาย กลาวคือกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 เนื่องจากปจจุบันไมมีบทบัญญัติหามผูประกอบธุรกิจนําเท่ียววาจาง
บุคคลท่ีไมไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทําหนาท่ีในการนําเท่ียวแกนักทองเท่ียว ทําใหผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวอาศัยชองวางของกฎหมายวาจางบุคคลท่ีไมมีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทําหนาท่ีใน
การนําเท่ียวแกนักทองเท่ียวและไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันภัยอุบัติเหตุแกนักทองเท่ียวและ
มัคคุเทศก จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองวาจางบุคคลผูท่ีไดรับ
อนุญาตเปนมัคคุเทศกเทานั้นเปนผูทําหนาท่ีในการนําเท่ียว ตองจัดใหมีการประกันภัยอุบัติเหตุแก
นักทองเท่ียวและมัคคุเทศกในระหวางการเดินทางทองเท่ียว เพื่อเปนการใหความคุมครองแกบุคคล
ดังกลาวและเปนการยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหสูงข้ึน นอกจากน้ียังมีการกําหนด
หลักเกณฑการวางหลักประกันแกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทตางประเทศใหสูงข้ึน เนื่องจากผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทดังกลาวมีความเส่ียงตอความรับผิดชอบในความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการคอนขางสูงอันอาจทําใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงของประเทศได มี
หลักเกณฑดังนี้ 
      1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ี ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หนึ่งหม่ืนบาท 
      2) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หาหม่ืนบาท 
      3) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หาแสนบาท เวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานที่หนึ่งท่ีใดในตางประเทศตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 



 

 

122 

     2.3.5 กฎกระทรวงวาดวยการฝกอบรมวิชาชีพมัคคุเทศก 
     กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 39 และ
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2540 บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ใหเพิ่มความ
ตอไปนี้เปนขอ 11 ทวิ แหงกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2536 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ขอ 11 ทวิ มัคคุเทศกตองเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศก
ตามหลักสูตร ระยะเวลาและในสถานฝกอบรมท่ีคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกําหนด 
เวนแตผูซ่ึงไดรับวุฒิบัตรการอบรมวิชามัคคุเทศกมาแลวไมเกินสองป 
     2.3.6 กฎกระทรวงวาดวยการลดหลักประกันความเสียหาย 
      1) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยจากท่ีกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2543 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดปรับปรุงหลักประกันท่ีผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองใหไวเปนประกันใหสูงข้ึน เพื่อเปนประกันความเสียหายซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการท่ีมีความเส่ียงคอนขางสูง แตเนื่องจากในปจจุบันการขอหนังสือคํ้า
ประกันจากธนาคารพาณิชยนั้นตองนําเงินสดมาฝากตามจํานวนเทากับวงเงินในหนังสือคํ้าประกัน 
สงผลใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศขาดสภาพคลอง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางท่ี
ประเทศอยูในชวงของการฟนฟูทางเศรษฐกิจ ในกฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีการลดหลักประกัน
ดังกลาวใหเปนเวลาหนึ่งปเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันโดยกําหนด
หลักเกณฑไวในประกาศนี้ดังนี้ ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองวางหลักประกันดังนี้ 
      (1) ในชวงเวลาต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2543 ถึงวันท่ี 6 มิถุนายน 
พ.ศ.2544 ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
      (2) ในชวงเวลาต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2544 เปนตนไป ตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหาแสนบาท เวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด
ในตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
      2) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2544 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
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      ดวยการที่กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2543 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดในตางประเทศตองวาง
หลักประกันไวเปนจํานวนหาแสนบาท ต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2544 เปนตน ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนและไดรับชดใชจากหลักประกันในปจจุบันแลว ถือไดวาหลักประกันมี
จํานวนท่ีสูงกวาคาเสียหายเกินความจําเปน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศขณะน้ีอยู
ระหวางการฟนฟแูละชะลอตัว ทําใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวขาดสภาพคลองทางการเงินสมควรลด
จํานวนหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศดังกลาวตองวางไวเปนประกัน ดังนี้แลว
กฎกระทรวงฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมข้ึนใหม โดยใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนสองแสนบาทเวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยัง
สถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดในตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
  2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  เม่ือนักทองเท่ียวซ่ึงเปนผูบริโภคท่ีเขาทํานิติกรรมสัญญากับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
จนกอใหเกิดนิติสัมพันธข้ึนระหวางกันตามกฎหมาย ดังนั้นเพื่อตองการทราบถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองนักทองเท่ียวในธุรกิจนําเท่ียว ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยประกอบดวยหลักกฎหมายท่ีตองทําการศึกษาท้ังในสวนของหลักกฎหมายวาดวยนิติกรรม
สัญญา และหลักกฎหมายเร่ืองความรับผิดชอบของหุนสวนบริษัท ดังนี้ 
  สาระสําคัญของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีดังนี้ 
   2.1 การแสดงเจตนาโดยสําคัญผิด 
   นิติกรรมเปนการกระทําโดยความสมัครใจ หากบุคคลประสงคจะทํานิติกรรม
อยางใดอยางหน่ึงยอมจะเกิดความรูสึกนึกคิดในใจกอนเรียกวาเกิดเจตนาในใจ เม่ือเกิดเจตนาในใจ
แนนอนแลวจึงแสดงเจตนาออกมาดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง หากเจตนาท่ีแสดงออกมาตรงกับ
เจตนาในใจ ก็ยอมเปนเจตนาอันแทจริงและกอใหเกิดผลในกฎหมายเปนนิติกรรมผูกพันกัน หาก
เจตนาที่แสดงออกมาเกิดวิปริตไมตรงกับเจตนาในใจเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งก็ยอมมิใชเจตนา
อันแทจริง หรืออาจเรียกวาเปนการแสดงเจตนาโดยไมสมัครใจ กฎหมายจําตองเขาควบคุมเพื่อ
คุมครองคูกรณีและบุคคลภายนอก มิใหตองเสียหายจากการแสดงเจตนาโดยวิปริตหรือไมสมัครใจ
นั้นเหตุท่ีทําใหการแสดงเจตนาเกิดวิปริต ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวต้ังแต
มาตรา 156 ถึง มาตรา 167 อันไดแก ความสําคัญผิด กลฉอฉล และการขมขู 
   ความสําคัญผิดเปนเหตุหนึ่งท่ีทําใหการแสดงเจตนาวิปริต เมื่อเจตนาวิปริตก็เส่ือม
เสีย เพราะมิใชเจตนาอันแทจริง ความสําคัญผิดนั้น นักกฎหมายบางทานเรียกวา ความหลงผิด บาง
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ทานก็วาเปนสําคัญวาเปนจริงในส่ิงท่ีเท็จ สําคัญวาเท็จในส่ิงท่ีเปนจริง หรือการเช่ือไมตรงตอความ
จริง กลาวโดยสรุป ความสําคัญผิดก็คือ การเขาใจหรือเช่ือโดยไมตรงตอความจริง ซ่ึงอาจเปนการ
สําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายก็ได แตขอท่ีสําคัญผิดนั้นจะตองเปนขอท่ีมีอยูในขณะแสดง
เจตนา ถาเพียงเช่ือคํารับรองเหตุการณในอนาคตไมใชสําคัญผิดเพราะเหตุการณในอนาคตไมใช
ขอเท็จจริงท่ีมีอยูขณะแสดงเจตนาอันอาจจะสําคัญผิดได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1492/2497) 
   การแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดนั้น ผูแสดงเจตนามีเจตนาท่ีจะผูกนิติสัมพันธ แตรูป
เร่ืองผิดไปเจตนาอันแทจริง เปรียบเทียบกับการแสดงเจตนาลวงตามมาตรา 155 จะเห็นไดวาการ
แสดงเจตนาลวงนั้น ผูแสดงเจตนาเขาใจในความจริงโดยมิไดสําคัญผิดในสิ่งใด แตแสดงเจตนา
ออกมาโดยมิไดสําคัญผิดในส่ิงใด แตแสดงเจตนาออกมาโดยไมมีเจตนาอันแทจริงท่ีจะผูกมิติ
สัมพันธ 
   ความสําคัญผิดซ่ึงเปนเหตุทําใหการแสดงเจตนาเส่ือมเสียนั้น กฎหมายใหการ
รับรองเฉพาะ 2 กรณี คือ 
    1) ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม 
    2) ความสําคัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลทรัพยสิน ซ่ึงตามปกติถือวาเปน
สาระสําคัญ 
    ดังนั้นในการแสดงเจตนาทํานิติกรรม แมจะเกิดจากความสําคัญผิดหากมิใช
สําคัญผิดอันตองดวยกรณีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวก็ยอมไมเปนเหตุทําใหนิติกรรมไมสมบูรณ 
    ความสําคัญผิดในมูลเหตุจูงใจใหมีการทํานิติกรรมจะเปนเหตุทําใหนิติกรรม
ไมสมบูรณ โดยตกเปนโมฆะหรือโมฆียะอยางหนึ่งอยางใดหรือไมนั้น โดยปกติกฎหมายไม
คํานึงถึงมูลเหตุจูงใจเพราะไมเปนเหตุกระทบกระท่ังถึงความสมบูรณของนิติกรรม เวนแตมูลเหตุ
จูงใจนั้นจะถือไดวาเปนวัตถุประสงคของนิติกรรมซ่ึงคูกรณีรวมรูดวยกัน โดยปกติมูลเหตุจูงใจให
บุคคลทํานิติกรรมนั้น คูกรณีอีกฝายไมจําตองรับรูดวย เพราะไมใชวัตถุประสงคของนิติกรรม
โดยตรง ดังนั้นแมบุคคลจะแสดงเจตนาทํานิติกรรมโดยสําคัญผิดในมูลเหตุจูงใจ ไมเปนเหตุทําให
นิติกรรมไมสมบูรณ 
    ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมตามมาตรา 156 นั้น 
มาตรา 119 เดิมมิไดบัญญัติไวโดยแจงชัดวา ตองสําคัญผิดอยางไร จึงจะถือไดวาเปนความสําคัญผิด
ในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม แตตามความเห็นของนัก
กฎหมายเห็นวา นิติกรรมจะไมเกิดข้ึน ดังนั้น จึงอาจแบงความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญ
แหงนิติกรรมไดเปน 4 ประการ คือ 
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    3) ความสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม หรือ วัตถุประสงค อันเปนเร่ืองทํา
นิติกรรมไมตรงตามเจตนา กลาวคือ มีเจตนาจะทํานิติกรรมอยางหนึ่ง แตนิติกรรมท่ีทํากลับเปนอีก
อยางหนึ่ง 
    4) ความสําคัญผิดในตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีแหงนิติกรรม มีขอพึงสังเกตวา 
ความสําคัญผิดในตัวบุคคลนั้น ในบางกรณีอาจมิใชสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม 
ถานิติกรรมนั้นตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีไมเปนสาระสําคัญ เชน การซ้ือขายสินคาหรือทรัพยสินดวย
เงินสด ซ่ึงผูขายตองการเพียงเงินและผูซ้ือตองการเพียงส่ิงของท่ีตนพอใจ เม่ือคําเสนอและคําสนอง
ตรงกัน ยอมเกิดเปนสัญญา โดยไมตองคํานึงถึงตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณี ดังนั้น ผูขายหรือผูซ้ือจะอาง
วาคนสําคัญผิดในตัวบุคคล ซ่ึงเปนคูกรณีหาไดไม 
    5) ความสําคัญผิดในทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงนิติกรรม เชน ตองการขายท่ีดิน
แปลงหน่ึง แตสัญญาซ้ือขายท่ีทํากลับกลายเปนขายท่ีดินอีกแปลงหนึ่ง 
    6) ความสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม อันไดแก สําคัญผิดในขอความหรือ
ขอตกลงในนิติกรรมนั้นเอง ซ่ึงถาเปนสาระสําคัญก็เปนสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรมไดเชนเดียวกัน ถาขอท่ีสําคัญผิดเปนเพียงส่ิงเล็กนอย ยอไมใชส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรม 
    ปจจุบันมาตรา 156 วรรคสอง บัญญัติไวชัดแจงตรงกับความเห็นของนัก
กฎหมายวา ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมนั้น ไดแก ความสําคัญผิดใน
ลักษณะของนิติกรรม ความสําคัญผิดในตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีแหงนิติกรรม และความสําคัญผิดใน
ทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงนิติกรรม เปนตน ขาดเฉพาะความสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม ซ่ึงคง
จะไมมีปญหาอะไรเพราะมาตรา 156 วรรคสองเพียงแตยกตัวอยางไว และปญหานี้ศาลฎีกาก็ไดเคย
วินิจฉัยเปนแบบอยางไวแลว ผลของการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรม มาตรา 156 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหนิติกรรมตกเปนโมฆะ แตถาความสําคัญผิดนั้นเกิดข้ึนโดย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของบุคคลผูแสดงเจตนา มาตรา 158 บอกวาบุคคลนั้นจะถือเอา
ความสําคัญผิดนั้นมาใชประโยชนแกตนไมได หมายความวาจะยกความเสียเปลาแหงโมฆะกรรม
ข้ึนกลาวอางมิได ถาประมาทเลินเลอไมรายแรงยอมกลาวอางได เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรม 
ซ่ึงเกิดจากการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญตกเปนโมฆะ ก็เพราะการแสดง
เจตนานั้นวิปริตไปจนอาจเรียกไดวาขาดเจตนาทํานิติกรรม แตกฎหมายก็ไมประสงคจะคุมครอง
บุคคลซ่ึงประมาทเลินเลออยางรายแรง แตอยางไรก็ดี กฎหมายก็หามมิใหถือเอาความสําคัญผิดมา
ใชประโยชนแกตนเฉพาะผูแสดงเจตนาท่ีประมาทเลินเลออยางรายแรง สวนคูกรณีอีกฝายหนึ่งท่ี
มิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือผูมีสวนไดเสียคนอ่ืนยอมจะยกความเสียเปลาแหง
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โมฆียกรรมข้ึนกลาวอางไดตามมาตรา 172 วรรคหน่ึง แตสําหรับผูสืบสิทธิโดยตรงและอยูในฐานะ
เดียวกับคูกรณีท่ีประมาทเลินเลออยางรายแรง เชน ทายาทนั้นจะยกเอาขอโมฆะข้ึนอางเปน
ประโยชนแกตนไมไดเหมือนกัน เพราะทายาทเปนผูสืบสิทธิไปท้ังสิทธิและหนาท่ี 
    ถึงแมวาผูแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดซ่ึงประมาทเลินเลออยางรายแรงไมอาจ
ถือเอาประโยชนจากความเสียเปลาแหงโมฆะกรรมได ก็จะเห็นไดวาการแสดงเจตนาของผูแสดง
เจตนาน้ันขาดเจตนาทํานิติกรรม จึงเปนการแสดงเจตนาไมจริงหรือเจตนาซอนเรนตามมาตรา 154 
ดวย ฉะนั้นถาคูกรณีฝายรูถึงเจตนาอันแทจริง กรณีก็ตองปรับดวยมาตรา 154 โดยบังคับไปตาม
เจตนาอันแทจริง คือ นิติกรรมตกเปนโมฆะ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 527/2506) ถาคูกรณีอีกฝายไมรู นิติ
กรรมก็ไมตกเปนโมฆะโดยถือตามเจตนาท่ีแสดงออกมาน้ัน โดยเหตุท่ีการแสดงเจตนาโดยสําคัญ
ผิดอาจเกิดจากกลฉอฉลก็ได ดังนั้นเม่ือมีการทํากลฉอฉลหลอกลวงใหผูแสดงเจตนาสําคัญผิด การ
แสดงเจตนาจึงเส่ือมเสียท้ังเพราะเหตุสําคัญผิดและกลฉอฉล ถาหากเปนความสําคัญผิดตามมาตรา 
157 จะอางความสําคัญผิดหรือกลฉอฉลผลก็ไมแตกตางกัน เพราะกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรมตก
เปนโมฆียะเชนเดียวกันท้ังสองกรณี แตถาหากเปนความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรมตามมาตรา 156 ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรมตกเปนโมฆะ ยอมแตกตางกับกลฉอฉลซ่ึงนิติ
กรรมเปนเพียงโมฆียะ จึงสุดแตฝายท่ีแสดงเจตนาโดยวิปริตจะเลือกกลาวอางฟองรอง ศาลยอมจะ
พิพากษาใหตามคําขอ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 921/2501) ถาคูความไมอางแมจะปรากฏวานิติกรรมเปน
โมฆะ เพราะความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมตามมาตรา 156 ก็นาจะมิใช
ปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ซ่ึงศาลอาจยกข้ึนอางไดเองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาตรา 142 (5) เพราะนิติความเปนโมฆะเนื่องจากการแสดงเจตนา มิใชเพราะ
เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 150, 151, 152 และ 153 
   2.2 การเลิกสัญญา 
   สัญญาเปนบอเกิดแหงหนี้หรือมูลแหงหนี้ เม่ือมีสัญญาเกิดข้ึนยอมมีผลผูกพัน
คูสัญญาท่ีจะตองชําระหน้ีตามสัญญานั้น แตถาหากเจาหนี้ประสงคจะใหหนี้ตามสัญญานั้นระงับลง 
ก็สามารถทําไดโดยการบอกเลิกสัญญา เม่ือสัญญาไมมีอยู หนี้ตามสัญญานั้นระงับลง ก็สามารถทํา
ไดโดยการบอกเลิกสัญญา เม่ือสัญญาไมมีอยู หนี้ตามสัญญาก็ยอมระงับลงไปดวย ท้ังนี้การเลิก
สัญญามีหลายความหมายและมีผลตามกฎหมายตางกัน ซ่ึงแยกพิจารณาดังตอไปนี้ 
   สิทธิเลิกสัญญาท่ีความหมายเปนการเลิกสัญญาโดยระงับความผูกพันในอนาคต
สําหรับสัญญาท่ีระยะเวลาปฏิบัติตอเนื่องกัน เชน สัญญาเชาทรัพย สัญญาจางแรงงาน สัญญาต้ัง
สมาคม ต้ังหางหุนสวนและบริษัท สวนความผูกพันตามสัญญาท่ีลวงมาแลว กอนท่ีจะมีการเลิก
สัญญายังคงท่ีอยูเหมือนเดิม หนี้ตามสัญญาท่ีเกิดข้ึนแลวไมระงับเพราะการเลิกสัญญา แตระงับไป



 

 

127 

ตามบทบัญญัติวาดวยความระงับแหงหนี้ สิทธิเลิกสัญญามีความหมายเปนการเลิกสัญญาท่ีมีผล
ยอนหลัง เปนการเลิกสัญญาซ่ึงคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่งกลับคืนสูฐานะท่ีเปนอยูเดิม 
เชน ลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหถูกตองตามมูลหนี้ หรือการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะพฤติการณ
อันใดอันหนึ่งท่ีลูกหนี้ตองรับผิดชอบ เชนนี้แลวฝายเจาหนี้มีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดและเม่ือมีการ
เลิกสัญญาแลวยอมมีผลเปนการระงับความผูกพันของสัญญายอนหลังข้ึนไปถึงขณะแรกท่ีทําสัญญา
กันโดยคูสัญญาแตละฝายจําตองกลับคืนสูฐานะท่ีเปนอยูเดิมกอนมีการทําสัญญากัน นอกจากนี้ยังมี
สิทธิเลิกสัญญาซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติไวเปนพิเศษ ซ่ึงแมจะมีผลเปนการเลิกสัญญาดังกลาวตอง
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน การถอนคืนการใหทรัพยสินซ่ึงมีคาภาระติดพัน 
เพราะผูรับละเลยเสียไมชําระคาภาระติดพัน เปนตน 
   การเลิกสัญญาจึงหมายความถึงการท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง หรือท้ังสองฝาย
ระงับนิติสัมพันธอันเกิดแตสัญญา หรือทําใหหนี้อันเกิดแตสัญญาระงับไปท้ังส้ิน โดยมุงประสงค
ใหความผูกพันในอนาคตหมดส้ินลง หรือใหมีผลยอนหลัง ทําใหคูสัญญากลับคืนสูฐานะเดิม 
   โดยผลของการเลิกสัญญาตามกฎหมายน้ัน สามารถท่ีจะกลาวถึงสิทธิในการเลิก
สัญญาได ดังนี้ 
   สิทธิในการเลิกสัญญาตามมาตรา 386 บัญญัติวา “ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิก
สัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยการแสดง
เจตนาแกอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม” การเลิก
สัญญาเปนสิทธิชนิดหนึ่ง และจะตองกระทําดวยการแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง โดยการเลิกสัญญา
นั้นจะตองเปนการแสดงเจตนาดวยใจสมัคร และชอบดวยกฎหมาย มุงโดยตรงตอการผูกนิติ
สัมพันธในทางท่ีเลิกลางสิทธิและหนาท่ี ซ่ึงมีอยูตามสัญญาใหหมดส้ินไป สิทธิในการเลิกสัญญา
สามารถแบงออกเปนดังนี้ 
    (1) สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หลักในการเลิกสัญญาโดยขอสัญญาบัญญัติ
ไวเพียงส้ัน ๆ ในมาตรา 386 แตเปดโอกาสใหคูสัญญาแสดงเจตนาตกลงกันไดอยางกวางขวาง โดย
กฎหมายยอมรับรองความศักดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนาเวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงโดย
กฎหมาย หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิการเลิก
สัญญาโดยขอสัญญาหมายความวา คูสัญญาไดตกลงกันกําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวลวงหนา 
เม่ือมีการผิดสัญญาไมชําระหนี้ก็ใหเจาหนี้มีสิทธิแสดงเจตนาเลิกสัญญาไดแตฝายเดียว มิใชคูสัญญา
แสดงเจตนาตกลงกันเลิกสัญญาจากทําสัญญาแลว อันเปนการเลิกสัญญาโดยความตกลง สิทธิเลิก
สัญญาโดยขอสัญญามิใชเง่ือนไขบังคับหลัง หรือเง่ือนเวลาส้ินสุด เพราะนิติกรรมท่ีมีเง่ือนไขบังคับ
หลังหรือเง่ือนเวลาส้ินสุดยอมจะส้ินผลหรือส้ินสุดเม่ือเง่ือนไขสําเร็จหรือถึงกําหนดเวลา สวนสิทธิ
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เลิกสัญญาโดยขอสัญญานั้น แมจะกําหนดไวในนิติกรรมเชนเดียวกันก็เปนสิทธิของเจาหนี้ท่ีเลือก 
หากประสงคจะเลิกปญญาก็ตองแสดงเจตนาเลิกสัญญาหากไมแสดงเจตนาเลิกสัญญา สัญญาก็ยังมี
อยู 
    (2) สิทธิเลิกสัญญาโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย บัญญัติไวในหลาย ๆ เชน มาตรา 387, 388 และมาตรา 389 
    สิทธิเลิกสัญญาโดยบัญญัติแหงกฎหมาย ยอมแลวแตกฎหมายจะบัญญัติไววา
ใหคูสัญญามีสิทธิเลิกสัญญากันไดในกรณีใด แมจะมีกฎหมายบัญญัติไวคูสัญญาก็อาจทําสัญญา
กําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาเปนอยางอ่ืนได เวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย หรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิเลิกสัญญา โดยบทบัญญัติแหง
กฎหมาย การใชสิทธิเลิกสัญญา ตามมาตรา 390 ท่ีวาถาในสัญญาใดคูสัญญาเปนบุคคลหลายคน
ดวยกันอยูขางหนึ่งหรืออีกขางหน่ึง จะใชสิทธิเลิกสัญญาไดก็แตเม่ือบุคคลเหลานั้นท้ังหมดรวมกัน
ใช ท้ังใชตอบุคคลเหลานั้นรวมหมดทุกคนดวย ถาสิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลหนึ่งในจําพวกท่ีมี
สิทธินั้นเปนอันระงับไปแลว สิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลหนึ่งในจําพวกท่ีมีสิทธินั้นเปนอันระงับ
ไปแลว สิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลอ่ืน ๆ ก็ยอมระงับส้ินไปดวย สิทธิในการเลิกสัญญาเปนสิทธิ
ซ่ึงมีทางเลือก แมลูกหนี้จะไมชําระหนี้อันเปนการผิดสัญญา ถาเจาหนี้ไมเลิกสัญญา สัญญานั้นก็ยัง
ผูกพันอยู ถาเจาหนี้เลือกในทางเลิกสัญญา เจาก็ไมจําเปนตองชําระหนี้ตอบแทน แตก็หมดสิทธิเรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญา คงไดแตสิทธิกลับคืนสูฐานะเดิมและเรียกคาเสียหาย ดังนั้นเม่ือ
ลูกหนี้ไมชําระหนี้หรือการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย ซ่ึงเจาหนี้มีสัญญาเลิกสัญญาไดโดยขอสัญญา 
หรือโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ยอมเปนสิทธิของเจาหนี้ท่ีจะเลือกวาสมควรจะเลิกสัญญาเพื่อ
ระงับหนี้ตามสัญญา หรือจะบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญา อันเปนสิทธิของเจาหนี้โดยเฉพาะ 
เพื่อเลือกในทางเลิกสัญญาก็ตองปฏิบัติตามวิธีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือในกฎหมาย ท้ังนี้การเลิก
สัญญาจะตองปฏิบัติตามหลักท่ีมีบัญญัติไวในมาตรา 386, 390 ดังนี้ 
    (3) การเลิกสัญญาเปนนิติกรรมฝายเดียวซ่ึงตองมีผูรับการแสดงเจตนา ดังนั้น
จึงตองมีการแสดงเจตนาเลิกสัญญา ถึงคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง (สัญญาจะไมเลิกเองหากไมมีการแสดง
เจตนาบอกเลิกสัญญา) 
    (4) การเลิกสัญญาเปนนิติกรรมท่ีไมมีแบบ กฎหมายมิไดบังคับใหทําเปน
หนังสือ แมสัญญาท่ีจะเลิกเปนนิติกรรท่ีมีแบบ ก็อาจแสดงเจตนาเลิกสัญญาดวยวาจาได (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2827/2544) 
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    (5) การแสดงเจตนาเลิกสัญญาอาจเปนการแสดงเจตนาโดยชัดแจงหรือโดย
ปริยายก็ได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 390/2538) แตแสดงเจตนาโดยการนิ่งไมได เวนแตมีขอสัญญา
กําหนดไววาใหเลิกสัญญาโดยไมตองบอกกลาวแสดงเจตนา (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1212/2518) 
    (6) การแสดงเจตนาเลิกสัญญา เม่ือมีการแสดงเจตนาเลิกสัญญาถึงคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งแลวถอนไมได ตามมาตรา 386 วรรคสอง ถาการแสดงเจตนายังไมถึงผูรับการแสดงเจตนา 
ยอมถอนไดโดยบอกถอนไปถึงกอนหรือพรอมกัน ตามมาตรา 169 วรรคแรก เหตุท่ีกฎหมายไมยอม
ถนอมการแสดงเจตนาเลิกสัญญาซ่ึงมีผลแลว ก็เพราะการเลิกสัญญาเปนการระงับหนี้ตามสัญญา
และทําใหคูสัญญาไดตามใจชอบจะทําใหฐานะของคูสัญญาไมแนนอน แตเฉพาะการถอนการแสดง
เจตนาเลิกสัญญาแตฝายเดียวเทานั้นท่ีทําไมได ถาคูสัญญาทุกฝายประสงคจะผูกพันโดยสัญญาใหม
นั้น 
    (7) การเลิกสัญญาในกรณีท่ีคูสัญญาเปนบุคคลหลายคนไมวาจะเปนเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้ก็ตาม สิทธิเลิกสัญญานั้นจะแบงแยกมิไดตามมาตรา 390 
   2.3 ความรับผิดของหุนสวนบริษัท 
   การจํากัดความรับผิดชอบของผูถือหุน ในการจัดต้ังบริษัทจํากัดนั้นมีข้ันตอนหลาย
ข้ันตอนตามกฎหมาย แตผลท่ีสําคัญท่ีสุดของการจดทะเบียนบริษัทก็คือการท่ีบริษัทมีฐานะเปนนิติ
บุคคลมีตัวตนทางกฎหมายแยกจากตัวผูถือหุน เปนเหตุใหบริษัทสามารถมีสิทธิและหนาท่ีตางหาก
จากผูถือหุน ซ่ึงมีผลตามมาในประการอ่ืน ๆ อีก คือ ผูถือหุนมีความรับผิดแยกจากบริษัท ไมตองรับ
ผิดในหนี้สินของบริษัท ทรัพยสินของบริษัทก็แยกจากทรัพยสินของผูถือหุน โดยบริษัทอาจ
ดําเนินคดีในนามของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 1015 ท่ีวาหางหุนสวนหรือบริษัท
เม่ือไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงลักษณะน้ีแลว จัดเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนท้ังหลายซ่ึงรวมเขากันเปนหางหุนสวน หรือบริษัทนั้น การท่ีบริษัทมีสภาพนิติบุคคล
นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียนนั้นถือเปนการเกิดข้ึนของบริษัทตามระบบกฎหมายท่ีวาดวย
ระบบการจดทะเบียน ท่ีบังคับใหการจัดต้ังทะเบียนจะตองเปนไปดวยการจดทะเบียนอันกอใหเกิด
ผลในทางกฎหมายจากการมีสถานะเปนนิติบุคคลท่ีสําคัญ 4 ประการคือ 
    1) การมีสิทธิและหนาท่ีตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยมีหลักวานิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา กลาวคือนิติ
บุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิและใชสิทธิตาง ๆ ได เชน การใชช่ือ การมีสัญชาติ การเปนเจาหนี้
ลูกหนี้รวม ท้ังการดําเนินคดีตาง ๆ เสมือนเปนบุคคลคนหนึ่งในกรณีของบริษัทก็เชนกันท่ีทําให
บริษัทมีสิทธิและหนาท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา นอกจากสิทธิและหนาท่ีบางประการซึ่งโดยสภาพ
แลวพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา เชน สิทธิในครอบครัวหรือสิทธิในการออกเสียง
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เลือกต้ัง เปนตน โดยสิทธิและหนาท่ีของบริษัทนั้นจะเปนไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายและ
ภายใตขอบวัตถุประสงคของบริษัทท่ีไดมีการระบุไวในขอบังคับและตราสารจัดต้ังบริษัท ดังนั้น
การกระทําใดท่ีอยูนอกเหนือวัตถุประสงคแลวยอมเปนการกระทําท่ีอยูนอกเหนืออํานาจท่ีไมมีผล
ผูกพันบริษัท นอกจากนี้การเปนนิติบุคคลของบริษัททําใหบริษัทนั้นมีสิทธิและหนาท่ีแยกตางหาก
จากผูถือหุนท้ังหลาย นัยหนึ่งก็คือสิทธิและหนาท่ีในการประกอบการงาน และอีกนัยหนึ่งก็คือ สิทธิ
และหนาท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน หมายความวาการจัดการงานเพื่อประโยชนในทางการของบริษัทนั้น
ยอมเปนสิทธิและหนาท่ีของบริษัทโดยตรงไมเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของผูถือหุนแตอยางใด 
    2) การมีภูมิลําเนาของตนเอง บริษัทมีสิทธิมีภูมิลําเนาของตนเองโดยใช
สํานักงานใหญ หรือสาขา หรือสถานท่ีทําการใด ๆ เปนภูมิลําเนาก็ได 
    3) การมีสิทธิใชช่ือของตนเองในการประกอบกิจการคาและดําเนินการใด ๆ 
ในนามของบริษัทโดยไมจําเปนตองใชช่ือของผูถือหุนท้ังหมดทุกคน ท้ังมีสิทธิหามมิใหผูอ่ืนใชช่ือ
ซํ้าหรือคลายคลึงกับช่ือบริษัทจนนาจะลวงใหมหาชนหลงไปไดก็สามารถฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทน และขอใหศาลบังคับใหเปล่ียนช่ือนั้นเสียใหมก็ได 
    4) สิทธิในการใชสัญชาติไทยเปนนิติบุคคลไทยวาดวยการจดทะเบียนจัดต้ัง
เปนบริษัทตามกฎหมายไทย โดยไมคํานึงวาผูถือหุนจะมีสัญชาติใด แตท้ังนี้ก็ตองอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยท่ัวไป “หลักสภาพนิติบุคคล
ของบริษัท” บริษัทมีสภาพบุคคลแยกตางหากจากผูถือหุนและกรรมการของบริษัทไมตองรับผิด
เปนการสวนตัวกับบริษัทจะจํากัดความรับผิดเฉพาะเงินคาหุนตามจํานวนท่ีตนเองถืออยูและเทาท่ี
ตนยังสงไมครบตามจํานวนเทานั้น ตามบทบัญญัติมาตรา 1996 วากันวาบริษัทจํากัดนั้นคือบริษัทท่ี
ต้ังข้ึนดวยทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยัง
สงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ ดังนั้นหากการประกอบกิจการของบริษัทดําเนินไปแลว
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกเกิดข้ึน ผูถือหุนก็ไมตองรับผิดเปนการสวนตัวตอ
บุคคลภายนอกนั้นอีก  แตกลับเปนตัวของบริษัทท่ีจะตองมีหนาท่ีรับผิดในหนี้ดังกลาวตอ
บุคคลภายนอกแทน แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวาผูถือหุนหรือกรรมการของบริษัทจะรับผิดรวมกับ
บริษัทมิได เพราะไมตองรับผิดก็เฉพาะเม่ือไดกระทําไปเพื่อบริษัท มิใชกระทําไปเพื่อผลประโยชน
สวนตัวเทานั้น 

ศึกษากลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงโดยกฎหมายมิไดกําหนดใหมีหลักประกันในการดําเนิน
ธุรกิจ 
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 ธุรกิจท่ีดําเนินอยูในประเทศไทยน้ันมีอยูดวยกันมากมายหลายอยางดวยกัน ภายใตการ
ดําเนินธุรกิจท่ีมุงแสวงหาผลกําไร ผูประกอบการยอมเล็งถึงผลประกอบการทางดานธุรกิจมาเปน
อันดับหนึ่ง ดังนั้นหากธุรกิจท่ีรัฐมิไดกําหนดใหมีหลักประกันหรือการประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการยอมอาศัยขอบกพรองของกฎหมายท่ีใชควบคุมธุรกิจเปนการเฉพาะน้ัน
กอความเสียหาย ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว 2 กลุมธุรกิจ โดยกลุมธุรกิจประเภท
กลุมอาหาร และ กลุมผูประกอบวิชาชีพไมปรากฎวากฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในการ
ดําเนินธุรกิจ แตกลุมธุรกิจดังกลาวนั้นมีกฎหมายท่ีคุมครองลูกคา ผูรับบริการ หรือสําหรับบุคคล
ท่ัวไป เพียงแตไมมีกฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
ธุรกิจในอนาคต ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. กลุมธุรกิจดานอาหาร  
 ธุรกิจอาหารในปจจุบัน มีกฎหมายมากมายหลายฉบับมาเก่ียวของและควบคุมกํากับเพื่อ
เกิดความเปนธรรมทางการคาเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคเพราะอาหารเปนปจจัยสําคัญตอการ
ดํารงคชีพไมวาจะเปนอาหารคนหรืออาหารสัตวก็ตาม ดังนั้นจึงมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของต้ังแต
กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการ การขออนุญาต การกําหนดราคา การจัดจําหนาย การกําหนดให
ตองมีใบรับรองคุณภาพหรือมาตรฐานสินคา การกําหนดขอความในฉลาก โดยรวมไปถึงการ
โฆษณาสินคา แตหากผูมีหนาท่ีปฏิบัติหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดแลวก็อาจเกิดใหมีผู
ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการประกอบธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบธุรกิจไมวาจะเปนในฐานะผูผลิต 
ผูคาสง ผูคาปลีก อาจตองรับผิดตามกฎหมายเร่ืองความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law) 
อีกดวย 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจประเภทอาหาร โดยศึกษากฎหมายท่ี
เกี่ยวของกลาวคือ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ.2525 กฎหมายอาญา กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนี้ 
  1.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดานอาหารของประเทศไทย 
  ธุรกิจอาหารนับเปนสินคาท่ีผูบริโภคตองเส่ียงมากประเภทหนึ่งเพราะวามีผลิตภัณฑ
อาหารออกสูตลาดเพ่ือผูบริโภคมากมาย มีการนําเสนอการแขงขันและกลยุทธในการแขงขัน
มากมายท้ังการโฆษณา ฉลากสินคา รวมท้ังการบรรจุหีบหอหรือผลิตภัณฑ ดังนั้นผูบริโภคอาจ
ไดรับผลกระทบจากการซื้อสินคาเหลานี้ไดงาย ท้ังอาหารคนและอาหารสัตว ดังนั้นผูศึกษาได
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ทําการศึกษาถึงกฎหมายท่ีใชเปนกฎหมายเฉพาะในการดําเนินธุรกิจดานอาหารโดยศึกษา
พระราชบัญญัติดังตอไปนี้ 
   1.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
   เหตุผลและเจตนารมยในการออกกฎหมาย “กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพ
อาหารท่ีใชอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและยังไมมีบทบัญญัติ
คุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคที่รัดกุมเพียงพอ สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
   กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจอาหารคือพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
   “อาหาร” ในความหมายของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มีความหมายวา ของ
กินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแก 
    (1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อมหรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด ๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี 
    (2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึง
วัตถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส 
    “อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความวา อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนอาหารท่ีอยูในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 
    “ตํารับอาหาร” หมายความวา รายการของวัตถุท่ีใชเปนสวนประกอบอาหารซ่ึง
ระบุน้ําหนักหรือปริมาตรของแตละรายการ 
    “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุท่ีใชบรรจุอาหารไมวาดวยการใสหรือหอ
หรือดวยวิธีใด ๆ  
    “ฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ เคร่ืองหมาย หรือขอความใด ๆ ท่ี
แสดงไวท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบหอของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร 
    “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุงแตงและหมายความรวมถึงแบงบรรจุดวย 
    “จําหนาย” หมายความรวมถึง ขาย จาย แจก หรือแลกเปล่ียน ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชนในทางการคา หรือการมีไวเพื่อจําหนายดวย 
    “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
    “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกนอกราชอาณาจักร 
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    “โรงงาน” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานท่ีต้ังข้ึนเพื่อผลิต
อาหาร 
    มาตรา 6 เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหาร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา กําหนดและควบคุมอาหารไวดังนี้ (1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ (2) กําหนด
คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารนั้น 
ๆ ท่ีผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ตลอดจนหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ
ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนาย (3) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ี
มิใชเปนอาหารตาม (1) และจะกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อ
จําหนาย หรือจําหนายดวยหรือไมก็ได (4) กําหนดอัตราสวนของวัตถุท่ีใชเปนสวนผสมอาหารตาม
ช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย 
รวมท้ังการใชสีและเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส (5) กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการใชวัตถุเจือ
ปนในอาหาร การใชวัตถุกันเสีย และวิธีปองกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพื่อ
จําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย (6) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและ
การใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหามใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย (7) กําหนดวิธีการผลิต 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือปองกันมิใหอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย 
นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนายเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามพระราชบัญญัตินี้ (8) กําหนดอาหารท่ี
หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย (9) กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บ
ตัวอยาง การยึด การอายัด และการตรวจวิเคราะหทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอางอิง 
(10) กําหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ซ่ึง
จะตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการ
โฆษณาในฉลาก 
    ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑตองหาม
ในการประกอบธุรกิจประเภทอาหารโดยกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
    “หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารดังตอไปนี้” 
อาหารที่มีลักษณะไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน อาหารอื่นท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
    “อาหารท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ใหถือวาเปนอาหารไมบริสุทธ์ิ” อาหารท่ีมีส่ิงท่ี
นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือปนอยูดวย อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราท่ีอาจเปน
เหตุใหคุณภาพของอาหารนั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีผลิต การผลิต และ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว อาหารที่ไดผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโดยไมถูก
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สุขลักษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ีเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได อาหารที่มีภาชนะบรรจุ
ประกอบดวยวัตถุท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ 
    “อาหารที่ มี ลักษณะดังตอไปนี้ให ถือวาเปนอาหารปลอม” อาหารที่ได
สับเปล่ียนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน หรือคัดแยกวัตถุท่ีมีคุณคาออกเสียท้ังหมดหรือบางสวน และ
จําหนายเปนอาหารแทอยางนั้น หรือใชช่ืออาหารแทนั้น วัตถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารอยาง
หนึ่งอยางใดและจําหนายเปนอาหารแทอยางนั้น อาหารท่ีไดผสมหรือปรุงแตงดวยวิธีใด ๆ โดย
ประสงคจะปกปดซอนเรนความชํารุดบกพรองหรือความดอยคุณภาพของอาหารนั้น อาหารที่มี
ฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ือใหเขาใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน หรือลักษณะ
พิเศษอยางอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต อาหารท่ีผลิตข้ึนไมถูกตองตามคุณภาพหรือ
มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 (1) หรือ (3) ถึงขนาดจากผลวิเคราะหปรากฏวา
สวนประกอบท่ีเปนคุณคาทางอาหารขาดหรือเกินรอยละสามสิบจากเกณฑตํ่าสุดหรือสูงสุด หรือ
แตกตางจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจนทําใหเกิดโทษหรืออันตราย  
    “อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด” 
(มาตรา 25 (4)) 
     (1) ไมปลอดภัยในการบริโภค หรือ 
     (2) มีสรรพคุณไมเปนท่ีเช่ือถือ หรือ 
     (3) มีคุณคาหรือคุณประโยชนตอรางกายในระดับท่ีไมเหมาะสม  
     ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือให
ปราศจากอันตรายแกผูบริโภค กฎหมายจึงกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามี
อํานาจ ดังตอไปนี้ 
     (1) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผู รับอนุญาตผลิตหรือนําเขา ซ่ึงอาหาร 
ดัดแปลง แกไขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร 
     (2) ส่ังใหงดผลิต หรืองดนําเขาซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรือ
อาหารที่ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารท่ีไมควรแกการบริโภค 
     (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารใหประชาชนทราบในกรณีท่ี
ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจนวาอาหารรายใดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเปนอาหาร
ปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเปนอาหารท่ีนาจะเปน
อันตรายตอสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีอาจเปน
อันตรายเม่ือใชบรรจุอาหาร โดยใหระบุขอความดังตอไปนี้ดวย 
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     (ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด ใหระบุช่ือผูผลิตพรอมท้ังชนิด
และลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีช่ือทาง
การคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขาก็ใหระบุช่ือทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้น
ดวย แลวแตกรณี 
     (ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัดแตปรากฏตัวผูจําหนาย ใหระบุ
ช่ือผูจําหนายและสถานท่ีจําหนายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 
     สําหรับการควบคุมการโฆษณาอาหารนั้น มาตรการท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา 
(Pre-Censor) ผูทําการโฆษณาจึงตองยื่นคํารองใหคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อพิจารณาขอความ
หรือสวนประกอบตาง ๆ ท่ีใชโฆษณากอนการทําเปนโฆษณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 31-
34) จึงจะนําออกโฆษณาตามส่ือท่ีขออนุญาตไวได ซ่ึงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการขอข้ึน
ทะเบียนตําหรับอาหารตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับตําหรับอาหารไวดังนี้ ช่ืออาหาร ช่ือและปริมาณ
ของวัตถุอันเปนสวนประกอบของอาหาร ขนาดบรรจุ ฉลาก ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิต ผลการตรวจ
วิเคราะหอาหารจากสวนราชการหรือสถาบันท่ีคณะกรรมการกําหนด และรายการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหารตามบทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา 35) แตหากภายหลังปรากฎ
วาอาหารใดท่ีไดข้ึนทะเบียนตํารับอาหารไวแลวนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไม
อาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 38 กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอน
ทะเบียนตํารับอาหารนั้นได  
     การโฆษณาในสรรพคุณของอาหารท่ีผูประกอบการจัดจําหนายหรือมีไว
เพื่อจําหนายนั้น การโฆษณาดังกลาวนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขไวดังนี้ 
     “หามมิใหผูใดโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอัน
เปนเท็จหรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเช่ือโดยไมสมควร” 
     “ผูใดมีความประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณของ
อาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือ
ส่ิงพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพื่อประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตร หรือ
ขอความที่จะโฆษณาดังกลาวนั้นใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะ
โฆษณาได” 
     ดังนั้น เพื่อพิทักษประโยชนและความปลอดภัยของผูบริโภคใหกฎหมาย
กําหนดใหผูอนุญาตมีอํานาจส่ังเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
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     (1) ใหผูผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายอาหาร หรือผูทําการโฆษณาระงับการ
โฆษณาอาหารท่ีเห็นวาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนมาตรา 41 
     (2) ใหผูผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายอาหาร หรือผูทําการโฆษณาอาหาร 
ระงับการผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณาอาหารท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหาร
ดังกลาวไมมีคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา  
     อาหารใดที่ไดข้ึนทะเบียนตํารับอาหารไวแลว หากภายหลังปรากฏวา
อาหารนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึนทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอมตาม
มาตรา 27 หรือเปนอาหารท่ีไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไมอาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 38 
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารนั้นได  
    1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 
    เหตุผลและเจตนารมยในการออกกฎหมาย “โดยท่ีกฎหมายวาดวยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ในสวนท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวยังไมรัดกุมเพียงพอและยังขาดมาตรการเก่ียวกับการขอ
อนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายการข้ึนทะเบียนอาหารสัตวตลอดจนการควบคุมในเร่ืองอ่ืน ๆ 
สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
    กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจอาหารสัตวคือพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
    “อาหารสัตว” ในความหมายของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ.2525 มีความหมายวา วัตถุท่ีมุงหมายเพื่อใชเล้ียงสัตวท่ีรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวประกาศเปนอาหารสัตวในราชกิจจานุเบกษา 
    “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง เปล่ียนรูป หรือแบงบรรจุ 
    “ขาย” หมายความวา จําหนาย จาย แจก แลกเปล่ียน ท้ังนี้ เพื่อเปนประโยชน
ในทางการคา และหมายความรวมถึงการมีไวเพื่อขายดวย 
    “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
    “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุใด ๆ ท่ีใชบรรจุหรือหุมหออาหารสัตว
โดยเฉพาะ 
    “ฉลาก” หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใด ๆ ท่ีแสดงไวท่ี
ภาชนะบรรจุอาหารสัตว  
    มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด โดยไดมีการกําหนดและควบคุมคุณภาพอาหารสัตวไวดังนี้ 
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(1) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว (2) คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว ตาม
ช่ือ ประเภท ชนิด หรืออายุของสัตว ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการผลิตเพื่อขายหรือขายอาหาร
สัตวนั้น (3) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขาเพื่อ
ขาย (4) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวเพื่อขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (5) 
ช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (6) วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารสัตวเพื่อปองกันมิใหอาหารสัตวท่ีผลิตเพื่อขายหรือขายเปนอาหารสัตวเส่ือมคุณภาพตาม
มาตรา 34 (7) คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใชภาชนะบรรจุ ตลอดจนวัตถุท่ีหาม
ใชเปนภาชนะบรรจุอาหารสัตวเพื่อขาย 
    พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กฎหมายไดกําหนด
หลักเกณฑตองหามในการประกอบธุรกิจประเภทอาหารโดยกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
    “หามมิใหผูใดผลิตเพื่อขาย ขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้” อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวผิดมาตรฐาน อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ 
อาหารสัตวท่ีมิไดข้ึนทะเบียน อาหารสัตวท่ีอธิบดีส่ังเพิกถอนทะเบียน อาหารสัตวอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กําหนด  
    กฎหมายไดกําหนดคุณลักษณะของอาหารสัตวท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ โดยให
ถือวาอาหารสัตวตามลักษณะดังกลาวเปนอาหารสัตวท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานอาหารสัตว 
    “อาหารสัตวปลอมปนไดแกอาหารสัตวท่ีใชวัตถุอ่ืนเปนสวนผสมไมตรงกับท่ี
ข้ึนทะเบียนไว ยกเวนวัตถุซ่ึงอาจมีไดโดยธรรมชาติ” 
    “อาหารสัตวผิดมาตรฐานไดแก อาหารสัตวท่ีมีคุณภาพไมถูกตองตาม
มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 (2)” 
    “อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ” ไดแก อาหารสัตวท่ีมีลักษณะตอไปนี้ 
     (1) อาหารสัตวท่ีลวงอายุไปจากท่ีแสดงไวในฉลาก 
     (2) อาหารสัตวท่ีเปน รา บูด เนา หรือมีวัตถุมีพิษเจือปนจนอาจเปนอันตราย
แกสัตวตามลักษณะหรือปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
     (3) อาหารสัตวท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7)  
     ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใหถูกสุขลักษณะ
ปราศจากอันตรายแกสัตวหรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตว กฎหมายจึงกําหนดใหอธิบดีมี
อํานาจดังตอไปนี้ 
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     (1) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูผลิตหรือผูนําเขา หรือผูขายซ่ึงอาหารสัตว
ดัดแปลงแกไขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหารสัตวได 
     (2) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูผลิต หรือผูนําเขา หรือผูขายซ่ึงอาหารสัตวงด
ผลิตหรือนําเขาหรือขายอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขาโดยไมไดข้ึนทะเบียนอาหารสัตว หรืออาหาร
สัตวท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารสัตวท่ีไมควรใชเล้ียงสัตว 
     (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารสัตวใหประชาชนทราบในกรณีท่ี
เปนอาหารสัตวอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 31 หรือภาชนะบรรจุรายใด
ประกอบดวยวัตถุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7) ใหระบุขอความดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิต หรือผูนําเขาโดยแนชัดใหระบุช่ือ
ผูดําเนินการ สถานท่ีดําเนินการพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 
และถาอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีช่ือทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขา ใหระบุ
ช่ือทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวย แลวแตกรณี 
      (ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตหรือผูนําเขา แตปรากฏตัวผูขายใหระบุ
ช่ือผูขายและสถานท่ีขาย พรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 
      สําหรับการควบคุมผูประกอบการทางดานอาหารสัตวและการโฆษณา
อาหารสัตวนั้น มาตรการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 
กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา โดยกําหนดหลักเกณฑในการขอ
ข้ึนทะเบียนใหผูประกอบการรับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซ่ึง
อาหารสัตวเพื่อขายผูใดประสงคจะผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวชนิดใด ตองนํา
อาหารสัตวชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอน และเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวนั้นได (พระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มาตรา 37) แตหากปรากฎภายหลังวาอาหารสัตวท่ีไดข้ึนทะเบียนอาหาร
สัตวไวแลวนั้นไมมีการผลิตหรือนําเขาเกินสองป หรืออาจเปนอันตรายแกสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ัง
ยกเลิกหรือเพิกถอนทะเบียนอาหารสัตว โดยกฎหมายกําหนดการยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต
อาหารสัตวผูประกอบการมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีทราบ
คําส่ัง 
      การโฆษณาในสรรพคุณของอาหารท่ีผูประกอบการจัดจําหนาย หรือมี
ไวเพื่อจําหนายนั้น การโฆษณาดังกลาวนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขไวดังนี้ 
      “หามมิใหผูใดโฆษณาคุณภาพของอาหารสัตวอันเปนเท็จหรือเกินความ
จริง ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดในคุณภาพของอาหารสัตวนั้น” 
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      “ผูใดประสงคจะโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารสัตวทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพอ่ืน หรือ
ดวยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตรหรือขอความที่จะโฆษณา
ดังกลาวนั้น ใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจงึจะโฆษณาได” 
      ดังนั้นเพื่อพิทักษประโยชนของผูเล้ียงสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังเปน
หนังสืออยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
      (1) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการโฆษณา
อาหารสัตวท่ีเห็นวาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนตามมาตรา 45 
      (2) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการผลิต การ
นําเขา การขาย หรือการโฆษณาอาหารสัตวท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหารสัตวดังกลาวไมมีคุณภาพ
หรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา 
 
   1.2 ความรับผิดตามกฎหมายอาญาควบคุมเกี่ยวกับอาหาร 
   สําหรับประเทศไทยน้ัน นิติบุคคลอาจตองรับผิดทางอาญาไดในกรณีดังตอไปนี้ 
    1. เม่ือมีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลใดตองรับผิดทางอาญา นิติบุคคล
นั้นก็ยอมจะตองรับผิดตามท่ีกฎหมายน้ันบัญญัติไว เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.
2499  
    2. เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหนิติบุคคลใดตองรับผิดในการกระทําของผูอ่ืนซ่ึงนิติ
บุคคลจะตองรับผิดชอบ เชน พระราชบัญญัติสมุดเอกสารแลหนังสือพิมพ พ.ศ.2470 ซ่ึงใชอยูใน
ขณะนั้นใหเจาของตองรับผิดในความผิดท่ีไดกระทําลงดวยการโฆษณาสมุด หรือเอกสาร หรือ
หนังสือพิมพ ฉะนั้นบริษัทจํากัดนิติบุคคลซ่ึงเปนเจาของหนังสือพิมพ จึงตองรับผิดในความผิดฐาน
หม่ินประมาทอันเนื่องจากขอความท่ีตีพิมพได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 265/2473) หรือตาม
พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พ.ศ.2461 ซ่ึงใชอยูในขณะนั้น ผูถือประทานบัตรเหมืองแรยื่นบัญชี
แรไมถูกตอง ก็มีความผิด แมผูถือประทานบัตรนั้นจะเปนบริษัทจํากัด ซ่ึงเปนนิติบุคคล และแม
ผูจัดการของบริษัทจะเปนผูทําบัญชีก็ตาม (คําพิพากษษฎีกาท่ี 185/2489) 
    3. หากไมมีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิด หรือตองรับผิดใน
การกระทําของผูอ่ืนดังกลาวขางตนแลว นิติบุคคลจะรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือความผิดทางอาญานั้น
ไดกระทําไปในการดําเนินงานตามวัตถุท่ีประสงคของนิติบุคคลนั้น ๆ และนิติบุคคลไดรับ
ประโยชนจากการกระทํานั้นแลว ท้ังนี้จะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 1669/2506, 584/2508 ซ่ึง
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วินิจฉัยวา บริษัทนิติบุคคลแมไมสามารถกระทําการทุกอยางไดเชนบุคคลธรรมดาก็ตาม แตถาการ
กระทํานั้นเปนไปตามความประสงคซ่ึงไดจดทะเบียนไว และไดรับประโยชนอันเกิดจากการกระทํา
นั้นแลว ก็ยอมมีเจตนาในการรับผิดทางอาญาได (ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1669/2506 เปน
เรื่องกรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัด ปลอมและใชเอกสารปลอมในการสงแรไปตางประเทศตาม
วัตถุประสงคของบริษัทจํากัดและขอเท็จจริงตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 584/2508 เปนเร่ืองปลอม
เอกสารในกิจการของนิติบุคคล) คําพิพากษาฎีกาท่ี 59/2507 นิติบุคคลยอมแสดงความประสงคจาก
ทางผูแทน เม่ือผูแทนออกเช็คโดยเจตนาจะมิใหมีการใชเงินตามเช็ค นิติบุคคลนั้นตองรับผิดรวมกับ
ผูแทนของนิติบุคคลดวย คําพิพากษาฎีกาท่ี 1620/2508 พบอาหารกระปองไมบริสุทธ์ิฝาฝน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ.2484 ในรานคาของบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดตองมี
ความผิด คําพิพากษาฎีกาท่ี 637/2509 บริษัทจํากัดท่ีต้ังท่ีต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการอันเปนกุศลหรือ
สงเคราะหผูถือหุนอันมีลักษณะคลายคลึงกับการประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 861 และ 889 จะตองไดรับอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
คาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ.2471 มาตรา 7 และ 8 แตถาการ
กระทําความผิดนั้นมิไดกระทําไปในกิจการท่ีอยูในขอบวัตถุท่ีประสงคของนิติบุคคลแลว แมผูแทน
ของนิติบุคคลกระทําไป ก็หาทําใหนิติบุคคลนั้นตองรับผิดดวยไม ผูแทนของนิติบุคคลเทานั้นตอง
รับผิดทางอาญาเปนสวนตัว ท้ังนี้ ดังท่ีวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1050/2504 วา เม่ือบริษัทจํากัด
ไมมีวัตถุประสงคในการรับประกันภัย แตผูจัดการไปกระทํากิจการคลายการรับประกันภัย อันเปน
ความผิดตอ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหง
สาธารณชน พ.ศ.2471 บริษัทจํากัดไมมีความผิดเพราะเปนการนอกวัตถุท่ีประสงคแตผูจัดการท่ี
กระทํามีความผิด 
    สําหรับกฎหมายอาญาท่ีใชควบคุมเกี่ยวควมรับผิดดานอาหาร กลาวคือ มาตรา 
236 ผูใดปลอมปนอาหาร ยา หรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนใด เพื่อบุคคลอ่ืนเสพยหรือใช และการ
ปลอมปนนั้น นาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ หรือจําหนาย หรือเสนอขาย ส่ิงเชนวานั้นเพื่อ
บุคคลเสพยหรือใช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ คําวา “ปลอมปน” ตามความหมายพจนานุกรมไดใหความหมายวา “เอา
ของเลวไปผสมกับของดี เพื่อใหเขาใจวาเปนของดี” 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 64/2464 จําเลยและ ก กับ ข ชวยกันโรยยาลงในแกงแลว
นํามารับประทาน ปรากฏวา ก เมา สวน ข ตาย สวนจําเลยไมเปนอะไรเพราะกินไมมาก ดังนี้ จะ
ลงโทษจําเลย ตาม มาตรา 290 ไมได การกระทําแกตนเองไมมีบทลงโทษ เม่ือ ข ยอมตัวเขา
รับประทานแกงซ่ึงตนและจําเลยเปนผูปนยาพิษนั้นเอง เทากับกระทําตัวเอง จึงเอาความผิดไมได 
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แตจําเลยมีความผิด มาตรา 198 (มาตรา 236) เพราะคําวา “ปลอมปน” หมายความวา ทําใหไม
บริสุทธ์ิดวย และจําเลยเปนผูปลอมปนอาหารสําหรับ ข บริโภค และ ข ตายเพราะบริโภคอาหารนั้น 
จําเลยจึงมีความผิดตาม มาตรา 198 (มาตรา 236) มาตรา 200 (มาตรา 238) 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 3304/2529 จําเลยผลิตซอสปลอมเปนความผิดฐานผลิต
อาหารปลอมตามพระราชบัญญัติอาหารฯ และปลอมเคร่ืองหมายการคา เปนความผิดตาม ป.อ.แม
จะกระทําในเวลาเดียวกัน ก็เปนความผิดหลายกรรมมิใชเปนความผิดกรรมเดียว 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 2831/2535 ความผิดฐานปลอมเคร่ืองหมายการคาและผลิต
อาหารปลอม ลักษณะของการกระทําผิดแยกจากกัน เม่ือมีการปลอมเคร่ืองหมายการคาและนําไปใช 
ก็เปนความผิดสําเร็จกระทงหนึ่ง เม่ือนําอาหารท่ีสวนประกอบไมใชสูตรของแท มาปดเคร่ืองหมาย
การคาปลอม เพื่อใหผูบริโภคหลงเช่ือวาเปนอาหารสูตรของแท ก็เปนความผิดฐานผลิตอาหาร
ปลอมอีกกระทงหนึ่ง 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 4925/2538 โจทกบรรยายฟองวา จําเลยใชน้ําหัวเช้ือทางเคมี
ผสมกับวัตถุทางเคมี จนเปนแชมพูโดยไมไดรับอนุญาต แลวบรรจุขวดแชมพูท่ีมีช่ือรูปรอย
ประดิษฐเปนเคร่ืองหมายการคา วิดัลแซสซูน เคร่ืองหมายแพนทีนโปรวี เคร่ืองหมายอักษรโรมัน
ปาลมโอลีฟออพติมา และเคร่ืองหมาย รีจอยส อันเปนเคร่ืองหมายการคาและใชในการประกอบ
การคาของบริษัทริชารด วินสัน วิคส อิงค ของบริษัทคอลเกตปาลมโอลีฟฯ และของบริษัท
เดอะพร็อคเตอรแอนดแกรมเบิลฯ ซ่ึงไดจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อใหประชาชน
หลงเช่ือวาเปนสินคาและการคาของบริษัทดังกลาวขางตน และจําหนายแกประชาชน เม่ือนําไปใช
แลวจะเปนอันตรายแกสุขภาพผูบริโภค เปนการบรรยายครบองคประกอบความผิดตาม ป.อ. มาตรา 
236, 272 และชอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) (จําเลยรับสารภาพ
ในศาลชั้นตนแตอุทธรณ ศาลอุทธรณและศาลฎีกาพิพากษายืน) 

 2. มาตรการทางกฎหมายท่ีคุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาและบริการ 
 ในสมัยกอนการซ้ือสินคาหรือบริการเปนการดําเนินการทางการตลาดแบบตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบกันไดดวยตาเปลา จึงทําใหเม่ือเกิดขอบกพรองในสินคา ก็ถือวาผูซ้ือนั้นก็ตอง
รับภาระในความเสียหาย เนื่องจากผูซ้ือเปนผูเลือกสินคานั่นเองหลักนี้เปนหลักท่ัวไปในกฎหมาย
ซ้ือขาย เรียกวา “หลักผูซ้ือตองระวัง” (Caveat Emptor) หรือ (Let the buyer beware) หลักนี้ต้ังอยู
บนพื้นฐานท่ีวา มนุษยทุกคนมีความรูความสามารถเทาเทียมกันจึงควรเคารพในความศักดิ์สิทธ์ิใน
การแสดงเจตนา ดังนั้นมนุษยจึงมีอิสระท่ีจะกอนิติสัมพันธอยางไรก็ได แตปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น 
ระบบการคาธุรกิจเปล่ียนแปลงไป มีความเจริญกาวหนาอยางมาก ข้ันตอนการผลิตมีวิวัฒนาการท่ี
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ซับซอนและมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ความเขาใจวามนุษยมีความรูเกี่ยวกับสินคาท้ังหมด
ยอมไมเพียงพอแลว ซ่ึงเปนการยากยิ่งหากผูบริโภคจักตองเปนผูพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาท
เลินเลอ เนื่องจากความรูทางดานเทคโนโลยีการผลิตตลอดจนวิธีการตรวจสอบสินคา ผูประกอบ
ธุรกิจเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะอธิบายถึงข้ันตอนเหลานั้นได ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมี
กฎหมายเพ่ือคุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากผูประกอบธุรกิจ 
  2.1 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
คุมครองผูบริโภคที่อาจจะไดรับความเดือดรอนหรือไดรับความไมเปนธรรมจากการสินคาและ
บริการตาง ๆ จะเห็นไดจากเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วาท่ีมีการตรากฎหมายนี้
ข้ึนมาเนื่องจากปจจุบันนี้การเสนอสินคาและบริการตาง ๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพ่ิมมากข้ึน ผู
ประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบธุรกิจโฆษณาไดนําวิชาการในทางการตลาดและทางการ
โฆษณามาใชในการสงเสริมการคาบริการซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ี
เสียเปรียบเพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีจะทราบภาวะตลาดและความจริงท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและ
ราคาของสินคาและบริการตาง ๆ ไดอยางถูกตองและทันทวงที นอกจากนั้นในบางกรณีแมจะมีการ
ออกกฎหมายข้ึนมาใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคา
และบริการอยูแลวก็ตาม แตการที่ผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจ
การคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคยอมจะเสียเวลาและคาใชจาย
จึงเปนการไมคุมคาและผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการ
ดําเนินคดีไดและในบางกรณีก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภค
ไดทันทวงทีจึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายเพื่อใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการท่ัวไป โดย
กําหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภคเพื่อใหความเปน
ธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ ดูแล และ
ประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการใหความคุมครองผูบริโภค 
  แมวาพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ดังกลาวจะไมใชเร่ืองของกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจนําเท่ียว การประกอบธุรกิจอาหารท้ังอาหารคนและอาหาร
สัตวโดยตรงก็ตาม แตดวยเพราะวานักทองเท่ียวหรือผูรับบริการ ผูซ้ือสินคาหรือบริการทางดาน
อาหาร เปนผูบริโภคท่ีเขารับบริการโดยตรงก็ตาม แตดวยเพราะวาผูเสียหายจากการดําเนินธุรกิจนั้น
เปนผูบริโภค ดังนั้นผูศึกษาจึงตองทําการศึกษา พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 นี้ใน
ประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเร่ืองนิยามศัพทท่ีสําคัญตาง ๆ และการโฆษณา
การคาบริการ รวมท้ังมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคท่ีเปนผูรับบริการ ดังตอไปนี้ 
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   2.1.1 การคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
   กฎหมายคุมครองผูบริโภค คือ กฎหมายท่ีใหความคุมครองแกประโยชนของ
ผูบริโภค โดยมีหลักเกณฑบางประการที่กฎหมายนี้ตองใหการคุมครองนักทองเท่ียว ผูซ้ือสินคา
หรือบริการ ท่ีเปนผูบริโภคตามกฎหมาย ดังนั้นนักทองเท่ียว หรือผูซ้ือสินคาหรือบริการ จึงมี
ความหมายตามท่ีกฎหมายฉบับนี้ใหความหมายไว กลาวคือ คําวา “ผูบริโภค” ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ใหคํานิยามของคําวาผูบริโภคหมายความวาผูซ้ือหรือไดรับบริการจาก
ผูประกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจ
เพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการดวย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว ความหมายของคําวาผูบริโภคตาม
กฎหมายจะไมมีความหมายที่สมบูรณ ดังนั้นแลวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาคํานิยามของคํา
วา “ซ้ือ หมายความรวมถึง เชา เชาซ้ือ หรือไดมาไมวาดวยประการใด ๆ โดยใหคาตอบแทนเปนเงิน
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนคําวา “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซ้ือ หรือจัดหาใหไมวาดวย
ประการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือ
ชักชวนเพื่อการดังกลาวดวย และคําวา “ผูประกอบธุรกิจ” ท่ีหมายความวา ผูขาย ผูผลิตเพื่อขาย ผูส่ัง
หรือนําเขา มาในราชอาณาจักรเพ่ือขายหรือผูซ้ือเพื่อขายตอสินคาหรือผูใหบริการและหมายความ
รวมถึงผูประกอบกิจการโฆษณาดวย 
   จากคํานิยามดังกลาวขางตน เม่ือนํามาพิจารณารวมกัน จะทําใหเขาใจความหมาย
ของคําวา “ผูบริโภค” หมายความรวมถึง ผูซ้ือ รวมท้ังผูเชา ผูเชาซ้ือหรือไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ
ใด โดยเสียคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนใหแกผูประกอบธุรกิจ หมายถึง ผูขาย 
ผูใหเชา ผูใหเชาซ้ือ หรือใหบริการโดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน และยัง
รวมถึงผูถูกเสนอหรือชักชวนใหซ้ือสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจดวย เชนนี้องคประกอบ
ของการเปนผูบริโภคตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 จึงมี
องคประกอบท่ีมีความสําคัญ คือ 
    1) เปนผูซ้ือ ผูเชา ผูเชาซ้ือหรือไดมาซ้ือสินคาหรือบริการโดยเสียคาตอบแทน
เปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนหรือถกชักชวนใหซ้ือสินคาหรือบริการ 
    2) ตองซ้ือ เชา เชาซ้ือหรือไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือถูกชักชวนใหซ้ือ
สินคาหรือรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ 
    3) ผูประกอบธุรกิจตองเปนผูขาย ผลิตเพื่อขาย ส่ังหรือนําเขาเพื่อขายหรือซ้ือมา
เพื่อขายตอ 
    4) ผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจตองเปนคูสัญญากัน มิฉะนั้นผูบริโภคจะไมอยู
ภายใตความคุมครองของกฎหมาย ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติของกฎหมายมุงหมายเชนนั้น 
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    5) ในกรณีท่ีชักชวนใหซ้ือสินคาหรือรับบริการอาจไมมีนิติสัมพันธกัน แตก็
หมายความเฉพาะการไดรับการชักชวนเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการในแงการโฆษณาเทานั้น การ
ท่ีเรียกรองใหมีการชดใชความเสียหายในระดับนี้ คงจะเรียกรองกันตามหลักสัญญาไมได เพราะยัง
ไมแนวาจะเกิดเปนหนี้ผูกพันผูโฆษณาแลวหรือไมคงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
    เม่ือผูซ่ึงไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการเปนผูบริโภคตามกฎหมายน้ีก็
จะทําใหผูรับบริการมีสิทธิและไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
ทันที ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชาวไทย มาตรา 57 ไดใหการรับรองสิทธิของผูบริโภคเอาไว ดังนั้นพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2541 จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายเพ่ือใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ มีท้ังหมด 5 ประการ ดังนี้ 
    1) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารทั้งคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับ
สินคาหรือบริการ 
    2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
    3) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
    4) สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับขอ
สัญญาโดยไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ 
    5) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาชดเชยความเสียหาย ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการ
คุมครองและชดใชคาเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามขอ 1, 2, 3 และ 4 ดังกลาว 
   2.1.2 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
   กฎหมายคุมครองผูบริโภคเปนกฎหมายท่ีใหสิทธิแกผูบริโภคในการรองเรียนตอ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือฟองคดีตอศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายแกผูผลิตสินคาหรือ
ใหบริการในลักษณะท่ีไมปลอดภัยเปนอันตรายแกผูบริโภคนั้น โดยแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย
คุมครองผูบริโภคเกิดข้ึนมา เพื่อใหมีมาตรการในการคุมครองประชาชนซ่ึงสวนใหญเปนผูบริโภคมิ
ใหถูกเอาเปรียบจากผูผลิตสินคา หรือผูใหบริการนั่นเอง โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไวดวยใน
มาตรา 20 ดังนี้ 
    1) รับเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
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    2) ติดตามและสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจซ่ึงกระทําการใด ๆ 
อันมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีการทดสอบหรือพิสูจนสินคาหรือบริการ
ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและจําเปนเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
    3) สนับสนุนหรือทําการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
รวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 
    4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาแกผูบริโภคในทุกระดับการศึกษา
เกี่ยวกับความปลอดภัยและอันตรายท่ีอาจไดรับจากสินคาหรือบริการ 
    5) ดําเนินการเผยแพรบริการ และใหความรูและการศึกษาแกผูบริโภค เพื่อ
สรางนิสัยในการบริโภคที่เปนการสงเสริมพลานามัย ประหยัด และใชทรัพยากรของชาติใหเปน
ประโยชนมากท่ีสุด 
    6) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุม สงเสริม หรือกําหนดมาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
    7) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง
มอบหมาย 
    พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดกําหนดหลักเกณฑถึงการบังคับ
ใชกฎหมายไวโดยมีหลักเกณฑวา ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไดบัญญัติเร่ือง
ใดไดเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นและใหนําบทบัญญัติในหมวด
นี้ไปใชบังคับไดเทาท่ีไมซํ้าหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว เวนแต 
    8) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏ
วาเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวยังมิไดมีการดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบ
ข้ันตอนตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมาย
ดังกลาวภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือ
คณะกรรมการ ใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายรัฐมนตรีพิจารณา
ออกคําส่ังตามความในหมวดน้ีได 
    9) ในกรณีตาม 1) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหเนิ่นชาตอไปได 
ใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตาม
ความในหมวดนี้ไดโดยไมตองมีหนังสือแจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเง่ือนไขใน 1) 
    ในกรณีท่ีกฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามที่บัญญัติใหหมวดน้ี ใหคณะกรรมการ
เฉพาะเร่ืองมีอํานาจออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ เวนแตในกรณีกฎหมายดังกลาวมีเจาหนาท่ีผูมี
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อํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายอยู
แลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจ
มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้
แทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได การมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
ๆ ตามวรรคสอง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    นอกจากนั้นพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ยังไดวางหลักเกณฑ
ไวในมาตรา 10 (7) ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิของผูบริโภคท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผูรองขอตามมาตรา 39 
    โดยไดกําหนดใหในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิของผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองขอจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการ
เห็นวาการดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดี  กรมอัยการหรือขาราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเปนเจาหนาท่ี
คุมครองผูบริโภค เพื่อใหมีหนาท่ีดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทําการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภคในศาล และเม่ือคณะกรรมการไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือแจงใหศาลทราบแลว ให
เจาหนาท่ีคุมครองบริโภคมีอํานาจดําเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายไดในการดําเนินคดีใน
ศาล ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสิน หรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคที่รอง
ขอไดดวย และในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
   2.1.3 การควบคุมการโฆษณาของคณะกรรมการวาดวยโฆษณา 
   ในการควบคุมการโฆษณาของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเปนการใชอํานาจ
ทางปกครอง เพื่อใหอํานาจในการออกคําส่ังดําเนินการกับโฆษณาท่ีใชขอความท่ีไมเปนธรรมตอ
ผูบริโภคหรือใชขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ตามบทบัญญัติในมาตรา 22 
ถึงมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ท่ีไดมีการกําหนดหลักเกณฑทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมการโฆษณาสินคาและบริการ 
   วิธีการควบคุมการโฆษณาเม่ือคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา หรือสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนหรือตรวจพบวาโฆษณาใดอาจเปนการฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณาจะ
เปนผูพิจารณาในเบ้ืองตน กอนนําเสนอคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเพื่อมีคําส่ังตอไป ในการ
วินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณานั้น มีขอพิจารณาดังนี้ 
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   1) คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณาจะวินิจฉัยเปนเบ้ืองตนวา การโฆษณานั้น
เปนโฆษณาตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 หรือไม ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติคํานิยามคําวา “โฆษณา” หมายถึง กระทําการไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็นหรือทราบ
ขอความเพื่อประโยชนทางการคา จากคํานิยามดังกลาว ขอความท่ีจะถือวาเปนการโฆษณาจึงตอง
เปนขอความท่ีไดเผยแพรตอสาธารณชน โดยมีวัตถุประสงคใหสาธารณชนไดทราบถึงสินคาหรือ
บริการ เพื่อเชิญชวนใหสาธารณชนไดเลือกสินคาหรือบริการของตนนั่นเอง ดังนั้น การโฆษณาจึงมี
องคประกอบ 2 สวน คือ การเผยแพรขอความตอสาธารณชนและเพ่ือประโยชนในทางการคา 
   2) เม่ือเปนโฆษณาตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
แลว คณะอนุกรรมการวินิจฉัยโฆษณาจะพิจารณาตอไปวา โฆษณาดังกลาวเปนโฆษณาท่ีตองหาม
ตามกฎหมายหรือไม กลาวคือ เปนโฆษณาท่ีไมเปนธรรมตอผูบริโภค หรือเปนขอความที่อาจ
กอใหเกิดผลเสียตอสังคมโดยสวนรวม ขอความในโฆษณาท่ีมีลักษณะตองหามกฎหมายดังกลาว
ขางตน จะมีลักษณะดังนี้ 
    (1) ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง บางทานเรียกวาโฆษณาลวง หมายถึง 
โฆษณาซ่ึงแสดงขอความแตกตางจากความจริง และผลแหงการแสดงเชนนั้น ทําใหพฤติกรรมการ
บริโภคหันเหไปในทางท่ีขอความนั้นมุงหมาย ขอความท่ีแสดงนั้นอาจเปนเท็จหรือลวงอยูในตัวเอง
หรือแมไมมีส่ิงแสดงวานาจะเท็จ แตความหมายท่ีผูรับรูขอความนั้นเขาใจอาจเปนเท็จก็ถือวาเปน
การลวงได นอกจากการใชขอความที่ไมเปนจริงดังกลาวขางตน การโฆษณาท่ีเปนการอวดอาง
ความเปนสุดยอดในคุณภาพสรรพคุณโดยใชถอยคําท่ีแสดงถึงระดับแหงคุณภาพ เชน ท่ีสุด ดีกวา 
แหงแรกแหงเดียว หรือการโฆษณาเปรียบเทียบ หากตูโฆษณาไมอาจพิสูจนไดวามีสรรพคุณหรือ
คุณสมบัติตามขอความโฆษณา หรือไมอาจพิสูจนไดวาสินคาคนดีกวาของผูอ่ืน ก็ถือวาเปนการใช
ขอความอันเปนเท็จดวย 
    (2) ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
ไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไมเปนความจริง 
หรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม ลักษณะของขอความท่ีตองหาม ตามอนุมาตรา (2) หมายถึง 
ขอความในโฆษณานั้น จะทําใหผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาหรือบริการ การใช
ขอความโฆษณาในลักษณะเชนนี้ ผูโฆษณา อาจใชวิธีอางอิง รายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งท่ีไมเปนความจริง หรือเกินความจริง อยางไรก็ดี ขอความท่ีตองหามในลักษณะนี้ ยังไมถึง
ขนาดเปนขอความอันเปนเท็จ หากผูโฆษณาไดทําการโฆษณาขอความในลักษณะนี้ กฎหมาย
กําหนดใหผูโฆษณามีโอกาสพิสูจนวาเปนความจริงใหปรากฏแกคณะกรรมการวาดวยโฆษณาได
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หากพิสูจนไมไดคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาอาจใชอํานาจตามมาตรา 27 ในการดําเนินการกับ
ขอความดังกลาว 
    (3) ขอความท่ีเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออม ใหมีการกระทําผิด
กฎหมาย หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ การวินิจฉัยวาขอความใด
เปนขอความที่ตองหามตามอนุมาตรา (3) นี้ คอนขางจะวินิจฉัยไดยาก ในสวนท่ีเปนขอความท่ี
สนับสนุนใหมีการกระทําผิดกฎหมาย อาจเห็นไดชัดเจน เพราะอยูในการรูเห็นของบุคคลท่ัวไป แต
ขอความท่ีเปนการผิดศีลธรรมหรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมนั้น คงจะตองพิจารณาถึง
ระดับความรูสึกของวิญูชนท่ัว ๆ ไป วาสอไปในทางเปนการทําลายศีลธรรมหรือวัฒนธรรม
หรือไม นอกจากน้ีขอความในการโฆษณาที่เปนการแสดงถึงการขายบริการทางเพศ หรือสอไปใน
ทางการขายบริการทางเพศ เชน “บริการเพื่อนเท่ียว” เขาขายตองหามตามอนุมาตรานี้ดวย 
    (4) ขอความท่ีจะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน ขณะน้ียังไมปรากฏขอความโฆษณาท่ีมีลักษณะเชนนี้ 
    (5) ขอความอยางอ่ืน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงท่ี
กําหนดขอความท่ีเขาลักษณะตองหามตามมาตรา 22 (5) แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 รวม 3 ฉบับ คือกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 ลงวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2526 กฎกระทรวง 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ลงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2528 และกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2534 ลงวันท่ี 
29 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ซ่ึงกําหนดขอความท่ีมีลักษณะตองหามไดแก ขอความโฆษณาท่ีรวมอยูกับ
ขอความถวายพระพร ขอความโฆษณาท่ีประกาศวา จะจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเส่ียง
โชคใหของแถม ขอความโฆษณาขายหองชุดในอาคารชุดทางส่ือตาง ๆ ขอความโฆษณาขายที่ดิน 
เปนตน 
   3) เม่ือปรากฏวา ขอความท่ีโฆษณามีลักษณะตองหามตามกฎหมาย คณะกรรมการ
วาดวยการโฆษณาจะอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ออกคําส่ังทาง
ปกครองใหผูทําการโฆษณาปฏิบัติตามหรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยก็สามารถใหผูกระทําการ
โฆษณาพิสูจนแสดงความจริงได หลังจากท่ีคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีคําส่ังเกี่ยวกับโฆษณานั้น
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางแลว หากผูไดรับคําส่ังไมพอใจคําส่ังนั้น สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคภายใน 10 วันนับต้ังแตวันท่ีผูอุทธรณไดรับทราบคําส่ังของ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหเปนท่ีสุด 
   การที่กฎหมายบัญญัติใหผูไดรับคําส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองสามารถ
อุทธรณตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนั้น เปนการใหมีการตรวจการใชดุลยพินิจของ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองอีกคร้ังหนึ่งวาไดใชดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครองเหมาะสมตาม
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ควรแกกรณีหรือไม อยางไรก็ดีในการตรวจสอบการใชดุลพินิจนี้เปนการตรวจสอบโดยองคกรฝาย
บริหารดวยกันเอง โดยไมมีการตรวจสอบโดยองคกรภายนอก ดังเชนระบบการตรวจสอบซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป หากคําส่ังทางปกครองของคณะกรรมการมีผลกระทบตอช่ือเสียงในทางการคา
เปนอยางมาก ผูประกอบธุรกิจจะไมสามารถยื่นฟองตอศาลใหเพิกถอนคําส่ังได เพราะกฎหมาย
บัญญัติใหเปนท่ีสุดอันเปนการปดกั้นไมใหสิทธิแกผูตองไดรับความเสียหาย ใหไดรับการพิจารณา
ตรวจสอบจากองคกรภายนอก คือ ศาลและไมเปนธรรมตอผูประกอบธุรกิจ 
   2.1.4 การดําเนินคดีแทนผูบริโภค 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคโดยตรงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา การคุมครองผูบริโภคดาน
ฉลาก คุมครองผูบริโภคดานสัญญา และการคุมครองผูบริโภคดานอ่ืน ๆ ไดแกคุมครองผูบริโภค
ดานสินคาอันตรายและการดําเนินคดีแทนผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดมีบทบัญญัติวา 
   “ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาการดําเนินคดี
นั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังพนักงานอัยการ โดย
ความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ หรือขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเปนเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคเพื่อใหมีหนาท่ี
ดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล และเม่ือคณะกรรมการ
ไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาลทราบแลว ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจ
ดําเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได” 
   ในการดําเนินคดีในศาล ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสิน 
หรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคที่รองขอไดดวย และในการน้ีใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ัง
ปวง 
   จากบทบัญญัติขางตนดังกลาวสามารถกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาในการเขา
ดําเนินคดีแทนผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เม่ือมีผูรองขอใหดําเนินคดี
แทนไดดังนี้ 
   1) ผูรองขอใหดําเนินคดีแทนตองเปนผูบริโภคตามความหมายในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 กลาวคือ “ผูบริโภค” หมายความวา ผูซ้ือหรือไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ 
หรือผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือบริการ และ
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หมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบแมมิไดเปนผูเสีย
คาตอบแทนก็ตาม 
   2) มีการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หมายถึง กรณีผูประกอบ
ธุรกิจเปนฝายผิดสัญญาเทากับกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคและรวมถึงกรณีผูประกอบธุรกิจ
กระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคอยางหน่ึงอยางใด หรือหลายอยางก็ได ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายอ่ืนและกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
   3) การดําเนินคดีจะเปนประโยชนตอผูบริโภคเปนสวนรวมโดยพิจารณาจาก
ลักษณะของการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจใดท่ีแมวาจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค
เพียงรายเดียวแตมีพฤติการณท่ีเห็นไดวาหากผูประกอบธุรกิจยังคงประกอบธุรกิจในลักษณะน้ันอยู
ตอไปอาจทําใหผูบริโภครายอื่น ๆ ไดรับความเสียหายดวย และผลของการดําเนินคดีแทนผูบริโภค
รายใดนั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภครายอ่ืน  ๆ  ท่ียังมิไดมารองขอตามมาตรา  39 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงสามารถมายื่นคํารองขอใหดําเนินคดีในภายหลังได 
   4) การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล เม่ือคดีละเมิดสิทธิของผูบริโภคท่ีศาลมี
คําพิพากษาและคดีถึงท่ีสุดแลว สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะเปนผูดําเนินการแจง
ผลการดําเนินคดีใหผูบริโภคที่รองเรียนทราบ และในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคเปนฝายชนะคดีและฝายจําเลย (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) ไมปฏิบัติตามคําพิพากษา 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะดําเนินการสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ดังนี้ ทําหนังสือถึงสํานักงานท่ีดินท่ัวประเทศเพ่ือขอตรวจสอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ทํา
หนังสือถึงกรมขนสงทางบกเพ่ือขอตรวจสอบกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะตาง ๆ และทําหนังสือถึง
ธนาคารในประเทศเพื่อขอตรวจสอบการถือครองเงินในบัญชี เม่ือไดผลการตรวจสอบหากพบวามี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในรถยนตหรือถือครองเงินในธนาคารก็จะมีหนังสือถึงผูบริโภคท่ี
เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาใหมาประชุมและแตงต้ังตัวแทนเพื่อรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ใหดําเนินการยื่นเร่ืองบังคับคดีตอกรมบังคับคดีโดยนําเจาพนักงานบังคับคดียึด
หรืออายัดทรัพยสินดังกลาวออกขายทอดตลาดและนําเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินมาแบงเฉล่ีย
ใหแกผูบริโภค (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ตอไป 

 3. กลุมท่ีเก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพ 
 การดําเนินกิจการท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะศาสตร ความเช่ียวชาญ ความ
ชํานาญการมาปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพ เชน แพทย เภสัช ทนาย นักบัญชี วิศวกร ดังนั้นการ
ดําเนินการเหลานี้ลวนมีกฎหมายเฉพาะ เพื่อเปนการควบคุมผูประกอบวิชาชีพไมไปเอารัดเอา
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เปรียบบุคคลอื่นใหไดรับเสียหาย ซ่ึงภายใตการประกอบวิชาชีพดังกลาวนั้นผูศึกษาทําการศึกษา
วิเคราะหเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชนผูประกอบวิชาชีพทนายความจะอยูภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 หรือผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะอยูภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 หรือผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวของการแพทยจะอยูภายใตการ
ควบคุมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรจะอยูภายใตการ
ควบคุมพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกจะอยูภายใตพระราชบัญญัติ
วชิาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เหลานี้เปนตน 
  3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ 
  ในวิทยานิพนธเลมนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงปญหากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินการของผูประกอบวิชาชีพ โดยประกอบการนั้น
จะตองเปน บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีกิจกรรมทางธุรกิจอยางตอเนื่องซ่ึงการประกอบกิจกรรม
ดังกลาวนั้นจะตองมีความรู ความชํานาญการเปนพิเศษ เชนนักกฎหมาย แพทย สถาปตยกรรม นัก
บัญชี ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับกับกรณีดังกลาวนี้ 
กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพทนาย กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพบัญชี กฎหมายควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพแพทย กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร กฎหมายควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพสถาปนิก ซ่ึงศึกษาจากกฎหมายเฉพาะในการควบคุมกํากับดูแลผูประกอบอาชีพในวิชาชีพ
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
   3.1.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีดังนี้ 
   “ทนายความ” หมายความวา ผูท่ีสภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหเปนทนายความ 
   การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528  
   กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนทนายความโดยหามมิให
ผูซ่ึงไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึงขาดจากการเปนทนายความหรือตองหามทําการ
เปนทนายความวาความในศาลหรือแตงฟอง คําใหการ ฟองอุทธรณ แกอุทธรณ ฟองฎีกา แกฎีกา คํา
รอง หรือคําแถลงอันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ เวนแตจะไดกระทําใน
ฐานะเปนขาราชการผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือเปนเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ องคการของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือมีอํานาจหนาท่ีกระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอ่ืน (มาตรา 33) 
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   3.1.2 กําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑของผูท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเปนทนายความตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 กําหนดไวดังนี้ (มาตรา 35) 
   ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย อายุ
ไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ตองสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตรหรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซ่ึงเทียบไดไมตํ่า
กวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้น
มีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไดรับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความ
ได และเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภาและไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองใน
ศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 
อีกท้ังไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกไมเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย ไมเปนโรคติดตอซ่ึงเปนท่ีรังเกียจแก
สังคม ไมเปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอนสมรรถภาพในการประกอบ
อาชีพทนายความ ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและตําแหนงประจําเวน
แตขาราชการการเมือง ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 
   ทนายความตองมีสํานักงานท่ีจดทะเบียนเพียงแหงเดียวตามที่ระบุไวในคําขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือตามท่ีไดแจงยายสํานักงานตอนายทะเบียนทนายความในภายหลัง 
   ใหนายทะเบียนทนายความจดแจงสํานักงานทนายความตามวรรคหนึ่งไวใน
ทะเบียนทนายความ (มาตรา 42) 
   1.1.3 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพอยูภายใตกฎระเบียบวาดวยมรรยาททนายความ 
   ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ การกําหนด
มรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ และหากทนายความผูใดฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึงใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิด
มรรยาททนายความโดยกําหนดบทลงโทษทนายความที่กระทําผิดมรรยาททนายความมีบทบัญญัติ
โทษดังกลาวไว 3 สถาน กลาวคือ 
    (1) ภาคทัณฑ 
    (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
    (3) ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 



 

 

153 

    ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก ถาผู
มีอํานาจส่ังลงโทษตามมาตรา 66, 67, 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษใหโดย
วากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
    ขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความตองประกอบดวยขอกําหนดดังตอไปนี้ 
    (1) มรรยาทของทนายความตอศาลและในศาล 
    (2) มรรยาทของทนายความตอตัวความ 
    (3) มรรยาทของทนายความตอทนายความดวยกัน 
    (4) มรรยาทของทนายความตอประชาชนผูมีอรรถคดี 
    (5) มรรยาทเกี่ยวกับความประพฤติของทนายความ 
    (6) การแตงกายของทนายความ และ 
    (7) การปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความคณะกรรมการ 
หรือสภานายกพิเศษ แลวแตกรณี (มาตรา 51-53) 
    อํานาจหนาท่ีในพิจารณาการรองเรียนความเสียหายในกรณีทนายความกอ
ความเสียหายใหแกลูกความโดยกําหนดใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจแตงต้ัง
ทนายความคนหน่ึงหรือหลายคนเปนอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหกระทํากิจการใดกิจการหนึ่ง
ในขอบอํานาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความ เวนแตการวินิจฉัยช้ีขาดคดีมรรยาท
ทนายความน้ันและในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความตองมีกรรมการมรรยาททนายความมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดของคณะกรรมการมรรยาททนายความจึง
จะเปนองคประชุม 
    ภายใตบังคับมาตรา 64 วรรคสาม และมาตรา 69 วรรคสาม การประชุมปรึกษา 
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดคดีมรรยาททนายความของคณะกรรมการมรรยาททนายความใหถือตามเสียง
ขางมาก แตกรรมการมรรยาททนายความฝายขางนอยมีสิทธิทําความเห็นแยงได  
    กฎหมายกําหนดใหบุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความโดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา 64 และสิทธิกลาวหา
ทนายความตามวรรคหน่ึงเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตวันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ือง
การประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวผูประพฤติผิดแตตองไมเกินสามปนับแตวัน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยการถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหนึ่งจะเปนเหตุใหคดี
มรรยาททนายความระงับก็ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
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กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุมอนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํา
กลาวหาได  
    มาตรา 65 เม่ือไดรับคํากลาวหาตามมาตรา 64 วรรคหนึ่ง หรือเม่ือไดรับแจง
จากศาล พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเม่ือปรากฏแกคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความวามีพฤติการณอันสมควรใหมีการสอบสวนมรรยาททนายความผูใดใหคณะกรรมการ
มรรยาททนายความ แตงต้ังทนายความไมนอยกวาสามคนเปนคณะกรรมการสอบสวน ทําการ
สอบสวน เพื่อการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําและมีหนังสือ
แจงใหบุคคลใด ๆ สงหรือจัดการสงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการสอบสวนได 
    เม่ือคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอเร่ืองตอ
ประธานกรรมการมรรยาททนายความเพ่ือพิจารณาส่ังการตามมาตรา 66 ตอไป 
    มาตรา 66 ในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ คณะกรรมการมรรยาท
ทนายความมีอํานาจส่ังจําหนายคดี ส่ังยกคํากลาวหา หรือส่ังลงโทษหรือดําเนินการกับทนายความท่ี
ถูกกลาวหาอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 52  
    มาตรา 67 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความมีคําส่ังตามมาตรา 66 
ใหประธานกรรมการมรรยาททนายความสงสํานวนคดีมรรยาททนายความนั้นไปยังนายกภายใน
สามสิบวันนับแตวันมีคําส่ัง ในกรณีเชนนี้ใหคณะกรรมการทําการพิจารณาและจะส่ังยืน แกหรือ
กลับคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความ รวมท้ังส่ังลงโทษหรือดําเนินการกับทนายความท่ี
ถูกกลาวหาอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 52 ตามท่ีเห็นสมควรไดและกอนท่ีจะมีคําส่ังดังกลาว
คณะกรรมการอาจส่ังใหคณะกรรมการมรรยาททนายความทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได 
    เ ม่ือนายกไดรับสํานวนคดีมรรยาททนายความตามวรรคหน่ึงแลวหาก
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยและแจงคําวินิจฉัยมายังประธานกรรมการมรรยาททนายความภายในหก
สิบวันนับแตวันไดรับสํานวนใหถือวาคณะกรรมการมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความ เวนแตกรณีท่ีมีการสอบสวนเพ่ิมเติมระยะเวลาหกสิบวันใหนับต้ังแตวันท่ี
ไดรับสํานวนการสอบสวนเพ่ิมเติม 
    คําส่ังของคณะกรรมการที่ยืนตามใหจําหนายคดี หรือยกคํากลาวหาตามวรรค
หนึ่ง หรือวรรคสองใหเปนท่ีสุด 
    มาตรา 68 ทนายความซ่ึงถูกส่ังลงโทษหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตาม
มาตรา 52 อาจอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอสภานายกพิเศษไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง ในกรณีเชนนี้ใหสภานายกพิเศษทําการ
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พิจารณาและมีคําส่ัง และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใชบังคับแกการ
พิจารณาและการมีคําส่ังของสภานายกพิเศษโดยอนุโลม 
    คําส่ังของสภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด  
    มาตรา 69 เม่ือทนายความผูใดตองรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแต
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใหศาลช้ันตนที่อานคําพิพากษาถึงท่ีสุด
นั้น มีหนังสือแจงการตองโทษจําคุกของทนายความผูนั้นใหประธานกรรมการมรรยาททนายความ
ทราบ 
    เม่ือไดรับหนังสือแจงตามวรรคหนึ่งแลวใหประธานกรรมการมรรยาท
ทนายความ เสนอเร่ืองใหคณะกรรมการมรรยาททนายความสั่งลบชื่อทนายความผูนั้นออกจาก
ทะเบียนทนายความ แตคณะกรรมการมรรยาททนายความจะไมส่ังลบช่ือทนายความผูนั้นออกจาก
ทะเบียนทนายความก็ได หากพิจารณาแลวเห็นวาการกระทําความผิดของทนายความผูนั้นไมเปน
การกระทําท่ีช่ัวรายไมเปนการกระทําท่ีแสดงใหเห็นวาทนายความผูนั้นไมนาไววางใจในความ
ซ่ือสัตยสุจริต และไมเปนการกระทําท่ีเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
    คําส่ังไมลบช่ือทนายความผูกระทําผิดออกจากทะเบียนทนายความตามวรรค
สองตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดของ
คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
    คําส่ังลบช่ือหรือไมลบช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรค
สองใหประธานกรรมการมรรยาททนายความแจงตอนายกภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีคําส่ัง 
และใหคณะกรรมการทําการพิจารณา และจะส่ังยืน หรือกลับคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความก็ได 
   1.1.4 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชี (ผูตรวจสอบ
บัญชี) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
   “วิชาชีพบัญชี” หมายความวา วิชาชีพในดานการทําบัญชี ดานการสอบบัญชี ดาน
การบัญชีบริหาร ดานการวางระบบบัญชี ดานการบัญชีภาษีอากร ดานการศึกษาและเทคโนโลยีการ
บัญชี และบริการเกี่ยวกับการบัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
   “ผูทําบัญชี” หมายความวา ผูทําบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี 
   1.1.5 การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไว 2 กรณี 
    1) กรณีท่ีเปนบุคคลธรรมดาในการข้ึนทะเบียนประกอบวิชาชีพบัญชีสภา
วิชาชีพบัญชีจะกําหนดใหผูข้ึนทะเบียนซ่ึงมิไดเปนสมาชิกตองเสียคาธรรมเนียมเปนรายปก็ได แต
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จะกําหนดคาธรรมเนียมดังกลาวใหสูงกวาคาบํารุงสมาชิกและคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่เรียกเก็บ
จากสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชีเปนรายปไมได 
    2) นิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการใหบริการดานการสอบบัญชีหรือดานการทํา
บัญชีหรือใหบริการวิชาชีพบัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 9 ตองจด
ทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีตามเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
     (1) นิติบุคคลนั้นตองจัดใหมีหลักประกันเพื่อประกันความรับผิดตอบุคคลท่ี
สาม ท้ังนี้ ตามประเภท จํานวน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
     (2) ในกรณีประกอบกิจการใหบริการการสอบบัญชี บุคคลซ่ึงมีอํานาจลง
นามผูกพันนิติบุคคลในการใหบริการการสอบบัญชีตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาตโดยการกําหนดหลักประกันตามวรรคหน่ึง (1) ใหคํานึงถึงขนาดและรายไดของนิติ
บุคคลน้ันและใหนําความเห็นของหนวยงานที่ เกี่ยวของและสภาวิชาชีพบัญชีมาพิจารณา
ประกอบดวย 
     ในกรณีท่ีผูสอบบัญชีตองรับผิดชอบตอบุคคลท่ีสาม ใหนิติบุคคลซ่ึงผูสอบ
บัญชีนั้นสังกัดอยูรวมรับผิดดวยอยางลูกหนี้รวมและในกรณีท่ียังไมสามารถชําระคาเสียหายไดครบ
จํานวนใหหุนสวนหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลใดซ่ึงตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรวมรับผิดจนครบจํานวน เวนแตพิสูจนไดวาตน
มิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําผิดท่ีตองรับผิด 
   1.1.6 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตกฎระเบียบการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชี 
    1. ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชีหรือใหเอกสารใดตองมี
ผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือรับรองหรือแสดงความเห็น หามมิใหผูใดลงลายมือช่ือรับรองการสอบ
บัญชี รับรองเอกสารหรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี เวนแตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
หรือเปนการกระทําในอํานาจหนาท่ีทางราชการ (มาตรา 37) 
    2. ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี 
และการขอรับใบอนุญาต การอนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหเปนไป
ตามแบบและหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
    เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวและใบอนุญาตนั้นมิไดถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนให
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพากรในการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 38) 
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    3. ขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 39) ดังตอไปนี้ 
     (1) เปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญตามมาตรา 14 วรรคสอง แตใน
กรณีเปนสมาชิกวิสามัญซ่ึงเปนคนตางดาวตองเปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบัญชี
และจัดทํารายงานเปนภาษาไทยได และมีภูมิลําเนาในประเทศไทยและเม่ือไดรับใบอนุญาตแลวตอง
ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวดวย จึงจะปฏิบัติงานเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาตได 
     (2) ผานการทดสอบหรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
วิชาชีพบัญชีมาแลวตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
     (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตาม
มาตรา 269 มาตรา 323 หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยเวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิด
ฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี กฎหมายวาดวยผูสอบ
บัญชี หรือกฎหมายวาดวยการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการรับรองงบการเงินหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จหรือความผิดตามหมวด 5 และหมวด 6 แหงพระราชบัญญัตินี้ เวนแตตองคํา
พิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 
     (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
     (5) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา
วิชาชีพบัญชี 
    4. ผูสอบบัญชีรับอนุญาตซ่ึงถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตอีก
ไดเม่ือพนหาปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเม่ือคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีได
พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตและปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดอีก
เม่ือส้ินระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตถา
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตเปนคร้ังท่ีสองแลวผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป (มาตรา 40) 
   1.1.7 กฎหมายกําหนดการควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี 
   หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเปนผูทําบัญชี เวนแตเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี
หรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีโดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการข้ึน
ทะเบียนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (มาตรา 44) 
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   ผูทําบัญชีท่ีจะข้ึนทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม (เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) กลาวคือ ตองมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักร มีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําบัญชีเปนภาษาไทยได ไมเคยตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามฐานความผิดหรือกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 39 (3) 
เวนแตตองคําพิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปและมีคุณวุฒิการศึกษาตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี รวมถึงไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพ
บัญชี 
   โดยการควบคุมผูประกอบวิชาชีพบัญชี  จะคลอบคลุมไปถึงการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
   บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีและตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชีหรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 46) และหากผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ” 
   บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ (ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 
49) มีดังตอไปนี้ 
   (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
   (2) ภาคทัณฑ 
   (3) พักใชใบอนุญาต พักการขึ้นทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
   (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี” 
  3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวของทางการแพทย
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพเวชกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มี
หมายความวา วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการตรวจโรค การวินิจฉัยโรค การบําบัดโรค การ
ปองกันโรค การผดุงครรภ การปรับสายตาดวยเลนซสัมผัส การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัด
โรคหรือเพื่อระงับความรูสึก และหมายความรวมถึงการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยา
หรือสสาร การสอดใสวัตถุใด ๆ เขาไปในรางกาย ท้ังนี้ เพื่อการคุมกําเนิด การเสริมสวย หรือการ
บํารุงรางกายดวย 
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  “โรค” หมายความวา ความเจ็บปวย การบาดเจ็บ ความผิดปกติของรางกายหรือจิตใจ 
และหมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะดังกลาวดวย 
  “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกแพทยสภา 
  แพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2511 และวันใชบังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 
และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ให
คงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย  
  แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 7) 
  1. ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 
  2. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย 
  3. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก 
  4. ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข 
  5. ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับปญหาการแพทยและการ
สาธารณสุข 
  6. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
  แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 8) 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตรหรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 
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  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
  กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัติเวช
กรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้ 
   1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน
กรณีดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 26) 
    (1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง 
    (2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล แตการ
ชวยเหลือเยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสารใด ๆ 
เขาไปในรางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการ
ใหยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย 
    (3)  นัก เ รี ยน  นัก ศึกษาห รือ ผู รับการฝกอบรมในความควบคุมของ
สถาบันการศึกษาของรัฐบาล สถาบันการศึกษาท่ีรัฐบาลอนุมัติใหจัดต้ัง สถาบันทางการแพทยของ
รัฐบาล สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง ท่ีกระทําการฝกหัด
หรือฝกอบรมวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผู
ฝกหัด หรือผูใหการฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ 
    (4) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือประกอบโรค
ศิลปะในความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะใน
สาขานั้น ๆ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (5) ผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงประกอบโรคศิลปะตามขอจํากัดและเงื่อนไขตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
    (6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ
ซ่ึงมีใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 
    (7) การประกอบโรคศิลปะของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ ซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ 
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   2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญ
ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาน้ัน ๆ จากแพทยสภาหรือท่ีแพทยสภารับรองหรือผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มาตรา 28) 
   3. การข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดง
ความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ใน
วิชาชีพเวชกรรม ใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29) 
   4. ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 30) และ
เม่ือผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
   5. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 31) 
   โดยกฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพเวชกรรม ตาม
พระราชบัญญัติเวชกรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้จะคลอบคลุมไปถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการ
ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม โดยกฎหมายกําหนด
สิทธิตามกฎหมายไวดังนี้ 
   “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม
ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 32) 
   บุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรม
แหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
   คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ี
สมควรใหมีการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
   สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผู
ไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว 
และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม 
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   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
   “ เ ม่ื อ คณะกรรมการได รั บ สํ านวนการสอบสวนและคว าม เห็ นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 39) 
   โดยคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้  
    (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
    (2) วากลาวตักเตือน 
   (3) ภาคทัณฑ 
   (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
   (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
   ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปน
ท่ีสุดและใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 
 
 
  3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพวิศวกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีความหมาย
วา  วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธาวิศวกรรมเหมืองแร  วิศวกรรมเค ร่ืองกล 
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการ และสาขาวิศวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  “วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” หมายความวา วิชาชีพวิศวกรรมท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาวิศวกร 
   3.3.1 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ตาม
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
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    1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ให
ผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตใน
สาขานั้นจากสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) 
    2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึงการใช จางวาน หรือยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญ
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสภาบันท่ีสภาวิศวกรรับรอง หรือ
ผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 47)  
   3.3.2 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต  
    1. การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 48)  
    2. ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 49)  
     2.1 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือ
สมาชิกวิสามัญของสภาวิศวกร และถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
     2.2 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปน
ของคนตางดาวจํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
      (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
      (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกใน
คณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน 
กรรมการผูจัดการของบริษัท หรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3.3.3 หลักเกณฑในการควบคุมความประพฤติของวิชาชีพวิศวกรรมตาม
พระราชบัญญัติวิศวกรรม พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
   ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมตามท่ี
กําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 50)  
   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภา
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วิศวกรรวมถึงกรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มาตรา 51)  
   สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง
เม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
   เม่ือสภาวิศวกรไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา 51 ให
เลขาธิการเสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชา (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 52)  
   ใหมีคณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบดวยประธานกรรมการจรรยาบรรณคน
หนึ่ง และกรรมการจรรยาบรรณตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนด แตไมนอยกวาสามคนโดยให
คณะกรรมการแตงต้ังกรรมการจรรยาบรรณตามมติของท่ีประชุมใหญสภาวิศวกรจากสมาชิกซ่ึงมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 53)  
    (1) เปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมาแลวไมนอยกวาสิบป 
    (2) ไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
   ใหประธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ
พรอมท้ังสงสําเนาเร่ืองท่ีกลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงถูกกลาวหาหรือถูก
กลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมพิจารณา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 60) 
   ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําช้ีแจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแตงต้ังภายในสิบ
หาวันนับแตวันไดรับแจงจากประธานกรรมการจรรยาบรรณ หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
จรรยาบรรณกําหนด 
   โดยกําหนดใหคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง 
(ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 61) ดังตอไปนี้ 
    (1) ยกขอกลาวหา 
    (2) ตักเตือน 
    (3) ภาคทัณฑ 
    (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
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    (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
  3.4 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกมีสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพสถาปตยกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มี
หมายความวาวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีใชศาสตรและศิลปสรางสรรคสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม
ในสาขาสถาปตยกรรมหลัก  สาขาสถาปตยกรรมผังเมือง  สาขาภูมิสถาปตยกรรม  สาขา
สถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  “วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม” หมายความวา วิชาชีพสถาปตยกรรมที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาสถาปนิก 
 
 
   3.4.1 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาสถาปนิกตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 มีดังนี้ 
    1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ 
ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) 
    2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึง การใช จางวานหรือ
ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาสถาปนิกหรือสถาบันท่ีสภา
สถาปนิกรับรอง หรือผูไดรับใบอนุญาต ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก 
(ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 47) 
   3.4.2 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต  
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   การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 48) 
   ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 49) โดยกําหนดเง่ือนไขดังนี้ 
    1. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิก
วิสามัญของสภาสถาปนิกและถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
    2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคน
ตางดาวจํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
     (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
     (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกใน
คณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน 
กรรมการผูจัดการของบริษัทหรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3.4.3 พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิกวาดวยการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม 
   ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรม
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 50) 
   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภา
สถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 51) รวมถึงกรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษ
ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดย
แจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
   สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง
เม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง  (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 61) มีอํานาจดังตอไปนี้ 
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    (1) ยกขอกลาวหา 
    (2) ตักเตือน 
    (3) ภาคทัณฑ 
    (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
    (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

ความรับผิดตามกฎหมายแพงของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย 

 ในวิทยานิพนธเลมนี้นอกจากผูศึกษาจะทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพซ่ึงอยูในลักษณะกฎหมายเฉพาะแลวนั้น ความรับผิดอันเกิดจากการกระทําของผู
ประกอบวิชาชีพนั้นผูศึกษาจึงตองศึกษาถึงความรับผิดทางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ดังตอไปนี้ 

 1. ความรับผิดตามสัญญาของผูประกอบวิชาชีพ 
 นิติสัมพันธระหวางผูประกอบวิชาชีพและผูรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพ มีลักษณะ
เปนสัญญาจางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 587 กลาวคือ เปนการท่ี
ผูรับบริการตกลงวาจางใหผูประกอบวิชาชีพกระทําการใด ๆ โดยใชความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญ โดยตกลงจายคาสินจางใหแกผูประกอบวิชาชีพในการตกลงรับจางหรือการทํางานจนเสร็จ
และผูประกอบวิชาชีพตกลงรับทําการงานตามท่ีไดรับจางจนสําเร็จ (คําพิพากษาฏีกาท่ี 258/2548 
สัญญาจางทนายความใหวาความนั้น เปนสัญญาจางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 587 เพราะเปนการตกลงรับวาจะทํางานโดยสําเร็จโดยลําพังความคิดของผูรับจาง) และใน
ขณะเดียวกันก็อาจกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเปนสัญญาตัวการตัวแทนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 797 ประกอบกับมาตรา 820 ซ่ึงเปนตัวการตองผูกพันกับ
บุคคลภายนอกในกิจการงานท่ีตัวแทนไดกระทําไปในขอบเขตอํานาจ เชน การแตงต้ังทนายความ
ใหวาความในศาล หรือการมอบอํานาจใหทนายความกระทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ จึงเปนการให
ลูกความหรือผูรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพไดมอบอํานาจใหทนายความเปนตัวแทนซ่ึงจะ
ผูกพันกับบุคคลภายนอก 
 สัญญาวาจางผูประกอบวิชาชีพไมมีแบบ เพียงคูสัญญามีการแสดงเจตนาเม่ือมีคําเสนอคํา
สนองถูกตองตรงกัน ก็มีผลเปนสัญญาท่ีสมบรูณ ไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
233/2488) “สัญญาวาจางความดวยปากเปลาก็ได เพราะไมมีกฎหมายบังคับใหทําเปนหนังสือ” สวน
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สัญญาตัวแทนปกติก็เปนสัญญาไมมีแบบเชนกัน จะตกลงดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ไดและ
แตงต้ังโดยชัดเจนหรือโดยปริยายก็ได  
 แตมีขอยกเวนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 798 ซ่ึงบัญญัติวา “กิจการ
อันใดทานบังคับไวโดยกฎหมายวาตองทําเปนหนังสือการต้ังตัวแทนเพื่อกิจการอันนั้นก็ตองทําเปน
หนังสือดวย กิจการอันใดทานบังคับไววาตองมีหลักฐานเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็
ตองมีหลักฐานเปนหนังสือดวย”  
 หลักในมาตรานี้เปนการแตงต้ังตัวแทนโดยชัดแจงวา การมอบใหตัวแทนทํากิจการใดซ่ึง
มีกฎหมายบังคับใหตองทําเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็ตองทําเปนหนังสือดวย และ
หากกฎหมายบังคับวาตองมีหลักฐานเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็ตองมีหลักฐานเปน
หนังสือดวยเชนกัน แตหากไมมีกฎหมายบังคับใหกิจการนั้นตองทําเปนหนังสือหรือมีหลักฐานเปน
หนังสือ การมอบอํานาจหรือแตงต้ังตัวแทนก็ไมอยูในบังคับของมาตรานี้  
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1189/2521 “สัญญาประนีประนอมยอมความตองมีหลักฐานเปน
หนังสือลงลายมือช่ือฝายท่ีตองรับผิดหรือลายมือช่ือตัวแทนของฝายนั้น จึงจะฟองรองใหบังคับคดี
ได ดังนั้นการต้ังตัวแทนเพ่ือทําสัญญาประนีประนอมยอมความก็ตองมีหลักฐานเปนหนังสือตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 798 วรรคสอง จึงมีผลผูกพันตัวการ” คําพิพากษาฎีกาท่ี 
596/2501 “การมอบอํานาจใหทนายความบอกเลิกสัญญาเชานั้น ไมมีกฎหมายกําหนดใหทําเปน
หนังสือการมอบอํานาจจึงไมจําตองทําเปนหนังสือ ก็ผูกพันตัวการได” 
 หนาท่ีความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ นอกจากผูกพันตามสัญญาจางทําของหรือ
สัญญาตัวแทนแลว ผูประกอบวิชาชีพยังมีหนาท่ีหรือหนี้ตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย รวมท้ังอยูภายใตบังคับวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ่ึงหากผูประกอบวิชาชีพฝาฝนขอ
สัญญาโดยไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตองตามวัตถุประสงคแหงสัญญา ก็ตองรับผิดชดใช
คาเสียหายตามมาตรา 213 หรือรับผิดคาเสียหายเน่ืองจากไมชําระหนี้ใหตรงตามประสงคอันแทจริง
แหงมูลหนี้ตามมาตรา 215 
 ตัวอยางเชน การท่ีลูกความไดวาจางทนายความใหดําเนินการตาง ๆ ในดานกฎหมาย ไม
วาจะเปนการใหวาความในศาล หรือรับบริการหรือปรึกษาดานกฎหมาย ความสัมพันธระหวางท้ัง
สองฝายดังกลาวเปนความสัมพันธทางสัญญา ซ่ึงอาจเรียกไดวาสัญญาบริการประเภทหนึ่ง แตโดย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวมิไดบัญญัติเร่ืองสัญญาบริการและสามารถใชบริการทุก
ประเภท สวนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 มีเพียงการบัญญัติคํานิยามของคําวา 
“บริการ” วาหมายถึง การรับจัดทําการงานหรือใหสิทธิใด ๆ หรือการใหใชหรือใหประโยชนใน
ทรัพยสินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอ่ืน แตไมรวมถึงการจาง
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แรงงานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงลักษณะงานของผูประกอบวิชีพกฎหมายมีลักษณะตามคํานิยามใน
พระราชบัญญัติดังกลาว ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.ด 2522 มาตรา 4 ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูบริโภคจะไดรับความปลอดภัยจากการใชบริการและไดรับการพิจารณาคาชดเชย
คาเสียหายโดยอาศัยวาดวยกฎหมายนั้นหรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว แตมิไดบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภคเกี่ยวกับสัญญาหรือบริการทางวิชาชีพตามกฎหมายลักษณะจางทําของแหงกฎหมายแพง
และพาณิชย เพราะสัญญาจางทําของกับสัญญาบริการ ตางมีวัตถุประสงคสําคัญเหมือนกันคือ
ผลสําเร็จของงานและการปฏิบัติงานตามสัญญาก็ไมตกอยูในภายใตการควบคุมดูแลของผูวาจาง 
และอยูภายใตบทบัญญัติท่ัวไปวาดวยหนี้และนิติกรรมสัญญา หากบทบัญญัติลักษณะจางทําของ
มิไดบัญญัติเฉพาะ ดังนั้นหากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายกระทําการหรือเวนการกระทํา หรือฝาฝน
สัญญาท่ีไดตกลงไวลูกความมีสิทธิเลิกสัญญาและเรียกรองคาเสียหายได 

 2. ความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ 
 ความรับผิดทางละเมิด เปนความรับผิดท่ีเกิดจากนิติกรรม หรือสัญญา เพียงแตกฎหมาย
บัญญัติใหความรับผิดท่ีเกิดข้ึน หากบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายแก ทรัพยสิน ชีวิต รางกาย 
เสรีภาพหรือสิทธิใด ๆ ของบุคคลหน่ึง อันเนื่องจากการกระทําหรือเวนการกระทํา ไมวาจะเกิดโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอ บุคคลผูกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดในคาเสียหัยแกผูเสียหาย ผู
ประกอบวิชาชีพจึงตองมีความสุจริตไมประมาทเลินเลอตองใชความสามารถและความระมัดระวัง
ตามวิสัยของผูประกอบวิชาชีพ มิฉะนั้นหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ผูประกอบวิชาชีพตองรับผิด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด ตามมาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น” แตการที่ผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติผิดสัญญาก็ยอมตองรับผิดชดใชคาเสียหายแก
ผูรับบริการ ซ่ึงเปนความผูกพันตามสัญญาตางหาก เพียงแตความรับผิดทางละเมิดจึงเปนคนละสวน
กัน แตบางคร้ังก็อาจเกิดข้ึนพรอมกันได ถาเหตุผิดสัญญาเปนเพราะปฏิบัติหนาท่ีท่ีบกพรองอันเปน
การกระทําโดยมิชอบเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย การผิดสัญญาอาจเปนละเมิดในตัวเองได ถาการ
กระทํานั้นเปนการละเมิดสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) ของผูอ่ืนดวย 
 หนาท่ีและความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพท่ีมีตอผูรับบริการ นอกจากความผิดทาง
สัญญาแลว หากผูประกอบวิชาชีพไมปฏิบัติการชําระหนี้หรือชําระหนี้บกพรองไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคแหงมูลหนี้หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาดความระมัดระวังอันตนพึงมีในฐานะผู
ประกอบวิชาชีพและการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูรับบริการไดรับความเสียหายผูประกอบวิชาชีพอาจ
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ตองรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 อีกดวย การกระทํานั้น
รวมถึงการละเวนการกระทําซ่ึงตนมีหนาท่ีตองกระทําตามสัญญาหรือตามวิชาชีพนั้นดวย ปกติ
ความรับผิดทางสัญญาและละเมิดอยูคนละสวนกัน แตบางพฤติการณอาจเกิดข้ึนพรอมกัน
ความสัมพันธทางสัญญาระหวางคูกรณีอาจกอใหเกิดการละเมิดข้ึนได ความรับผิดจึงเกิดข้ึนท้ังสอง
กรณี บางกรณีไมปฏิบัติตามสัญญาก็ไมเปนละเมิดดวยแตเพียงการผิดสัญญาเทานั้น ดั่งกรณี
ลูกความวาจางผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใหทวงหนี้สินแทนลูกความ แตผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายไมดําเนินการให กรณีนี้เปนการผิดสัญญาเทานั้น แตบางกรณีผูประกอบวิชาชีพมีความ
ผูกพันโดยสัญญและอาจเปนละเมิดในตัวได หากการกระทํานั้นเปนละเมิดในสิทธิตามมาตรา 420 
หรือการกระทํานั้นเปนการละเมิดสิทธิเด็ดขาดอยางกรณีการฟองรอง หากผูประกอบวิชาชีพ
ประมาทเลินเลอในการรางคําฟอง คําใหการ จนทําใหลูกความแพคดี หรือจงใจไมยื่นคําใหการแก
คดี หรือจใจขาดนัดพิจารณาคดี หรือไมนําพยานหลักฐานเขาสืบท้ังท่ีมีพยานหลักฐานอยูพรอม เปน
เหตุใหลูกความแพคดีกรณีนี้ถือวาเปนการผิดสัญญาในลักษณะชําระหนี้บกพรองไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคแหงมูลหนี้หรือไมใชความระมัดระวังในฐานะทนายความท่ีพึงมีตอลูกความ จนเกิด
ความเสียหายแกลูกความเหลานี้ก็ตองรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420 ดวย ซ่ึงหากเปนท้ังผิดสัญญา
และผิดละเมิด ลูกความก็มีสิทธิเลือกฟองทนายความในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือฟองท้ังสองกรณีก็ได 
รวมถึงการลวงลํ้าเขาไปทําใหเสียหายตอสิทธิผูอ่ืนซ่ึงตนมีหนาท่ีตองเคารพสิทธินั้น จึงเทากับผิด
หนาท่ีในขณะเดียวกัน (สุษม ศุภนิตย, 2541, หนา 13) ความรับผิดละเมิดเกิดจากการลวงสิทธิผิด
หนาท่ีนี้ ไมใชการใชสิทธิและหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเบ้ืองตน แตหนาท่ีนี้เปนหนาท่ีท่ีมี
ตอบุคคลอ่ืนโดยท่ัวไป (General) การผิดหนาท่ีจึงยอมฟองเรียกคาเสียหายได มาตรา 420 เปน
บทบัญญัติวาดวยความรับผิดของบุคคลในการกระทําของตน ซ่ึงผูตองรับผิดตองกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ (นิรยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 31-34) 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและการคุมครองนักทองเที่ยวใน
ตางประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและการ
คุมครองนักทองเที่ยวในธุรกิจนําเท่ียวมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน จึงตองศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนี้ ซ่ึงในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวลวนมีมาตรการ
ในการที่จะคุมครองนักทองเท่ียวท่ีมีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ อีกท้ังกฎหมายตางประเทศนั้น
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ยังสามารถที่จะนํามาศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาของกฎหมายไทย อันจะเปนประโยชนในการท่ี
จะพัฒนากฎหมายของประเทศไทยตอไป 

 1. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและคุมนักทองเท่ียวในสหราชอาณาจักร  
 ประเทศอังกฤษก็ถือแนวความคิดเ ร่ืองสภาพนิติบุคคลของบริษัทโดยเครงครัด 
เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ โดยถือวาบริษัทมีสภาพเปนนิติบุคคลเปนของตนเองแยกตางหากจากผู
ถือหุน และความรับผิดของผูถือหุน และความรับผิดของผูถือหุนในบริษัทจะจํากัดตาม 
 มูลคาหุนท่ีถือ ลักษณะงานดังกลาวของบริษัทกอใหเกิดผลดังนี้ 
  1) เม่ือบริษัทเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากผูถือหุน ดังนั้นสัญญาใด ๆ ท่ีบริษัท
กระทําในนามของบริษัทกับบุคคลภายนอกจะผูกพันเฉพาะตอบริษัท ไมมีผลผูกพันผูถือหุน 
  2) บริษัทสามารถทําสัญญากับผูถือหุนของบริษัทเองได และสัญญานั้นเปนสัญญาท่ี
สมบูรณมีผลผูกพันตามกฎหมาย ดังนั้น ผูถือหุนซ่ึงถือหุนใหญเกือบท้ังหมด และควบคุมบริษัทอยู
โดยเปนกรรมการเพียงผูเดียวของบริษัทนั้นดวย อาจทําสัญญาในฐานะสวนตัวกับบริษัทได 
  3) โดยผลที่บริษัทมีสภาพนิติบุคคลเปนของตนเอง ดังนั้นบริษัทจึงมีสิทธิเปนเจาของ
และใชประโยชนในทรัพยสินของตน ผูถือหุนของบริษัทจึงไมมีสิทธิในทรัพยสินของบริษัท 
  อยางไรก็ตามการใชหลักเกณฑในเร่ืองสภาพนิติบุคคลของบริษัทอยางเครงครัดเม่ือ
ระยะเวลาผานไปนาน ๆ ก็เร่ิมมีผูมองเห็นชองวางและวิธีการแสวงหาผลประโยชนจากหลักการนี้
จึงเร่ิมมีความพยายามที่จะหลีกเล่ียงความรับผิดตาง ๆ โดยวิธีการจัดต้ังบริษัทข้ึนเพื่อบังหนา หรือ
ใชบริษัทท่ีมีอยูแลวเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยไมสุจริต ดังนั้นในประเทศอังกฤษจึงเร่ิมนํา
แนวคิดเร่ืองหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรม ซ่ึงแต
เดิมเปนการนํามาบัญญัติใชในกฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือประโยชนของรัฐ ในบทบัญญัติ Trading with 
the Enemy Act, 1915 ตอมาภายหลังศาลอังกฤษเร่ิมใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลกับ
บริษัทท่ีดําเนินการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของเจาหนี้ของ
บริษัทและบุคคลภายนอก 
  ตอมาในภายหลังในประเทศอังกฤษไดนําหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของ
บริษัทมาบัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษร คือ Company Act, 1948 และศาลอังกฤษยังไดนํา
หลักนี้มาใชซ่ึงปรากฏโดยคําพิพากษาโดยอาศัยหลัก alter ego หลักตัวแทน (agency) หลัก equity 
และหลักอ่ืน ๆ ซ่ึงกลาวไดวา หลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทไดพัฒนามาจาก
แนวคิดเ ร่ืองทรัสต  ( trust)  หลักตัวแทน  (agency) หลักอีควิ ต้ี  (equity)  และหลัก  vicarious 
responsibility นั่นเอง 
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  การใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัท มีปรากฏอยูท้ังในบทบัญญัติ
ของกฎหมายและในคําพิพากษาของศาลดังนี้ 
  การใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทโดยบทบัญญัติของกฎหมายใน 
Company Act, 1948 ไดมีบทบัญญัติตาง ๆ หลายมาตราซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการนําหลักการ
ไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใช เชน 
   1) มาตรา 31 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย Company Act, 1980 มาตรา 88 มีบทบัญญัติวา 
“ถาผูถือหุนลดจํานวนลงตํ่ากวา 2 คน ในบริษัทเอกชน หรือตํ่ากวา 7 คน ในบริษัทอ่ืน เชน บริษัท
มหาชน และบริษัทยังคงดําเนินธุรกิจตอไปเปนเวลานานเกินกวา 6 เดือน นับแตเวลาท่ีจํานวนผูถือ
หุนลดลงแลว ผูถือหุนทุกคนซ่ึงไดทราบถึงการลดจํานวนของผูถือหุนและยังคงรวมดําเนินธุรกิจ
ตอไปภายหลัง กําหนด 6 เดือน จะตองรวมกันรับผิดกับบริษัทโดยไมจํากัดจํานวนหน้ีสินท่ีบริษัท
ไดกอข้ึนระหวางระยะเวลาภายหลัง 6 เดือนนั้น” 
   อยางไรก็ตามสิทธิของเจาหนี้ จะตองถูกจํากัดใหฟองเฉพาะผูถือหุนท่ียังคงอยู
ภายหลังกําหนดเวลา 6 เดือน นับแตเวลาท่ีผูถือหุนลดจํานวนลงและผูถือหุนซ่ึงจะตองรับผิดก็จะรับ
ผิดตอเม่ือเขาไดทราบขอเท็จจริงและไดเขาเกี่ยวของในหน้ีสินตามสัญญาของบริษัทภายหลังส้ิน
กําหนดระยะเวลา 6 เดือนนั้นดวย 
   ในกรณีเดียวกันนี้ ยังใชไดกับบริษัทท่ีมีลักษณะเปนบริษัทคนเดียว (One-Man 
Company) หรือบริษัทในเครือ (Wholly-Owned Subsidiary) ซ่ึงสาระสําคัญอยูท่ีผูถือหุน ไดถือหุน
ในลักษณะเสมือนเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนบริษัทแม บทบัญญัติมาตรานี้มิไดทําลายสภาพการ
แบงแยกความรับผิดเปนสวนตัวของบริษัท บริษัทยังคงต้ังอยูมีสภาพอยูแมวาจะมีผูถือหุนเหลือนอย
มาก สวนผูถือหุนจะตองรับผิดโดยตรงตอเจาหนี้ของบริษัทมิใชรับผิดตอบริษัทดังนั้นเจาหนี้ของ
บริษัทสามารถฟองใหผูถือหุนรวมรับผิดโดยไมจํากัดจํานวนพรอมกันกับบริษัทได บริษัทใน
ลักษณะนี้สวนมากเปนบริษัทคนเดียว ซ่ึงการท่ีผูถือหุนลดจํานวนลงนี้ไมมีผลทําใหบริษัทส้ินสภาพ
นิติบุคคลเพียงแตมีผลใหผูถือหุนรับผิดไมจํากัดจํานวนเสมือนเปนหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
   ถากรณีเชนนี้เกิดข้ึนโดยการตายของผูถือหุนหรือผูแทนของผูถือหุนท่ีตายยังไม
กลายเปนผูถือหุนจนกวาจะไดรับการจดทะเบียนรับเขาเปนผูถือหุนในบริษัท หรือโดยการที่ผูถือ
หุนของตนใหแกผูถือหุนอ่ืนซ่ึงทําใหจํานวนผูถือหุนท้ังหมดในบริษัทลดจํานวนลงตํ่ากวาท่ี
กฎหมายกําหนด 
   ผูถือหุนจะมีความผิดเม่ือจํานวนผูถือหุนตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูถือหุนนั้น
ทราบความจริงวามีผูถือหุนตํ่ากวากําหนด และจะรับผิดในหนี้สินของบริษัทท่ีเกิดข้ึนภายหลัง
กําหนด 6 เดือน นับแตเวลาท่ีจํานวนผูถือหุนลดลง นอกจากนี้เจาหนี้ยังสามารถฟองผูถือหุนใหรับ
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ผิดเปนสวนตัวโดยไมตองฟองใหเลิกบริษัทและชําระบัญชี ท้ังนี้ผูถือหุนใหรับผิดโดยไมจํากัด
จํานวนในหนี้ของบริษัทแตผูถือหุนท่ีถูกบังคับใหชําระหนี้ของบริษัทมีสิทธิขอเฉล่ียความรับผิดกับ
ผูถือหุนคนอ่ืนซ่ึงมีความรับผิดเหมือนกันได และยังมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบริษัท ท้ังนี้เพราะ
หนี้ท่ีแทจริงเปนของบริษัทนั่นเอง อนึ่งบริษัทแมก็มีความรับผิดภายใตบทบัญญัติมาตราน้ี โดยมี
ความรับผิดตองชําระหน้ีแทนบริษัทในเครือของตน ถาบริษัทแมถือหุนท้ังหมดหรือสวนใหญของ
บริษัทในเครือภายในระยะเวลาเกินกวา 6 เดือน 
   2) มาตรา 332 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม โดย Company Act, 1981 มาตรา 96 ไดบัญญัติถึง
เร่ืองการประกอบกิจการโดยฉอฉล ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีมีการชําระบัญชีของบริษัท ถาปรากฏวา
การประกอบธุรกิจใดกระทําโดยเจตนาท่ีจะโกงเจาหนี้หรือเพื่อหวังวัตถุประสงคในการหลอกลวง
ฉอฉลแลว เม่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยผูรับชําระหนี้ เจาหนี้หรือผูถือหุนของบริษัทรองขอ ศาลจะ
ใหบุคคลในบริษัทผูท่ีทราบถึงการกระทําโดยหลอกลวงหรือฉอฉลตองรับผิดเปนการสวนตัว โดย
ไมจํากัดจํานวนในหนี้สินและความรับผิดท้ังหมดของบริษัท” 
   ความรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาวจะเกิดข้ึนตอเม่ือบริษัทไดชําระบัญชีและผูท่ี
รองขอจะตองมีภาระการพิสูจนเกี่ยวกับการหลอกลวงฉอฉลและใชบทบัญญัตินี้เม่ือมีการกระทํา
โดยไมสุจริตอยางแทจริง 
   ขอท่ีพึงวินิจฉัยวา บุคคลใดควรจะตองรับผิดตามมาตรานี้พิจารณาจาก 
    ก. บริษัทไดดําเนินกิจการตอไป และกอใหเกิดหนี้สินโดยกรรมการมีสวนรวม
รูเห็นและเจาหนี้ไมมีโอกาสที่จะไดรับการชําระหนี้ท้ังหมด 
    ข. มีการกระทําท่ีไมซ่ือสัตย มีการคาโดยไมสุจริต ขาดศีลธรรมอันดี เปนตน 
    ท้ังนี้เพราะถาใชหลักการแบงแยกสภาพนิติบุคคลของบริษัทอยางเครงครัดแลว 
ผูเสียหายไมมีโอกาสไดพิสูจนถึงการกระทําการฉอฉลของผูถือหุนและกรรมการของบริษัทไดเลย 
และถึงแมจะพิสูจนได บุคคลดังกลาวก็ไมตองรับผิดชอบเปนสวนตัวกฎหมายมาตราน้ีจึงเปนการ
เปดโอกาสใหแกผูเสียหายท่ีสุจริตไดพิสูจนถึงการฉอฉลดังกลาว และเม่ือพิสูจนไดแลวก็มีโอกาสที่
จะบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหายไดโดยการบังคับชําระหนี้เอาจากบุคคลผูฉอฉลดังกลาวไดเพิ่ม
อีกดวย ดังนั้นมาตรานี้จึงเปนมาตรการท่ีสําคัญของเจาหนี้ท่ีจะควบคุมหนวงเหนี่ยวไมใหผูถือหุน
หรือกรรมการของบริษัทใชอํานาจเกินขอบเขต ทําใหกรรมการหรือผูถือหุนอาจตองรวมรับผิดใน
หนี้ของบริษัท ซ่ึงเปนความพยายามที่จะใหความคุมครองเจาหนี้ท่ัวไปของบริษัทใหพนจากการใช
สภาพนิติบุคคลของบริษัทไปในทางท่ีผิด 
    การกระทําฉอฉลมีความหมายถึง การกระทําท่ีไมสุจริต มีเจตนาท่ีจะดําเนิน
ธุรกิจโดยไมยุติธรรมในฐานะท่ีเปนบุคคลคาขาย หรือการกระทําการท่ีขัดตอศีลธรรมประเพณีอันดี
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ดังนั้นการท่ีบริษัทดําเนินกิจการและกอหนี้สิน โดยอาจคาดหมายไดวา บริษัทไมสามารถชําระหนี้
ใหแกเจาหนี้ไดนั้น ถือวาไดมีการกระทําโดยจงใจจะฉอฉลเจาหนี้เชนกัน และศาลอาจเรียกบุคคล
เหลานั้นตองรวมรับผิดกันบริษัทดวย รวมท้ังอาจเรียกจากบริษัทอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงกระทําในนาม
หรือเพื่อประโยชนของบุคคลเหลานั้น หรือจากผูรับโอนทรัพยสินของบริษัทโดยไมสุจริต ซ่ึง
รวมท้ังท่ีเปนบุคคลธรรมดาและบริษัทอ่ืน 
    บุคคลท่ีจะรับผิดตามมาตรานี้ไมเพียงแตจะตองเปนกรรมการหรือผูถือหุน แต
ไดรูเห็นหรือมีสวนรวมในการกระทําฉอฉล จะตองรวมรับผิดโดยไมจํากัดจํานวนดวย ผูถือหุน
จะตองรับผิดถาเขาถือหุนใหญและมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของบริษัทโดย
เจตนาฉอฉลหรือมีอํานาจส่ังการตอคณะกรรมการของบริษัท 
    อยางไรก็ตาม บุคคลดังกลาวอาจไมตองรับผิดเปนสวนตัวตอเจาหนี้ หาก
เจาหนี้ผูนั้นไดกระทําการโดยฉอฉลเชนกัน เชน เจาหนี้มีประกันการจํานองซ่ึงมีบุริมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินของบริษัท หากกระทําการฉอฉลจะถูกตัดสิทธิโดยใหเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิไดฉอฉลเขาเปน
เจาหนี้มีประกันแทนเจาหนี้คนเดิม หรือในกรณีท่ีเจาหนี้รายอ่ืนเสียเปรียบ ถือวาการจายเงินชําระ
หนี้เชนนั้นเปนกระทําท่ีฉอฉลเจาหนี้รายอ่ืนและเจาหนี้ผูนั้นตองคืนเงินแกบริษัทเพื่อประโยชนของ
เจาหนี้รายอ่ืน 
   3) มาตรา 108 (4) ไดบัญญัติถึงความรับผิดของกรรมการซ่ึงกระทําการทําสัญญา
เปนการสวนตัวตอบุคคลภายนอก กรณีท่ีกรรมการมิไดเปดเผยใหชัดเจนวาตนกระทําการในฐาน
เปนตัวแทนของบริษัท และไดลงนามในต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใชเงินเช็ค หรือใบประทวนสินคา
ของบริษัท ความรับผิดเปนการสวนตัวจะเกิดข้ึนตอเม่ือกรรมการหรือพนักงานของบริษัทกระทํา
โดยมิไดแจงวาการกระทําการแทนบริษัทกรรมการ หรือพนักงานผูนั้นของบริษัทจะมีความรับผิด
เหมือนเปนผูคํ้าประกัน 
   4) มาตรา 190 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย Company Act, 1980 มาตรา 49 บัญญัติหาม
บริษัทใหกรรมการของบริษัทกูยืมเงินของบริษัทท่ีตนเปนกรรมการ ถากรรมการผูใดกระทําการฝา
ฝนบทบัญญัติกูยืมเงินจากบริษัทท่ีตนเปนกรรมการอยู กรรมการผูนั้นจะตองรับผิดในหนี้สิน
จํานวนนั้นตอบริษัท 
   5) มาตรา 150 และมาตรา 154 โดยตามมาตรา 150 แกไขเพ่ิมเติมโดย Company 
Act, 1976 มาตรา 8 ไดบัญญัติถึงหนาท่ีของกรรมการที่จะตองแสดงบัญชีของบริษัทและของบริษัท
ในเครือ โดยกําหนดวาบริษัทตองแสดงบัญชี งบดุล บัญชีกําไรขาดทุนของบริษัทในเครือ รวมกัน
ตอท่ีประชุมใหญผูถือหุน 
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   ลักษณะเชนนี้ก็เปนการนําหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใช 
โดยถือวารายไดและกิจการของบริษัทในเครือเปนของบริษัทแมดวย ซ่ึงบริษัทแมจะตองนํามา
รวมกันเพื่อแสดงบัญชีและเสียภาษี 
   สวนในมาตรา 154 ไดวางหลักเพื่อพิจารณาวาบริษัทใดเปนบริษัทในเครือของ
บริษัทอ่ืนหรือไม โดยพิจารณาจากลักษณะสําคัญคือ 
    (1) บริษัทแมเปนผูถือหุนในบริษัทในเครือ และสามารถควบคุมคณะกรรมการ
ของบริษัทในเครือ โดยมีอํานาจแตงต้ังหรือถอดถอนกรรมการได หรือ 
    (2) บริษัทแมเปนผูถือหุนเกินกึ่งหนึ่งของหุนท้ังหมดของบริษัทในเครือ 
   การที่กฎหมายบัญญัติใหบริษัทแมตองรวมรับผิดกับบริษัทในเครือเพราะมี
ลักษณะการดําเนินธุรกิจท่ีใกลชิดประสานกันมากจนมีลักษณะคลายกับบริษัทเดียว (Single 
Company) เพราะการที่จะพิจารณาใหแตละบริษัทรับผิดโดยจะจํากัดจะกอผลเสียบางประการ 
ตัวอยางเชน บริษัทหนึ่งอาจจะลมละลายซ่ึงจะไมมีผลกระทบถึงบริษัทแม และเจาหนี้ของบริษัทใน
เครือไมไดรับการชําระหนี้เลย แมวาบริษัทแมจะมีทรัพยสินเพียงพอชําระหนี้ก็ตาม 
   6) มาตรา 166 และ 172 บัญญัติถึงอํานาจของกระทรวงการคาท่ีจะแตงต้ังผู
ตรวจสอบกิจการของบริษัทในเครือ ดังนี้ 
    (1) ตรวจสอบวาบริษัทไดจัดต้ังเพื่อกระทําการฉอฉลหรือต้ังข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคท่ีมิชอบดวยกฎหมายหรือไม อํานาจของผูตรวจสอบกิจการรวมถึงการสืบสวนไปถึง
บริษัทอ่ืน ซ่ึงมีความสัมพันธกับบริษัทเดิม ซ่ึงรวมถึงบริษัทแมหรือบริษัทในเครือดวย (มาตรา 166) 
    (2) โดยเหตุผลอันสมควร อาจสืบสวนถึงบริษัทอ่ืน ซ่ึงมีผลประโยชนทาง
การเงิน เกี่ยวของอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการประกอบกิจการของบริษัท หรือผู
ซ่ึงสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินนโยบายของบริษัทหรือเพื่อสืบสวนถึงกิจการ
ท่ีแทจริงของบริษัท (มาตรา 172) 
    อํานาจการสอบสวน รวมถึงการสืบสวนจนถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงมีความสัมพันธ
เกี่ยวกับผลประโยชนทางการเงินของบริษัท หรือท่ีเกี่ยวของกับบริษัทอ่ืนหรือท่ีสามารถควบคุม
หรือมีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินนโยบายของบริษัทดวย 
    นอกจากนี้ Company Act, 1967 มาตรา 35 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.1976 ยังให
อํ านาจแกกระทรวงการค า ท่ี จะขอใหศาล ส่ั งให เ ลิกบ ริษัทและมีการ ชํ าระ บัญชี เพื่ อ
สาธารณประโยชนดวย 
    จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของ
บริษัท โดยใหเปนอํานาจรัฐท่ีจะตรวจสอบถึงการต้ังบริษัทหรือการประกอบกิจการของบริษัทวา



 

 

176 

ดําเนินกิจการไปถูกตองชอบดวยกฎหมายหรือไม ซ่ึงสามารถใชหลักดังกลาวไดท้ังบริษัทท่ีอยู
เบ้ืองหลังในลักษณะบริษัทแมและบริษัทในเครือและใชผูถือหุนท่ีอยูเบ้ืองหลังบริษัทครอบครัว 
   7) นอกจากบทบัญญัติตามกฎหมายบริษัทของอังกฤษแลว ยังมีบทบัญญัติของ
กฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทกระจัดกระจายกันอยูใน
พระราชบัญญัติตาง ๆ เชน Employment Protection (Consolidation) Act, 1978 ซ่ึงมีบทบัญญัติให
ความคุมครองแกคนงาน ในกรณีท่ีมีการจางงานโดยบริษัทหนึ่ง ซ่ึงถูกควบคุมโดยอีกบริษัทหนึ่ง
และการจางแรงงานอยูในกลุมธุรกิจประเภทเดียวกัน ดังนี้ถือวาการจางแรงงานของบริษัทนั้นเปน
การจางแรงงานโดยบริษัทแรกซ่ึงเปนบริษัทดั้งเดิม เปนตน 

 2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและคุมนักทองเที่ยวในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสนั้นกําหนดใหบริษัททองเท่ียวจะตองไดรับ
ใบอนุญาตจากผูวาการจังหวัด โดยยื่นคําขอจดทะเบียนพรอมเอกสารแสดงคุณสมบัติอันเปน
เง่ือนไขตามกฎหมายประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการทองเท่ียวประจําจังหวัด ท้ังนี้ในกรณี
ท่ีไดรับการปฏิเสธใบอนุญาตผูขอสามารถรองเรียนตอรัฐมนตรีรับผิดชอบงานทองเท่ียวได โดย
คุณสมบัติของการไดรับใบอนุญาตมีดังนี้ 
 1) มีประสบการณดานงานทองเที่ยวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสามป หรือ
มีประสบการณดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสองป และไดปริญญา
ดานการทองเท่ียวหรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 2) และมี
ประสบการณการทํางานท่ีไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวาหาป 
 2) มีหลักประกันทางการเงิน โดยตองระบุเปนหนังสือจากสถาบันการเงิน โดยตองมี
วงเงินของหลักประกันไมนอยกวา 750,000 ฟรังค และในสวนของการตอใบอนุญาตประกอบการ
ของบริษัทจะตองมีวงเงินของหลักประกันไมนอยกวา 250,000 ฟรังคตอสาขา 
 3) ตองทําประกันสําหรับกรณีท่ีเกิดความผิดในการประกอบการเพ่ือเปนการคุมครอง
ความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับลูกคาหรือตอบุคคลท่ีสาม 
 4) มีสถานประกอบการที่เหมาะสม 
 ในสวนของการถอนหรือพักใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตไมเคารพหนาท่ีอยางรายแรง 
หรือไมเคารพบอยคร้ัง หรือไมปฏิบัติตามสัญญาท่ีทําไวกับลูกคาในการท่ีจะตองใหบริการโดยไมมี
ขอกลาวอางได ท้ังนี้คําส่ังถอนหรือพักใบอนุญาตนั้นผูวาการจังหวัดหรือรัฐมนตรีสามารถกระทํา
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ไดโดยท่ีไมจําเปนท่ีผูประกอบการตองถูกเรียกมาใหช้ีแจงตอคณะกรรมการการทองเที่ยวประจํา
จังหวัด หรือคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงชาติ 
 ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายกฎหมายของตางประเทศไดมีหลักเกณฑท่ีสําคัญในควบคุม
การประกอบธุรกิจนําเท่ียว โดยประเทศญ่ีปุนไดวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาชดเชยหากมี
การเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวของกับช่ือของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีระบุไวในสัญญา โดยกําหนดให
ตองจายคาชดเชยในจํานวนท่ีมากกวาการจายเงินชดเชยจากกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโปรแกรมตาม
สัญญานําเท่ียวอ่ืน ๆ ไวดวย โดยตองจายในอัตราการจายเงินคาชดเชยตอเหตุการณในกรณีกอน
ออกเดินทางตองจายรอยละ 2.5 และหากเปนกรณีหลังออกเดินทางตองจาย 5.0 เปอรเซ็นต ซ่ึงเปน
การแสดงใหเห็นวากฎหมายของประเทศญี่ปุนนี้ใหการคุมครองนักทองเท่ียวในกรณีท่ีบริษัทนํา
เท่ียวทําการเปล่ียนแปลงบริษัทนําเท่ียวไปยังผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวรายอื่นท่ีมิใชผูประกอบธุรกิจ
นําเท่ียวรายแรกในสัญญาท่ีทําไวกับนักทองเท่ียว 
 สวนหลักการกําหนดเงื่อนไขอันเปนคุณสมบัติในการไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวในประเทศสิงคโปรมีหลักกฎหมายท่ีสําคัญวาในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ไดกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวอยางรัดกุมและ
กําหนดคุณสมบัติของกรรมการบริหารบริษัทไวดวย อีกท้ังกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองไดรับใบอนุญาตจากผูวาการจังหวัดและตองมี
ประสบการณดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสามป หรือมีประสบการณ
ดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสองป ไดรับปริญญาดานการทองเท่ียว
หรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใด และมีประสบการณการทํางานท่ี
ไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวาหาป ตองมีหลักประกันทางการเงิน มีการทําประกันสําหรับกรณี
ท่ีเกิดความผิดในการประกอบการ เพื่อเปนการคุมครองความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับนักทองเท่ียว
หรือตอบุคคลท่ีสาม เปนตน หากพิจารณาหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของ
ประเทศสิงคโปรและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวามาตรการในการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติการไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศดังกลาวมีความเขมงวด และ
รัดกุมเพียงพอสงผลตอการคัดสรรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจอาหารและควบคุมผูประกอบการดานอาหารใน
ตางประเทศ 
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 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจอาหารและควบคุมผูประกอบการดานอาหารใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางดานอาหาร (The Food Safety Modernization Act: 
FSMA) 
 โรคภัยไขเจ็บท่ีมากับอาหารสวนใหญปองกันได ถาสามารถทําใหทุกคนในโซอาหาร
โลก รับผิดชอบและสามารถอธิบายแตละข้ันตอนในการควบคุมอันตรายท่ีกอใหเกิดโรคได ตาม
กฎหมายใหม FDA จะมีเคร่ืองมือขอบขายกฎขอบังคับท่ีชัดเจนเพ่ือชวยปรับปรุงวิธีรักษาความ
ปลอดภัยทางดานอาหารของเราใหดีข้ึนไดอยางมาก ตัวอยางเชน FDA มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะ
กําหนดการควบคุม เชิงปองกันไดอยางสมบูรณแบบท่ัวท้ังอุปทานโซอาหาร การควบคุมเชิงปองกัน
รวมถึงข้ันตอนท่ีสถานท่ีผลิตอาหารจะตองดําเนินเพื่อปองกันหรือลดโอกาสความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดปญหาข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดกฎหมายใหมยังเสริมสมรรถนะของ FDA ในการควบคุมดูแล 
ผลิตภัณฑอาหารนับลานท่ีเขามาในสหรัฐจากประเทศอ่ืน ๆ ในแตละปใหไดผลมากยิ่งข้ึนดวย โดย
มีขอเท็จจริงท่ีสําคัญ  
 สามารถแบงสวนตาง ๆ ของกฎหมายออกเปนหาสวนสําคัญ 
 1. การควบคุมเชิงปองกัน FDA มีอํานาจตามกฎหมายกําหนดใหมี การควบคุมเชิงปองกัน
ท่ัวท้ังอุปทานอาหารอยางสมบูรณแบบ  
 2. การตรวจสอบและการปฏิบัติตามกฎหมายตระหนักดีวาการตรวจสอบเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการทําใหอุตสาหกรรมตองแสดงความรับผิดชอบในการผลิต อาหารท่ีปลอดภัย ดังนั้น 
กฎหมายจึงกําหนดวา FDA ควรตรวจสอบผูผลิตอาหาร บอยครั้งแคไหน FDA มุงม่ันท่ีจะใช
ทรัพยากรสําหรับการตรวจสอบในลักษณะ ท่ีอาศัยความเส่ียงเปนพื้นฐาน และจะใชวิธีการ
ตรวจสอบท่ีปฏิรูปข้ึนใหม  
 3. ความปลอดภัยของอาหารนําเขา FDA มีเคร่ืองมือใหม ๆ ท่ีจะรับประกันวา อาหาร
นําเขาเหลานั้น ไดมาตรฐานของสหรัฐและปลอดภัยสําหรับผูบริโภคของเรา ตัวอยางเชน เปนคร้ัง
แรกท่ีผูนําเขาตองยืนยันวาผูจัดหาของตน ในตางประเทศมีมาตรการควบคุมเชิงปองกันพรอมท่ีจะ
รับประกันความปลอดภัยและ FDA จะสามารถแตงต้ังผูตรวจสอบท่ีมีคุณสมบัติใหเปนบุคคลท่ีสาม
ท่ีจะรับรองไดวาสถานท่ีผลิตอาหารในตางประเทศปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยทางดาน
อาหารของสหรัฐ  
 4. การตอบสนอง FDA จะมีอํานาจเรียกกลับผลิตภัณฑอาหาร ท้ังหมดได FDA คาดวา คง
จะไมตองอาศัยใชอํานาจนี้บอยคร้ัง เพราะสวนใหญ ของอุตสาหกรรมอาหารทําตามคําขอรองของ
เราในการเรียกอาหารกลับเอง  



 

 

179 

 5. การสงเสริมการรวมมือทํางานกฎหมายฉบับนี้ตระหนักถึงความสําคัญของการ กระชับ
การรวมมือทํางานในหมูหนวยงานความปลอดภัยทางดานอาหารทุกแหง ใหแข็งขันยิ่งข้ึนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐ รัฐ ทองท่ี ดินแดนในปกครองของชนเผาและตางประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ทางสาธารณสุขของเรา ตัวอยางเชน กฎหมายส่ังให FDA ปรับปรุงการฝกอบรมเจาหนาท่ีทางดาน 
ความปลอดภัยของอาหารของรัฐทองท่ีดินแดนในปกครองและของชนเผา  
 ดังนั้นผูบริโภคในสหรัฐจะไดประโยชนจากอาหารนําเขาจากประเทศตาง ๆ มากกวา 150 
ประเทศ กฎหมายวาดวยการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารใหทันสมัย (Food Safety 
Modernization Act: FSMA) ใหเคร่ืองมือใหมแก FDA เพื่อรับประกันวาอาหารนําเขา เหลานั้นได
มาตรฐานของสหรัฐ และปลอดภัยสําหรับผูบริโภคในสหรัฐ 
 กฎหมายฉบับนี้ รวมถึง (1) ความรับผิดชอบของผูนําเขา ผูนําเขาจะตองยืนยันไดวา ผู
จัดหาตางประเทศมี การควบคุมเชิงปองกันเพียงพอพรอมท่ีจะรับประกันความปลอดภัยใหได (2) 
การรับรองจากบุคคลท่ีสาม FDA จะสามารถแตงต้ังผูตรวจสอบท่ีมีคุณสมบัติใหเปนบุคคลท่ีสามท่ี
ใหการรับรองวา สถานท่ีผลิตอาหารในตางประเทศปฏิบัติตาม มาตรฐานความปลอดภัยทางดาน
อาหารของสหรัฐ (3) อาหารความเส่ียงสูงต้ังแตนี้ไป FDA มีอํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไขวาอาหาร
นําเขา ความเส่ียงสูงตองมีใบรับรองจากบุคคลที่สามท่ีเปนท่ีเช่ือถือไดกํากับมา จึงจะยอมใหนําเขา
มาในประเทศนี้ได (4) ทรัพยากรที่มีเพิ่มข้ึนจะนําไปใชในการตรวจสอบในตางประเทศ (5) ขณะน้ี 
FDA มีอํานาจท่ีจะปฏิเสธไมใหอาหารที่ไมยอมใหสหรัฐตรวจสอบ เขามาใน สหรัฐได 
 กฎหมายฉบับใหมนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการปองกันเปนอันดับแรก นับเปนคร้ังแรกท่ี 
FDA จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการกําหนดใหมีการควบคุมเชิงปองกันท่ีมีวิทยาศาสตร เปน
พื้นฐานท่ัวท้ังอุปทานอาหารอยางสมบูรณแบบตามกฎหมายจะตองมีการนําการ ควบคุมเชิงปองกัน
สําหรับสถานท่ีผลิตอาหารและการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย สําหรับผลิตของสด มา
บังคับใช FDA กําลังอยูในระหวางการพัฒนาขอเสนอเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับท่ีจะกําหนดมาตรฐาน
ข้ันตํ่าสุดท่ีมีหลักวิทยาศาสตรสําหรับการผลิตอยางปลอดภัย และการเก็บเกี่ยวผลไมและผัก และจะ
พิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การและผักและจะพิจารณา
การปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การควบคุมอุณหภูมิ น้ําและ
ประเด็นเร่ืองอ่ืน ๆ สถานท่ีผลิตอาหารจะ ตองมีแผนควบคุมเชิงปองกันท่ีเขียนไวเปนลายลักษณ
อักษร จัดใหมีการติดตามดูแลการ ทํางานควบคุมเหลานี้ และระบุการดําเนินการแกไขท่ีสถานท่ี
ผลิตจะดําเนินการเม่ือจําเปน 
 มีขอกําหนดเร่ืองการตรวจสอบและการปฏิบัติตามระเบียบ 
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 The FDA Food Safety Modernization Act มีอํานาจออกคําส่ังตรวจสอบ กฎหมายบัญญัติ
วาการตรวจสอบจะตองทําโดยมีเหตุผลดานความเส่ียง นอกจากนี้ยังใหเพิ่มความถ่ีของการ
ตรวจสอบดวย กฎหมายกําหนดใหกิจการอาหารในประเทศความเส่ียงสูงทุกแหงตองไดรับการ
ตรวจสอบภายในหาปนับจากวันลงนามของกฎหมายและอยางนอยหนึ่งคร้ังทุก ๆ สามปหลังจาก
นั้น สวนกิจการอาหารในประเทศท่ีมีความเส่ียงระดับอ่ืนทุกแหงก็ตองไดรับการตรวจสอบภายใน
เจ็ดปนับจากวันลงนามของกฎหมายและอยางนอยหนึ่งคร้ังทุก ๆ หาปหลังจากนั้น 
 ในสหรัฐอเมริกากฎหมายอาหารมีบทบัญญัติลงโทษการขายอาหารท่ีมีการปลอมปน 
(Adulterated foodstuffs) โดยถือวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา กับการขายสินคาท่ีไม
ปลอดภัย โดยการมีนโยบายสาธารณะใหผูขายสินคาท่ีไมปลอดภัยอยางนอยตองมีความรับผิดทาง
แพง ท้ังนี้ตามแนวคําพิพากษาในคดี MacPherson v. Buick Motor Co นั้น ศาลไดมีการแยกระหวาง
สินคาอาหารท่ีมีการปดหุมและสินคาอาหารท่ีไมมีการปดหุม ในกรณีท่ีมีการขายอาหารตองเปน
การขายอาหารที่มีการบรรจุและปดหุมในภาชนะ หลักกฎหมายท่ัวไป คือ ผูขายปลีกไมตองรับผิด
และผูเสียหายสามารถฟองรองผูผลิตสินคาอาหารนั้นไดโดยตรง แมวาจะเปนการฟองรองโดยอาศัย
มูลละเมิดวาผูผลิตอาหารนั้นประมาทเลินเลอ โดยในคําพิพากษาคดี Richenbacher v. California 
Packing Corp ซ่ึงศาลนําหลัก Res ipsa loquitur (Thing speaks for itself) มาใชเม่ือโจทกซ่ึง
รับประทานผักขมกระปองไดรับบาดเจ็บ เนื่องจากกัดเศษแกวท่ีอยูในผักขม สวนในกรณีอาหารท่ี
ไมไดบรรจุในภาชนะปดหุม หลักกฎหมายคือผูขายปลีกตองรับผิดหากประมาทเลินเลอ แต
ผูเสียหายจะฟองผูผลิตไมได 
 การเยียวยาในความเสียหาย ศาลพิจารณาวาสินคาไมปลอดภัยนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกโจทกหรือไม ผูพิพากษา Traynor ไดใหเหตุผลตอไปวา ผูบริโภคในยุคปจจุบันซ้ือขายสินคาโดย
ความเช่ือถือ เนื่องจากการโฆษณาและการตลาดของผูผลิต (รวมถึงเคร่ืองหมายการคา) การ
แลกเปล่ียนสินคาใหการใหคืนเงินให ดังนั้นจึงควรท่ีจะใหผูผลิตตองมีความรับผิดในสินคาท่ีตน
ผลิตหากผูบริโภคใชงานตามปกติ 
 ภายหลังคําพิพากษาคดี Escola แลว แนวคิดของผูพิพากษา Traynor ไดรับการยอมรับ
มากข้ึนเร่ือย ๆ และนําไปสูการรางหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบอยางเครงครัดในสินคาท่ี
ไมปลอดภัยของสถาบันทางกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก The American 
Law Institute ไดราง Section 402A 
 ในปจจุบันศาลอเมริการไมเพียงแตนําหลักเร่ืองความรับผิดเครงครัดมาใชในกรณีการ
กระทําท่ีเปนอันตรายรุนแรง (Ultrahazardous activities) เทานั้น แตไดขยายขอบเขตของการใชหลัก
เร่ืองความรับผิดเครงครัดไปถึงกรณีความรับผิดของผูผลิต (Product liability) อีกดวย 
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 แมศาลในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวของกับความประมาทของ
ผูผลิตโดยมักตัดสินใจใหผูผลิตตองรับผิดในความประมาทเลินเลอของสินคาท่ีผลิตก็ตาม แตก็
มักจะมีปญหาที่ผูบริโภคจะตองพิสูจนความผิด(ความประมาทเลินเลอ) ของผูผลิตอยูเสมอ (ดูคดี 
McPherson v. Buick Motor Co) นอกจากนี้ แมศาลจะใชหลักกฎหมายในเร่ืองสัญญาตัดสินให
ผูผลิตตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของสินคาก็ตาม แตไมเปนการคุมครองผูบริโภคอยาง
เพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีกรณีท่ีมีขอกําหนดในสัญญาท่ีปฎิเสธความรับผิดหรือยกเวนความ
รับผิดของผูผลิต ดังนั้นในปจจุบันจึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในสหรัฐอเมริกาวาผูผลิตสินคาท่ี
บกพรองและกอใหเกิดอันตรายกับผูบริโภคสมควรที่จะตองมีความรับผิดโดยเครงครัด โดยไม
จําเปนตองไปฟองรองใหความผิดตามสัญญาแตอยางใด หลักดังกลาวปรากฎใน Restatement of the 
Law of Tors Section, 402 ซ่ึงบัญญัติวา 
  1) บุคคลใดไดจําหนายผลิตภัณฑซ่ึงมีสภาพชํารุดบกพรองและกอใหเกิดอันตรายตอ
ผูใชหรือผูบริโภค หรือตอทรัพยสินของบุคคลดังกลาว ตองรับผิดในความเสียหายทางกายภาพท่ี
เกิดข้ึนตอผูใช ผูบริโภคคนสุดทาย หรือทรัพยสินของบุคคลดังกลาว หากวา 
   ก. ผูขายเปนผูท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับการขายผลิตภัณฑดังกลาว 
   ข. เปนท่ีคาดหมายวาไดไปถึงหรือไดถึงมือผูใชผูบริโภคโดยมิไดเปนการ
เปล่ียนแปลงสภาพในผลิตภัณฑท่ีไดขาย 
  2) หลักเกณฑท่ีกําหนดในขอ (1) ใชบังคับแม 
   ก. ผูขายไดใชความระมัดระวังเทาท่ีจําเปนในการตระเตรียมขายผลิตภัณฑและ 
   ข. ผูใชหรือผูบริโภคไมไดเปนผูซ้ือผลิตภัณฑโดยตรง หรือเขาไปในความสัมพันธ
ในทางสัญญาโดยตรงกับผูขาย 
  หลักเกณฑท่ีกําหนดใหผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาท่ีมีความชํารุดบกพรองตองรับผิด
ตอความเสียหายอันเกิดข้ึนแกผูบริโภคน้ี เปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางธุรกิจและ
อุตสาหกรรม ซ่ึงในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในสหรัฐอเมริกาวาผูบริโภคมักจะไมมี
ความสามารถพิเศษท่ีจะไปทดสอบกอนท่ีจะซ้ือสินคาวาสินคาใดมีความชํารุดบกพรองหรือเปน
อันตรายหรือไม สวนใหญผูบริโภคจะเช่ือถือในคําโฆษณาหรือคําอวดอางสรรพคุณในสินคาของ
ผูผลิตหรือจําหนาย ดังนั้นจึงเปนการไมเปนธรรมอันเกิดข้ึนซ่ึงจะตองมีการพิสูจนความผิดหรือ
ความประมาทเลินเลอของผูผลิต ซ่ึงสวนใหญแลวเปนไปไดยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีสินคา
ท่ีมีการผลิตโดยเคร่ืองจักรอัตโนมัติอันทันสมัย กฎหมายจึงกําหนดใหผูบริโภคตองรับผิดเด็ดขาด
โดยเหตุผลท่ีวาผูผลิตเปนผูท่ีควบคุมกระบวนการผลิตและการโฆษณาสินคาในตลาด รวมท้ังผูผลิต
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อาจจะไดมีการประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชสินคาโดยบวกเงินประกันภัยไวในราคา
สินคาแลว จึงควรจะตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความบกพรองของสินคาของตน 

มาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในตางประเทศ 

 1. มาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพของสหราชอาณาจักร 
 โดยปกติการทําประกันภัยในประเทศอังกฤษ มิใชเพียงแตทําเพื่อคุมครองความเส่ียงภัยท่ี
อาจเกิดกับผูทําประกันภัยอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
ทรัพยสินของผูทําประกันภัยเทานั้นแตยังสามารถทําประกันความรับผิดอันอาจเกิดข้ึนแกบุคคลอ่ืน
ไดดวย ซ่ึงการประกันความรับผิดอาจเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกน้ันไมวาจะเนื่องมาจากความรับผิด
ตามสัญญา หรือความรับผิดทางละเมิด สวนใหญมักจะพบไดจากการประกันยวดยานพาหนะ 
(Motor vehicle insurance) และการประกันภัยความรับผิดของนายจางท่ีมีตอลูกจาง 
 สัญญาประกันภัยความรับผิดคือ สัญญาชดใชคาเสียสินไหมทดแทนหรือสัญญาชดใช
คาเสียหายอยางหนึ่ง (Contract of Indemnity) เชนการประกันภัยความรับผิดอันเกิดจากการใช
รถยนตหรือการประกันภัยความรับผิดตอสาธารณชน ตัวอยางการประกันภัยความรับผิดท่ีมีตอ
สาธารณชน ไดแก ความรับผิดของเจาของอสังหาริมทรัพยในการท่ีจะตองระวังหรือดูแลมิให
ทรัพยสินของตนตกหลนลงสูประชาชนท่ีเดินบนทองถนนหรือการประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพเปนตน ขอคุมครองตาม สัญญาประกันภัยความรับผิดนี้อาจไมเปนเพียงการดําเนินคดีเพื่อ
เยียวยาความเสียหายท่ีมีตอบุคคลภายนอกผูเสียหายโดยวิธีการชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น แต
ยังรวมถึงการทําใหทรัพยสินของผูเสียหายกลับมาคืนสูสภาพเดิม เชน ในกรณีท่ีผูเอาประกัน
ประกันภัยไดใหคํารับรองวาจะทําใหทรัพยสินของบุคคลภายนอกผูตองเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิม 
เชน การกอสรางมีการทําอิฐหรือหินตกใสหลังคาบานของผูเสียหาย ดังนั้น การชดใชเยียวยาความ
เสียหายอาจไมจําเปนตองฟองคดีเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนแตเพียงอยางเดียว ผูเสียหายอาจฟอง
ทําละเมิดซอมหลังคาบานใหกลับคืนสูสภาพเดิมก็ได ซ่ึงภาระหนาท่ีของผูรับประกันภัย คือ การ
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยในจํานวนเงินท่ีผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตาม
กฎหมายในการท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหายอันเนื่องมาจาก
การทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน หรือการทําใหเกิดบาดเจ็บตอรางกายภายใตขอกําหนดใน
กรมธรรมประกันภัย ขอกําหนดในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดนิ้ตามกฎหมายจะตองชําระก็ได 
และความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกผูตองเสียหายนี้จะตองเปนความรับผิดทาง
กฎหมาย และสามารถบังคับไดตามกฎหมายดวย โดยสิทธิของผูเอาประกันภัยในการท่ีจะไดรับ
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ชดใชคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยจะข้ึนอยูกับสิทธิท่ีบุคคลภายนอกผูตองเสียหายจะ
เรียกรองคาเสียหายเอาจากผูเอาประกันภัย 
 การประกันภัยความรับผิดในประเทศอังกฤษมิไดเพียงแตการประกันภัยความรับผิดท่ี
เกี่ยวกับอุบัติเหตุเทานั้น แตยังมีการประกันภัยความรับผิดอีกหลายประเภท การประกันภัยความรับ
ผิดในวิชาชีพ ก็เปนการประกันภัยความรับผิดอีกประเภทหน่ึงซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อความคุมครอง
ความรับผิดตอการฟองรองคดีเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดอันเกิดจากการ
ใหบริการที่ผิดพลาดหรือความลมเหลวในการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพท่ี
ตองการคุมครองจากการประกันภัยความรับผิดประเภทน้ี ไดแก ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
แพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางเสริมสวย เปนตน ตัวอยางกรมธรรมประกันภัยความ
รับผิดของลอยด (Lioyd’s) แบบมาตรฐาน เปนกรมธรรมประกันภัยซ่ึงใหความคุมครองการกระทํา
จากการประมาทเลินเลอหรือความผิดพลาดหรือการละเวนการกระทําของผูประกอบวิชชีพซ่ึงตอง
รับผิดตอหนาท่ีของวิชาชีพ แตในกรมธรรมจะไมรวมถึงขอเรียกรองท่ีมีตอผูเอาประกันภัยซ่ึงเกิด
จากความไมสุจริต การฉอโกง การกระทําผิดทางอาญา หรือการกรทําท่ีมีเจตนารายของผูเอา
ประกันภัยหรือบุคคลผูซ่ึงเอาประกันภัยไดวาจาง สวนการประกันภัยความรับผิดประเภทอ่ืน ไดแก 
การประกันความรับผิดตอสาธารณชน การประกันความรับผิดของเจาของบาน (Household’s 
Comprehensive Insurance) การประกันความรับผิดแบบบังคับ (Compulsory liability insurance) 
เปนตน โดยมีหลักการ วัตถุประสงค และความคุมครองในสัญญาท่ีคลาย ๆ กัน 
 สาระสําคัญของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดโดยท่ัวไปซ่ึงรวมถึงการประกันความรับ
ผิดในวิชาชีพ ก็คือความประสงคของผูเอาประกันภัยท่ีจะรับความคุมครองจากการถูกฟองคดี เพื่อ
การชดใชคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยอันเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกอันเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของผูเอา
ประกันเอง ซ่ึงผูเอาประกันภัยตองมีความรับผิดทางกฎหมาย การกําหนดสิทธิหนาท่ีของผูรับ
ประกันภัยในการตองชดใชคาสินไหมทดแทนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและการกําหนดสิทธิหนาท่ี
ของผูเอาประกันภัยตองมีการรีบแจงเหตุความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูรับประกันภัยทราบโดยไมชักชา
และการตองยินยอมใหผูรับประกันภัยหรือตัวแทนของผูรับประกันภัยเขาตรวจตราความเสียหายที่
เกิดข้ึน การกําหนดเง่ือนไขเปนไปตามมาตรฐานในกรมธรรมประกันความรับผิดท่ีหามมิใหผูเอา
ประกันภัยยินยอมความผิด เสนอ หรือใหคําม่ันสัญญาใด ๆ วาจะชําระเงินแกบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหาย ไมวาจะโดยชัดแจงหรือปริยาย เวนแตไดรับความยินยอมจากผูรับประกันภัย เปนตน 
(นิยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 40-43) 
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 2. มาตรการทางกฎหมายในการประกันความรับผิดในวิชาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพเปนการประกันท่ีมีความสําคัญมากสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพแทบทุกคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความเส่ียง
ท่ีจะถูกเรียกรองหรือฟองดําเนินคดีใหรับผิดชอบตอความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
บุคคลอ่ืน ๆ อันเปนผลมาจากการประกอบวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ ในอดีตการประกันความรับผิด
ทางวิชาชีพใหความคุมครองจํากัดเพียงอาชีพท่ียอมรับรับประกันเปนวิชาชีพเทานั้น เชน นัก
กฎหมาย แพทย วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชีเปนตน แตในปจจุบันไดมีการขยายการคุมครอง
ออกไปยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวยโดยไมจําเปนวาตองเปนอาชีพเฉพาะเทาท่ีเคยยอมรับกันมา เชนการ
ประกันความรับผิดของกรรมการและเจาหนาท่ีของบริษัทเหลานี้เปนตน 
 โดยท่ัวไปการทําประกันภัยในสหรัฐอเมริกา นอกจากวัตถุประสงคเพื่อคุมครองความ
เส่ียงภัยอันเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูทําประกันแลวยังอาจมีวัตถุประสงคทําเพื่อ
ความรับผิดท่ีทําประกันภัยอาจตองมีความรับผิดตอบุคคลภายนอกหรือเรียกวา “การประกันความ
รับผิด” ไดดวย ท้ังนี้ไมวาความรับผิดตอบุคคลภายนอกนั้นจะเปนผลมาจากความรับผิดตามสัญญา
หรือความรับผิดฐานละเมิดท่ีผูทําประกันภัยมีสวนเกี่ยวของก็ตาม 
 สัญญาประกันภัยความรับผิดเปนสัญญาเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนหรือสัญญาเพื่อ
ชดใชคาเสียหายประเภทหนึ่งความคุมครองตามสัญญาประกันภัยความรับผิดนอกจากขอคุมครอง
อันเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนอันเปนการเยียวยาความเสียหายตอ
บุคคลภายนอกแลว ยังรวมถึงการทําใหทรัพยสินของบุคคลภายนอกตามกฎหมายโดยไมจําเปนตอง
มีการฟองรองเรียกคาเสียหายกันทางศาล อยางไรก็ตามสัญญาประกันภัยความรับผิดอาจมีขอตกลง
จํากัดความรับผิดของผูรับประกันในการชดใชคาสินไหมทดแทนไวในกรมธรรมประกันภัย และ
ขอสําคัญความรับผิดของผูประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกตองเปนความรับผิดตามกฎหมายและ
สามารถบังคับตามกฎหมายได ผูรับประกันภัยจึงมีความผูกพันตามสัญญาประกันภัยในการชดใชคา
สินไหมทดแทนได  
 หลักกฎหมายเร่ืองความรับผิดจะเกี่ยวของกับกฎหมายละเมิดซ่ึงเปนความรับผิดในทาง
แพง (Civil liability) และจะตรงขามกับการกระทําความผิดอาญาซ่ึงจะเปนความรับผิดท่ีมีตอ
สาธารณชน (Public liability) ผลท่ีตามมาของการทําละเมิดคือมีการฟองคดีเรียกคาสินไหมทดแทน
โดยเอกชน สําหรับการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาน้ัน จะตองดําเนินคดีโดยรัฐเพื่อฟอง
เอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษโดยเปนตามประมวลกฎหมายอาญาคือจําคุกหรือปรับ  
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 ความรับผิดเกี่ยวกับการทําละเมิดนี้ถือเปนความรับผิดทางการเงิน (Financial responsible) 
ซ่ึงคูกรณีฝายหน่ึงตองมีความรับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตออีกฝายอันเนื่องจากผล
ของการกระทําหรือเวนการกระทําเพื่อปองกันผลที่จะทําใหเกิดละเมิดนี้ อาจมีความเกี่ยวพันกับ
ความประมาทเลินเลอหรือเง่ือนไขตามที่ไดตกลงไวในสัญญาระหวางคูกรณีท้ังสองฝายหรือ
มากกวานั้น ซ่ึงในสวนของการรับผิดในการประมาทเลินเลอนี้จะเกี่ยวของกับประกันภัย 
 การกระทําท่ีเปนประมาทเลินเลออาจทําใหเกิดเหตุละเมิดข้ึนได และอาจเกิดความ
เสียหายตอบุคคลภายนอก ทําใหบุคคลภายนอกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในทางแพงไดความรับ
ผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องจากการกระทําผิดหรือเวนการกระทําผิดท่ีตองใชความ
ระมัดระวังนี้เปนไปตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ซ่ึงเกิดจากผลของคําตัดสินคดี
ของศาลในคดีตาง ๆ จนกลายเปนบรรทัดฐานของกฎหมาย และตอมาไดมีการนําบรรทัดฐาน
เหลานั้นในบางเร่ืองมาบัญญัติไวเปนกฎหมายลายลักษณอักษรในแตละมลรัฐ 
 การประมาทเลินเลอซ่ึงทําใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดตองรับผิดประกอบดวย 
  1) การที่บุคคลมีหนาท่ีท่ีจะตองใชความระมัดระวัง แตไมอาจใชความระมัดระวังนั้น
ไดเพียงพอจนเปนเหตุใหเกิดละเมิดข้ึนนั้น ซ่ึงการไมใชความระมัดระวังนี้ จะตองไมไดเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจ ทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก การใชความระมัดตามสมควรถือเปนส่ิง
ท่ีบุคคลท่ีมีความสุขุมรอบคอบหรือเปนส่ิงท่ีบุคคลธรรมดาสามัญพึงมี 
  2) ความเสียหายตองเปนผลใกลชิดกับการกระทําหรือเวนการใชความระมัดระวังและ
จะตองเปนสาเหตุโดยตรงท่ีทําใหเกิดความเสียหาย แตถามีเหตุอ่ืนมาแทรกแซงเหตุท่ีทําใหเกิดการ
ประมาทเลินเลอนั้น ก็ถือวาความเสียหายเปนผลโดยตรงมาจากการกระทําละเมิดนั้น 
  3) บุคคลที่ไดรับความเสียหายนั้น จะตองไมมีสวนรวมในการกอความเสียหายโดย
การกระทําของตัวเอง การท่ีมีสวนรวมทําใหเกิดการประมาทเลินเลอ (Contributory Negligence) จะ
ทําใหผูนั้นไมไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน 
  เนื่องจากการดําเนินงานทางธุรกิจและการดําเนินงานทางการสวนตัวกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงินอันเนื่องมาจากประมาทเลินเลอ (Financial Hazard of Negligence) หรือ
กอใหเกิดความรับผิดในทางสัญญาได (Contractual Liability) ทําใหการประกันภัยเขามามีบทบาท
คุมครองความเสียหายท่ีมีตอองคกรธุรกิจและคุมครองความเสียหายท่ีมีตอปจเจกชนนอกจากนี้การ
ประกันความรับผิดยังไดคุมครองความรับผิดของนายจางท่ีอาจกอใหเกิดความสูญเสียตอลูกจาง การ
ประกันความรับผิดประเภทนี้ยังไดขยายขอบเขตของการประกันภัยไปถึงการประกันเงินชดเชย
แรงงาน (Workmen’s Compensation) และประกันภัยความรับผิดตอสาธารณะชน และพัฒนาจน
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กลายเปนรูปแบบหนึ่งของกรมธรรมประกันภัยเพื่อคุมครองความรับผิดของปจเจกชน (Individual 
Activity) รวมท้ังการคุมครองความรับผิดของภาคองคกรธุรกิจ (Business Activity)  
  รูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดมีวัตถุประสงคและคุมครองเหมือน ๆ กัน 
กลาวคือ ประสงคจะหลีกเล่ียงผูเอาประกันภัยจากการสูญเสียทางการเงินโดยผูรับประกันภัยจะเขา
มารับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตามประเภทของกรมธรรมแตละประเภทท่ีไดทําข้ึน
ซ่ึงในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดจะบรรจุบทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของคูกรณีท่ีเอา
ประกันภัย เง่ือนไข ภายใตกรมธรรมประกันภัย และขอยกเวนการคุมครองของกรมธรรมประกันภัย
สิทธิและหนาท่ีระหวางผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย เงินเบ้ียประกันภัย ซ่ึงจะแตกตางกันไป
ตามประเภทของกรมธรรม 
  รูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิด 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดในประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการประกันภัย
ความรับผิดหลายลักษณะเชนเดียวกันกับในประเทศอังกฤษ โดยมีลักษณะท่ัวไป (General Liability 
Form) แบงไดเปน 3 ลักษณะใหญ ในแตลักษณะยังแบงเปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิด
ประเภทตาง ๆ อีกมากมาย ดังนี้ 
  1) การประกันภัยความรับผิดเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางธุรกิจ (Business Liability 
Form) โดยแบงประเภทกรมธรรมออกเปน กรมธรรมความรับผิดของเจาของ ผูใหเชาหรือผู
ครอบครอง (Owners’, Landlords’, and Tenants’ Form: OL&T) กรมธรรมประกันภัยความรับผิด
ของผูผลิตสินคาและผูรับเหมากอสราง (Manufacturers’and Contractors’ Form: M&C) กรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดแบบครอบคลุม (Comprehensive General Liability Form: CGL) กรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดอันเนื่องจากสัญญา (Contractual Liability Form) กรมธรรมประกันภัยความ
รับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Form) 
  2) การประกันภัยความรับผิดสวนบุคคล (Personal Liability Form) เปนกรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดสวนบุคคลที่ไดจัดข้ึนเพื่อใหความคุมครองความรับผิดท่ีเกิดจากสภาพของ
อสังหาริมทรัพยของผูเอาประกันภัยและคุมครองความรับผิดท่ีเกิดจากการกระทํากิจกรรมตาง ๆ 
ของผูเอาประกันภัยอันมิใชกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางธุรกิจ โดยแบงประเภท
ของกรมธรรมออกเปน กรรธรรมประกันความรับผิดสวนบุคคลแบบครอบคลุม (Comprehensive 
Personal Liability Policy) กรมธรรมประกันความรับผิดของเจาของฟารม (Farmers’ Personal 
Liability Policy) 
  3) การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ (Professional Liability Form) เปนกรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดท่ีบุคคลผูมีวิชาชีพตองการคุมครองความรับผิดจากการถูกฟองรองคดีในกรณี



 

 

187 

ท่ีเกิดการกระทําละเมิดอันเนื่องจากการใหบริการที่ผิดพลาดหรือความลมเหลวในการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพและบุคคลผูท่ีวิชาชีพตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงบุคคลผูมีวิชาชีพควรมีความคุมครอง
ในกรณีดังกลาว บุคคลประเภทนี้ไดแก ผูประกอบวิชาชีพแพทย เภสัชกร ชางเสริมสวย สถาปนิก 
วิศวกร ทนายความ เปนตน กรมธรรมความรับผิดในลักษณะนี้ไดแบงกรมธรรมออกหลายประเภท
เชน 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทย (Physicians’ 
Surgeons’ and Dentists’ Form) กรมธรรมประกันความรับผิดในสามวิชาชีพนี้ไดจัดข้ึนเพื่อใหความ
คุมครองผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ นอกจากการปฏิบัติวิชาชีพท่ีบกพรองหรือผิดพลาดซ่ึงผูประกอบ
วิชาชีพเหลานี้ตองมีความรับผิดตามกฎหมายตอคนไขจากการถูกดําเนินคดีเรียกรองคาเสียหาย 
ภายใตกรมธรรมประกันภัยความรับผิดประเภทน้ี ผูรับประกันตองชดใชคาสินไหมทดแทนและ
คาใชจายในการดําเนินคดีตามจํานวนท่ีไดมีจํากัดความรับผิดท่ีไดมีไวในกรมธรรมประกันภัย 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของเภสัชกร (Druggists’ Liability Policy) เปน
กรมธรรมประกันภัยความรับผิดใหความคุมครองขอเรียกรองท่ีมีตอเภสัชกรอันเนื่องมาจากความ
ผิดพลาดในการจําหนายยาหรือส่ังยาผิดวัตถุประสงครวมถึงขอบกพรองหรือผิดพลาดอันเนื่องจาก
การจําหนายสินคาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีวางจําหนายในรานขายยา 
  กรมธรรมประกันความรับผิดในวิชาชีพบัญชี (Accountants’ Proessional Liability 
Policy) เปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิดท่ีใหความคุมครองแกผูเอาประกันภัยและบุคคลซ่ึงอยู
ภายใตอํานาจการควบคุมดูแลของผูเอาประกันภัย เพื่อการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องจากการ
กระทําหรือการเวนการกระทําของบุคคลเหลานี้ ซ่ึงการกระทําหรือเวนการกระทํานั้นเปนผล
โดยตรงจากการปฏิบัติงานในวิชาชีพบริการเกี่ยวกับงานดานการบัญชี แตกรมธรรมประกันความ
รับผิดประเภทน้ีจะไมใหความคุมครองถึงการบาดเจ็บของรางกายการเสียชีวิตหรือความเสียหายท่ี
เกิดแกทรัพยสินท่ีสามารถจับตองได การกระทําอันไมสุจริต การฉอโกงหรือการกระทําท่ีตองรับผิด
ทางอาญา 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพทนายความ (Lawyers’ Professional 
Liability Policy) กรมธรรมประกันภัยความรับผิดประเภทนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองความรับผิด
ในการกระทําหรือเวนการกระทําหรือความผิดพลาดของทนายความหรือการกระทําของบุคคลอื่น
ในอํานาจการควบคุมดูแลของทนายความท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการทางกฎหมาย
แกบุคคลอื่นในฐานะท่ีเปนทนายความ ซ่ึงการกระทําหรือการละเวนการกระทําหรือความผิดพลาด
ดังกลาวนั้น มีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกลูกความหรือบุคคลภายนอกซ่ึงทนายความตองมีความรับผิด
ตามกฎหมายในการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการถูกฟองรองคดี ภายใตเง่ือนไขของกรมธรรม
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ประกันความรับผิดประเภทน้ี ผูรับประกันภัยตองชดใชคาสินไหมทดแทนและคาใชจายในการ
ดําเนินคดดีตามจํานวนท่ีไดมีการตกลงไวในกรมธรรมประกันภัย แตกรมธรรมประเภทนี้จะไมให
ความคุมครองบาดเจ็บตอรางกายการสูญเสียชีวิต หรือความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยสินท่ีสามารถจับ
ตองได รวมถึงการกระทําอันไมสุจริต การฉอโกงหรือการกระทําท่ีตองมีความผิดทางอาญา 
  สาระสําคัญของกรมธรรมประกันความรับผิด 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดรูปแบบตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี
หลักเกณฑ เง่ือนไข ซ่ึงเปนสาระสําคัญของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดคลาย ๆ กัน จะแตกตาง
กันออกไปบาง ก็ข้ึนอยูกับรูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดแตละประเภท แตโดยท่ัวไป
จะมีสาระท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  4) ผูรับประกันภัยตกลงจะจายคาสินไหมทดแทนแกผูเอาประกันภัยตามเง่ือนไขท่ีได
ระบุไวในกรมธรรม (Promise by the Insurer) โดยผูรับประกันภัยสัญญาท่ีจะจายคาสินไหมทดแทน
ในนามของผูเอาประกันภัยแกบุคคลภายนอกผูเสียหายในกรณีท่ีผูเอาประกันไดกอเหตุละเมิดตอ
บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากความรับผิดของผูเอาประกันภัยตามกฎหมาย 
  เนื่องจากการประกันภัยความรับผิดเปนการจัดใหมีท้ังความชวยเหลือทางการเงิน 
(Financial Aids) เปนการใหบริการอยางแทจริง (Actual Services) แกผูเอาประกันภัย ดังนั้นการ
ใหบริการของสัญญาประกันภัยนี้ จึงทําใหมีคาใชจายในการดําเนินคดี คาใชจายในการตอสูคดี 
คาใชจายในการชวยเหลือผูรับประกันภัยในการตรวจสอบหาความจริงหรือสืบสวนสอบสวนคดี 
คาใชจายในการประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทและคาใชจายอ่ืน ๆ โดยคาใชจาย
เหลานี้จึงเปนหนาท่ีของผุเอาประกันภัยท่ีตองชดใชแทนท้ังส้ินนอกเหนือจากคาสินไหมทดแทน 
  5) ขอยกเวนความคุมครองตามกรมธรรมประกันภัยความรับผิด (Exclusions form 
Coverage) กรมธรรมประกันภัยความรับผิดนั้น ผูรับประกันภัยสามารถยกเวนความรับผิดในบาง
กรณีได โดยเร่ืองใดท่ีผูรับประกันภัยระบุใหเปนขอยกเวนความรับผิดจะเปนหนาท่ีของผูเอา
ประกันภัยท่ีตองรับผิด 
  6) ผูเอาประกันภัย (Insured) ตามปกติในกรมธรรมประกันความรับผิด หากไมปรากฎ
คําวาเนมด (Named) ในกรมธรรมประกันความรับผิด ก็จะหมายความรวมถึงผูบริหารหรือผูกํากับ
ดูแลบริษัทในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยเปนบริษัท ถาผูเอาประกันภัยเปนหางหุนสวนก็คือผูเปน
หุนสวน กรมธรรมประกันภัยความรับผิดจะใหความคุมครองผูบริหารหรือผูจัดการและผูเปน
หุนสวนรายบุคคล นอกเหนือจากตัวหุนสวนและบริษัท สําหรับลูกจางหรือพนักงานของบริษัทหรือ
หางหุนสวนไมถือวาเปนผูเอาประกันภัยภายใตกรมธรรมประกันความรับผิด เวนแตจะมีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในกรมธรรมใหความคุมครองรวมถึงดวยอยางชัดเจน 
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  7) ขอเรียกรองสิทธิ (Claimants) การประกันความรับผิดเปนสัญญาประกันภัยท่ีมี
บุคคลท่ีเกี่ยวของสองฝาย ฝายหนึ่งคือผูเอาประกันภัย และอีกฝายหนึ่งคือผูรับประกันภัย สวนผูท่ีมี
สิทธิเรียกรองหรือผูอางสิทธิท่ีเปนบุคคลภายนอกหรือเรียกวาบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย
นั้น ไมใชคูสัญญากับฝายใดเลย แตมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยความรับผิด
ท่ีเกิดข้ึนระหวางผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย หลังจากที่ผูเอาประกันภัยมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ชดใชค า สินไหมทดแทนตามท่ีกํ าหนดไวโดยคําพิพากษาของศาลหรือโดยมีขอตกลง
ประนีประนอมยอมความระหวางผูเอาประกันภัย ผูรับประกันภัยและอางสิทธิเม่ือบุคคลภายนอกผู
ไดรับความเสียหายไดรับคําพิพากษาศาลหรือมีการทําขอตกลงโดยทําสัญญาประนีประนอมยอม
ความ จนกระท่ังไดจํานวนคาเสียหายท่ีชัดเจนแลว จึงมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกัน
ได นอกจากนี้การมีหนี้สินลนพนตัวหรือการตกเปนคนลมละลายของผูเอาประกันภัยไมทําใหผูรับ
ประกันภัยหลุดพนจากความรับผิด 
  8) เง่ือนไขในการจํากัดความรับผิด (Limit of Liability) โดยปกติบริษัทผูรับประกันภัย
มักจะกําหนดหลักเกณฑซ่ึงเปนเง่ือนไขในการควบคุมการชําระคาสินไหมทดแทนเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนกับบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูเอาประกันในแต
ละคร้ังเปนจํานวนเงินไมตํ่ากวาอัตราข้ันตํ่าท่ีผูเอาประกันภัยไดกําหนดไว แตถาผูเอาประกันภัยเห็น
วา จํานวนเงินท่ีจํากัดความรับผิดข้ันตํ่านี้นอยเกินไป ผูเอาประกันภัยสามารถเพิ่มจํานวนไดโดยยอม
เสียคาเบ้ียประกันสูงข้ึนตามสัดสวนและอัตราท่ีผูรับประกันภัยกําหนด 
  9) เง่ือนไขในการใหผูรับประกันภัยเขาตรวจตราวัตถุท่ีเอาประกันภัย (Inspections) 
กรมธรรมประกันภัยความรับผิดท่ีเกี่ยวกับการปองกันการเกิดอุบัติเหตุโดยท่ัวไป มักกําหนด
เง่ือนไขใหผูเอาประกันภัยตองอนุญาตใหผูรับประกันภัยเขาตรวจตราวัตถุท่ีเอาประกันภัยในชวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมที่กรมธรรมประกันภัยยังมีผลบังคับเพื่อเปนการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และ
ทําใหผูรับประกันภัยสามารถทราบไดวาผูเอาประกันภัยไดใชความระมัดระวังเพียงพอหรือไมใน
การปองกันไมใหเกิดความเสียหายข้ึนตอบุคคลภายนอก 
  10) ข้ันตอนการเรียกรองสิทธิ (Claim Procedure) เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ผูเอา
ประกันภัยมีหนาท่ีตองแจงเหตุท่ีเกิดข้ึนเปนลายลักษณอักษรไปยังผูรับประกันภัยใหเร็วท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได เพื่อใหผูรับประกันภัยมีโอกาสเขาตรวจสอบและเตรียมขอตอสูคดีได ผูเอาประกันภัยตอง
จัดหาหลักฐานตาง ๆ หรือหมายเรียกของศาลแกผูเอาประกันภัย นอกจากน้ีผูเอาประกันภัยจะตอง
ใหความรวมมือกับผูเอาประกันภัยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาคดีหรือการหาพยานหลักฐาน (นิร
ยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 43-49) 


