
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ 

 ภายใตระบบเศรษฐกิจท่ีมีการดําเนินธุรกิจอยางเสรีนั้น ธุรกิจประเภทตาง ๆ นั้นจะตอง
ดําเนินการและแขงขันกันทางการตลาด โดยท่ีตลาดเปนตัวกําหนดความเจริญเติบโตของธุรกิจนั้น 
ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงของภาครัฐ หรือท่ีในภาษาฝรั่งเศสเรียกวา “Laissez Faire” แนวคิด
ดังกลาวเปนแนวคิดพื้นฐานทางดานเศรษฐศาสตรท่ีมองวาการแทรกแซงของรัฐเปนส่ิงท่ีไมควรมี 
เนื่องจากจะเปนการขัดขวางกลไกตลาดซ่ึงเปนกําลังขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันนั้นก็ไดยอมรับหลักการดังกลาวดังจะ
เห็นไดจากมาตารา 50 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน เพื่อปองกันและการผูกขาดหรือขจัด
ความไมเปนธรรมในการแขงขัน จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงเปนท่ีเห็นไดวา การ
ประกอบธุรกิจใด ๆ ในประเทศไทย หากเปนธุรกิจท่ีไมขัดตอกฎหมายแลว ประชาชนก็ยอมมี
เสรีภาพในการดําเนินธุรกิจเหลานั้นได 
 แมวาแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจจะมองวาการแทรกแซงของรัฐเปนส่ิงท่ีไมควรมี 
เนื่องจากจะเปนการขัดขวางกลไกตลาดซ่ึงเปนกําลังขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ แตโดยท่ีลักษณะ
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสภาวะปจจุบันไมอาจรองรับใหมีการดําเนินธุรกิจแบบเสรีโดย
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐได ดวยเหตุผลวา การดําเนินธุรกิจของผูประกอบธุรกิจทุกประเภท
ยอมมีความเส่ียง โดยความเส่ียงนั้นอาจจะเปนความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับชีวิต รางกาย อนามัย 
ทรัพยสิน ของประชาชน หรืออาจเปนความเสียหายท่ีสงผลกระทบตอรัฐก็ได และในบางกรณีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนไมอาจจํากัดขอบเขตความเสียหายได ดวยเหตุนี้ รัฐในฐานะผูปกครองบานเมือง
และปกครองพลเมืองของรัฐจึงจําตองเขามามีสวนในการดําเนินธุรกิจขององคกรธุรกิจตาง ๆ โดย
การใชอํานาจรัฐเขาแทรกแซงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เม่ือการดําเนินธุรกิจมี
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ความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลความเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอรัฐและประชาชนได รัฐ
ยอมมีอํานาจท่ีกําหนดมาตรการในการควบคุมปองกันความเส่ียง เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอรัฐ
และประชาชนได 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะความเส่ียงท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 แลวนั้น ในบทนี้ผูศึกษา
มุงศึกษาถึงแนวทางในการจัดการความเส่ียง ซ่ึงการบริหารจัดการความเส่ียงนั้นมีหลายวิธีท่ี
แตกตางกันออกไป 
 1. การรับความเส่ียงภัยไวเอง (Retention or self-Insured) คือ การยอมรับภาระความเส่ียง
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนไวเองเปนวิธีนี้เหมาะกับความเส่ียงภัยท่ีอาจเกิดความเสียหายในขนาดท่ีรับภาระ
เองได ซ่ึงการรับความเส่ียงภัยไวเองจะตองไมรับภาระความเสียหายในสวนท่ีเกินกวากําลังท่ีจะ
ชดใชความเสียหายนั้น อธิบายจากหลักการ คือผูประกอบการยอมรับความเส่ียงทีจะเกิดข้ึนไมวา
ปจจุบัน หรือในอนาคต เบ้ืองตนหากเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจของ
ผูประกอบการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็จะถูกชดใชตามกําลังกําลังท่ีจะชดใชความเสียหายนั้นได 
สวนท่ีเกิน หรือการปฎิเสธความรับผิดนั้น ผูเสียหายก็จะฟองรองตามปรามวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยใน หรือประมวลกฎหมายอาญาแลวแตกรณี 
 2. การลด การควบคุมความเส่ียง (Risk reduction or treat) ประเทศไทยน้ันมีกฎหมาย
เฉพาะหลายฉบับท่ีบัญญัติไวเพื่อเปนการควบคุมความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการ เชน (1) พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 
3) (2) พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 (3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 โดยบทบัญญัติของกฎหมายมีหลักการในการนําหลักประกันมาบัญญัติไวเพื่อเปน
การลดควบคุมความเส่ียงอันอาจเกิดข้ึนภายในอนาคต 
 3. การกระจายความเส่ียง (Risk sharing or Transfer) การกระจายความเส่ียงหลักการจอง
กฎหมายคือกระจายความเส่ียงภัยนั้นไปยังบุคคลอ่ืนเปนการเฉล่ียความเส่ียงออกไปโดยผูดําเนิน
ธุรกิจไมตองรับความเส่ียงไวเองท้ังหมด กฎหมายท่ีบัญญัติในลักษณะนี้คือ (1) พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ.2551 (2) พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2551 
 ปจจุบันยังไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงในการดําเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการอยางครอบคลุมมีเพียงเฉพาะบางธุรกิจเทานั้น รวมทั้งยังไมมีมาตรการ
คุมครองประชาชนซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีมีคาของรัฐ ทําใหธุรกิจท่ีไมมีการควบคุมทางกฎหมายเปน
การเฉพาะนั้นเกิดการเอารัดเอาเปรียบ การหลอกลวง การฉอโกงมากย่ิงข้ึน เม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนก็ตองปรับใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือประมวลกฎหมายอาญา 
แลวแตกรณี เปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายนั้นไดรับการชดใชอยางไมเปนธรรม เกิดความลาชา 
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และไมท่ัวถึง ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดังกลาวจึงอาจสงผลกระทบตอความม่ันคง และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศได หลักกฎหมายท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยโดยนํากฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันมา
ทําการศึกษามาตรการทางกฎหมยท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองโดยเจตนารมณของกฎหมายท่ีรัฐได
ตรานั้นก็เพื่อเปนการลดหรือควบคุมความเส่ียงจากการดําเนินธุรกิจ โดยกําหนดใหธุรกิจท่ีมีความ
เส่ียงภัยสูงตองมี “หลักประกัน” เพื่อคุมครองหรือปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนไดในระหวาง
ดําเนินธุรกิจหรือเกิดข้ึนไดในอนาคต และศึกษาวิจัยในกลุมธุรกิจท่ีมีความเส่ียงท่ีไดกลาวมาแลวใน
บทกอน เชน กลุมธุรกิจดานการทองเท่ียว กฎหมายควบคุมความเส่ียงโดยกําหนดหลักประกันโดย
กลุมธุรกิจดานอาหาร กลุมธุรกิจดานวิชาชีพ กลับมิไดกําหนดใหมีหลักประกันเหลานี้เปนตนโดยผู
ศึกษาจะเรียงลําดับดังนี้ 

มาตรการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 การวางหลักประกัน 
 ความหมายของคําวา “หลักประกัน” ไดมีการใหคําจํากัดความหรือความหมายไวหลาย
ประการ ซ่ึงจะแยกศึกษาตามความหมายตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1 ความหมายตามพจนานุกรม 
  หลักประกัน (คํานาม) หมายถึง เงินสด หลักทรัพย หรือบุคคลท่ีนํามาประกันผูตองหา 
หรือจําเลย หรือประกันชําระหนี้หรือหมายถึงหลักทรัพยเพื่อความมั่นคง หรือหลักทรัพย (ประกัน) 
หมายถึง ทรัพยสินอันเปนหลักประกันการชําระหนี้ ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Security” 
  ในความหมายตามพจนานุกรมดังกลาวนี้ จะเห็นไดวาคําวา “หลักประกัน” มี
ความหมายท่ีหลากหลาย แตโดยรวมแลวหมายถึง ทรัพยสินหรือบุคคลที่นํามาเปนประกันความ
ม่ันใจแกเจาหนี้หรือบุคคลอ่ืนใด วาจะไดรับการชําระหนี้หรือการปฎิบัติตามสัญญา 
  1.2 ความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มิไดใหคําจํากัดความของคําวา “หลักประกัน” ไว
โดยชัดแจง แตสามารถเขาใจไดวาอะไร คือ “หลักประกัน” ตามกฎหมายโดยพิจารณาจากเร่ืองการ
คํ้าประกัน การจํานอง และการจํานํา 
  “คํ้าประกัน” มาตรา 680 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาคํ้าประกันนั้นคือสัญญาซ่ึง
บุคคลภายนอกบุคคลหนึ่ง เรียกวา ผูคํ้าประกัน ผูกพันตนตอเจาหนาท่ีคนหนึ่งเพื่อชําระหนี้เม่ือ
ลูกหนี้ไมชําระหนี้นั้น” จากบทบัญญัติของกฎหมายทําใหเขาใจไดวา การค้ําประกัน ก็คือ การให
หลักประกันหรือใหความมั่นใจแกเจาหนี้ โดยท่ีบุคคลภายนอกซ่ึงไมใชลูกหนี้ ใหคํารับรองแก
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เจาหนี้วาถาลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ตนก็จะรับผิดชอบในอันท่ีจะปฏิบัติการชําระหนี้ ใหแก
เจาหนี้แทนลูกหนี้นั่นเอง ซ่ึงการใหหลักประกันตามบทบัญญัตินี้อาจเรียกไดวา เปนการประกันโดย
บุคคล มิใชการประกันดวยทรัพย 
  “จํานอง” มาตรา 702 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาจํานองนั้นคือ สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง
เรียกวา ผูจํานอง เอาทรัพยสินตราไวแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูรับจํานองเปนการประกันการ
ชําระหนี้ โดยไมสงมอบทรัพยสินนั้นใหแกผูรับจํานอง” ซ่ึงหมายความวา จํานอง คือ การท่ีบุคคล
คนหนึ่งท่ีอาจเปนลูกหนี้นั่นเอง หรือบุคคลภายนอก ใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะเอาทรัพยสินของตน 
เม่ือใชคําวาทรัพยสินก็หมายถึงวาจะเปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยก็ได มาเปนการ
ประกันการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยไมจําเปนตองสงมอบทรัพยสินท่ีเปนประกันใหแกเจาหนี้ 
  “จํานํา” มาตรา 747 วรรคแรก บัญญัติวา “อันวาจํานํานั้นคือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหนึ่ง
เรียกวา ผูจํานํา สงมอบสังหาริมทรัพยส่ิงหนึ่ง ใหแกอีกบุคคลหน่ึงเรียกวา “ผูรับจํานํา” เพื่อเปนการ
ประกันการชําระหนี้” จะเห็นวาการจํานํานี้มีความหมายคลายกับจํานอง นั่นก็คือเปนบุคคลคนหน่ึง
ซ่ึงอาจเปนลูกหนี้นั่นเอง หรือบุคคลภายนอก ใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะเอาทรัพยของตนมาเปนการ
ประกันการชําระหนี้ ใหแกเจาหนี้ แตมีขอแตกตางจากจํานองคือ ทรัพยท่ีเอามาประกันดวยการ
จํานําตองเปนสังหาริมทรัพยเทานั้น ในขณะท่ีจํานองนั้นสามารถใชไดท้ังอสังหาริมทรัพยและ
สังหาริมทรัพย และการจํานํานี้จะตองเปนการสงมอบทรัพยท่ีจํานําใหอยูในความครอบครองของ
ผูรับจํานํา แตการจํานองไมตองมีการสงมอบทรัพยสินท่ีจํานองใหอยูในความครอบครองของผูรับ
จํานอง 
  บทบัญญัติของกฎหมายท้ังสามมาตราขางตนนี้ อาจกลาวไดวา “หลักประกัน” ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีอยู 2 ประการ คือการประกันดวยบุคคลและการประกันดวย
ทรัพย ซ่ึงการประกันดวยบุคคลก็คือ การค้ําประกันตามมาตรา 680 เปนการท่ีบุคคลภายนอกใหคํา
รับรองแกเจาหนี้ วาถาลูกหนี้ไมปฏิบัติการชําระหนี้ ตนจะชําระหนี้แทนให สวนการประกันดวย
ทรัพย ก็คือ การจํานอง การจํานํา ซ่ึงไดแก การที่ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกใหสัญญาแกเจาหนี้วาจะ
เอาทรัพยสินของตนมาเปนประกันการชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ ถาเปนการนําสังหาริมทรัพยมาเปน
การประกันการชําระหนี้การสงมอบครอบครองทรัพยนั้นใหแกเจาหนี้ จะเรียกวาการจํานํา แตถา
เปนการท่ีอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยบางประเภท ตามท่ีกฎหมายกําหนด (มาตรา 703) มา
เปนหลักประกันการชําระหน้ีโดยไมมีการสงมอบทรัพยสินนั้น ใหอยูในความครอบครองของ
เจาหนี้ก็จะเรียกวา การจํานอง โดยสรุปตามความหมายดังนี้ 
  1. บุคคลประกัน เรียกวา “คํ้าประกัน (Surety)” 
  2. โดยหลักทรัพยประกัน เรียกวา “ประกัน (Security)” 
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  3. ประกันอันตราย เรียกวา “ประกันภัย (Insurance)” 
  4. ประกันจําเลยในศาล เรียกวา “ประกันจําเลย” (Bail) 
  จากคําจํากัดความตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา “หลักประกัน” คือ ส่ิงท่ี
ทําใหเจาหนี้ผูมีหลักประกันและมีโอกาสท่ีจะไดรับการชําระหนี้มากกวาเจาหนี้ท่ีไมมีหลักประกัน 
ในกรณีท่ีลูกหนี้หลายรายมาฟองรองบังคับคดีและลูกหนี้ไมอยูในฐานะท่ีจะชําระหนี้ใหแกเจาหนี้
ทุกรายได และหลักประกันนี้มีการใชโดยแพรหลายในวงการธุรกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจท่ีมี
ความเส่ียงสูง เชนธุรกิจในกลุมสถาบันการเงิน กลุมประกันภัย หรือธุรกิจอ่ืนท่ีภาครัฐเขามาบริหาร
จัดการในธุรกิจนั้นดวยธุรกิจเชนวานี้ก็จะตองมีหลักประกัน ซ่ึงอาจปรากฎอยูในรูปแบบสัญญา 
หรือขอบังคับทางกฎหมายท่ีรัฐไดกําหนดใหผูประกอบกิจการจะตองมีการวางหลักประกันเพื่อเปน
การประกันความเสียหายหรือความเส่ียงอันอาจเกิดข้ึนได  
  ดวยเหตุดังกลาวนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยถึงความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจแลวเกิด
ความเสียหายโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูนั้นยังไมครอบคลุมอยางท่ัวถึง จึงศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ระเบียบของหนวยงานราชการท่ีรัฐใชบังคับอยูในปจจุบัน โดยกฎหมายหรือขอบังคับตามระเบียบ
นั้นกําหนดในเร่ืองของการวาง “หลักประกัน” ไวเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได 

มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยที่ไดมีการกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 

 1. พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 
 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 ยังมีบทบัญญัติหลายเร่ืองไมเหมาะสม
ทําใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมายดวย วิธีการตาง ๆ และยังไมอาจใหความคุมครองคนหางานไดอยาง
เพียงพอ จึงสมควรปรับปรุงใหมโดยใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาการจัดหางาน และคุมครอง
คนหางานข้ึน เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาและเสนอแนวทางการพัฒนา ระบบจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน และสมควรใหความคุมครองคนหางานเพ่ิมข้ึนโดยใหรวมไปถึงการไมไดรับสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหางานดวย และเพ่ือใหเปนท่ีเช่ือถือแกการจางงาน 
สมควรควบคุมสถานทดสอบฝมือและการดําเนินการทดสอบฝมือไวเปนการเฉพาะ นอกจากนี้เพื่อ
เปนการปองกันการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยการนําลูกจางไปทํางานในตางประเทศ จึงสมควรมี
บทบัญญัติควบคุมการสงลูกจางไปฝกงานข้ึนไว อีกท้ังสมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการคืน
หลักประกัน และการสงเงินกับการไดรับประโยชนจากกองทุนและอัตราโทษใหเหมาะสม ยิ่งข้ึน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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 จากหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปวัตถุประสงคเจตนารมณของรัฐ
เพื่อท่ีจะคุมครองผูหางานไมใหถูกหลอกลวงจากผูประกอบกิจการดําเนินธุรกิจจัดหาคนงานไป
ทํางานตางประเทศโดยกฎหมายดังกลาวมีการกําหนดถึงหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนั้นจะวาง
กับรัฐเพื่อเปนการประกันในทางหน่ึงและอีกทางหน่ึงรัฐก็ไดมีกองทุนเพื่อชวยเหลือคนท่ีไปหางาน
ท่ีตางประเทศแลวประสบปญหาโดนลอยแพ โดยรัฐไดมีการกําหนดใหผูประกอบธุรกิจประเภท
ดังกลาวนี้จะตองจัดการใหนายจางซ่ึงอยูตางประเทศนั้นนําสงเงินเขากองทุนเพื่อเปนการชวยเหลือ
ลูกจางท่ีประสบปญหาในตางประเทศ 
 โดยมีสาระสําคัญของพระราชบัญญัติดังนี้ 
 1. ใหมีสํานักงานจัดหางานของรัฐท่ีจะใหบริการจัดหางานแกประชาชนโดยไมคิดมูลคา 
 2. ขยายรูปแบบการคุมครองคนหางานใหไดรับความเปนธรรม และไดรับการชวยเหลือ
เม่ือประสบความเดือดรอน 
 3. ควบคุมและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของเอกชนอยางจริงจัง ท้ังนี้ 
 ผูขออนุญาตจัดหางานในประเทศจะตองมีสัญชาติไทยและมีหลักประกันเปนจํานวนเงิน
หนึ่งแสนบาทวางไวกับนายทะเบียน เพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณี
ท่ีผูขอนุญาตจัดหางาน ดังกลาวเปนนิติบุคคล นิติบุคคลนั้นตองมีสัญชาติไทยและมีผูจัดการซ่ึงเปน
ผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
 ผูขออนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ จะตองเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัด มีทุน จดทะเบียนและชําระแลวไมนอยกวาหนึ่งลานบาท มีผูจัดการซ่ึงเปนผูมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม และมีหลักประกันเปนจํานวนเงินหาลานบาทวางไว กับนาย
ทะเบียนจัดหางานกลาง เพื่อเปนหลักประกัน การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 4. กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานตางประเทศ สงคนหางานเขารับการ
ทดสอบฝมือ 
 5. กําหนดมาตรการในการควบคุมการดําเนินการทดสอบฝมือ โดยใหอยูในความ
รับผิดชอบของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ท้ังนี้การดําเนินการทดสอบฝมืออาจจะดําเนินการโดยสถาน
ทดสอบฝมือของรัฐ หรือดําเนินการโดยสถานทดสอบฝมือของเอกชน 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบเงินหลักประกันของผูขอนุญาตจัดหางาน 
 

คร้ังท่ี กฎกระทรวง 
จํานวนเงินหลักประกนัจัดหางาน

ในตางประเทศ 
1 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2529) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 
500,000 บาท 

2 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2534) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 

1,000,000 บาท 

33 กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2536) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดหางานฯ 

5,000,000 บาท 

 
 6. สงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนงานไปทํางานตางประเทศ 
 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 กําหนดใหผูรับอนุญาตจัดหา
งานมีหนาท่ีตองจัดการใหนายจางในตางประเทศสงเงินเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนงาน ไปทํางาน
ในตางประเทศตามอัตราที่กําหนด หากไมอาจจัดการใหนายจางสงไดใหเปนหนาท่ีของผูรับ
อนุญาตตองสงเงินสมทบเขากองทุน  โดยขอเท็จจริงผู รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ จะเปนผูนําสงเงินกองทุนตามอัตราของแตละประเทศดังนี้ 

ตารางท่ี 2 จํานวนเงินท่ีตองสงเขากองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางาน 

คนละ ประเทศ 
500 บาท ประเทศในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุน ไตหวัน 

และสาธารณรัฐเกาหลี 
400 บาท บรูไน กาตาร คูเวต บาหเรน โอมาน อิสราเอล ซาอุดิอาระเบีย โมร็อกโก จอรแดน 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส จิบูตี ตูนิเซี โซมาลี แอลจีเรีย ซูดาน เลบานอน สิงคโปร ซีเรีย 
เยเมน อียิปต อิรัก อิหราน ฮองกง 

300 บาท ประเทศอ่ืน ๆ นอกจากประเทศขางตน 
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 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2538 พบวา 
การที่รัฐไดมีมาตราการทางกฎหมายในการกําหนดถึง “หลักประกัน” โดยกําหนดถึงคุณสมบัติ และ
หลักทรัพยท่ีตองนํามาเปนหลักประกันในการดําเนินธุรกิจนั้น หลักดังกลาวรัฐไดเห็นวาการดําเนิน
ธุรกิจประเภทนี้นั้นเกิดความเส่ียงภัยกับบุคคลเปนอยางยิ่ง จะสังเกตุไดวา พระราชบัญญัติดังกลาว
นั้นมีการแกอยางตอเนื่อง ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนอยูเสมอการดําเนินธุรกิจก็
เกิดความซํ้าซอน การหลอกลวงของผูประกอบธุรกิจก็มีอยูมาก ดังนั้นทางเดียวท่ีรัฐจะเขามา
แทรกแซงไดก็คือมาตราการทางกฎหมายในการควบและดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานของ
เอกชนอยางจริงจัง และยังเปนการคุมครองบุคคลท่ีตองการไปทํางานในตางประเทศอีกดวย 

 2. พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 
 หลักการและเหตุผลในการท่ีรัฐประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากตลาด
การเงินของประเทศไทย เช่ือมโยงกับตลาดการเงินของโลก ความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียนเงิน 
อัตราดอกเบ้ีย หรือดัชนีกลุม หลักทรัพยในตลาดการเงินของโลกซ่ึงเกิดอยูเสมออาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอการลงทุนของประเทศไทย และทําใหผูประกอบการหรือผูลงทุนเผชิญกับความเส่ียงวา
การลงทุนของตนจะไดผลประโยชนคุมคาหรือไม ในปจจุบันจึงไดมีการเร่ิมใชสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาเพื่อบริหารความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากความผันผวนของ อัตราแลกเปล่ียนเงิน อัตราดอกเบี้ย 
และดัชนีกลุมหลักทรัพยตลอดจนสินคาหรือตัวแปรอ่ืน แตสถานภาพของสัญญาซ้ือขายลวงหนา
และการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาดังกลาวยังไมมีกฎหมายรองรับ แนว
ทางการจัดการเกี่ยวกับเร่ืองนี้จึงยังไมชัดเจน และทําใหการลงทุนในสัญญาซ้ือขายลวงหนา ไมได
ประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีควรจะเปน ดังนั้น เพื่อใหแนวทางการจัดการเร่ืองนี้เปนไปอยางชัดเจน 
อันจะเปนคุมครองประโยชนของผูลงทุน และทําใหรัฐสามารถกํากับดูแลการประกอบธุรกิจท่ี
เกี่ยวกับสัญญาซ้ือขายลวงหนาได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 ดวยหลักการขางตนดังกลาวนี้ สัญญาซ้ือขายลวงหนา (Futures Contract, Futures 
Contract) เปนสวนหนึ่งของ Derivatives ซ่ึงเปนเคร่ืองมือทางการเงิน ซ่ึงคําวาซ้ือขายนี้ไมใชเปน
สัญญาจะซ้ือจะขายหรือสัญญาซ้ือขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะมีกฎหมาย
เฉพาะคือ พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติการซ้ือขายสินคา
เกษตรลวงหนา พ.ศ.2542 
 คํานิยาม สัญญาซ้ือขายลวงหนา 
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 สัญญาซ้ือขายลวงหนา ไดแก Futures และ Forwards หมายถึง สัญญาท่ีถูกจัดทําข้ึน
ระหวางคูสัญญาสองฝายโดยกําหนดวาจะมีการซ้ือขายสินคาอางอิงอยางใดอยางหนึ่งในอนาคตตาม
ราคาท่ีตกลงกันไว 
 สัญญาซ้ือขายลวงหนาตาม มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.
2546 หมายถึง สัญญาท่ีมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. สัญญาท่ีกําหนดใหคูสัญญาฝายหนึ่งสงมอบสินคาใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งซ่ึงเปนผู
ชําระราคา ณ เวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตเปนจํานวนและราคาท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 2. สัญญาท่ีกําหนดใหคูสัญญาฝายหนึ่งไดรับชําระเงินหรือตองชําระเงินใหแกคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งเทากับจํานวนเงินท่ีคํานวณไดจากสวนตางระหวางราคาหรือมูลคาของสินคาหรือตัวแปรท่ี
กําหนดไวในสัญญากับราคาหรือมูลคาของสินคาหรือตัวแปรท่ีเปนอยู ณ เวลาใดเวลาหนึ่งหรือ
ชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตตามท่ีกําหนดไวในสัญญา 
 3. สัญญาท่ีกําหนดใหสิทธิแกคูสัญญาฝายหนึ่งท่ีจะเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหน่ึงสงมอบ
สินคาหรือชําระราคาของสินคา หรือชําระเงินเงินท่ีคํานวณไดจากสวนตางระหวางราคาหรือมูลคา
ของสินคาหรือตัวแปรท่ีเปนอยู ณ เวลาใดเวลาหน่ึงหรือชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตตามท่ี
กําหนดไวในสัญญาหรือเรียกใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาทําสัญญาตาม (1) หรือ (2) 
 ลักษณะของสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
 สัญญาซ้ือขายลวงหนา มีหลักพื้นฐานใหญ ๆ อยู 2 ประการ คือ Forward base กับ Option 
base สวนท่ีมีพื้นฐานจากฟอรเวิรด จะเปนสัญญาท่ีคูสัญญาตกลงกันสงมอบสินทรัพยอางอิงตาม
ราคาและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในอนาคต (Physical delivery) กับอีกลักษณะหนึ่งคือการชําระสวน
ตางของราคาสินทรัพยท่ีกําหนดไวในสัญญากับราคาจริงของสินคานั้นในทองตลาด ท่ีเรียกวา 
“Cash settlement” หาก Forward ดังกลาวทําในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาแลว จะเรียกวา 
Futures ปจจุบันตลาดอนุพันธของไทย คือ TFEX เปดใหซ้ือขายผลิตภัณฑเพียงตัวเดียว คือ สัญญา 
Futures ท่ีอิงกับ SET 50 index 
 สถานะการตลาดการเงินของไทยในปจจุบันนั้นไดมีการพัฒนาไปอยางมาก เปนแหลง
ระดมทุนของผูประกอบการและเปนแหลงลงทุนท่ีสําคัญของผูลงทุนท้ังในและตางประเทศจากการ
ท่ีตลาดการเงินของไทยเช่ือมโยงกับระบบการเงินของโลก ทําใหความผันผวนในอัตราแลกเปล่ียน
อัตราดอกเบ้ีย และดัชนีราคาหลักทรัพย มีความรุนแรงมากข้ึนสงผลใหผูประกอบการและนักลงทุน
ตองเผชิญกับภาวะความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึน จึงจําเปนตองมีเคร่ืองมือสําหรับใชในการบริหารความเส่ียง
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 3 ขอมูลการจัดอันดับความเส่ียงของประเภทธุรกิจ 
 

กลุมความเส่ียงสูง กลุมเส่ียงปานกลาง กลุมเส่ียงตํ่า 
หุน Stock หุนกู Bond พันธบัตรGovernment Bond 
กองทุนรวมหุน Equity Fund หุนกูสภาพ Convertible 

Bond 
ต๋ัวเงินคลัง Treasury Bill 

กองทุนรวมหุนประหยัดภาษี กองทุนรวมตราสารหน้ี 
Bond Fund 

ต๋ัวสัญญาใชเงินของสถาบัน
การเงิน Promissory Note 

กองทุนรวมอีทีเอฟหุน Euity 
excharge fund 

กองทุนรวมผสม Balanced 
Fund 

บัตรเงินฝาก Certificate for 
deposit 

ใบสําคัญแสดงสิทธิหุน 
Warrant 

หุนกูแปลงสภาพ 
Convertible Bond 

กองทุนคุมครองเงินตน Capital 
Protected Fund 

ใบสําคัญแสดงสิทธิอนุพันธ 
Derivative warrant DW 

 กองทุนรวมตลาดเงินMoney 
Market Fund 

 จากขอมูลเบ้ืองตนในการจัดอันดับความเส่ียงของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยนั้น สัญญาซ้ือขายลวงหนาเปนขอตกลงหรือสัญญาท่ีมีมูลคาอิงอยูกับสินทรัพยท่ี
ใชอางอิง (Underlying assets) จึงเปนเคร่ืองมือท่ีสามารถนํามาใชลดความเส่ียงตอความผันผวนของ
ราคาสินทรัพยท่ีใชอางอิง หรือนํามาใชสราง Position โดยหวังผลกําไรจากการเปล่ียนแปลงของ
ราคาสินทรัพยนั้น ทําใหผูลงทุนสามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพของการลงทุนไดบอย ๆ โดยไม
จําเปนตองเปล่ียนแปลงการถือครองสินทรัพยของตน และชวยใหผูลงทุนสามารถกําหนดขอบเขต
ความเส่ียงท่ีตนเองตองการไดโดยงาย นอกจากนี้สัญญาซ้ือขายลวงหนายังเปนแหลงสะทอนความ
คาดหวังของผูท่ีอยูในตลาดลงทุนท่ีมีตอราคาสินทรัพยในอนาคต ทําใหผูประกอบการสามารถวาง
แผนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหการบริหารความเส่ียงเปนไปไดโดยสะดวกและ
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ประหยัด ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพการแขงขันของระบบเศรษฐกิจไทยใหดีข้ึน และเม่ือตลาด
การเงินของไทยมีเคร่ืองมือบริหารความเส่ียงท่ีครบถวน จะทําใหสามารถดึงดูดเงินลงทุนใหเขามา
ลงทุนมากข้ึนตามไปดวย  
 โดยพระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 กําหนดใหคณะกรรมการ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีอํานาจประกาศหลักกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อใหผูประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาปฎิบัติได โดยเคร่ืองมือท่ีรัฐใชควบคุมความเส่ียง
ดังกลาวนั้นก็คือ “หลักประกัน” ท่ีบังคับผูประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาโดยบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 และประกาศคณะกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ดังนี้ 
 หมวดท่ี 2 ธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
 สวนท่ี 1 การกํากับควบคุมกิจการการซ้ือขายลวงหนา 
 “มาตรา 18 เพื่อประโยชนในการคุมครองลูกคา การรักษาความม่ันคงของระบบการเงิน
หรือการควบคุมความเส่ียงกันเกิดจากสัญญาซ้ือขายลวงหนา ใหคณะกรรมการ สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีอํานาจประกาศกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหผู
ประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนาปฏิบัติได” 
 ประกาศคณะกรรมการตลาดทุนท่ี ทธ.25/2551 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเก่ียวกับ
ควบคุมความเส่ียงอันเกิดจากการสัญญาซ้ือขายลวงหนา ดังนี้ 
 “อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.
2546 อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 43 และมาตรา 45 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย คณะกรรมการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ทําหนาท่ี
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2551 ออกขอกําหนดไวดังตอไปนี้” 
 ขอ 3ในการประกอบการเปนตัวแทนซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญา  
ใหตัวแทนซ้ือขายสัญญาดําเนินการดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไขโดยประกาศคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุน ท่ีทธ.13/2554 เร่ืองการเรียกและการวางหลักประกันในการซ้ือขายสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554) 
  (1) กําหนดฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาสูงสุดท่ีลูกคารายใดรายหน่ึงอาจมีได ณ ขณะ
ใดขณะหนึ่ง (Single client total open position limit) รวมท้ังอัตราหรือมูลคาหลักประกันท่ีตัวแทน
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ซ้ือขายสัญญาจะเรียกจากลูกคาสําหรับการมีฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนา โดยพิจารณาจากความผัน
ผวนของราคาสัญญาซ้ือขายลวงหนา ฐานะทางการเงิน ความสามารถในการวางหลักประกันและ
ประวัติการชําระหนี้ของลูกคา 
  (2) เรียกใหลูกคานําทรัพยสินมาวางเปนหลักประกันเร่ิมตน (Initial margin) ในอัตรา
หรือมูลคาไมตํ่ากวาท่ีสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ประกาศกําหนด 
  (3) คํานวณมูลคาตลาด (Market price) ของสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีทําการซ้ือขายเพ่ือ
ลูกคาตลอดจนผลกําไรหรือขาดทุนจากฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคาเพื่อทําการปรับมูลคา
หลักประกันของลูกคา อยางนอยทุกวันทําการ ณ เวลาเปดทําการซ้ือขายภาคปกติ 
  การคํานวณมูลคาตลาดของสัญญาซ้ือขายลวงหนาตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีศูนยซ้ือขายสัญญากําหนด 
  (4) เรียกใหลูกคาวางหลักประกันเพิ่มในจํานวนท่ีเปนผลใหอัตราหรือมูลคา
หลักประกันของลูกคารายดังกลาวไมตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันเร่ิมตน เม่ืออัตราหรือมูลคา
หลักประกันของลูกคารายนั้นลดลงตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันรักษาสภาพ (Maintenance 
Margin) ท่ีสํานักงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประกาศ
กําหนด 
  ทรัพยสินท่ีตัวแทนซ้ือขายสัญญาเรียกใหลูกคานํามาวางเปนหลักประกันตามวรรค
หนึ่ง (2) และ (4) ตองเปนทรัพยสินประเภทเดียวกันกับท่ีสํานักหักบัญชีสัญญาเรียกจากสมาชิกเพื่อ 
เปนประกันในการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา และการคํานวณมูลคาหลักประกันใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีสํานักหักบัญชีสัญญากําหนด 
 ขอ 4 ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองดําเนินการใหลูกคาวางหลักประกันใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไข โดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทธ.
13/2554 เร่ืองการเรียกและการวางหลักประกันในการซ้ือขายสัญญาขายลวงหนาในศูนยซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554 
  (1) ในกรณีเปนการวางหลักประกันเร่ิมตน 
   (ก) สําหรับลูกคาสถาบันหรือผูดูแลสภาพคลอง ใหวางหลักประกันกอนเวลาปด
ทําการซ้ือ ขายภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดจากวันท่ีสัญญาซ้ือขายลวงหนา
เกิดข้ึน 
   (ข) นอกจากกรณีตาม (ก) ใหวางหลักประกันกอนสรางฐานะสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาใหแกลูกคา 
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  (2) ในกรณีเปนการวางหลักประกันเพิ่ม ใหวางหลักประกันกอนเวลาปดทําการซ้ือ
ขายภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดจากวันท่ีตัวแทนซ้ือขายสัญญาไดเรียกใหลูกคา
วางหลักประกันเพิ่ม 
 ขอ 5 ในกรณีท่ีลูกคารายใดไมสามารถวางหลักประกันภายในกําหนดเวลาตามขอ 4(1)(ก)  
หรือขอ 4(2) ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองปฏิบัติดังตอไปนี้ (ถูกยกเลิกเพื่อแกไข โดยประกาศ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน ท่ีทธ. 13/2554 เร่ืองการเรียกและวางหลักประกันในการซ้ือขาย
ลวงหนาในศูนยซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 13/06/2554) 
  (1) งดการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาอันจะเปนผลใหมีการสรางฐานะสัญญาซ้ือ
ขายลวงหนาข้ึนใหมใหแกลูกคารายดังกลาว เวนแตการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีจะทําให
ความเส่ียงจากฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีคงคางอยูของลูกคารายนั้นลดลง 
  (2) ลางฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคารายดังกลาวกอนเวลาปดทําการซ้ือขาย
ภาคปกติไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงในวันทําการถัดไป ท้ังนี้ ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองลางฐานะสัญญา
ซ้ือขายลวงหนาของลูกคาดังกลาว จนเปนผลใหอัตราหรือมูลคาหลักประกันสําหรับการมีฐานะ
สัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคารายนั้นไมตํ่ากวาอัตราหรือมูลคาหลักประกันเร่ิมตนตามท่ีกําหนด
ในขอ 3(2) 
 ขอ 6 ตัวแทนซ้ือขายสัญญาตองวางหลักประกันสําหรับการมีฐานะสัญญาซ้ือขาย
ลวงหนาของลูกคาแตละรายกับสํานักหักบัญชีสัญญาตามท่ีสํานักหักบัญชีสัญญากําหนด โดยไมให
นําฐานะสัญญาซ้ือขายลวงหนาของลูกคาตางรายกันมาหักกลบลบกัน 
 ขอ 7 หามมิใหตัวแทนซ้ือขายสัญญาใหลูกคากูยืมเงินเพื่อนํามาวางประกันในการซ้ือขาย
สัญญาซ้ือขายลวงหนา (เอกสารแนบทายบรรณานุกรรม) 
 ปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีการผอน
คลายหลักเกณฑธุรกรรม ซ้ือขายลวงหนา ตราสารหน้ี เพื่อลดอุปสรรคตาง ๆ และเอ้ือตอการทํา
ธุรกิจของเอกชน โดยนายชาลี จันทนยิ่งยง รองเลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย) รักษาการ
เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในฐานะประธาน
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน กลาววา ท่ีประชุมคณะกรรมการกํากับตลาดทุนมีมติใหปรับปรุง
หลักเกณฑการประกอบธุรกิจบางเร่ืองใหมีความยืดหยุนมากข้ึน เพื่อสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
และลดอุปสรรค รวมท้ังสรางความชัดเจนของหลักเกณฑเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  
 หลักเกณฑท่ีแกไขจะมีผลใชบังคับในเดือนกันยายน พ.ศ.2554 นี้ 
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 1. เปดกวางการทําธุรกรรมสัญญาซ้ือขายลวงหนา โดยอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตคา
สัญญาซ้ือขายลวงหนาสามารถทําธุรกรรมกับนิติบุคคลที่ไมใชผูลงทุนสถาบันได จากเดิมท่ีเคย
จํากัดใหตองทําธุรกรรมกับผูลงทุนสถาบันเทานั้น แตตองเปนธุรกรรมเพ่ือปองกันความเส่ียงจาก
การประกอบธุรกิจ (Hedging) และตองเปนสัญญาซ้ือขายลวงหนาข้ันพื้นฐาน (Plain vanilla 
derivatives) 
 2. ผอนคลายใหผูจัดจําหนายตราสารหน้ี ผูรวมจัดจําหนาย รวมถึงบริษัทใหญและบริษัท
ยอยสามารถจองซ้ือตราสารหนี้ท่ีตนเปนผูจัดจําหนายได ซ่ึงจะชวยสนับสนุนใหเกิดสภาพคลองใน
ตลาดรองมากข้ึน ภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนด เชน จํานวนท่ีสามารถจองซ้ือ และไดรับจัดสรรทุกราย
รวมกันแลวตองไมเกินคาเฉล่ียท่ีผูลงทุนสถาบันแสดงความสนใจจองซ้ือ (Book Build) และตองไม
มีสวนรวมหรือช้ีนําในการกําหนดราคาเสนอขาย รวมท้ังตองเปดเผยความประสงคและวิธีการจอง
ซ้ือไวในหนังสือช้ีชวน และตองปฏิบัติตามมาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนระหวาง
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาทางการเงินและดานการลงทุน 
 3. กําหนดราคาเสนอซ้ือหลักทรัพยในการทําคําเสนอซ้ือหลักทรัพยของกิจการ (Tender 
offer) ใหมีความเปนธรรม โดยในกรณีท่ีผูมีหนาท่ีทําคําเสนอซื้อยื่นคําเสนอซ้ือลาชากวาเวลาท่ี
กําหนดไวราคาท่ีจะเสนอซ้ือตองเปนธรรมกับผูลงทุน และไมทําใหผูทําคําเสนอซ้ือลาชาไดรับ
ประโยชนท่ีไมควรได โดยราคาดังกลาวตองไมตํ่ากวาราคาสูงสุดระหวาง (1) ราคาสูงสุดท่ีได
หลักทรัพยนั้นมาในชวง 90 วันกอนวันท่ีมีหนาท่ียื่นทําคําเสนอซ้ือตามเวลาท่ีกําหนดบวกตนทุน
ทางการเงินท่ีเกิดข้ึนจากการทําคําเสนอซ้ือลาชา และ (2) ราคาตลาดถัวเฉล่ียถวงน้ําหนักของหุน
ระหวาง 5 วันทําการกอนยื่นคําเสนอซ้ือจริง 
 กอนหนานี้ ธนาคารพาณิชยมีการใหบริการซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนานอกศูนยซ้ือ
ขายแกลูกคาท่ีมีความจําเปนตองบริหารความเส่ียงและสวนหนึ่งไมใชผูลงทุนสถาบัน ตอมาเม่ือ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยกําหนดเพ่ิมสินคาและตัวแปรบาง
ประเภทใหเขามาอยูภายใตพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ.2546 จึงจําเปนผอนคลาย
หลักเกณฑ เพื่อลดอุปสรรคในการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน และจะชวยใหผูประกอบการมี
ชองทางในการบริหารความเส่ียงเพิ่มเติมจากการเขาซ้ือขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาในตลาดอนุพันธ 
(TFEX) นอกจากนี้ ไดผอนคลายการลงทุนของผูจัดจําหนายตราสารหนี้ใหสามารถจองซ้ือและ
ไดรับจัดสรรตราสารหนี้ได แตยังคงมาตรการเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา การกําหนดราคามีความ
โปรงใส และมีมาตรการจัดการความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีเหมาะสม 
 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนาท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในการควบคุมตัวแทนซ้ือขายสัญญา
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และกําหนดเงื่อนไขหลักประกันทําใหผูลงทุนเกิดความรูสึกม่ันคงในการลงทุนลด และชวยให
ผูประกอบการสามารถวางแผนการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยใหการบริหารความเส่ียง
เปนไปโดยสะดวกและประหยัด ซ่ึงจะชวยสงเสริมศักยภาพการแขงขันของระบบเศรษฐกิจไทยให
ดีข้ึน 
 
 3. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 นอกจากหลักประกันจะมีบทบาทในทางเอกชนแลว หลักประกันยังปรากฎในหนวยงาน
ของรัฐดวยเชนกัน กลาวคือ หากรัฐจะทําการใหบุคคลใด หรือองคกรธุรกิจใดก็ตามท่ีมาดําเนิน
ธุรกรรมทางพาณิชยกับทางรัฐ รัฐก็มีมาตราการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมความเส่ียงในการดําเนิน
ธุรกรรมพาณิชยนั้น ซ่ึงจะปรารกฎอยูใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 2535 และ
เพื่อใหเขาใจถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 2535 ในเรื่องเกี่ยวกับการวาง
หลักประกัน จึงขอศึกษาถึงหลักประกันตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ.2535 พอสังเขปในสาระสําคัญดังนี้ 
 หลักประกัน ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ประกอบ
ไปดวยความหมาย คือ (1) หลักประกันเพื่อความม่ันคงและ (2) เงินสด หลักทรัพยหรือบุคคลท่ี
นํามาประกันตัวผูตองหาหรือจําเลยหรือประกัน การชําระหนี้ 
 ตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ คือ ส่ิงท่ีผูรับจางหรือ
คูสัญญาใหไวเพื่อคํ้าประกันการปฏิบัติตามเง่ือนไขของทางราชการ  
 โดยหลักประกันตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 จะกําหนด
ประเภทของหลักประกันท่ีใชนั้นออกเปน (1) หลักประกันผลงาน (2) หลักประกันซอง (3) 
หลักประกันสัญญา (4) หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ โดยกําหนดวัตถุมุงหมายของ
หลักประกันแตละประเภทดังนี้ 
 หลักประกันผลงาน  
 ใชเพื่อการประกันผลงานท่ีปรึกษาโดยหักเงินท่ีจายแตละคร้ังในอัตราไมตํ่ากวารอยละหา
แตไมเกิน รอยละสิบ ของเงินคาจางหรือจะใชหนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารในประเทศก็ได (โดย
ปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอ 93) 
 หลักประกันผลงาน 
 ขอ 93 “การจายเงินใหแกท่ีปรึกษา ท่ีแบงการชําระเงิน ออกเปนงวด นอกจากการจางท่ี
ปรึกษา ซ่ึงดําเนินการ ดวยเงินชวยเหลือใหผูวาจาง หักเงินท่ีจายแตละคร้ังในอัตราไมตํ่ากวารอยละ
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หา แตไมเกินรอยละสิบของเงินคาจางเพ่ือเปนการประกันผลงาน หรือจะใหท่ีปรึกษาใชหนังสือคํ้า
ประกัน ของธนาคารในประเทศ มีอายุการคํ้าประกัน ตามที่ผูวาจางจะกําหนด วางคํ้าประกันแทน
เงิน ท่ีหักไวก็ได ท้ังนี้ใหกําหนดเปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย” 
 หลักประกันซอง 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันในการยื่นซองเสนอราคา การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีประกวดราคา 
ซ่ึงระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวา ใหกําหนดเปนจํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอย
ละ 10 ของราคาพัสดุ หรือราคาจางท่ีจางในคร้ังนั้น โดยนํามามอบใหกับคณะกรรมการ รับและเปด
ซองประกวดราคา ในวันยื่นซองประกวดราคา แตหากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปน ผูเสนอ
ราคาไมตองวางหลักประกัน 
 หลักประกันสัญญา 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา ท้ังนี้ ผูขาย/ผูรับจาง จะนํามามอบใหแกผู
ซ้ือ/ผูวาจาง ณ วันทําสัญญา หลักประกันสัญญาน้ี ระเบียบฯ ขอ 142 ไดกําหนดวาใหกําหนดเปน
จํานวนเงินเต็ม ในอัตรารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ของราคาพัสดุ หรือราคาท่ีจางตามสัญญา แต
หากสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ เปนคูสัญญา ไมตองวางหลักประกัน 
 ซ่ึงหลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ท้ังสองประเภทน้ีจะใชหลักการอยางใดอยาง
หนึ่งในการประกัน (โดยปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอท่ี 141) 
 ขอ 141 “หลักประกันซอง หรือหลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกัน อยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปนี้” 
 (1) เงินสด 
 (2) เช็คท่ีธนาคารเซ็นส่ังจาย ซ่ึงเปนเช็คลงวันท่ี ท่ีใชเช็คนั้น ชําระตอเจาหนาท่ี หรือกอน
วันนั้น ไมเกิน 3 วันทําการ 
 (3) หนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารภายในประเทศ ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด 
 (4) หนังสือคํ้าประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน 
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและ
ประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายช่ือ บริษัทเงินทุนท่ี
ธนาคารแหงประเทศไทย แจงเวียนใหสวนราชการตาง ๆ ทราบแลว โดยอนุโลมใหใช ตามตัวอยาง
หนังสือคํ้าประกัน ของธนาคารท่ี กวพ. กําหนด 
 (5) พันธบัตรรัฐบาลไทยสําหรับประกวดราคานานาชาติใหใชหนังสือคํ้าประกันของ
ธนาคารในตางประเทศ ท่ีมีหลักฐานดี และหัวหนาสวนราชการเช่ือถือ เปนหลักประกันซองไดอีก
ประเภทหน่ึง 
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 หลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ 
 ใชเพื่อเปนหลักประกันการรับเงินคาจางหรือคาพัสดุ ท่ีผูรับจางหรือผูขาย ไดรับไปกอน
การตรวจรับงานจางหรือตรวจรับพัสดุ  ซ่ึงกําหนดใหใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ภายในประเทศ ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนดเทานั้น (โดยปรากฎอยูในระเบียบฯ ขอท่ี 12) 
 ขอ 12 ใหคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ “มีอํานาจดังนี้”  
  (1) ตีความ และวินิจฉัย ปญหา เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ 
  (2) พิจารณา การอนุมัติยกเวนหรือผอนผัน การไมปฏิบัติตามระเบียบ 
  (3) พิจารณา คํารองเรียน เกี่ยวกับการท่ีสวนราชการ ไมปฏิบัติตามระเบียบ 
  (4) เสนอแนะ การแกไขปรับปรุงระเบียบ ตอคณะรัฐมนตรี 
  (5) กําหนด แบบ หรือตัวอยาง รวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติม เปล่ียนแปลงและกําหนด 
แนวทาง วิธีปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
  (6) เสนอความเห็น ตอผูรักษาการตามระเบียบ ในการพิจารณา และแจงเวียน ช่ือผูท้ิง
งาน และการส่ังเปล่ียนแปลง เพิกถอน ผูท้ิงงานของสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย 
ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืน ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ 
  (7) กําหนดอัตรารอยละของราคา ตาม16 (6) (7) (8) และ (11) 
  (8) กําหนดประเภทหรือชนิดของพัสดุ ท่ีจําเปนตองซ้ือจากตางประเทศ ตามขอ68  
  (9) เชิญราชการและลูกจาง ของสวนราชการหรือพนักงานและลูกจาง ของรัฐวิสาหกิจ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาสอบถาม หรือใหขอเท็จจริง รวมท้ังเรียกเอกสารจาก สวนราชการ 
หนวยงานตามกฎหมายวาดวย ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมาย
บัญญัติ ใหมีฐานะเปนราชการบริการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจในสวนท่ีเกี่ยวของ 
  (10) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาท่ีตามคณะกรรมการมอบหมาย 
  (11) พิจารณาดําเนินการ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มูลคาของหลักประกัน  
 ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  
 1. หลักประกันซองใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินหรือราคา
พัสดุท่ี จัดหาคร้ังนั้นแลวแตกรณี เวนแตการจัดหาพัสดุท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญ
เปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 20 ก็ได รับโดยเจาหนาท่ีการเงินกัน
รวมกับคณะกรรมการประกวดราคาเก็บรักษาและรับผิดชอบโดยฝายการเงินของหนวย  
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 2. หลักประกันสัญญาใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละ 5 ของวงเงินหรือ
ราคา  
 พัสดุท่ีจัดหาคร้ังนั้นแลวแตกรณี เวนแตการจัดหาพัสดุท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามี
ความสําคัญเปนพิเศษจะกําหนดอัตราสูงกวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 20 ก็ได รับและดําเนินการ
โดยฝายจัดหาและนําฝากเก็บรักษาไวท่ีฝายการเงินของหนวย  
 ในการทําสัญญาจัดหาพัสดุท่ีมีระยะเวลาผูกพันตามสัญญาเกิน 1 ป และพัสดุนั้นไมตองมี
การประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง เชน พัสดุใชส้ินเปลืองใหกําหนดหลักประกันในอัตรารอยละ 5 
ของราคาพัสดุท่ีสงมอบในแตละปของสัญญาโดยใหถือวาหลักประกันนี้เปนการคํ้าประกันตลอด
อายุสัญญา และหากในปตอไปราคาพัสดุท่ีสงมอบแตกตางไปจากราคาในรอบปกอนใหปรับปรุง
หลักประกันตามอัตราสวนท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้นกอนครบจํานวนภายใน 15 วันกอนการสงมอบ
พัสดุ งวดสุดทายของปนั้นใหทางราชการหักจากเงินคาพัสดุงวดสุดทายของปนั้นท่ีทางราชการ
จะตองจายใหเปนหลักประกันในสวนท่ีเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีผูเสนอราคาหรือคูสัญญาวางหลักประกัน
ท่ีมีมูลคาสูงกวาท่ีกําหนดไวในระเบียบ เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาหรือสัญญาให
อนุโลมรับไดในกรณีท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูเสนอราคาหรือเปนคูสัญญาไมตองวาง
หลักประกันรัฐวิสาหกิจเปนผูเสนอราคาหรือเปนคูสัญญา 
 การคืนหลักประกัน  
 ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539  
 1.หลักประกันซองใหคืนใหแกผูเสนอราคาหรือผูคํ้าประกันภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีได 
พิจารณาในเบ้ืองตนเรียบรอยแลว เวนแตผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกไว ซ่ึงเสนอราคาตํ่าสุดไมเกิน 3 
ราย ใหคืนไดตอเม่ือทําสัญญาหรือขอตกลง หรือผูเสนอราคาไดพนจากขอผูกพันแลว  
 2. หลักประกันสัญญาใหคืนใหแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันโดยเร็วและอยางชาตองไม
เกิน 15 วัน นับแตวันท่ีคูสัญญาพนจากขอผูกพันจากขอผูกพันตามสัญญาแลว การจัดหาท่ีไมตองมี
การประกันเพื่อความชํารุดบกพรอง ใหคืนหลักประกันใหแกคูสัญญาหรือผูคํ้าประกันตาม
อัตราสวนของพัสดุ ซ่ึงทางราชการไดรับมอบไวแลว แตท้ังนี้จะตองระบุไวเปนเง่ือนไขในเอกสาร
สอบราคาหรือเอกสารประกวดราคาและในสัญญาดวย การคืนหลักประกันท่ีเปนหนังสือคํ้าประกัน
ของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ในกรณีท่ีผูเสนอราคา หรือคูสัญญาไมมา
รับภายในกําหนดเวลาขางตน ใหรีบสงตนฉบับหนังสือคํ้าประกันใหแกผูเสนอราคาหรือคูสัญญา
โดยทางไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจงใหธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย ผูคํ้าประกันทราบดวย  
 ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ  
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 1. ฝายการเงินรวมรับหลักประกันซองกับคณะกรรมการประกวดราคาท่ีกองจัดหา  
 2. ฝายการเงินตรวจสอบความถูกตองของรายละเอียดหลักประกันซองและวงเงินท่ี
กําหนดไว พรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินใหผูคํ้าประกัน/ผูเสนอราคา  
 3. บันทึกลงทะเบียนคุมหลักประกันซอง  
 4. เก็บรักษาหลักประกันซอง  
  - หนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล เก็บรักษาไวในกําปนเก็บเงิน  
  - เงินสดหรือแคชเชียรเช็ค นําฝากเขาบัญชีเงินนอกงบประมาณประเภทท่ี 1 เพื่อเก็บ
รักษาไว และนําใบฝากเงิน สงใหสวนบัญชี เพื่อลงบันทึกบัญชีคุมไวตอไป  
 ข้ันตอนการคืนหลักประกันซอง  
 1. ฝายจัดหา ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนคืนหลักประกันซอง  
 2. ผูคํ้าประกัน/ผูเสนอราคา ยื่นหลักฐานรับหลักประกันท่ีฝายการเงิน  
  - ตนฉบับใบเสร็จรับเงินท่ีออกโดย ฝายการเงิน  
  - หนังสือมอบอํานาจ (ในกรณีท่ีมอบใหบุคคลอ่ืนมารับหลักประกันซองแทน)  
 3. ฝายการเงิน ตรวจสอบความถูกตองในทะเบียนคุมหลักประกันซองวาหลักฐานและ
รายละเอียดถูกตองตรงกัน  
  3.1 กรณีหนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล สามารถคืนใหแกผูคํ้าประกัน ผู
เสนอราคาได  
  3.2 กรณีเงินสดหรือแคชเชียรเช็ค  
   - ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนเงินจากผูมีอํานาจส่ังจายเงิน  
   - เขียนเช็คส่ังจายผูคํ้าประกันและหรือผูเสนอราคา เสนอผูมีอํานาจส่ังจายเงินลง
นามในเช็ค  
   - แจงผูคํ้าประกันและหรือผูเสนอราคา รับเช็ค 
 หลักประกันสัญญา  
 ข้ันตอนการรับหลักประกันสัญญา  
 1. ฝายจัดหา นําหลักประกันสัญญา ท่ีรับจากผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา มาฝากท่ีฝาย
การเงินพรอมทําใบฝากเงิน  
 2. ฝายการเงิน ตรวจสอบและบันทึกลงทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา  
 3. เก็บรักษาหลักประกันสัญญา  
  1.1 หนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล เก็บรักษาไวในกําปนเก็บเงิน  
  1.2 เงินสดหรือแคชเชียรเช็ค  
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   - ถาวงเงินนอยกวา 100,000 บาท ใหนําฝากเขาบัญชีเงินนอกงบประมาณ ประเภท
ท่ี 1 เพื่อเก็บรักษาไว  
   - ถาวงเงินมากกวา 100,000 บาท ตองนําเงินฝากตอไปท่ี กง.ทบ. ตามระเบียบของ
ทางราชการ  
   - นําใบฝากเงินสงใหสวนบัญชี เพื่อลงบันทึกบัญชีคุมไวตอไป 
 
 ข้ันตอนการคืนหลักประกันสัญญา  
 1. ฝายจัดหา ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนคืนหลักประกันสัญญา และแจงใหผูคํ้าประกัน
หรือคูสัญญา มารับหลักประกันสัญญาคืน  
 2. คํ้าประกันคูสัญญา ไปรับหนังสือขออนุมัติถอนหลักประกันสัญญาหรือใบถอนเงิน
ฝาก (กง.6) ท่ีฝายจัดหาและนํามายื่นขอรับประกันท่ีฝายการเงิน 
 3. ฝายการเงิน ตรวจสอบความถูกตองในทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาวาหลักฐานและ
รายละเอียดถูกตองตรงกัน  
  3.1 กรณีหนังสือคํ้าประกันหรือพันธบัตรรัฐบาล สามารถคืนใหแกผูคํ้าประกันหรือ
คูสัญญาไดเลย  
  3.2 กรณีเงินสดแคชเชียรเช็ค 
   - ทําหนังสือเพื่อขออนุมัติถอนเงินจากผูมีอํานาจส่ังจายเงิน 
   - เขียนเช็คส่ังจายผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา เสนอผูมีอํานาจส่ังจายเงินลงนามในเช็ค  
   - แจงผูคํ้าประกันหรือคูสัญญา รับเช็คพรอมท้ังนําใบเสร็จรับเงิน ท่ีออกโดยฝาย
จัดหามอบให ฝายการเงินในวันรับเช็ค  
  อยางท่ีกลาวมาแลวในตอนตนของวิทยานิพนธฉบับนี้ในเร่ืองของ “หลักประกัน” 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแก (1) บุคคลประกัน เรียกวา “คํ้าประกัน (Surety)” (2) โดยหลักทรัพย
ประกัน เรียกวา “ประกัน (Security)” (3) ประกันอันตราย เรียกวา “ประกันภัย (Insurance)” (4) 
ประกันจําเลยในศาล เรียกวา “ประกันจําเลย (Bail)” จะเห็นไดวาหลักประกันถูกกําหนดใหมีในทุก
ภาคสวนไมวาจะเปนในทางธุรกิจ คือการคุมครองความเส่ียงภัยตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือในทาง
ราชการก็ไดนําหลักประกันดังกลาวมาใชซ่ึงสามารถกําหนดการใชออกเปน 2 ทาง เชนกําหนด
หลักประกันโดยสัญญาทางแพง หรือกําหนดหลักประกันโดยการประกันจําเลยในช้ันศาล  

ศึกษากลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงโดยกฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 
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 กฎหมายไดมีการกําหนดใหกลุมธุรกิจท่ีมีความเส่ียงตองรับประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจโดยกําหนดหลักประกันในการดําเนินธุรกิจเพื่อปองกันความเสียหายอันอาจเกิดจาก
การประกอบธุรกิจ จากการศึกษาพบวากลุมธุรกิจการทองเท่ียวนั้นมีกฎหมายบัญญัติใหมี
หลักประกันในการดําเนินธุรกิจ 
 
 
 
 กลุมธุรกิจดานทองเท่ียว 
 การประกอบธุรกิจนําเท่ียวภายในประเทศไทยในปจจุบันนั้นยังคงมีผูกระทําความผิด
หรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวอยูเปนนิจ สะทอนใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายยังไม
สัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคของกฎหมายและแสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายยังมี
ขอบกพรองอยู จึงตองมีการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวท้ังในสวนของการ
นําเท่ียวภายในประเทศและภายนอกประเทศภายใต พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับ
ธุรกิจนําเท่ียว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
  1. มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดานการทองเท่ียว 
  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
คุมครองนักทองเท่ียวในการดําเนินธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทย ผูศึกษาจึงไดศึกษาถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใชบังคับในการดําเนินธุรกิจ กลาวคือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจทองเท่ียว
และมัคคุเทศก หลักกฎหมายแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   1.1 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 แกไขโดย (ฉบับท่ี 2) 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 
   กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทยคือ
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ดังนี้แลวในหัวขอนี้จะไดกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับ ดังนี้ 
    1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
แกไขโดย (ฉบับท่ี 2) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 มีดังนี้ 
     อํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
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     ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดกําหนด
เกณฑเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ดังนี้ 
     - การออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
     ในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น ผูท่ีประสงคจะยื่นคําขอ
ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะตองยื่นคําขอตอนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกโดย
ท้ังนี้นายทะเบียนมีอํานาจตามกฎหมายสําหรับการออกใบอนุญาตหรือไมออกใบอนุญาตท่ีไดมีผู
ยื่นคําขอมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมาย นายทะเบียนจะตองออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวแกผูมายื่นขอเสนอ ซ่ึงคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามกฎหมายตามมาตรา 14 
กลาวคือ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจนําเท่ียว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนการขอรับ
ใบอนุญาตการออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงท้ังนี้ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติตามกฎหมาย 
     1) กรณีเปนบุคคลธรรมดา ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่า
กวายี่สิบปบริบูรณ มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทยไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนคน
ไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก เวนแตเปนโทษ สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ไมเปนผูอยูใน
ระหวางถูกส่ังเพิกใชใบอนุญาต ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอง
ถูกเพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
     2) กรณีเปนนิติบุคคล ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ตองจดทะเบียนตามกฎหมาย
ไทย มีสํานักงานอยูในราชอาณาจักรไทย ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ทุนของหาง
หุนสวนจดทะเบียนนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวนซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา และ
มีสัญชาติไทย และหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการตองมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีเปนหางหุนสวนจํากัด 
ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดท้ังหมดตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัด
นั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวน และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวา
รอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีเปนบริษัท
จํากัดกรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัด
นั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของบุคคลธรรมดา ซ่ึงมีสัญชาติไทย และบริษัทจํากัดนั้น
จะตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหออกใบหุนชนิดออกใหแกผูถือ หุนสวนผูจัดการหรือกรรมการ
ผูจัดการนิติบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย ไมเปนผูอยูใน
ระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตอง
ถูกเพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
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     - อํานาจหนาท่ีในพิจารณาการรองเรียนความเสียหาย 
     การพิจารณารองเรียนความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น
ไดมีบัญญัติไวในมาตรา 21 กลาวคือ ในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงาน
เจาหนาท่ีหรือการรองเรียนของนักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
หรือความปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวานักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวผูใดไดรับความเสียหายจากการท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีไดทําไวกับบุคคลดังกลาวใหนาย
ทะเบียนดําเนินการดังตอไปนี้ 
     (1) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเท่ียวซ่ึงไมมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรไทย เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้นและผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นยังไมยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ทําไวกับนักทองเท่ียวหรือไมยินยอมชดใชคาเสียหายใหแกนักทองเท่ียวผูนั้นโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร 
     (2) ในกรณีท่ีผู เสียหายเปนนักทองเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย หรือเปนมัคคุเทศก เม่ือนายทะเบียนไดทํา
การสอบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูนั้นชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียน
กําหนด ถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาที่กําหนดใหนายทะเบียน
ดําเนินการตาม (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีหนังสือโตแยงมา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและผูเสียหาย 
ถาตกลงกันไดใหรูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกัน
ไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมาย
วาดวยอาญาโตตุลาการมาใชบังคับ หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
เสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดให
ผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเสนอท่ีจะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
     ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนมัคคุเทศก คาเสียหายตาม (2) ใหหมายถึงเงินคาจาง
ท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวคางจาย คาตอบแทน เงินทดรองจายลวงหนาท่ีมัคคุเทศกไดจายไปตาม
ความเปนจริงในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจาง 
และใหหมายความรวมถึงคารักษาพยาบาลหรือคาเสียหายอ่ืนใดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย 
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     เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง (1) หรือ (2) เสร็จแลวใหนายทะเบียน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 32 แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นตามควรแกกรณี 
     - อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
     ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวของผูประกอบการหรือมัคคุเทศกนั้น หาก
การดําเนินกิจการเขาขายทุจริตหลอกลวงนักทองเท่ียว หรือเขาลักษณะใดลักษณะหนึ่งตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีกําหนดไววาเปนความผิดและมีการสอบสวนการทํา
ความผิดดังกลาววามีความผิดจริง เชน พฤติกรรมหลอกลวงนักทองเท่ียวหรือฉอโกงนักทองเท่ียว 
นายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวและใบอนุญาตอาชีพ
มัคคุเทศกได ดังนี้ 
     3) การส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนําเท่ียวในกรณีท่ี
ปรากฏตอนายทะเบียนวา ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูใดมีกรณีตามมาตรา 21 หรือฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการ ผูวาการ นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงส่ังตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ี
เห็นสมควร แตไมเกินคร้ังละหกเดือน ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวซ่ึงถูกส่ังพักใชใบอนุญาต จะ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวางท่ีถูกส่ังพักใชใบอนุญาตไมได เวนแตจะไดอุทธรณคําส่ังพักใช
ใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามมาตรา 35 เม่ือความปรากฏตอนายทะเบียนวาผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใดวาเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 15 หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา 23 หรือเคยถูกส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 32 มาแลว และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 
32 (1) หรือ (2) อีก ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและใหผูประกอบการธุรกิจนํา
เท่ียวผูนั้นสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายใน 30 วันนับแตวันท่ีทราบคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
     4) การส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอาชีพมัคคุเทศก ในการที่ความ
ปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือจากการรองเรียนของ
นักทองเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวหรือเม่ือความปรากฏ
ตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวามัคคุเทศกผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก และกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว หรือไมปฏิบัติตาม
คําส่ังของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตไดโดยมี
กําหนดระยะเวลาตามท่ีนายทะเบียนเห็นสมควร แตไมเกินคร้ังละ 6 เดือน 
     อีกท้ังเม่ือความปรากฏตอนายทะเบียนวามัคคุเทศกผูใดมีพฤติการณอยาง
หนึ่งอยางใดวามัคคุเทศกผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 40 หรือเปนผูเคยถูกส่ังพักใช
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ใบอนุญาตตามมาตรา 45 มาแลวและฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 45 (1) หรือ (2) อีกใหนาย
ทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและมัคคุเทศกใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตและมัคคุเทศกผูนั้นตองสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ทราบคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีมีการอุทธรณตามมาตรา 48 ใหถือวาเปนการทุเลาการ
บังคับตามคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตและใหสงคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการใหเพิกถอน ท้ังนี้มัคคุเทศกผูถูกส่ังพักใชในอนุญาตตามมาตรา 45 หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตมาตรา 46 มีสิทธิอุทธรณคําส่ังของนายทะเบียนตอคณะกรรมการและตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกไดบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับการกระทําของ
มัคคุเทศกอันเปนการฝาฝนมาตรา 42 โดยกําหนดโทษปรับไมเกินหาพันบาท 
    1.1.2 หลักเกณฑการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
    หามมิใหผูใดเปนมัคคุเทศก เวนแตจะไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจากนาย
ทะเบียน โดยท้ังนี้การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาตใหเปนไปตามแบบ
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง กลาวคือ ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตองมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบรูณ เปนผูท่ีไดรับวุฒิบัตรหรือ
หนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุทเศกตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการรับรองไมเปน
โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอท่ีคณะกรรมการกําหนดไมเคยไดรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใหใชใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก และสุดทายไม
เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตองถูกเพิกถอนมาแลวไม
นอยกวาสามป 
    ถาผูยื่นคําขอใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 40 แลว นายทะเบียน
ตองออกใบอนุญาต และแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ
ใบอนุญาต ในทางกลับกันในกรณีท่ีไมอนุญาตใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาต
เปนมัคคุเทศกตามมาตรา 39 ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอรับ
ใบอนุญาต อีกท้ังใหนายทะเบียนแสดงเหตุผลในหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาตใหผูขอรับ
ใบอนุญาตทราบดวย 
    ในกรณีท่ีนายทะเบียนออกใบอนุญาต ใหผูขอรับใบอนุญาตมารับใบอนุญาต
เปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีนายทะเบียนกําหนดไวในหนังสือแจง
ใหมารับใบอนุญาต ถาผูขอรับใบอนุญาตไมมารับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกภายในเวลาท่ีกําหนด 
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โดยไมแจงเหตุผลหรือขอขัดของใหนายทะเบียนทราบใหสันนิษฐานวาผูขอรับใบอนุญาตไม
ประสงคจะรับใบอนุญาตดังกลาว และใหนายทะเบียนยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้น 
    ท้ังนี้มัคคุเทศกตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีการแตงกาย 
มารยาท และความประพฤติของมัคคุเทศก และตองติดใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกในขณะปฏิบัติ
หนาท่ีและพรอมท่ีจะใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบได เวนแตในกรณีท่ีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก
ชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญในขณะปฏิบัติหนาท่ีนั้น และไดแจงการชํารุด สูญหาย 
หรือถูกทําลายดังกลาวใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบทันทีตามวิธีการที่นายทะเบียนประเทศกําหนด 
ในกรณีท่ีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ใหมัคคุเทศกผูนั้น
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบถึงการชํารุด สูญหายหรือ
ถูกทําลายดังกลาว การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกใหมีอายุส่ีปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 1 วัน แต
ใบอนุญาตท่ีออกใหคร้ังแรกและใบอนุญาตท่ีตออายุคร้ังแรกใหมีอายุสองปนับแตวันท่ีออก
ใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต แลวแตกรณี โดยมัคคุเทศกซ่ึงประสงคจะตออายุใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศก ตองยื่นคําขออนุญาตตอนายทะเบียนกอนใบอนุญาตส้ินอายุ และเม่ือไดยื่นคําขอตออายุ
ใบอนุญาตแลว ใหเปนมัคคุเทศกตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 
    ถาผูขอตออายุใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 40 นายทะเบียนตอง
ตออายุใบอนุญาตให ท้ังนี้ ผูขอตออายุใบอนุญาตจะตองเขารับการตรวจสุขภาพเพื่อตรวจสอบ
คุณสมบัติตามมาตรา 40 (4) ทุกปตามหลักเกณฑท่ีนายทะเบียนกําหนด ซ่ึงการขอตออายุใบอนุญาต
และการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    มัคคุเทศกผูใดไมขอตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตส้ินอายุ ใหเลิกเปน
มัคคุเทศกต้ังแตวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ และใหสงคืนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอนายทะเบียน
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ 
    1.1.3 การเยียวยาความเสียหาย 
    ผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกันซ่ึงไดแกเงินสด หนังสือคํ้า
ประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันตนเงิน
และดอกเบี้ยอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการ เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยูกับนักทองเท่ียว มัคคุเทศกและหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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    ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียววาง
หลักประกันเปนเงินสดไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปน
ผูรับผิดชอบในการเปดบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยในนามของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวแตละราย รวมท้ังการเบิกจายเงินจากบัญชีเงินฝากกับธนาคาร ท้ังนี้ 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด สําหรับดอกผลท่ีเกิดจากเงินฝากท่ีเปนเงินสดนั้น ใหตกเปน
ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีวางหลักประกัน 
    ในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือ
การรองเรียนของนักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวหรือความ
ปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอ่ืนวานักทองเท่ียวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบการ
อุตสาหกรรมทองเท่ียวผูใดไดรับความเสียหายจากการท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางท่ีไดทําไวกับบุคคลดังกลาวใหนาย
ทะเบียนดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (1) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเท่ียวซ่ึงไมมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรไทย เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้นและ
ผูประกอบการธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นยังไมยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวทําไวกับนักทองเท่ียวหรือไมยินยอมชดใชคาเสียหายใหแกนักทองเท่ียวผูนั้น 
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
     ก. ถาจํานวนเงินคาเสียหายไมเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยู
ในอํานาจของผูวาการท่ีจะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายดังกลาวจากหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นไดวางไวตาม
มาตรา 15 ใหแกนักทองเท่ียวโดยไมชักชา แลวแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการและผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นทราบ 
     ข. ถาจํานวนเงินคาเสียหายเกินวงเงินท่ีคณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยูใน
อํานาจของผูวาการท่ีจะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายในสวนท่ีไมเกินวงเงินดังกลาวใหแกนักทองเท่ียวผูนั้นกอน สวน
คาเสียหายในสวนท่ีเกินวงเงินใหนายทะเบียนเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแลวแจงผลการดําเนินการใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นทราบโดยเร็ว 
    (2) ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนนักทองเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว
ซ่ึงมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรไทย หรือเปนมัคคุเทศก เม่ือนายทะเบียนไดทําการ
สอบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผู
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นั้นชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด ถา
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตาม (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีหนังสือโตแยงมา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและผูเสียหาย 
ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกัน
ไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมาย
วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
เสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดให
ผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเสนอท่ีจะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
    ในกรณีท่ีผูเสียหายเปนมัคคุเทศก คาเสียหายตาม (2) ใหหมายถึงเงินคาจางท่ีผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวคางจาย คาตอบแทน เงินทดรองจายลวงหนาท่ีมัคคุเทศกไดจายไปตามความ
เปนจริงในการปฏิบัติหนาท่ีตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางและให
หมายความรวมถึงคารักษาพยาบาลหรือคาเสียหายอ่ืนใดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีนั้นดวย 
    เม่ือไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง (1) หรือ (2) เสร็จแลว ใหนายทะเบียน
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 32 แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวผูนั้นตามควรแกกรณี 
    การหักเงินชดใชคาเสียหายจากหลักประกันกรณีการรองเรียนระหวางผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว ใหหักไดไมเกินวงเงินประกันของฝาย
ท่ีวางหลักประกันไวนอยกวา 
    1.1.4 การระงับขอพิพาทในธุรกิจนําเท่ียว 
    พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 นําวิธีการระงับขอ
พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ 
กลาวคือในกรณีท่ีปรากฏตอนายทะเบียนจากการรองเรียนของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น เม่ือนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปน
จริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวนั้นชดใชคาเสียหาย
แกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามจํานวนเงินและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด ถาผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผู
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ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวและผูเสียหาย ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเงินจากหลักประกัน
ใหแกผูเสียหายตามท่ีไดตกลงกัน ถาตกลงกันไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวต้ังอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ 
หากกรณีท่ีตกลงกันไมไดเปนกรณีท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวเสนอจํานวนเงินท่ีจะชดใช
คาเสียหายใหแกผู เสียหายนอยกวาจํานวนเงินท่ีนายทะเบียนกําหนดใหผูวาการจายเงินจาก
หลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวเสนอท่ีจะชดใชนั้น
โดยใหถือวาจํานวนเงินท่ีเหลืออยูเปนคาเสียหายท่ีตกลงกันไมได 
 
    1.1.5 การเปล่ียนแปลงรายการนําเท่ียว 
    ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดทําเอกสารในการโฆษณานําเท่ียวหรือ
รายละเอียดในการนําเท่ียวโดยกําหนดใหตองระบุรายการ ดังตอไปนี้ ช่ือผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
สถานท่ีประกอบธุรกิจนําเท่ียวและเลขท่ีใบอนุญาตระยะเวลาที่ใชในการใหบริการนําเท่ียวอัตรา
คาบริการ ประเภทของยานพาหนะท่ีใชในการใหบริการนําเท่ียวจุดหมายปลายทางและท่ีแวะพัก 
รวมท้ังสถานท่ีสําคัญ ๆ ในการนําเท่ียวการเปล่ียนแปลงบริการนําเท่ียวจะตองไดรับความยินยอม
จากนักทองเท่ียวในกรณีท่ีไมอาจจัดใหมีบริการนําเท่ียวรายการใดไดเนื่องจากเหตุสุดวิสัยผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้นใหแกนักทองเท่ียวและในกรณี
ท่ีจําเปนจะตองเปล่ียนแปลงรายการหน่ึงรายการใดของบริการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง หากการ
เปล่ียนแปลงรายการดังกลาวเปนบริการที่ดอยกวาหรือไมเทาเทียมหรือใกลเคียงกันท่ีไดตกลงกันไว
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้นใหแกนักทองเท่ียว 
   1.2 กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนําเท่ียว 
   ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของในการทําการศึกษาใน
วิทยานิพนธ จึงจะไดกลาวถึงกฎกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ 
    1.2.1 กฎกระทรวงวาดวยการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
    กฎกระทรวง (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยการประกาศกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 
และมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดบัญญัติใหแบบ 
หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาตและการขอใบ
แทนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกเคร่ืองหมายแสดงการเปนมัคคุเทศก และการปฏิบัติหนาท่ี การแตง
กาย มารยาทและความประพฤติของมัคคุเทศก ดังมีหลักเกณฑท่ีสําคัญดังปรากฏในกฎกระทรวง
ดังนี้ 



 

 

118 

    1.2.2 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการขอตออายุใบอนุญาต มี
การกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 
     1) การอนุญาตใหประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้น แบงเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
      (1) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพื้นท่ี หมายความวา การประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด ในจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด และจังหวัดท่ีมีเขตพื้นท่ีติดตอ
กับจังหวัดนั้น 
      (2) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศหมายความวาการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดภายในราชอาณาจักร 
      (3) การประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ หมายความวา การประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีใดในตางประเทศ หรือนําเท่ียวใหกับนักทองเท่ียวจากตางประเทศไปยัง
สถานท่ีใดภายในประเทศผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ จะประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ
ดวยก็ได โดยไมตองขออนุญาตตาม (2) อีก 
     ซ่ึงหากผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจนําเท่ียว ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามแบบท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทยกําหนด โดยระบุท่ีต้ังสํานักงานท่ีจะใหถือเปนภูมิลําเนา
เฉพาะการเพื่อการติดตอกับนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาท่ี พรอมดวยหลักฐานอ่ืน ๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
     2) การขอตออายุใบอนุญาต กลาวคือผูไดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวผูใดประสงคจะขอตออายุใบอนุญาต ใหยื่นคําขอตามแบบท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย
กําหนด พรอมดวยสําเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือสําเนาใบแทน แลวแตกรณี ภายใน 
120 วันกอนท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ ตอสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีมีเขตอํานาจ
ครอบคลุมสํานักงานของผูรับใบอนุญาตและในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร จะยื่นตอผูวา
ราชการจังหวัดท่ีตนมีสํานักงานต้ังอยูก็ไดในการพิจารณาใหตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวใหนายทะเบียนออกใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมใหใหม 
    1.2.3 มาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียว  
    ในการกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ตามประกาศกําหนด
หลักเกณฑไวดังนี้ (1) มีสถานท่ีประกอบการท่ีแนนอน (2) สําหรับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวใน
ประเทศและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองจัดใหมีโทรศัพทหรืออุปกรณท่ีใชในการ
ติดตอส่ือสารไวประจําสถานท่ีประกอบการ (3) พาหนะที่ใชในการนําเท่ียวตองมีบุคลากร มี
ลักษณะและมีอุปกรณท่ีไดมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด (4) เก็บเอกสารโฆษณารายการนําเท่ียว
ตามมาตรา 26 ไวเปนหลักฐานเปนเวลา 90 วัน นับแตวันท่ีเลิกการนําเท่ียวตามโฆษณาดังกลาว (5) 
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สําหรับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ เม่ือไดตกลง
กันในการนําเท่ียวรายใดแลว ใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวออกเอกสารแสดงรายการนําเท่ียวใหแก
นักทองเท่ียวไวเปนหลักฐาน เวนแตการตกลงการนําเท่ียวนั้นเปนการตกลงกับผูประกอบธุรกิจนํา
เที่ยวของตางประเทศในการออกเอกสารรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการตกลงกันเฉพาะ
หนาระหวางการเดินทาง จะออกเปนเอกสารฉบับเดียวใหไวกับหัวหนากลุมนักทองเท่ียวก็ได (6) 
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการหรือกรรมการผูจัดการจะตองไมใหหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน
ดําเนินกิจการธุรกิจนําเท่ียวของตน (7) ในกรณีท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไดวาจางมัคคุเทศกในการ
ดําเนินการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองจางมัคคุเทศกใหตรงตามประเภทของงานท่ีระบุ
ไวในใบอนุญาต และมีคุณลักษณะท่ีไววางใจไดในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมอบหมายใหทํา (8) ตองไม
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดอันจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศและจรรยาบรรณของ
ธุรกิจนําเท่ียว 
     2.3.1 หลักประกัน ในการกําหนดหลักประกันในการประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวไว ตามประกาศกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 
     1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองสงมอบหลักประกัน เพื่อประกันความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวมีอยูกับนักทองเท่ียว และหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวตามจํานวนท่ีกําหนดในขอ 11 
ของกฎกระทรวงนี้ใหกับนายทะเบียน หรือผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดท่ีตนมีสํานักงานตั้งอยู 
เพื่อสงมอบตอไปใหกับผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทยในวันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมา
รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการวางหลักประกัน ใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวระบุดวยวา
หลักประกันท่ีวางนั้นเปนเงินสดหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตร
รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันตนเงินและดอกเบ้ีย อยางละเทาใดและลงลายมือช่ือไวดวย 
     2) จํานวนเงินประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองนํามาวางใหกําหนด
ดังนี้ (1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ี ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งหม่ืนบาท (2) ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหาหม่ืนบาท (3) ผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
     2.3.2 กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดพฤติกรรมและวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบอาชีพมัคคุเทศก 
     กฎหมายกําหนดใหมัคคุเทศกตองไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงอันจะนํา
ซ่ึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติยศและจรรยาบรรณแหงวิชาชีพในขณะปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศก 
มัคคุเทศกก็ตองไมกระทําการใดนอกเหนือความตกลงท่ีมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือ
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นักทองเท่ียวในกรณีท่ีมัคคุเทศกไดกระทําการใดตามความประสงคของนักทองเท่ียว และการนั้น
อยูนอกเหนือจากท่ีตกลงไวกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศกตองแจงใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวทราบภายในเวลาอันสมควร อีกท้ังตองกระทําการดังนี้ดวย กลาวคือแตงกายสุภาพและ
เหมาะสมกับสถานท่ี และติดเคร่ืองหมายแสดงการเปนมัคคุเทศกซ่ึงไดรับใบอนุญาตและ
ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกไวท่ีอกเส้ือ เวนแตจะอยูในสภาพท่ีไมอาจจะปฏิบัติเชนนั้นไดเคร่ืองหมาย
แสดงการเปนมัคคุเทศกซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหติดอยูท่ีมุมบนดานซายของใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก
รวมถึงไมบรรยาย อธิบายหรือบอกกลาวเร่ืองราวท่ีไมถูกตองแกนักทองเท่ียวอันจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียแกประเทศชาติและอุตสาหกรรมทองเท่ียวของประเทศ 
     นอกจากนี้กฎกระทรวง  ฉบับท่ี  11 (พ .ศ .2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2545 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนขอ 11 ทวิ แหง
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2535 โดยเพิ่มหลักเกณฑในขอ 11 ทวิ ทําใหมัคคุเทศกตองเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศก
ตามหลักสูตร ระยะเวลาและในสถานฝกอบรมท่ีคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกําหนด 
เวนแตผูซ่ึงไดรับวุฒิบัตรการอบรมวิชามัคคุเทศกมาแลวไมเกิน 2 ป 
     2.3.3 กฎกระทรวงวาดวยประเภทของมัคคุเทศก 
     กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยในปจจุบันกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2536 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดกําหนดหามมิใหมัคคุเทศกท่ัวไป
ปฏิบัติงานของมัคคุเทศกพิเศษโดยแยกประเภทของมัคคุเทศกพิเศษตามสาขาความชํานาญ และได
กําหนดแยกใบอนุญาตไวตามประเภทของมัคคุเทศกนั้น ๆ แตปรากฏขอเท็จจริงวา มัคคุเทศกพิเศษ
ซ่ึงจะมีความรูเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตร โบราณคดี การนําเท่ียวปา มีจํานวนไมเพียง
พอท่ีจะรองรับนักทองเท่ียวในปจจุบัน และโดยท่ีการฝกอบรมมัคคุเทศกไดกําหนดหลักสูตรการ
อบรมมัคคุเทศกท่ัวไปใหมีความรูครอบคลุมถึงการนําเท่ียวทุกสาขาจนในปจจุบันมัคคุเทศกท่ัวไป
สามารถทํางานของมัคคุเทศกพิเศษได ดังนี้แลวตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีการจําแนกประเภท
มัคคุเทศกใหม โดยมีหลักเกณฑดังนี้ การอนุญาตใหเปนมัคคุเทศกแบงเปนสองประเภท ดังนี้ 
      1) มัคคุเทศกท่ัวไป หมายความวา มัคคุเทศกซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับงานนํา
เท่ียวครอบคลุมในทุกสาขา สําหรับนํานักทองเท่ียวไปยังสถานท่ีตาง ๆ โดยใชภาษาไทยหรือ
ภาษาตางประเทศ 
      2) มัคคุเทศกเฉพาะ หมายความวา มัคคุเทศกซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับงานนํา
เท่ียวเฉพาะสาขา เชน สาขาประวัติศาสตร โบราณคดี และการนําเท่ียวปา เปนตน อันเปนการให
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ความรูแกนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจในสาขานั้น ๆ ตามท่ีนักทองเท่ียวตองการจะทราบความรู
เชนใดจะเปนคุณสมบัติของมัคคุเทศกท่ัวไปหรือมัคคุเทศกเฉพาะใหเปนไปตามวุฒิบัตรหรือการ
ฝกอบรมที่คณะกรรมการธุรกิจนํา เ ท่ียวและมัคคุเทศกจะได รับรองตามมาตรา  40 แหง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
      สวนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกกําหนดใหมี 2 ประเภท ดังนี้ 
      (1) ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกท่ัวไป ใหใชไดท่ัวราชอาณาจักรตาม
เง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 
      (2) ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกเฉพาะ ใหใชไดเฉพาะงานนําเท่ียวเฉพาะ
สาขาและตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาต 
     2.3.4 กฎกระทรวงวาดวยการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและการวางประกัน
ความเสียหาย กลาวคือกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 เนื่องจากปจจุบันไมมีบทบัญญัติหามผูประกอบธุรกิจนําเท่ียววาจาง
บุคคลท่ีไมไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทําหนาท่ีในการนําเท่ียวแกนักทองเท่ียว ทําใหผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวอาศัยชองวางของกฎหมายวาจางบุคคลท่ีไมมีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทําหนาท่ีใน
การนําเท่ียวแกนักทองเท่ียวและไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันภัยอุบัติเหตุแกนักทองเท่ียวและ
มัคคุเทศก จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองวาจางบุคคลผูท่ีไดรับ
อนุญาตเปนมัคคุเทศกเทานั้นเปนผูทําหนาท่ีในการนําเท่ียว ตองจัดใหมีการประกันภัยอุบัติเหตุแก
นักทองเท่ียวและมัคคุเทศกในระหวางการเดินทางทองเท่ียว เพื่อเปนการใหความคุมครองแกบุคคล
ดังกลาวและเปนการยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวใหสูงข้ึน นอกจากน้ียังมีการกําหนด
หลักเกณฑการวางหลักประกันแกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทตางประเทศใหสูงข้ึน เนื่องจากผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเภทดังกลาวมีความเส่ียงตอความรับผิดชอบในความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการคอนขางสูงอันอาจทําใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงของประเทศได มี
หลักเกณฑดังนี้ 
      1) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ี ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หนึ่งหม่ืนบาท 
      2) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หาหม่ืนบาท 
      3) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวน
หาแสนบาท เวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานที่หนึ่งท่ีใดในตางประเทศตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
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     2.3.5 กฎกระทรวงวาดวยการฝกอบรมวิชาชีพมัคคุเทศก 
     กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 อันเปนพระราชบัญญัติท่ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 39 และ
มาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2540 บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ใหเพิ่มความ
ตอไปนี้เปนขอ 11 ทวิ แหงกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2536 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ขอ 11 ทวิ มัคคุเทศกตองเขารับการฝกอบรมวิชามัคคุเทศก
ตามหลักสูตร ระยะเวลาและในสถานฝกอบรมท่ีคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกําหนด 
เวนแตผูซ่ึงไดรับวุฒิบัตรการอบรมวิชามัคคุเทศกมาแลวไมเกินสองป 
     2.3.6 กฎกระทรวงวาดวยการลดหลักประกันความเสียหาย 
      1) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 โดยจากท่ีกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2543 ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 ไดปรับปรุงหลักประกันท่ีผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองใหไวเปนประกันใหสูงข้ึน เพื่อเปนประกันความเสียหายซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจการท่ีมีความเส่ียงคอนขางสูง แตเนื่องจากในปจจุบันการขอหนังสือคํ้า
ประกันจากธนาคารพาณิชยนั้นตองนําเงินสดมาฝากตามจํานวนเทากับวงเงินในหนังสือคํ้าประกัน 
สงผลใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศขาดสภาพคลอง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางท่ี
ประเทศอยูในชวงของการฟนฟูทางเศรษฐกิจ ในกฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีการลดหลักประกัน
ดังกลาวใหเปนเวลาหนึ่งปเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันโดยกําหนด
หลักเกณฑไวในประกาศนี้ดังนี้ ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศตองวางหลักประกันดังนี้ 
      (1) ในชวงเวลาต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2543 ถึงวันท่ี 6 มิถุนายน 
พ.ศ.2544 ตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
      (2) ในชวงเวลาต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2544 เปนตนไป ตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหาแสนบาท เวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใด
ในตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
      2) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2544 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 
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      ดวยการที่กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2543 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยังสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดในตางประเทศตองวาง
หลักประกันไวเปนจํานวนหาแสนบาท ต้ังแตวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2544 เปนตน ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนและไดรับชดใชจากหลักประกันในปจจุบันแลว ถือไดวาหลักประกันมี
จํานวนท่ีสูงกวาคาเสียหายเกินความจําเปน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศขณะน้ีอยู
ระหวางการฟนฟแูละชะลอตัว ทําใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวขาดสภาพคลองทางการเงินสมควรลด
จํานวนหลักประกันท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตางประเทศดังกลาวตองวางไวเปนประกัน ดังนี้แลว
กฎกระทรวงฉบับนี้จึงไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมข้ึนใหม โดยใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ตางประเทศ ตองวางหลักประกันเปนจํานวนสองแสนบาทเวนแตมิไดประกอบธุรกิจนําเท่ียวไปยัง
สถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดในตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาท 
  2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  เม่ือนักทองเท่ียวซ่ึงเปนผูบริโภคท่ีเขาทํานิติกรรมสัญญากับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
จนกอใหเกิดนิติสัมพันธข้ึนระหวางกันตามกฎหมาย ดังนั้นเพื่อตองการทราบถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองนักทองเท่ียวในธุรกิจนําเท่ียว ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยประกอบดวยหลักกฎหมายท่ีตองทําการศึกษาท้ังในสวนของหลักกฎหมายวาดวยนิติกรรม
สัญญา และหลักกฎหมายเร่ืองความรับผิดชอบของหุนสวนบริษัท ดังนี้ 
  สาระสําคัญของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีดังนี้ 
   2.1 การแสดงเจตนาโดยสําคัญผิด 
   นิติกรรมเปนการกระทําโดยความสมัครใจ หากบุคคลประสงคจะทํานิติกรรม
อยางใดอยางหน่ึงยอมจะเกิดความรูสึกนึกคิดในใจกอนเรียกวาเกิดเจตนาในใจ เม่ือเกิดเจตนาในใจ
แนนอนแลวจึงแสดงเจตนาออกมาดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง หากเจตนาท่ีแสดงออกมาตรงกับ
เจตนาในใจ ก็ยอมเปนเจตนาอันแทจริงและกอใหเกิดผลในกฎหมายเปนนิติกรรมผูกพันกัน หาก
เจตนาที่แสดงออกมาเกิดวิปริตไมตรงกับเจตนาในใจเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งก็ยอมมิใชเจตนา
อันแทจริง หรืออาจเรียกวาเปนการแสดงเจตนาโดยไมสมัครใจ กฎหมายจําตองเขาควบคุมเพื่อ
คุมครองคูกรณีและบุคคลภายนอก มิใหตองเสียหายจากการแสดงเจตนาโดยวิปริตหรือไมสมัครใจ
นั้นเหตุท่ีทําใหการแสดงเจตนาเกิดวิปริต ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติไวต้ังแต
มาตรา 156 ถึง มาตรา 167 อันไดแก ความสําคัญผิด กลฉอฉล และการขมขู 
   ความสําคัญผิดเปนเหตุหนึ่งท่ีทําใหการแสดงเจตนาวิปริต เมื่อเจตนาวิปริตก็เส่ือม
เสีย เพราะมิใชเจตนาอันแทจริง ความสําคัญผิดนั้น นักกฎหมายบางทานเรียกวา ความหลงผิด บาง
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ทานก็วาเปนสําคัญวาเปนจริงในส่ิงท่ีเท็จ สําคัญวาเท็จในส่ิงท่ีเปนจริง หรือการเช่ือไมตรงตอความ
จริง กลาวโดยสรุป ความสําคัญผิดก็คือ การเขาใจหรือเช่ือโดยไมตรงตอความจริง ซ่ึงอาจเปนการ
สําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายก็ได แตขอท่ีสําคัญผิดนั้นจะตองเปนขอท่ีมีอยูในขณะแสดง
เจตนา ถาเพียงเช่ือคํารับรองเหตุการณในอนาคตไมใชสําคัญผิดเพราะเหตุการณในอนาคตไมใช
ขอเท็จจริงท่ีมีอยูขณะแสดงเจตนาอันอาจจะสําคัญผิดได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1492/2497) 
   การแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดนั้น ผูแสดงเจตนามีเจตนาท่ีจะผูกนิติสัมพันธ แตรูป
เร่ืองผิดไปเจตนาอันแทจริง เปรียบเทียบกับการแสดงเจตนาลวงตามมาตรา 155 จะเห็นไดวาการ
แสดงเจตนาลวงนั้น ผูแสดงเจตนาเขาใจในความจริงโดยมิไดสําคัญผิดในสิ่งใด แตแสดงเจตนา
ออกมาโดยมิไดสําคัญผิดในส่ิงใด แตแสดงเจตนาออกมาโดยไมมีเจตนาอันแทจริงท่ีจะผูกมิติ
สัมพันธ 
   ความสําคัญผิดซ่ึงเปนเหตุทําใหการแสดงเจตนาเส่ือมเสียนั้น กฎหมายใหการ
รับรองเฉพาะ 2 กรณี คือ 
    1) ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม 
    2) ความสําคัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลทรัพยสิน ซ่ึงตามปกติถือวาเปน
สาระสําคัญ 
    ดังนั้นในการแสดงเจตนาทํานิติกรรม แมจะเกิดจากความสําคัญผิดหากมิใช
สําคัญผิดอันตองดวยกรณีตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวก็ยอมไมเปนเหตุทําใหนิติกรรมไมสมบูรณ 
    ความสําคัญผิดในมูลเหตุจูงใจใหมีการทํานิติกรรมจะเปนเหตุทําใหนิติกรรม
ไมสมบูรณ โดยตกเปนโมฆะหรือโมฆียะอยางหนึ่งอยางใดหรือไมนั้น โดยปกติกฎหมายไม
คํานึงถึงมูลเหตุจูงใจเพราะไมเปนเหตุกระทบกระท่ังถึงความสมบูรณของนิติกรรม เวนแตมูลเหตุ
จูงใจนั้นจะถือไดวาเปนวัตถุประสงคของนิติกรรมซ่ึงคูกรณีรวมรูดวยกัน โดยปกติมูลเหตุจูงใจให
บุคคลทํานิติกรรมนั้น คูกรณีอีกฝายไมจําตองรับรูดวย เพราะไมใชวัตถุประสงคของนิติกรรม
โดยตรง ดังนั้นแมบุคคลจะแสดงเจตนาทํานิติกรรมโดยสําคัญผิดในมูลเหตุจูงใจ ไมเปนเหตุทําให
นิติกรรมไมสมบูรณ 
    ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมตามมาตรา 156 นั้น 
มาตรา 119 เดิมมิไดบัญญัติไวโดยแจงชัดวา ตองสําคัญผิดอยางไร จึงจะถือไดวาเปนความสําคัญผิด
ในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม แตตามความเห็นของนัก
กฎหมายเห็นวา นิติกรรมจะไมเกิดข้ึน ดังนั้น จึงอาจแบงความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญ
แหงนิติกรรมไดเปน 4 ประการ คือ 
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    3) ความสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม หรือ วัตถุประสงค อันเปนเร่ืองทํา
นิติกรรมไมตรงตามเจตนา กลาวคือ มีเจตนาจะทํานิติกรรมอยางหนึ่ง แตนิติกรรมท่ีทํากลับเปนอีก
อยางหนึ่ง 
    4) ความสําคัญผิดในตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีแหงนิติกรรม มีขอพึงสังเกตวา 
ความสําคัญผิดในตัวบุคคลนั้น ในบางกรณีอาจมิใชสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรม 
ถานิติกรรมนั้นตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีไมเปนสาระสําคัญ เชน การซ้ือขายสินคาหรือทรัพยสินดวย
เงินสด ซ่ึงผูขายตองการเพียงเงินและผูซ้ือตองการเพียงส่ิงของท่ีตนพอใจ เม่ือคําเสนอและคําสนอง
ตรงกัน ยอมเกิดเปนสัญญา โดยไมตองคํานึงถึงตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณี ดังนั้น ผูขายหรือผูซ้ือจะอาง
วาคนสําคัญผิดในตัวบุคคล ซ่ึงเปนคูกรณีหาไดไม 
    5) ความสําคัญผิดในทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงนิติกรรม เชน ตองการขายท่ีดิน
แปลงหน่ึง แตสัญญาซ้ือขายท่ีทํากลับกลายเปนขายท่ีดินอีกแปลงหนึ่ง 
    6) ความสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม อันไดแก สําคัญผิดในขอความหรือ
ขอตกลงในนิติกรรมนั้นเอง ซ่ึงถาเปนสาระสําคัญก็เปนสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรมไดเชนเดียวกัน ถาขอท่ีสําคัญผิดเปนเพียงส่ิงเล็กนอย ยอไมใชส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรม 
    ปจจุบันมาตรา 156 วรรคสอง บัญญัติไวชัดแจงตรงกับความเห็นของนัก
กฎหมายวา ความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมนั้น ไดแก ความสําคัญผิดใน
ลักษณะของนิติกรรม ความสําคัญผิดในตัวบุคคลซ่ึงเปนคูกรณีแหงนิติกรรม และความสําคัญผิดใน
ทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงนิติกรรม เปนตน ขาดเฉพาะความสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม ซ่ึงคง
จะไมมีปญหาอะไรเพราะมาตรา 156 วรรคสองเพียงแตยกตัวอยางไว และปญหานี้ศาลฎีกาก็ไดเคย
วินิจฉัยเปนแบบอยางไวแลว ผลของการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรม มาตรา 156 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหนิติกรรมตกเปนโมฆะ แตถาความสําคัญผิดนั้นเกิดข้ึนโดย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของบุคคลผูแสดงเจตนา มาตรา 158 บอกวาบุคคลนั้นจะถือเอา
ความสําคัญผิดนั้นมาใชประโยชนแกตนไมได หมายความวาจะยกความเสียเปลาแหงโมฆะกรรม
ข้ึนกลาวอางมิได ถาประมาทเลินเลอไมรายแรงยอมกลาวอางได เหตุท่ีกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรม 
ซ่ึงเกิดจากการแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญตกเปนโมฆะ ก็เพราะการแสดง
เจตนานั้นวิปริตไปจนอาจเรียกไดวาขาดเจตนาทํานิติกรรม แตกฎหมายก็ไมประสงคจะคุมครอง
บุคคลซ่ึงประมาทเลินเลออยางรายแรง แตอยางไรก็ดี กฎหมายก็หามมิใหถือเอาความสําคัญผิดมา
ใชประโยชนแกตนเฉพาะผูแสดงเจตนาท่ีประมาทเลินเลออยางรายแรง สวนคูกรณีอีกฝายหนึ่งท่ี
มิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือผูมีสวนไดเสียคนอ่ืนยอมจะยกความเสียเปลาแหง
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โมฆียกรรมข้ึนกลาวอางไดตามมาตรา 172 วรรคหน่ึง แตสําหรับผูสืบสิทธิโดยตรงและอยูในฐานะ
เดียวกับคูกรณีท่ีประมาทเลินเลออยางรายแรง เชน ทายาทนั้นจะยกเอาขอโมฆะข้ึนอางเปน
ประโยชนแกตนไมไดเหมือนกัน เพราะทายาทเปนผูสืบสิทธิไปท้ังสิทธิและหนาท่ี 
    ถึงแมวาผูแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดซ่ึงประมาทเลินเลออยางรายแรงไมอาจ
ถือเอาประโยชนจากความเสียเปลาแหงโมฆะกรรมได ก็จะเห็นไดวาการแสดงเจตนาของผูแสดง
เจตนาน้ันขาดเจตนาทํานิติกรรม จึงเปนการแสดงเจตนาไมจริงหรือเจตนาซอนเรนตามมาตรา 154 
ดวย ฉะนั้นถาคูกรณีฝายรูถึงเจตนาอันแทจริง กรณีก็ตองปรับดวยมาตรา 154 โดยบังคับไปตาม
เจตนาอันแทจริง คือ นิติกรรมตกเปนโมฆะ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 527/2506) ถาคูกรณีอีกฝายไมรู นิติ
กรรมก็ไมตกเปนโมฆะโดยถือตามเจตนาท่ีแสดงออกมาน้ัน โดยเหตุท่ีการแสดงเจตนาโดยสําคัญ
ผิดอาจเกิดจากกลฉอฉลก็ได ดังนั้นเม่ือมีการทํากลฉอฉลหลอกลวงใหผูแสดงเจตนาสําคัญผิด การ
แสดงเจตนาจึงเส่ือมเสียท้ังเพราะเหตุสําคัญผิดและกลฉอฉล ถาหากเปนความสําคัญผิดตามมาตรา 
157 จะอางความสําคัญผิดหรือกลฉอฉลผลก็ไมแตกตางกัน เพราะกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรมตก
เปนโมฆียะเชนเดียวกันท้ังสองกรณี แตถาหากเปนความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติ
กรรมตามมาตรา 156 ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหนิติกรรมตกเปนโมฆะ ยอมแตกตางกับกลฉอฉลซ่ึงนิติ
กรรมเปนเพียงโมฆียะ จึงสุดแตฝายท่ีแสดงเจตนาโดยวิปริตจะเลือกกลาวอางฟองรอง ศาลยอมจะ
พิพากษาใหตามคําขอ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 921/2501) ถาคูความไมอางแมจะปรากฏวานิติกรรมเปน
โมฆะ เพราะความสําคัญผิดในส่ิงซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงนิติกรรมตามมาตรา 156 ก็นาจะมิใช
ปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ซ่ึงศาลอาจยกข้ึนอางไดเองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาตรา 142 (5) เพราะนิติความเปนโมฆะเนื่องจากการแสดงเจตนา มิใชเพราะ
เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 150, 151, 152 และ 153 
   2.2 การเลิกสัญญา 
   สัญญาเปนบอเกิดแหงหนี้หรือมูลแหงหนี้ เม่ือมีสัญญาเกิดข้ึนยอมมีผลผูกพัน
คูสัญญาท่ีจะตองชําระหน้ีตามสัญญานั้น แตถาหากเจาหนี้ประสงคจะใหหนี้ตามสัญญานั้นระงับลง 
ก็สามารถทําไดโดยการบอกเลิกสัญญา เม่ือสัญญาไมมีอยู หนี้ตามสัญญานั้นระงับลง ก็สามารถทํา
ไดโดยการบอกเลิกสัญญา เม่ือสัญญาไมมีอยู หนี้ตามสัญญาก็ยอมระงับลงไปดวย ท้ังนี้การเลิก
สัญญามีหลายความหมายและมีผลตามกฎหมายตางกัน ซ่ึงแยกพิจารณาดังตอไปนี้ 
   สิทธิเลิกสัญญาท่ีความหมายเปนการเลิกสัญญาโดยระงับความผูกพันในอนาคต
สําหรับสัญญาท่ีระยะเวลาปฏิบัติตอเนื่องกัน เชน สัญญาเชาทรัพย สัญญาจางแรงงาน สัญญาต้ัง
สมาคม ต้ังหางหุนสวนและบริษัท สวนความผูกพันตามสัญญาท่ีลวงมาแลว กอนท่ีจะมีการเลิก
สัญญายังคงท่ีอยูเหมือนเดิม หนี้ตามสัญญาท่ีเกิดข้ึนแลวไมระงับเพราะการเลิกสัญญา แตระงับไป
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ตามบทบัญญัติวาดวยความระงับแหงหนี้ สิทธิเลิกสัญญามีความหมายเปนการเลิกสัญญาท่ีมีผล
ยอนหลัง เปนการเลิกสัญญาซ่ึงคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหนึ่งกลับคืนสูฐานะท่ีเปนอยูเดิม 
เชน ลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหถูกตองตามมูลหนี้ หรือการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัยเพราะพฤติการณ
อันใดอันหนึ่งท่ีลูกหนี้ตองรับผิดชอบ เชนนี้แลวฝายเจาหนี้มีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดและเม่ือมีการ
เลิกสัญญาแลวยอมมีผลเปนการระงับความผูกพันของสัญญายอนหลังข้ึนไปถึงขณะแรกท่ีทําสัญญา
กันโดยคูสัญญาแตละฝายจําตองกลับคืนสูฐานะท่ีเปนอยูเดิมกอนมีการทําสัญญากัน นอกจากนี้ยังมี
สิทธิเลิกสัญญาซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติไวเปนพิเศษ ซ่ึงแมจะมีผลเปนการเลิกสัญญาดังกลาวตอง
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน การถอนคืนการใหทรัพยสินซ่ึงมีคาภาระติดพัน 
เพราะผูรับละเลยเสียไมชําระคาภาระติดพัน เปนตน 
   การเลิกสัญญาจึงหมายความถึงการท่ีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง หรือท้ังสองฝาย
ระงับนิติสัมพันธอันเกิดแตสัญญา หรือทําใหหนี้อันเกิดแตสัญญาระงับไปท้ังส้ิน โดยมุงประสงค
ใหความผูกพันในอนาคตหมดส้ินลง หรือใหมีผลยอนหลัง ทําใหคูสัญญากลับคืนสูฐานะเดิม 
   โดยผลของการเลิกสัญญาตามกฎหมายน้ัน สามารถท่ีจะกลาวถึงสิทธิในการเลิก
สัญญาได ดังนี้ 
   สิทธิในการเลิกสัญญาตามมาตรา 386 บัญญัติวา “ถาคูสัญญาฝายหนึ่งมีสิทธิเลิก
สัญญาโดยขอสัญญาหรือโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย การเลิกสัญญาเชนนั้นยอมทําดวยการแสดง
เจตนาแกอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาดังกลาวมาในวรรคกอนนั้น ทานวาหาอาจจะถอนไดไม” การเลิก
สัญญาเปนสิทธิชนิดหนึ่ง และจะตองกระทําดวยการแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่ง โดยการเลิกสัญญา
นั้นจะตองเปนการแสดงเจตนาดวยใจสมัคร และชอบดวยกฎหมาย มุงโดยตรงตอการผูกนิติ
สัมพันธในทางท่ีเลิกลางสิทธิและหนาท่ี ซ่ึงมีอยูตามสัญญาใหหมดส้ินไป สิทธิในการเลิกสัญญา
สามารถแบงออกเปนดังนี้ 
    (1) สิทธิเลิกสัญญาโดยขอสัญญา หลักในการเลิกสัญญาโดยขอสัญญาบัญญัติ
ไวเพียงส้ัน ๆ ในมาตรา 386 แตเปดโอกาสใหคูสัญญาแสดงเจตนาตกลงกันไดอยางกวางขวาง โดย
กฎหมายยอมรับรองความศักดิ์สิทธ์ิของการแสดงเจตนาเวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงโดย
กฎหมาย หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิการเลิก
สัญญาโดยขอสัญญาหมายความวา คูสัญญาไดตกลงกันกําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาไวลวงหนา 
เม่ือมีการผิดสัญญาไมชําระหนี้ก็ใหเจาหนี้มีสิทธิแสดงเจตนาเลิกสัญญาไดแตฝายเดียว มิใชคูสัญญา
แสดงเจตนาตกลงกันเลิกสัญญาจากทําสัญญาแลว อันเปนการเลิกสัญญาโดยความตกลง สิทธิเลิก
สัญญาโดยขอสัญญามิใชเง่ือนไขบังคับหลัง หรือเง่ือนเวลาส้ินสุด เพราะนิติกรรมท่ีมีเง่ือนไขบังคับ
หลังหรือเง่ือนเวลาส้ินสุดยอมจะส้ินผลหรือส้ินสุดเม่ือเง่ือนไขสําเร็จหรือถึงกําหนดเวลา สวนสิทธิ
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เลิกสัญญาโดยขอสัญญานั้น แมจะกําหนดไวในนิติกรรมเชนเดียวกันก็เปนสิทธิของเจาหนี้ท่ีเลือก 
หากประสงคจะเลิกปญญาก็ตองแสดงเจตนาเลิกสัญญาหากไมแสดงเจตนาเลิกสัญญา สัญญาก็ยังมี
อยู 
    (2) สิทธิเลิกสัญญาโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย บัญญัติไวในหลาย ๆ เชน มาตรา 387, 388 และมาตรา 389 
    สิทธิเลิกสัญญาโดยบัญญัติแหงกฎหมาย ยอมแลวแตกฎหมายจะบัญญัติไววา
ใหคูสัญญามีสิทธิเลิกสัญญากันไดในกรณีใด แมจะมีกฎหมายบัญญัติไวคูสัญญาก็อาจทําสัญญา
กําหนดสิทธิในการเลิกสัญญาเปนอยางอ่ืนได เวนแตจะเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย หรือ
ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิเลิกสัญญา โดยบทบัญญัติแหง
กฎหมาย การใชสิทธิเลิกสัญญา ตามมาตรา 390 ท่ีวาถาในสัญญาใดคูสัญญาเปนบุคคลหลายคน
ดวยกันอยูขางหนึ่งหรืออีกขางหน่ึง จะใชสิทธิเลิกสัญญาไดก็แตเม่ือบุคคลเหลานั้นท้ังหมดรวมกัน
ใช ท้ังใชตอบุคคลเหลานั้นรวมหมดทุกคนดวย ถาสิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลหนึ่งในจําพวกท่ีมี
สิทธินั้นเปนอันระงับไปแลว สิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลหนึ่งในจําพวกท่ีมีสิทธินั้นเปนอันระงับ
ไปแลว สิทธิเลิกสัญญาอันมีแกบุคคลอ่ืน ๆ ก็ยอมระงับส้ินไปดวย สิทธิในการเลิกสัญญาเปนสิทธิ
ซ่ึงมีทางเลือก แมลูกหนี้จะไมชําระหนี้อันเปนการผิดสัญญา ถาเจาหนี้ไมเลิกสัญญา สัญญานั้นก็ยัง
ผูกพันอยู ถาเจาหนี้เลือกในทางเลิกสัญญา เจาก็ไมจําเปนตองชําระหนี้ตอบแทน แตก็หมดสิทธิเรียก
ใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญา คงไดแตสิทธิกลับคืนสูฐานะเดิมและเรียกคาเสียหาย ดังนั้นเม่ือ
ลูกหนี้ไมชําระหนี้หรือการชําระหนี้กลายเปนพนวิสัย ซ่ึงเจาหนี้มีสัญญาเลิกสัญญาไดโดยขอสัญญา 
หรือโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ยอมเปนสิทธิของเจาหนี้ท่ีจะเลือกวาสมควรจะเลิกสัญญาเพื่อ
ระงับหนี้ตามสัญญา หรือจะบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ตามสัญญา อันเปนสิทธิของเจาหนี้โดยเฉพาะ 
เพื่อเลือกในทางเลิกสัญญาก็ตองปฏิบัติตามวิธีท่ีกําหนดไวในสัญญาหรือในกฎหมาย ท้ังนี้การเลิก
สัญญาจะตองปฏิบัติตามหลักท่ีมีบัญญัติไวในมาตรา 386, 390 ดังนี้ 
    (3) การเลิกสัญญาเปนนิติกรรมฝายเดียวซ่ึงตองมีผูรับการแสดงเจตนา ดังนั้น
จึงตองมีการแสดงเจตนาเลิกสัญญา ถึงคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง (สัญญาจะไมเลิกเองหากไมมีการแสดง
เจตนาบอกเลิกสัญญา) 
    (4) การเลิกสัญญาเปนนิติกรรมท่ีไมมีแบบ กฎหมายมิไดบังคับใหทําเปน
หนังสือ แมสัญญาท่ีจะเลิกเปนนิติกรรท่ีมีแบบ ก็อาจแสดงเจตนาเลิกสัญญาดวยวาจาได (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2827/2544) 
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    (5) การแสดงเจตนาเลิกสัญญาอาจเปนการแสดงเจตนาโดยชัดแจงหรือโดย
ปริยายก็ได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 390/2538) แตแสดงเจตนาโดยการนิ่งไมได เวนแตมีขอสัญญา
กําหนดไววาใหเลิกสัญญาโดยไมตองบอกกลาวแสดงเจตนา (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1212/2518) 
    (6) การแสดงเจตนาเลิกสัญญา เม่ือมีการแสดงเจตนาเลิกสัญญาถึงคูสัญญาอีก
ฝายหนึ่งแลวถอนไมได ตามมาตรา 386 วรรคสอง ถาการแสดงเจตนายังไมถึงผูรับการแสดงเจตนา 
ยอมถอนไดโดยบอกถอนไปถึงกอนหรือพรอมกัน ตามมาตรา 169 วรรคแรก เหตุท่ีกฎหมายไมยอม
ถนอมการแสดงเจตนาเลิกสัญญาซ่ึงมีผลแลว ก็เพราะการเลิกสัญญาเปนการระงับหนี้ตามสัญญา
และทําใหคูสัญญาไดตามใจชอบจะทําใหฐานะของคูสัญญาไมแนนอน แตเฉพาะการถอนการแสดง
เจตนาเลิกสัญญาแตฝายเดียวเทานั้นท่ีทําไมได ถาคูสัญญาทุกฝายประสงคจะผูกพันโดยสัญญาใหม
นั้น 
    (7) การเลิกสัญญาในกรณีท่ีคูสัญญาเปนบุคคลหลายคนไมวาจะเปนเจาหนี้หรือ
ลูกหนี้ก็ตาม สิทธิเลิกสัญญานั้นจะแบงแยกมิไดตามมาตรา 390 
   2.3 ความรับผิดของหุนสวนบริษัท 
   การจํากัดความรับผิดชอบของผูถือหุน ในการจัดต้ังบริษัทจํากัดนั้นมีข้ันตอนหลาย
ข้ันตอนตามกฎหมาย แตผลท่ีสําคัญท่ีสุดของการจดทะเบียนบริษัทก็คือการท่ีบริษัทมีฐานะเปนนิติ
บุคคลมีตัวตนทางกฎหมายแยกจากตัวผูถือหุน เปนเหตุใหบริษัทสามารถมีสิทธิและหนาท่ีตางหาก
จากผูถือหุน ซ่ึงมีผลตามมาในประการอ่ืน ๆ อีก คือ ผูถือหุนมีความรับผิดแยกจากบริษัท ไมตองรับ
ผิดในหนี้สินของบริษัท ทรัพยสินของบริษัทก็แยกจากทรัพยสินของผูถือหุน โดยบริษัทอาจ
ดําเนินคดีในนามของตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 1015 ท่ีวาหางหุนสวนหรือบริษัท
เม่ือไดจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงลักษณะน้ีแลว จัดเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนท้ังหลายซ่ึงรวมเขากันเปนหางหุนสวน หรือบริษัทนั้น การท่ีบริษัทมีสภาพนิติบุคคล
นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียนนั้นถือเปนการเกิดข้ึนของบริษัทตามระบบกฎหมายท่ีวาดวย
ระบบการจดทะเบียน ท่ีบังคับใหการจัดต้ังทะเบียนจะตองเปนไปดวยการจดทะเบียนอันกอใหเกิด
ผลในทางกฎหมายจากการมีสถานะเปนนิติบุคคลท่ีสําคัญ 4 ประการคือ 
    1) การมีสิทธิและหนาท่ีตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย โดยมีหลักวานิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา กลาวคือนิติ
บุคคลสามารถเปนผูทรงสิทธิและใชสิทธิตาง ๆ ได เชน การใชช่ือ การมีสัญชาติ การเปนเจาหนี้
ลูกหนี้รวม ท้ังการดําเนินคดีตาง ๆ เสมือนเปนบุคคลคนหนึ่งในกรณีของบริษัทก็เชนกันท่ีทําให
บริษัทมีสิทธิและหนาท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา นอกจากสิทธิและหนาท่ีบางประการซึ่งโดยสภาพ
แลวพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดา เชน สิทธิในครอบครัวหรือสิทธิในการออกเสียง
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เลือกต้ัง เปนตน โดยสิทธิและหนาท่ีของบริษัทนั้นจะเปนไปตามบทบัญญัติตามกฎหมายและ
ภายใตขอบวัตถุประสงคของบริษัทท่ีไดมีการระบุไวในขอบังคับและตราสารจัดต้ังบริษัท ดังนั้น
การกระทําใดท่ีอยูนอกเหนือวัตถุประสงคแลวยอมเปนการกระทําท่ีอยูนอกเหนืออํานาจท่ีไมมีผล
ผูกพันบริษัท นอกจากนี้การเปนนิติบุคคลของบริษัททําใหบริษัทนั้นมีสิทธิและหนาท่ีแยกตางหาก
จากผูถือหุนท้ังหลาย นัยหนึ่งก็คือสิทธิและหนาท่ีในการประกอบการงาน และอีกนัยหนึ่งก็คือ สิทธิ
และหนาท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน หมายความวาการจัดการงานเพื่อประโยชนในทางการของบริษัทนั้น
ยอมเปนสิทธิและหนาท่ีของบริษัทโดยตรงไมเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของผูถือหุนแตอยางใด 
    2) การมีภูมิลําเนาของตนเอง บริษัทมีสิทธิมีภูมิลําเนาของตนเองโดยใช
สํานักงานใหญ หรือสาขา หรือสถานท่ีทําการใด ๆ เปนภูมิลําเนาก็ได 
    3) การมีสิทธิใชช่ือของตนเองในการประกอบกิจการคาและดําเนินการใด ๆ 
ในนามของบริษัทโดยไมจําเปนตองใชช่ือของผูถือหุนท้ังหมดทุกคน ท้ังมีสิทธิหามมิใหผูอ่ืนใชช่ือ
ซํ้าหรือคลายคลึงกับช่ือบริษัทจนนาจะลวงใหมหาชนหลงไปไดก็สามารถฟองเรียกคาสินไหม
ทดแทน และขอใหศาลบังคับใหเปล่ียนช่ือนั้นเสียใหมก็ได 
    4) สิทธิในการใชสัญชาติไทยเปนนิติบุคคลไทยวาดวยการจดทะเบียนจัดต้ัง
เปนบริษัทตามกฎหมายไทย โดยไมคํานึงวาผูถือหุนจะมีสัญชาติใด แตท้ังนี้ก็ตองอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 โดยท่ัวไป “หลักสภาพนิติบุคคล
ของบริษัท” บริษัทมีสภาพบุคคลแยกตางหากจากผูถือหุนและกรรมการของบริษัทไมตองรับผิด
เปนการสวนตัวกับบริษัทจะจํากัดความรับผิดเฉพาะเงินคาหุนตามจํานวนท่ีตนเองถืออยูและเทาท่ี
ตนยังสงไมครบตามจํานวนเทานั้น ตามบทบัญญัติมาตรา 1996 วากันวาบริษัทจํากัดนั้นคือบริษัทท่ี
ต้ังข้ึนดวยทุนเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยผูถือหุนตางรับผิดจํากัดเพียงไมเกินจํานวนเงินที่ตนยัง
สงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ ดังนั้นหากการประกอบกิจการของบริษัทดําเนินไปแลว
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกเกิดข้ึน ผูถือหุนก็ไมตองรับผิดเปนการสวนตัวตอ
บุคคลภายนอกนั้นอีก  แตกลับเปนตัวของบริษัทท่ีจะตองมีหนาท่ีรับผิดในหนี้ดังกลาวตอ
บุคคลภายนอกแทน แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวาผูถือหุนหรือกรรมการของบริษัทจะรับผิดรวมกับ
บริษัทมิได เพราะไมตองรับผิดก็เฉพาะเม่ือไดกระทําไปเพื่อบริษัท มิใชกระทําไปเพื่อผลประโยชน
สวนตัวเทานั้น 

ศึกษากลุมธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงโดยกฎหมายมิไดกําหนดใหมีหลักประกันในการดําเนิน
ธุรกิจ 
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 ธุรกิจท่ีดําเนินอยูในประเทศไทยน้ันมีอยูดวยกันมากมายหลายอยางดวยกัน ภายใตการ
ดําเนินธุรกิจท่ีมุงแสวงหาผลกําไร ผูประกอบการยอมเล็งถึงผลประกอบการทางดานธุรกิจมาเปน
อันดับหนึ่ง ดังนั้นหากธุรกิจท่ีรัฐมิไดกําหนดใหมีหลักประกันหรือการประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจ ผูประกอบการยอมอาศัยขอบกพรองของกฎหมายท่ีใชควบคุมธุรกิจเปนการเฉพาะน้ัน
กอความเสียหาย ซ่ึงผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศึกษาไว 2 กลุมธุรกิจ โดยกลุมธุรกิจประเภท
กลุมอาหาร และ กลุมผูประกอบวิชาชีพไมปรากฎวากฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในการ
ดําเนินธุรกิจ แตกลุมธุรกิจดังกลาวนั้นมีกฎหมายท่ีคุมครองลูกคา ผูรับบริการ หรือสําหรับบุคคล
ท่ัวไป เพียงแตไมมีกฎหมายกําหนดใหมีหลักประกันในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
ธุรกิจในอนาคต ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 1. กลุมธุรกิจดานอาหาร  
 ธุรกิจอาหารในปจจุบัน มีกฎหมายมากมายหลายฉบับมาเก่ียวของและควบคุมกํากับเพื่อ
เกิดความเปนธรรมทางการคาเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคเพราะอาหารเปนปจจัยสําคัญตอการ
ดํารงคชีพไมวาจะเปนอาหารคนหรืออาหารสัตวก็ตาม ดังนั้นจึงมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของต้ังแต
กระบวนการผลิตสินคาหรือบริการ การขออนุญาต การกําหนดราคา การจัดจําหนาย การกําหนดให
ตองมีใบรับรองคุณภาพหรือมาตรฐานสินคา การกําหนดขอความในฉลาก โดยรวมไปถึงการ
โฆษณาสินคา แตหากผูมีหนาท่ีปฏิบัติหลีกเล่ียงการปฏิบัติตามกฎหมายกําหนดแลวก็อาจเกิดใหมีผู
ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการประกอบธุรกิจ ดังนั้นผูประกอบธุรกิจไมวาจะเปนในฐานะผูผลิต 
ผูคาสง ผูคาปลีก อาจตองรับผิดตามกฎหมายเร่ืองความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law) 
อีกดวย 
 ผูศึกษาไดทําการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจประเภทอาหาร โดยศึกษากฎหมายท่ี
เกี่ยวของกลาวคือ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ.2525 กฎหมายอาญา กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจนี้ 
  1.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดานอาหารของประเทศไทย 
  ธุรกิจอาหารนับเปนสินคาท่ีผูบริโภคตองเส่ียงมากประเภทหนึ่งเพราะวามีผลิตภัณฑ
อาหารออกสูตลาดเพ่ือผูบริโภคมากมาย มีการนําเสนอการแขงขันและกลยุทธในการแขงขัน
มากมายท้ังการโฆษณา ฉลากสินคา รวมท้ังการบรรจุหีบหอหรือผลิตภัณฑ ดังนั้นผูบริโภคอาจ
ไดรับผลกระทบจากการซื้อสินคาเหลานี้ไดงาย ท้ังอาหารคนและอาหารสัตว ดังนั้นผูศึกษาได
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ทําการศึกษาถึงกฎหมายท่ีใชเปนกฎหมายเฉพาะในการดําเนินธุรกิจดานอาหารโดยศึกษา
พระราชบัญญัติดังตอไปนี้ 
   1.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
   เหตุผลและเจตนารมยในการออกกฎหมาย “กฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพ
อาหารท่ีใชอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและยังไมมีบทบัญญัติ
คุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคที่รัดกุมเพียงพอ สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
   กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจอาหารคือพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
   “อาหาร” ในความหมายของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มีความหมายวา ของ
กินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแก 
    (1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อมหรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใด ๆ หรือใน
รูปลักษณะใด ๆ แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี 
    (2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึง
วัตถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส 
    “อาหารควบคุมเฉพาะ” หมายความวา อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหเปนอาหารท่ีอยูในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 
    “ตํารับอาหาร” หมายความวา รายการของวัตถุท่ีใชเปนสวนประกอบอาหารซ่ึง
ระบุน้ําหนักหรือปริมาตรของแตละรายการ 
    “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุท่ีใชบรรจุอาหารไมวาดวยการใสหรือหอ
หรือดวยวิธีใด ๆ  
    “ฉลาก” หมายความรวมถึงรูป รอยประดิษฐ เคร่ืองหมาย หรือขอความใด ๆ ท่ี
แสดงไวท่ีอาหาร ภาชนะบรรจุอาหาร หรือหีบหอของภาชนะท่ีบรรจุอาหาร 
    “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม ปรุงแตงและหมายความรวมถึงแบงบรรจุดวย 
    “จําหนาย” หมายความรวมถึง ขาย จาย แจก หรือแลกเปล่ียน ท้ังนี้ เพื่อ
ประโยชนในทางการคา หรือการมีไวเพื่อจําหนายดวย 
    “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
    “สงออก” หมายความวา นําหรือสงออกนอกราชอาณาจักร 
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    “โรงงาน” หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานท่ีต้ังข้ึนเพื่อผลิต
อาหาร 
    มาตรา 6 เพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหาร ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา กําหนดและควบคุมอาหารไวดังนี้ (1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ (2) กําหนด
คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารนั้น 
ๆ ท่ีผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ตลอดจนหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ
ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนาย (3) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารท่ี
มิใชเปนอาหารตาม (1) และจะกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อ
จําหนาย หรือจําหนายดวยหรือไมก็ได (4) กําหนดอัตราสวนของวัตถุท่ีใชเปนสวนผสมอาหารตาม
ช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย 
รวมท้ังการใชสีและเคร่ืองปรุงแตงกล่ินรส (5) กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการใชวัตถุเจือ
ปนในอาหาร การใชวัตถุกันเสีย และวิธีปองกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพื่อ
จําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย (6) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุและ
การใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหามใชวัตถุใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย (7) กําหนดวิธีการผลิต 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหารเพ่ือปองกันมิใหอาหารที่ผลิตเพื่อจําหนาย 
นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนายเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามพระราชบัญญัตินี้ (8) กําหนดอาหารท่ี
หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย (9) กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการตรวจ การเก็บ
ตัวอยาง การยึด การอายัด และการตรวจวิเคราะหทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมทั้งเอกสารอางอิง 
(10) กําหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพื่อจําหนาย นําเขาเพื่อจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ซ่ึง
จะตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เง่ือนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการ
โฆษณาในฉลาก 
    ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑตองหาม
ในการประกอบธุรกิจประเภทอาหารโดยกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
    “หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารดังตอไปนี้” 
อาหารที่มีลักษณะไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน อาหารอื่นท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
    “อาหารท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ใหถือวาเปนอาหารไมบริสุทธ์ิ” อาหารท่ีมีส่ิงท่ี
นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือปนอยูดวย อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราท่ีอาจเปน
เหตุใหคุณภาพของอาหารนั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีผลิต การผลิต และ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว อาหารที่ไดผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโดยไมถูก
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สุขลักษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ีเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได อาหารที่มีภาชนะบรรจุ
ประกอบดวยวัตถุท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ 
    “อาหารที่ มี ลักษณะดังตอไปนี้ให ถือวาเปนอาหารปลอม” อาหารที่ได
สับเปล่ียนใชวัตถุอ่ืนแทนบางสวน หรือคัดแยกวัตถุท่ีมีคุณคาออกเสียท้ังหมดหรือบางสวน และ
จําหนายเปนอาหารแทอยางนั้น หรือใชช่ืออาหารแทนั้น วัตถุหรืออาหารท่ีผลิตข้ึนเทียมอาหารอยาง
หนึ่งอยางใดและจําหนายเปนอาหารแทอยางนั้น อาหารท่ีไดผสมหรือปรุงแตงดวยวิธีใด ๆ โดย
ประสงคจะปกปดซอนเรนความชํารุดบกพรองหรือความดอยคุณภาพของอาหารนั้น อาหารที่มี
ฉลากเพื่อลวง หรือพยายามลวงผูซ้ือใหเขาใจผิดในเร่ืองคุณภาพ ปริมาณ ประโยชน หรือลักษณะ
พิเศษอยางอ่ืน หรือในเร่ืองสถานท่ีและประเทศท่ีผลิต อาหารท่ีผลิตข้ึนไมถูกตองตามคุณภาพหรือ
มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 (1) หรือ (3) ถึงขนาดจากผลวิเคราะหปรากฏวา
สวนประกอบท่ีเปนคุณคาทางอาหารขาดหรือเกินรอยละสามสิบจากเกณฑตํ่าสุดหรือสูงสุด หรือ
แตกตางจากคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีระบุไวจนทําใหเกิดโทษหรืออันตราย  
    “อาหารที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด” 
(มาตรา 25 (4)) 
     (1) ไมปลอดภัยในการบริโภค หรือ 
     (2) มีสรรพคุณไมเปนท่ีเช่ือถือ หรือ 
     (3) มีคุณคาหรือคุณประโยชนตอรางกายในระดับท่ีไมเหมาะสม  
     ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือให
ปราศจากอันตรายแกผูบริโภค กฎหมายจึงกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามี
อํานาจ ดังตอไปนี้ 
     (1) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผู รับอนุญาตผลิตหรือนําเขา ซ่ึงอาหาร 
ดัดแปลง แกไขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหาร 
     (2) ส่ังใหงดผลิต หรืองดนําเขาซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรือ
อาหารที่ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารท่ีไมควรแกการบริโภค 
     (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารใหประชาชนทราบในกรณีท่ี
ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจนวาอาหารรายใดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเปนอาหาร
ปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเปนอาหารท่ีนาจะเปน
อันตรายตอสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีอาจเปน
อันตรายเม่ือใชบรรจุอาหาร โดยใหระบุขอความดังตอไปนี้ดวย 
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     (ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด ใหระบุช่ือผูผลิตพรอมท้ังชนิด
และลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีช่ือทาง
การคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขาก็ใหระบุช่ือทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้น
ดวย แลวแตกรณี 
     (ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัดแตปรากฏตัวผูจําหนาย ใหระบุ
ช่ือผูจําหนายและสถานท่ีจําหนายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 
     สําหรับการควบคุมการโฆษณาอาหารนั้น มาตรการท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา 
(Pre-Censor) ผูทําการโฆษณาจึงตองยื่นคํารองใหคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อพิจารณาขอความ
หรือสวนประกอบตาง ๆ ท่ีใชโฆษณากอนการทําเปนโฆษณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 31-
34) จึงจะนําออกโฆษณาตามส่ือท่ีขออนุญาตไวได ซ่ึงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการขอข้ึน
ทะเบียนตําหรับอาหารตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับตําหรับอาหารไวดังนี้ ช่ืออาหาร ช่ือและปริมาณ
ของวัตถุอันเปนสวนประกอบของอาหาร ขนาดบรรจุ ฉลาก ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิต ผลการตรวจ
วิเคราะหอาหารจากสวนราชการหรือสถาบันท่ีคณะกรรมการกําหนด และรายการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหารตามบทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา 35) แตหากภายหลังปรากฎ
วาอาหารใดท่ีไดข้ึนทะเบียนตํารับอาหารไวแลวนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารที่ไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไม
อาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 38 กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอน
ทะเบียนตํารับอาหารนั้นได  
     การโฆษณาในสรรพคุณของอาหารท่ีผูประกอบการจัดจําหนายหรือมีไว
เพื่อจําหนายนั้น การโฆษณาดังกลาวนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขไวดังนี้ 
     “หามมิใหผูใดโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอัน
เปนเท็จหรือเปนการหลอกลวงใหเกิดความหลงเช่ือโดยไมสมควร” 
     “ผูใดมีความประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณของ
อาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือ
ส่ิงพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพื่อประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตร หรือ
ขอความที่จะโฆษณาดังกลาวนั้นใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะ
โฆษณาได” 
     ดังนั้น เพื่อพิทักษประโยชนและความปลอดภัยของผูบริโภคใหกฎหมาย
กําหนดใหผูอนุญาตมีอํานาจส่ังเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
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     (1) ใหผูผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายอาหาร หรือผูทําการโฆษณาระงับการ
โฆษณาอาหารท่ีเห็นวาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนมาตรา 41 
     (2) ใหผูผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายอาหาร หรือผูทําการโฆษณาอาหาร 
ระงับการผลิต การนําเขา การจําหนาย หรือการโฆษณาอาหารท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหาร
ดังกลาวไมมีคุณประโยชน คุณภาพหรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา  
     อาหารใดที่ไดข้ึนทะเบียนตํารับอาหารไวแลว หากภายหลังปรากฏวา
อาหารนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึนทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอมตาม
มาตรา 27 หรือเปนอาหารท่ีไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไมอาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 38 
ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารนั้นได  
    1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 
    เหตุผลและเจตนารมยในการออกกฎหมาย “โดยท่ีกฎหมายวาดวยการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันไดใชบังคับมานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ในสวนท่ี
เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวยังไมรัดกุมเพียงพอและยังขาดมาตรการเก่ียวกับการขอ
อนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายการข้ึนทะเบียนอาหารสัตวตลอดจนการควบคุมในเร่ืองอ่ืน ๆ 
สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” 
    กฎหมายท่ีบังคับใชเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจอาหารสัตวคือพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
    “อาหารสัตว” ในความหมายของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ.2525 มีความหมายวา วัตถุท่ีมุงหมายเพื่อใชเล้ียงสัตวท่ีรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวประกาศเปนอาหารสัตวในราชกิจจานุเบกษา 
    “ผลิต” หมายความวา ทํา ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง เปล่ียนรูป หรือแบงบรรจุ 
    “ขาย” หมายความวา จําหนาย จาย แจก แลกเปล่ียน ท้ังนี้ เพื่อเปนประโยชน
ในทางการคา และหมายความรวมถึงการมีไวเพื่อขายดวย 
    “นําเขา” หมายความวา นําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักร 
    “ภาชนะบรรจุ” หมายความวา วัตถุใด ๆ ท่ีใชบรรจุหรือหุมหออาหารสัตว
โดยเฉพาะ 
    “ฉลาก” หมายความรวมถึง รูป รอยประดิษฐ หรือขอความใด ๆ ท่ีแสดงไวท่ี
ภาชนะบรรจุอาหารสัตว  
    มาตรา 6 เพื่อประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด โดยไดมีการกําหนดและควบคุมคุณภาพอาหารสัตวไวดังนี้ 
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(1) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว (2) คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว ตาม
ช่ือ ประเภท ชนิด หรืออายุของสัตว ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการผลิตเพื่อขายหรือขายอาหาร
สัตวนั้น (3) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขาเพื่อ
ขาย (4) ช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวเพื่อขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (5) 
ช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (6) วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษา
อาหารสัตวเพื่อปองกันมิใหอาหารสัตวท่ีผลิตเพื่อขายหรือขายเปนอาหารสัตวเส่ือมคุณภาพตาม
มาตรา 34 (7) คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใชภาชนะบรรจุ ตลอดจนวัตถุท่ีหาม
ใชเปนภาชนะบรรจุอาหารสัตวเพื่อขาย 
    พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กฎหมายไดกําหนด
หลักเกณฑตองหามในการประกอบธุรกิจประเภทอาหารโดยกําหนดสาระสําคัญดังนี้ 
    “หามมิใหผูใดผลิตเพื่อขาย ขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวซ่ึงมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้” อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวผิดมาตรฐาน อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ 
อาหารสัตวท่ีมิไดข้ึนทะเบียน อาหารสัตวท่ีอธิบดีส่ังเพิกถอนทะเบียน อาหารสัตวอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กําหนด  
    กฎหมายไดกําหนดคุณลักษณะของอาหารสัตวท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ โดยให
ถือวาอาหารสัตวตามลักษณะดังกลาวเปนอาหารสัตวท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานอาหารสัตว 
    “อาหารสัตวปลอมปนไดแกอาหารสัตวท่ีใชวัตถุอ่ืนเปนสวนผสมไมตรงกับท่ี
ข้ึนทะเบียนไว ยกเวนวัตถุซ่ึงอาจมีไดโดยธรรมชาติ” 
    “อาหารสัตวผิดมาตรฐานไดแก อาหารสัตวท่ีมีคุณภาพไมถูกตองตาม
มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 (2)” 
    “อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ” ไดแก อาหารสัตวท่ีมีลักษณะตอไปนี้ 
     (1) อาหารสัตวท่ีลวงอายุไปจากท่ีแสดงไวในฉลาก 
     (2) อาหารสัตวท่ีเปน รา บูด เนา หรือมีวัตถุมีพิษเจือปนจนอาจเปนอันตราย
แกสัตวตามลักษณะหรือปริมาณท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
     (3) อาหารสัตวท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7)  
     ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใหถูกสุขลักษณะ
ปราศจากอันตรายแกสัตวหรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตว กฎหมายจึงกําหนดใหอธิบดีมี
อํานาจดังตอไปนี้ 
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     (1) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูผลิตหรือผูนําเขา หรือผูขายซ่ึงอาหารสัตว
ดัดแปลงแกไขสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหารสัตวได 
     (2) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูผลิต หรือผูนําเขา หรือผูขายซ่ึงอาหารสัตวงด
ผลิตหรือนําเขาหรือขายอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขาโดยไมไดข้ึนทะเบียนอาหารสัตว หรืออาหาร
สัตวท่ีปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารสัตวท่ีไมควรใชเล้ียงสัตว 
     (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารสัตวใหประชาชนทราบในกรณีท่ี
เปนอาหารสัตวอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 31 หรือภาชนะบรรจุรายใด
ประกอบดวยวัตถุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7) ใหระบุขอความดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิต หรือผูนําเขาโดยแนชัดใหระบุช่ือ
ผูดําเนินการ สถานท่ีดําเนินการพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 
และถาอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีช่ือทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขา ใหระบุ
ช่ือทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวย แลวแตกรณี 
      (ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตหรือผูนําเขา แตปรากฏตัวผูขายใหระบุ
ช่ือผูขายและสถานท่ีขาย พรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 
      สําหรับการควบคุมผูประกอบการทางดานอาหารสัตวและการโฆษณา
อาหารสัตวนั้น มาตรการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 
กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา โดยกําหนดหลักเกณฑในการขอ
ข้ึนทะเบียนใหผูประกอบการรับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซ่ึง
อาหารสัตวเพื่อขายผูใดประสงคจะผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวชนิดใด ตองนํา
อาหารสัตวชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอน และเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึน
ทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวนั้นได (พระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มาตรา 37) แตหากปรากฎภายหลังวาอาหารสัตวท่ีไดข้ึนทะเบียนอาหาร
สัตวไวแลวนั้นไมมีการผลิตหรือนําเขาเกินสองป หรืออาจเปนอันตรายแกสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ัง
ยกเลิกหรือเพิกถอนทะเบียนอาหารสัตว โดยกฎหมายกําหนดการยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต
อาหารสัตวผูประกอบการมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีทราบ
คําส่ัง 
      การโฆษณาในสรรพคุณของอาหารท่ีผูประกอบการจัดจําหนาย หรือมี
ไวเพื่อจําหนายนั้น การโฆษณาดังกลาวนั้นกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขไวดังนี้ 
      “หามมิใหผูใดโฆษณาคุณภาพของอาหารสัตวอันเปนเท็จหรือเกินความ
จริง ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหลงเช่ือหรือสําคัญผิดในคุณภาพของอาหารสัตวนั้น” 
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      “ผูใดประสงคจะโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารสัตวทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพหรือส่ิงพิมพอ่ืน หรือ
ดวยวิธีอ่ืนใด เพื่อประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตรหรือขอความที่จะโฆษณา
ดังกลาวนั้น ใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจงึจะโฆษณาได” 
      ดังนั้นเพื่อพิทักษประโยชนของผูเล้ียงสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังเปน
หนังสืออยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
      (1) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการโฆษณา
อาหารสัตวท่ีเห็นวาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนตามมาตรา 45 
      (2) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการผลิต การ
นําเขา การขาย หรือการโฆษณาอาหารสัตวท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหารสัตวดังกลาวไมมีคุณภาพ
หรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา 
 
   1.2 ความรับผิดตามกฎหมายอาญาควบคุมเกี่ยวกับอาหาร 
   สําหรับประเทศไทยน้ัน นิติบุคคลอาจตองรับผิดทางอาญาไดในกรณีดังตอไปนี้ 
    1. เม่ือมีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลใดตองรับผิดทางอาญา นิติบุคคล
นั้นก็ยอมจะตองรับผิดตามท่ีกฎหมายน้ันบัญญัติไว เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ.
2499  
    2. เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหนิติบุคคลใดตองรับผิดในการกระทําของผูอ่ืนซ่ึงนิติ
บุคคลจะตองรับผิดชอบ เชน พระราชบัญญัติสมุดเอกสารแลหนังสือพิมพ พ.ศ.2470 ซ่ึงใชอยูใน
ขณะนั้นใหเจาของตองรับผิดในความผิดท่ีไดกระทําลงดวยการโฆษณาสมุด หรือเอกสาร หรือ
หนังสือพิมพ ฉะนั้นบริษัทจํากัดนิติบุคคลซ่ึงเปนเจาของหนังสือพิมพ จึงตองรับผิดในความผิดฐาน
หม่ินประมาทอันเนื่องจากขอความท่ีตีพิมพได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 265/2473) หรือตาม
พระราชบัญญัติการทําเหมืองแร พ.ศ.2461 ซ่ึงใชอยูในขณะนั้น ผูถือประทานบัตรเหมืองแรยื่นบัญชี
แรไมถูกตอง ก็มีความผิด แมผูถือประทานบัตรนั้นจะเปนบริษัทจํากัด ซ่ึงเปนนิติบุคคล และแม
ผูจัดการของบริษัทจะเปนผูทําบัญชีก็ตาม (คําพิพากษษฎีกาท่ี 185/2489) 
    3. หากไมมีกฎหมายบัญญัติโดยตรงใหนิติบุคคลตองรับผิด หรือตองรับผิดใน
การกระทําของผูอ่ืนดังกลาวขางตนแลว นิติบุคคลจะรับผิดทางอาญาก็ตอเม่ือความผิดทางอาญานั้น
ไดกระทําไปในการดําเนินงานตามวัตถุท่ีประสงคของนิติบุคคลนั้น ๆ และนิติบุคคลไดรับ
ประโยชนจากการกระทํานั้นแลว ท้ังนี้จะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 1669/2506, 584/2508 ซ่ึง
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วินิจฉัยวา บริษัทนิติบุคคลแมไมสามารถกระทําการทุกอยางไดเชนบุคคลธรรมดาก็ตาม แตถาการ
กระทํานั้นเปนไปตามความประสงคซ่ึงไดจดทะเบียนไว และไดรับประโยชนอันเกิดจากการกระทํา
นั้นแลว ก็ยอมมีเจตนาในการรับผิดทางอาญาได (ขอเท็จจริงตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 1669/2506 เปน
เรื่องกรรมการผูจัดการของบริษัทจํากัด ปลอมและใชเอกสารปลอมในการสงแรไปตางประเทศตาม
วัตถุประสงคของบริษัทจํากัดและขอเท็จจริงตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 584/2508 เปนเร่ืองปลอม
เอกสารในกิจการของนิติบุคคล) คําพิพากษาฎีกาท่ี 59/2507 นิติบุคคลยอมแสดงความประสงคจาก
ทางผูแทน เม่ือผูแทนออกเช็คโดยเจตนาจะมิใหมีการใชเงินตามเช็ค นิติบุคคลนั้นตองรับผิดรวมกับ
ผูแทนของนิติบุคคลดวย คําพิพากษาฎีกาท่ี 1620/2508 พบอาหารกระปองไมบริสุทธ์ิฝาฝน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหาร พ.ศ.2484 ในรานคาของบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดตองมี
ความผิด คําพิพากษาฎีกาท่ี 637/2509 บริษัทจํากัดท่ีต้ังท่ีต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการอันเปนกุศลหรือ
สงเคราะหผูถือหุนอันมีลักษณะคลายคลึงกับการประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 861 และ 889 จะตองไดรับอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการ
คาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ.2471 มาตรา 7 และ 8 แตถาการ
กระทําความผิดนั้นมิไดกระทําไปในกิจการท่ีอยูในขอบวัตถุท่ีประสงคของนิติบุคคลแลว แมผูแทน
ของนิติบุคคลกระทําไป ก็หาทําใหนิติบุคคลนั้นตองรับผิดดวยไม ผูแทนของนิติบุคคลเทานั้นตอง
รับผิดทางอาญาเปนสวนตัว ท้ังนี้ ดังท่ีวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกาท่ี 1050/2504 วา เม่ือบริษัทจํากัด
ไมมีวัตถุประสงคในการรับประกันภัย แตผูจัดการไปกระทํากิจการคลายการรับประกันภัย อันเปน
ความผิดตอ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยและผาสุกแหง
สาธารณชน พ.ศ.2471 บริษัทจํากัดไมมีความผิดเพราะเปนการนอกวัตถุท่ีประสงคแตผูจัดการท่ี
กระทํามีความผิด 
    สําหรับกฎหมายอาญาท่ีใชควบคุมเกี่ยวควมรับผิดดานอาหาร กลาวคือ มาตรา 
236 ผูใดปลอมปนอาหาร ยา หรือเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนใด เพื่อบุคคลอ่ืนเสพยหรือใช และการ
ปลอมปนนั้น นาจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ หรือจําหนาย หรือเสนอขาย ส่ิงเชนวานั้นเพื่อ
บุคคลเสพยหรือใช ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 
    ท้ังนี้ คําวา “ปลอมปน” ตามความหมายพจนานุกรมไดใหความหมายวา “เอา
ของเลวไปผสมกับของดี เพื่อใหเขาใจวาเปนของดี” 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 64/2464 จําเลยและ ก กับ ข ชวยกันโรยยาลงในแกงแลว
นํามารับประทาน ปรากฏวา ก เมา สวน ข ตาย สวนจําเลยไมเปนอะไรเพราะกินไมมาก ดังนี้ จะ
ลงโทษจําเลย ตาม มาตรา 290 ไมได การกระทําแกตนเองไมมีบทลงโทษ เม่ือ ข ยอมตัวเขา
รับประทานแกงซ่ึงตนและจําเลยเปนผูปนยาพิษนั้นเอง เทากับกระทําตัวเอง จึงเอาความผิดไมได 
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แตจําเลยมีความผิด มาตรา 198 (มาตรา 236) เพราะคําวา “ปลอมปน” หมายความวา ทําใหไม
บริสุทธ์ิดวย และจําเลยเปนผูปลอมปนอาหารสําหรับ ข บริโภค และ ข ตายเพราะบริโภคอาหารนั้น 
จําเลยจึงมีความผิดตาม มาตรา 198 (มาตรา 236) มาตรา 200 (มาตรา 238) 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 3304/2529 จําเลยผลิตซอสปลอมเปนความผิดฐานผลิต
อาหารปลอมตามพระราชบัญญัติอาหารฯ และปลอมเคร่ืองหมายการคา เปนความผิดตาม ป.อ.แม
จะกระทําในเวลาเดียวกัน ก็เปนความผิดหลายกรรมมิใชเปนความผิดกรรมเดียว 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 2831/2535 ความผิดฐานปลอมเคร่ืองหมายการคาและผลิต
อาหารปลอม ลักษณะของการกระทําผิดแยกจากกัน เม่ือมีการปลอมเคร่ืองหมายการคาและนําไปใช 
ก็เปนความผิดสําเร็จกระทงหนึ่ง เม่ือนําอาหารท่ีสวนประกอบไมใชสูตรของแท มาปดเคร่ืองหมาย
การคาปลอม เพื่อใหผูบริโภคหลงเช่ือวาเปนอาหารสูตรของแท ก็เปนความผิดฐานผลิตอาหาร
ปลอมอีกกระทงหนึ่ง 
    คําพิพากษาฎีกาท่ี 4925/2538 โจทกบรรยายฟองวา จําเลยใชน้ําหัวเช้ือทางเคมี
ผสมกับวัตถุทางเคมี จนเปนแชมพูโดยไมไดรับอนุญาต แลวบรรจุขวดแชมพูท่ีมีช่ือรูปรอย
ประดิษฐเปนเคร่ืองหมายการคา วิดัลแซสซูน เคร่ืองหมายแพนทีนโปรวี เคร่ืองหมายอักษรโรมัน
ปาลมโอลีฟออพติมา และเคร่ืองหมาย รีจอยส อันเปนเคร่ืองหมายการคาและใชในการประกอบ
การคาของบริษัทริชารด วินสัน วิคส อิงค ของบริษัทคอลเกตปาลมโอลีฟฯ และของบริษัท
เดอะพร็อคเตอรแอนดแกรมเบิลฯ ซ่ึงไดจดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อใหประชาชน
หลงเช่ือวาเปนสินคาและการคาของบริษัทดังกลาวขางตน และจําหนายแกประชาชน เม่ือนําไปใช
แลวจะเปนอันตรายแกสุขภาพผูบริโภค เปนการบรรยายครบองคประกอบความผิดตาม ป.อ. มาตรา 
236, 272 และชอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5) (จําเลยรับสารภาพ
ในศาลชั้นตนแตอุทธรณ ศาลอุทธรณและศาลฎีกาพิพากษายืน) 

 2. มาตรการทางกฎหมายท่ีคุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากสินคาและบริการ 
 ในสมัยกอนการซ้ือสินคาหรือบริการเปนการดําเนินการทางการตลาดแบบตรงไปตรงมา 
สามารถตรวจสอบกันไดดวยตาเปลา จึงทําใหเม่ือเกิดขอบกพรองในสินคา ก็ถือวาผูซ้ือนั้นก็ตอง
รับภาระในความเสียหาย เนื่องจากผูซ้ือเปนผูเลือกสินคานั่นเองหลักนี้เปนหลักท่ัวไปในกฎหมาย
ซ้ือขาย เรียกวา “หลักผูซ้ือตองระวัง” (Caveat Emptor) หรือ (Let the buyer beware) หลักนี้ต้ังอยู
บนพื้นฐานท่ีวา มนุษยทุกคนมีความรูความสามารถเทาเทียมกันจึงควรเคารพในความศักดิ์สิทธ์ิใน
การแสดงเจตนา ดังนั้นมนุษยจึงมีอิสระท่ีจะกอนิติสัมพันธอยางไรก็ได แตปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น 
ระบบการคาธุรกิจเปล่ียนแปลงไป มีความเจริญกาวหนาอยางมาก ข้ันตอนการผลิตมีวิวัฒนาการท่ี
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ซับซอนและมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ความเขาใจวามนุษยมีความรูเกี่ยวกับสินคาท้ังหมด
ยอมไมเพียงพอแลว ซ่ึงเปนการยากยิ่งหากผูบริโภคจักตองเปนผูพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาท
เลินเลอ เนื่องจากความรูทางดานเทคโนโลยีการผลิตตลอดจนวิธีการตรวจสอบสินคา ผูประกอบ
ธุรกิจเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะอธิบายถึงข้ันตอนเหลานั้นได ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมี
กฎหมายเพ่ือคุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากผูประกอบธุรกิจ 
  2.1 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายท่ีมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
คุมครองผูบริโภคที่อาจจะไดรับความเดือดรอนหรือไดรับความไมเปนธรรมจากการสินคาและ
บริการตาง ๆ จะเห็นไดจากเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้วาท่ีมีการตรากฎหมายนี้
ข้ึนมาเนื่องจากปจจุบันนี้การเสนอสินคาและบริการตาง ๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพ่ิมมากข้ึน ผู
ประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบธุรกิจโฆษณาไดนําวิชาการในทางการตลาดและทางการ
โฆษณามาใชในการสงเสริมการคาบริการซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ี
เสียเปรียบเพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีจะทราบภาวะตลาดและความจริงท่ีเกี่ยวกับคุณภาพและ
ราคาของสินคาและบริการตาง ๆ ไดอยางถูกตองและทันทวงที นอกจากนั้นในบางกรณีแมจะมีการ
ออกกฎหมายข้ึนมาใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของสินคา
และบริการอยูแลวก็ตาม แตการที่ผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจ
การคาหรือผูประกอบธุรกิจโฆษณาเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคยอมจะเสียเวลาและคาใชจาย
จึงเปนการไมคุมคาและผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการ
ดําเนินคดีไดและในบางกรณีก็ไมอาจระงับหรือยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภค
ไดทันทวงทีจึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายเพื่อใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการท่ัวไป โดย
กําหนดหนาท่ีของผูประกอบธุรกิจการคาและผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภคเพื่อใหความเปน
ธรรมตามสมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ ดูแล และ
ประสานงานการปฏิบัติงานของสวนราชการตาง ๆ ในการใหความคุมครองผูบริโภค 
  แมวาพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ดังกลาวจะไมใชเร่ืองของกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจนําเท่ียว การประกอบธุรกิจอาหารท้ังอาหารคนและอาหาร
สัตวโดยตรงก็ตาม แตดวยเพราะวานักทองเท่ียวหรือผูรับบริการ ผูซ้ือสินคาหรือบริการทางดาน
อาหาร เปนผูบริโภคท่ีเขารับบริการโดยตรงก็ตาม แตดวยเพราะวาผูเสียหายจากการดําเนินธุรกิจนั้น
เปนผูบริโภค ดังนั้นผูศึกษาจึงตองทําการศึกษา พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 นี้ใน
ประเด็นตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเร่ืองนิยามศัพทท่ีสําคัญตาง ๆ และการโฆษณา
การคาบริการ รวมท้ังมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคท่ีเปนผูรับบริการ ดังตอไปนี้ 
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   2.1.1 การคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
   กฎหมายคุมครองผูบริโภค คือ กฎหมายท่ีใหความคุมครองแกประโยชนของ
ผูบริโภค โดยมีหลักเกณฑบางประการที่กฎหมายนี้ตองใหการคุมครองนักทองเท่ียว ผูซ้ือสินคา
หรือบริการ ท่ีเปนผูบริโภคตามกฎหมาย ดังนั้นนักทองเท่ียว หรือผูซ้ือสินคาหรือบริการ จึงมี
ความหมายตามท่ีกฎหมายฉบับนี้ใหความหมายไว กลาวคือ คําวา “ผูบริโภค” ตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ใหคํานิยามของคําวาผูบริโภคหมายความวาผูซ้ือหรือไดรับบริการจาก
ผูประกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจ
เพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการดวย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว ความหมายของคําวาผูบริโภคตาม
กฎหมายจะไมมีความหมายที่สมบูรณ ดังนั้นแลวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาคํานิยามของคํา
วา “ซ้ือ หมายความรวมถึง เชา เชาซ้ือ หรือไดมาไมวาดวยประการใด ๆ โดยใหคาตอบแทนเปนเงิน
หรือผลประโยชนอยางอ่ืนคําวา “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซ้ือ หรือจัดหาใหไมวาดวย
ประการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือ
ชักชวนเพื่อการดังกลาวดวย และคําวา “ผูประกอบธุรกิจ” ท่ีหมายความวา ผูขาย ผูผลิตเพื่อขาย ผูส่ัง
หรือนําเขา มาในราชอาณาจักรเพ่ือขายหรือผูซ้ือเพื่อขายตอสินคาหรือผูใหบริการและหมายความ
รวมถึงผูประกอบกิจการโฆษณาดวย 
   จากคํานิยามดังกลาวขางตน เม่ือนํามาพิจารณารวมกัน จะทําใหเขาใจความหมาย
ของคําวา “ผูบริโภค” หมายความรวมถึง ผูซ้ือ รวมท้ังผูเชา ผูเชาซ้ือหรือไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการ
ใด โดยเสียคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนใหแกผูประกอบธุรกิจ หมายถึง ผูขาย 
ผูใหเชา ผูใหเชาซ้ือ หรือใหบริการโดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน และยัง
รวมถึงผูถูกเสนอหรือชักชวนใหซ้ือสินคาหรือบริการจากผูประกอบธุรกิจดวย เชนนี้องคประกอบ
ของการเปนผูบริโภคตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 จึงมี
องคประกอบท่ีมีความสําคัญ คือ 
    1) เปนผูซ้ือ ผูเชา ผูเชาซ้ือหรือไดมาซ้ือสินคาหรือบริการโดยเสียคาตอบแทน
เปนเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนหรือถกชักชวนใหซ้ือสินคาหรือบริการ 
    2) ตองซ้ือ เชา เชาซ้ือหรือไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือถูกชักชวนใหซ้ือ
สินคาหรือรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ 
    3) ผูประกอบธุรกิจตองเปนผูขาย ผลิตเพื่อขาย ส่ังหรือนําเขาเพื่อขายหรือซ้ือมา
เพื่อขายตอ 
    4) ผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจตองเปนคูสัญญากัน มิฉะนั้นผูบริโภคจะไมอยู
ภายใตความคุมครองของกฎหมาย ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติของกฎหมายมุงหมายเชนนั้น 
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    5) ในกรณีท่ีชักชวนใหซ้ือสินคาหรือรับบริการอาจไมมีนิติสัมพันธกัน แตก็
หมายความเฉพาะการไดรับการชักชวนเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการในแงการโฆษณาเทานั้น การ
ท่ีเรียกรองใหมีการชดใชความเสียหายในระดับนี้ คงจะเรียกรองกันตามหลักสัญญาไมได เพราะยัง
ไมแนวาจะเกิดเปนหนี้ผูกพันผูโฆษณาแลวหรือไมคงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
    เม่ือผูซ่ึงไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการเปนผูบริโภคตามกฎหมายน้ีก็
จะทําใหผูรับบริการมีสิทธิและไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
ทันที ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชาวไทย มาตรา 57 ไดใหการรับรองสิทธิของผูบริโภคเอาไว ดังนั้นพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2541 จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายเพ่ือใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ มีท้ังหมด 5 ประการ ดังนี้ 
    1) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารทั้งคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับ
สินคาหรือบริการ 
    2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
    3) สิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
    4) สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับขอ
สัญญาโดยไมถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบธุรกิจ 
    5) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาชดเชยความเสียหาย ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการ
คุมครองและชดใชคาเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามขอ 1, 2, 3 และ 4 ดังกลาว 
   2.1.2 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
   กฎหมายคุมครองผูบริโภคเปนกฎหมายท่ีใหสิทธิแกผูบริโภคในการรองเรียนตอ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคหรือฟองคดีตอศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายแกผูผลิตสินคาหรือ
ใหบริการในลักษณะท่ีไมปลอดภัยเปนอันตรายแกผูบริโภคนั้น โดยแนวทางในการบัญญัติกฎหมาย
คุมครองผูบริโภคเกิดข้ึนมา เพื่อใหมีมาตรการในการคุมครองประชาชนซ่ึงสวนใหญเปนผูบริโภคมิ
ใหถูกเอาเปรียบจากผูผลิตสินคา หรือผูใหบริการนั่นเอง โดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไวดวยใน
มาตรา 20 ดังนี้ 
    1) รับเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
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    2) ติดตามและสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจซ่ึงกระทําการใด ๆ 
อันมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีการทดสอบหรือพิสูจนสินคาหรือบริการ
ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและจําเปนเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
    3) สนับสนุนหรือทําการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค
รวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานอ่ืน 
    4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาแกผูบริโภคในทุกระดับการศึกษา
เกี่ยวกับความปลอดภัยและอันตรายท่ีอาจไดรับจากสินคาหรือบริการ 
    5) ดําเนินการเผยแพรบริการ และใหความรูและการศึกษาแกผูบริโภค เพื่อ
สรางนิสัยในการบริโภคที่เปนการสงเสริมพลานามัย ประหยัด และใชทรัพยากรของชาติใหเปน
ประโยชนมากท่ีสุด 
    6) ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุม สงเสริม หรือกําหนดมาตรฐานของสินคาหรือบริการ 
    7) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง
มอบหมาย 
    พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดกําหนดหลักเกณฑถึงการบังคับ
ใชกฎหมายไวโดยมีหลักเกณฑวา ในกรณีท่ีกฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไดบัญญัติเร่ือง
ใดไดเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นและใหนําบทบัญญัติในหมวด
นี้ไปใชบังคับไดเทาท่ีไมซํ้าหรือขัดกับบทบัญญัติดังกลาว เวนแต 
    8) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏ
วาเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวยังมิไดมีการดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบ
ข้ันตอนตามกฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมาย
ดังกลาวภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือ
คณะกรรมการ ใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายรัฐมนตรีพิจารณา
ออกคําส่ังตามความในหมวดน้ีได 
    9) ในกรณีตาม 1) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหเนิ่นชาตอไปได 
ใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตาม
ความในหมวดนี้ไดโดยไมตองมีหนังสือแจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเง่ือนไขใน 1) 
    ในกรณีท่ีกฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจแกเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามที่บัญญัติใหหมวดน้ี ใหคณะกรรมการ
เฉพาะเร่ืองมีอํานาจออกคําส่ังตามความในหมวดนี้ เวนแตในกรณีกฎหมายดังกลาวมีเจาหนาท่ีผูมี
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อํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายอยู
แลว คณะกรรมการอาจมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายอยูแลว คณะกรรมการอาจ
มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ ใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้
แทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได การมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
ๆ ตามวรรคสอง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    นอกจากนั้นพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ยังไดวางหลักเกณฑ
ไวในมาตรา 10 (7) ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิของผูบริโภคท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผูรองขอตามมาตรา 39 
    โดยไดกําหนดใหในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการ
ละเมิดสิทธิของผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองขอจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการ
เห็นวาการดําเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดี  กรมอัยการหรือขาราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเปนเจาหนาท่ี
คุมครองผูบริโภค เพื่อใหมีหนาท่ีดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทําการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภคในศาล และเม่ือคณะกรรมการไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพ่ือแจงใหศาลทราบแลว ให
เจาหนาท่ีคุมครองบริโภคมีอํานาจดําเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายไดในการดําเนินคดีใน
ศาล ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสิน หรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคที่รอง
ขอไดดวย และในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
   2.1.3 การควบคุมการโฆษณาของคณะกรรมการวาดวยโฆษณา 
   ในการควบคุมการโฆษณาของคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเปนการใชอํานาจ
ทางปกครอง เพื่อใหอํานาจในการออกคําส่ังดําเนินการกับโฆษณาท่ีใชขอความท่ีไมเปนธรรมตอ
ผูบริโภคหรือใชขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม ตามบทบัญญัติในมาตรา 22 
ถึงมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ท่ีไดมีการกําหนดหลักเกณฑทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมการโฆษณาสินคาและบริการ 
   วิธีการควบคุมการโฆษณาเม่ือคณะกรรมการวาดวยการโฆษณา หรือสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดรับการรองเรียนหรือตรวจพบวาโฆษณาใดอาจเปนการฝาฝน
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณาจะ
เปนผูพิจารณาในเบ้ืองตน กอนนําเสนอคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาเพื่อมีคําส่ังตอไป ในการ
วินิจฉัยของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณานั้น มีขอพิจารณาดังนี้ 
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   1) คณะอนุกรรมการวินิจฉัยการโฆษณาจะวินิจฉัยเปนเบ้ืองตนวา การโฆษณานั้น
เปนโฆษณาตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 หรือไม ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติคํานิยามคําวา “โฆษณา” หมายถึง กระทําการไมวาโดยวิธีใด ๆ ใหประชาชนเห็นหรือทราบ
ขอความเพื่อประโยชนทางการคา จากคํานิยามดังกลาว ขอความท่ีจะถือวาเปนการโฆษณาจึงตอง
เปนขอความท่ีไดเผยแพรตอสาธารณชน โดยมีวัตถุประสงคใหสาธารณชนไดทราบถึงสินคาหรือ
บริการ เพื่อเชิญชวนใหสาธารณชนไดเลือกสินคาหรือบริการของตนนั่นเอง ดังนั้น การโฆษณาจึงมี
องคประกอบ 2 สวน คือ การเผยแพรขอความตอสาธารณชนและเพ่ือประโยชนในทางการคา 
   2) เม่ือเปนโฆษณาตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
แลว คณะอนุกรรมการวินิจฉัยโฆษณาจะพิจารณาตอไปวา โฆษณาดังกลาวเปนโฆษณาท่ีตองหาม
ตามกฎหมายหรือไม กลาวคือ เปนโฆษณาท่ีไมเปนธรรมตอผูบริโภค หรือเปนขอความที่อาจ
กอใหเกิดผลเสียตอสังคมโดยสวนรวม ขอความในโฆษณาท่ีมีลักษณะตองหามกฎหมายดังกลาว
ขางตน จะมีลักษณะดังนี้ 
    (1) ขอความท่ีเปนเท็จหรือเกินความจริง บางทานเรียกวาโฆษณาลวง หมายถึง 
โฆษณาซ่ึงแสดงขอความแตกตางจากความจริง และผลแหงการแสดงเชนนั้น ทําใหพฤติกรรมการ
บริโภคหันเหไปในทางท่ีขอความนั้นมุงหมาย ขอความท่ีแสดงนั้นอาจเปนเท็จหรือลวงอยูในตัวเอง
หรือแมไมมีส่ิงแสดงวานาจะเท็จ แตความหมายท่ีผูรับรูขอความนั้นเขาใจอาจเปนเท็จก็ถือวาเปน
การลวงได นอกจากการใชขอความที่ไมเปนจริงดังกลาวขางตน การโฆษณาท่ีเปนการอวดอาง
ความเปนสุดยอดในคุณภาพสรรพคุณโดยใชถอยคําท่ีแสดงถึงระดับแหงคุณภาพ เชน ท่ีสุด ดีกวา 
แหงแรกแหงเดียว หรือการโฆษณาเปรียบเทียบ หากตูโฆษณาไมอาจพิสูจนไดวามีสรรพคุณหรือ
คุณสมบัติตามขอความโฆษณา หรือไมอาจพิสูจนไดวาสินคาคนดีกวาของผูอ่ืน ก็ถือวาเปนการใช
ขอความอันเปนเท็จดวย 
    (2) ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
ไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหนึ่งอันไมเปนความจริง 
หรือเกินความจริงหรือไมก็ตาม ลักษณะของขอความท่ีตองหาม ตามอนุมาตรา (2) หมายถึง 
ขอความในโฆษณานั้น จะทําใหผูบริโภคเขาใจผิดในสาระสําคัญของสินคาหรือบริการ การใช
ขอความโฆษณาในลักษณะเชนนี้ ผูโฆษณา อาจใชวิธีอางอิง รายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใด
ส่ิงหนึ่งท่ีไมเปนความจริง หรือเกินความจริง อยางไรก็ดี ขอความท่ีตองหามในลักษณะนี้ ยังไมถึง
ขนาดเปนขอความอันเปนเท็จ หากผูโฆษณาไดทําการโฆษณาขอความในลักษณะนี้ กฎหมาย
กําหนดใหผูโฆษณามีโอกาสพิสูจนวาเปนความจริงใหปรากฏแกคณะกรรมการวาดวยโฆษณาได
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หากพิสูจนไมไดคณะกรรมการวาดวยการโฆษณาอาจใชอํานาจตามมาตรา 27 ในการดําเนินการกับ
ขอความดังกลาว 
    (3) ขอความท่ีเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออม ใหมีการกระทําผิด
กฎหมาย หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมของชาติ การวินิจฉัยวาขอความใด
เปนขอความที่ตองหามตามอนุมาตรา (3) นี้ คอนขางจะวินิจฉัยไดยาก ในสวนท่ีเปนขอความท่ี
สนับสนุนใหมีการกระทําผิดกฎหมาย อาจเห็นไดชัดเจน เพราะอยูในการรูเห็นของบุคคลท่ัวไป แต
ขอความท่ีเปนการผิดศีลธรรมหรือนําไปสูความเส่ือมเสียในวัฒนธรรมนั้น คงจะตองพิจารณาถึง
ระดับความรูสึกของวิญูชนท่ัว ๆ ไป วาสอไปในทางเปนการทําลายศีลธรรมหรือวัฒนธรรม
หรือไม นอกจากน้ีขอความในการโฆษณาที่เปนการแสดงถึงการขายบริการทางเพศ หรือสอไปใน
ทางการขายบริการทางเพศ เชน “บริการเพื่อนเท่ียว” เขาขายตองหามตามอนุมาตรานี้ดวย 
    (4) ขอความท่ีจะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน ขณะน้ียังไมปรากฏขอความโฆษณาท่ีมีลักษณะเชนนี้ 
    (5) ขอความอยางอ่ืน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ปจจุบันไดมีกฎกระทรวงท่ี
กําหนดขอความท่ีเขาลักษณะตองหามตามมาตรา 22 (5) แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 รวม 3 ฉบับ คือกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 ลงวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2526 กฎกระทรวง 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ลงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2528 และกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2534 ลงวันท่ี 
29 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ซ่ึงกําหนดขอความท่ีมีลักษณะตองหามไดแก ขอความโฆษณาท่ีรวมอยูกับ
ขอความถวายพระพร ขอความโฆษณาท่ีประกาศวา จะจัดใหมีการแถมพกหรือรางวัลดวยการเส่ียง
โชคใหของแถม ขอความโฆษณาขายหองชุดในอาคารชุดทางส่ือตาง ๆ ขอความโฆษณาขายที่ดิน 
เปนตน 
   3) เม่ือปรากฏวา ขอความท่ีโฆษณามีลักษณะตองหามตามกฎหมาย คณะกรรมการ
วาดวยการโฆษณาจะอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ออกคําส่ังทาง
ปกครองใหผูทําการโฆษณาปฏิบัติตามหรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยก็สามารถใหผูกระทําการ
โฆษณาพิสูจนแสดงความจริงได หลังจากท่ีคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีคําส่ังเกี่ยวกับโฆษณานั้น
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางแลว หากผูไดรับคําส่ังไมพอใจคําส่ังนั้น สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคภายใน 10 วันนับต้ังแตวันท่ีผูอุทธรณไดรับทราบคําส่ังของ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคใหเปนท่ีสุด 
   การที่กฎหมายบัญญัติใหผูไดรับคําส่ังของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองสามารถ
อุทธรณตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคไดนั้น เปนการใหมีการตรวจการใชดุลยพินิจของ
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองอีกคร้ังหนึ่งวาไดใชดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครองเหมาะสมตาม
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ควรแกกรณีหรือไม อยางไรก็ดีในการตรวจสอบการใชดุลพินิจนี้เปนการตรวจสอบโดยองคกรฝาย
บริหารดวยกันเอง โดยไมมีการตรวจสอบโดยองคกรภายนอก ดังเชนระบบการตรวจสอบซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป หากคําส่ังทางปกครองของคณะกรรมการมีผลกระทบตอช่ือเสียงในทางการคา
เปนอยางมาก ผูประกอบธุรกิจจะไมสามารถยื่นฟองตอศาลใหเพิกถอนคําส่ังได เพราะกฎหมาย
บัญญัติใหเปนท่ีสุดอันเปนการปดกั้นไมใหสิทธิแกผูตองไดรับความเสียหาย ใหไดรับการพิจารณา
ตรวจสอบจากองคกรภายนอก คือ ศาลและไมเปนธรรมตอผูประกอบธุรกิจ 
   2.1.4 การดําเนินคดีแทนผูบริโภค 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายคุมครองสิทธิของ
ผูบริโภคโดยตรงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา การคุมครองผูบริโภคดาน
ฉลาก คุมครองผูบริโภคดานสัญญา และการคุมครองผูบริโภคดานอ่ืน ๆ ไดแกคุมครองผูบริโภค
ดานสินคาอันตรายและการดําเนินคดีแทนผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดมีบทบัญญัติวา 
   “ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเขาดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผูบริโภค หรือเม่ือไดรับคํารองจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวาการดําเนินคดี
นั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังพนักงานอัยการ โดย
ความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ หรือขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค
ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเปนเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคเพื่อใหมีหนาท่ี
ดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล และเม่ือคณะกรรมการ
ไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาลทราบแลว ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจ
ดําเนินคดีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได” 
   ในการดําเนินคดีในศาล ใหเจาหนาท่ีคุมครองผูบริโภคมีอํานาจฟองเรียกทรัพยสิน 
หรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคที่รองขอไดดวย และในการน้ีใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ัง
ปวง 
   จากบทบัญญัติขางตนดังกลาวสามารถกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาในการเขา
ดําเนินคดีแทนผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เม่ือมีผูรองขอใหดําเนินคดี
แทนไดดังนี้ 
   1) ผูรองขอใหดําเนินคดีแทนตองเปนผูบริโภคตามความหมายในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 กลาวคือ “ผูบริโภค” หมายความวา ผูซ้ือหรือไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ 
หรือผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือบริการ และ
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หมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบแมมิไดเปนผูเสีย
คาตอบแทนก็ตาม 
   2) มีการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิของผูบริโภค หมายถึง กรณีผูประกอบ
ธุรกิจเปนฝายผิดสัญญาเทากับกระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคและรวมถึงกรณีผูประกอบธุรกิจ
กระทําการละเมิดสิทธิของผูบริโภคอยางหน่ึงอยางใด หรือหลายอยางก็ได ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมายอ่ืนและกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
   3) การดําเนินคดีจะเปนประโยชนตอผูบริโภคเปนสวนรวมโดยพิจารณาจาก
ลักษณะของการประกอบธุรกิจ การประกอบธุรกิจใดท่ีแมวาจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค
เพียงรายเดียวแตมีพฤติการณท่ีเห็นไดวาหากผูประกอบธุรกิจยังคงประกอบธุรกิจในลักษณะน้ันอยู
ตอไปอาจทําใหผูบริโภครายอื่น ๆ ไดรับความเสียหายดวย และผลของการดําเนินคดีแทนผูบริโภค
รายใดนั้นจะเปนประโยชนแกผูบริโภครายอ่ืน  ๆ  ท่ียังมิไดมารองขอตามมาตรา  39 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงสามารถมายื่นคํารองขอใหดําเนินคดีในภายหลังได 
   4) การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล เม่ือคดีละเมิดสิทธิของผูบริโภคท่ีศาลมี
คําพิพากษาและคดีถึงท่ีสุดแลว สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะเปนผูดําเนินการแจง
ผลการดําเนินคดีใหผูบริโภคที่รองเรียนทราบ และในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคเปนฝายชนะคดีและฝายจําเลย (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) ไมปฏิบัติตามคําพิพากษา 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจะดําเนินการสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ดังนี้ ทําหนังสือถึงสํานักงานท่ีดินท่ัวประเทศเพ่ือขอตรวจสอบกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ทํา
หนังสือถึงกรมขนสงทางบกเพ่ือขอตรวจสอบกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะตาง ๆ และทําหนังสือถึง
ธนาคารในประเทศเพื่อขอตรวจสอบการถือครองเงินในบัญชี เม่ือไดผลการตรวจสอบหากพบวามี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรรมสิทธ์ิในรถยนตหรือถือครองเงินในธนาคารก็จะมีหนังสือถึงผูบริโภคท่ี
เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาใหมาประชุมและแตงต้ังตัวแทนเพื่อรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ใหดําเนินการยื่นเร่ืองบังคับคดีตอกรมบังคับคดีโดยนําเจาพนักงานบังคับคดียึด
หรืออายัดทรัพยสินดังกลาวออกขายทอดตลาดและนําเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินมาแบงเฉล่ีย
ใหแกผูบริโภค (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ตอไป 

 3. กลุมท่ีเก่ียวของกับผูประกอบวิชาชีพ 
 การดําเนินกิจการท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถเฉพาะศาสตร ความเช่ียวชาญ ความ
ชํานาญการมาปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพ เชน แพทย เภสัช ทนาย นักบัญชี วิศวกร ดังนั้นการ
ดําเนินการเหลานี้ลวนมีกฎหมายเฉพาะ เพื่อเปนการควบคุมผูประกอบวิชาชีพไมไปเอารัดเอา
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เปรียบบุคคลอื่นใหไดรับเสียหาย ซ่ึงภายใตการประกอบวิชาชีพดังกลาวนั้นผูศึกษาทําการศึกษา
วิเคราะหเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชนผูประกอบวิชาชีพทนายความจะอยูภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 หรือผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะอยูภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 หรือผูประกอบวิชาชีพเกี่ยวของการแพทยจะอยูภายใตการ
ควบคุมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรจะอยูภายใตการ
ควบคุมพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 ผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกจะอยูภายใตพระราชบัญญัติ
วชิาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 ความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เหลานี้เปนตน 
  3.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ 
  ในวิทยานิพนธเลมนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงปญหากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองผูท่ีไดรับความเสียหายจากการดําเนินการของผูประกอบวิชาชีพ โดยประกอบการนั้น
จะตองเปน บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีกิจกรรมทางธุรกิจอยางตอเนื่องซ่ึงการประกอบกิจกรรม
ดังกลาวนั้นจะตองมีความรู ความชํานาญการเปนพิเศษ เชนนักกฎหมาย แพทย สถาปตยกรรม นัก
บัญชี ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบังคับกับกรณีดังกลาวนี้ 
กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพทนาย กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพบัญชี กฎหมายควบคุม
ผูประกอบวิชาชีพแพทย กฎหมายควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร กฎหมายควบคุมผูประกอบ
วิชาชีพสถาปนิก ซ่ึงศึกษาจากกฎหมายเฉพาะในการควบคุมกํากับดูแลผูประกอบอาชีพในวิชาชีพ
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
   3.1.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มีดังนี้ 
   “ทนายความ” หมายความวา ผูท่ีสภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหเปนทนายความ 
   การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528  
   กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนทนายความโดยหามมิให
ผูซ่ึงไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึงขาดจากการเปนทนายความหรือตองหามทําการ
เปนทนายความวาความในศาลหรือแตงฟอง คําใหการ ฟองอุทธรณ แกอุทธรณ ฟองฎีกา แกฎีกา คํา
รอง หรือคําแถลงอันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ เวนแตจะไดกระทําใน
ฐานะเปนขาราชการผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือเปนเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ องคการของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือมีอํานาจหนาท่ีกระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายวา
ดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอ่ืน (มาตรา 33) 
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   3.1.2 กําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑของผูท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเปนทนายความตาม
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 กําหนดไวดังนี้ (มาตรา 35) 
   ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย อายุ
ไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณในวันยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ตองสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตรหรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซ่ึงเทียบไดไมตํ่า
กวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญาจากสถาบันการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้น
มีมาตรฐานการศึกษาท่ีผูไดรับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความ
ได และเปนสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภาและไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองใน
ศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต 
อีกท้ังไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกไมเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหง
วิชาชีพ ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย ไมเปนโรคติดตอซ่ึงเปนท่ีรังเกียจแก
สังคม ไมเปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอนสมรรถภาพในการประกอบ
อาชีพทนายความ ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีเงินเดือนและตําแหนงประจําเวน
แตขาราชการการเมือง ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 
   ทนายความตองมีสํานักงานท่ีจดทะเบียนเพียงแหงเดียวตามที่ระบุไวในคําขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตหรือตามท่ีไดแจงยายสํานักงานตอนายทะเบียนทนายความในภายหลัง 
   ใหนายทะเบียนทนายความจดแจงสํานักงานทนายความตามวรรคหนึ่งไวใน
ทะเบียนทนายความ (มาตรา 42) 
   1.1.3 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพอยูภายใตกฎระเบียบวาดวยมรรยาททนายความ 
   ทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ การกําหนด
มรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ และหากทนายความผูใดฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึงใหถือวาทนายความผูนั้นประพฤติผิด
มรรยาททนายความโดยกําหนดบทลงโทษทนายความที่กระทําผิดมรรยาททนายความมีบทบัญญัติ
โทษดังกลาวไว 3 สถาน กลาวคือ 
    (1) ภาคทัณฑ 
    (2) หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกินสามป หรือ 
    (3) ลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ 
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    ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและเปนความผิดคร้ังแรก ถาผู
มีอํานาจส่ังลงโทษตามมาตรา 66, 67, 68 แลวแตกรณีเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษจะงดโทษใหโดย
วากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
    ขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความตองประกอบดวยขอกําหนดดังตอไปนี้ 
    (1) มรรยาทของทนายความตอศาลและในศาล 
    (2) มรรยาทของทนายความตอตัวความ 
    (3) มรรยาทของทนายความตอทนายความดวยกัน 
    (4) มรรยาทของทนายความตอประชาชนผูมีอรรถคดี 
    (5) มรรยาทเกี่ยวกับความประพฤติของทนายความ 
    (6) การแตงกายของทนายความ และ 
    (7) การปฏิบัติตามคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความคณะกรรมการ 
หรือสภานายกพิเศษ แลวแตกรณี (มาตรา 51-53) 
    อํานาจหนาท่ีในพิจารณาการรองเรียนความเสียหายในกรณีทนายความกอ
ความเสียหายใหแกลูกความโดยกําหนดใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจแตงต้ัง
ทนายความคนหน่ึงหรือหลายคนเปนอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ใหกระทํากิจการใดกิจการหนึ่ง
ในขอบอํานาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความ เวนแตการวินิจฉัยช้ีขาดคดีมรรยาท
ทนายความน้ันและในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความตองมีกรรมการมรรยาททนายความมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดของคณะกรรมการมรรยาททนายความจึง
จะเปนองคประชุม 
    ภายใตบังคับมาตรา 64 วรรคสาม และมาตรา 69 วรรคสาม การประชุมปรึกษา 
หรือการวินิจฉัยช้ีขาดคดีมรรยาททนายความของคณะกรรมการมรรยาททนายความใหถือตามเสียง
ขางมาก แตกรรมการมรรยาททนายความฝายขางนอยมีสิทธิทําความเห็นแยงได  
    กฎหมายกําหนดใหบุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหา
ทนายความวาประพฤติผิดมรรยาททนายความโดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธาน
กรรมการมรรยาททนายความ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา 64 และสิทธิกลาวหา
ทนายความตามวรรคหน่ึงเปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตวันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ือง
การประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวผูประพฤติผิดแตตองไมเกินสามปนับแตวัน
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยการถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหนึ่งจะเปนเหตุใหคดี
มรรยาททนายความระงับก็ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
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กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุมอนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํา
กลาวหาได  
    มาตรา 65 เม่ือไดรับคํากลาวหาตามมาตรา 64 วรรคหนึ่ง หรือเม่ือไดรับแจง
จากศาล พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเม่ือปรากฏแกคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความวามีพฤติการณอันสมควรใหมีการสอบสวนมรรยาททนายความผูใดใหคณะกรรมการ
มรรยาททนายความ แตงต้ังทนายความไมนอยกวาสามคนเปนคณะกรรมการสอบสวน ทําการ
สอบสวน เพื่อการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําและมีหนังสือ
แจงใหบุคคลใด ๆ สงหรือจัดการสงเอกสารหรือวัตถุเพื่อประโยชนแกการสอบสวนได 
    เม่ือคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอเร่ืองตอ
ประธานกรรมการมรรยาททนายความเพ่ือพิจารณาส่ังการตามมาตรา 66 ตอไป 
    มาตรา 66 ในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ คณะกรรมการมรรยาท
ทนายความมีอํานาจส่ังจําหนายคดี ส่ังยกคํากลาวหา หรือส่ังลงโทษหรือดําเนินการกับทนายความท่ี
ถูกกลาวหาอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 52  
    มาตรา 67 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมรรยาททนายความมีคําส่ังตามมาตรา 66 
ใหประธานกรรมการมรรยาททนายความสงสํานวนคดีมรรยาททนายความนั้นไปยังนายกภายใน
สามสิบวันนับแตวันมีคําส่ัง ในกรณีเชนนี้ใหคณะกรรมการทําการพิจารณาและจะส่ังยืน แกหรือ
กลับคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาททนายความ รวมท้ังส่ังลงโทษหรือดําเนินการกับทนายความท่ี
ถูกกลาวหาอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 52 ตามท่ีเห็นสมควรไดและกอนท่ีจะมีคําส่ังดังกลาว
คณะกรรมการอาจส่ังใหคณะกรรมการมรรยาททนายความทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได 
    เ ม่ือนายกไดรับสํานวนคดีมรรยาททนายความตามวรรคหน่ึงแลวหาก
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยและแจงคําวินิจฉัยมายังประธานกรรมการมรรยาททนายความภายในหก
สิบวันนับแตวันไดรับสํานวนใหถือวาคณะกรรมการมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของคณะกรรมการ
มรรยาททนายความ เวนแตกรณีท่ีมีการสอบสวนเพ่ิมเติมระยะเวลาหกสิบวันใหนับต้ังแตวันท่ี
ไดรับสํานวนการสอบสวนเพ่ิมเติม 
    คําส่ังของคณะกรรมการที่ยืนตามใหจําหนายคดี หรือยกคํากลาวหาตามวรรค
หนึ่ง หรือวรรคสองใหเปนท่ีสุด 
    มาตรา 68 ทนายความซ่ึงถูกส่ังลงโทษหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตาม
มาตรา 52 อาจอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอสภานายกพิเศษไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ัง ในกรณีเชนนี้ใหสภานายกพิเศษทําการ
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พิจารณาและมีคําส่ัง และใหนําบทบัญญัติในมาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสอง มาใชบังคับแกการ
พิจารณาและการมีคําส่ังของสภานายกพิเศษโดยอนุโลม 
    คําส่ังของสภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด  
    มาตรา 69 เม่ือทนายความผูใดตองรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแต
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษใหศาลช้ันตนที่อานคําพิพากษาถึงท่ีสุด
นั้น มีหนังสือแจงการตองโทษจําคุกของทนายความผูนั้นใหประธานกรรมการมรรยาททนายความ
ทราบ 
    เม่ือไดรับหนังสือแจงตามวรรคหนึ่งแลวใหประธานกรรมการมรรยาท
ทนายความ เสนอเร่ืองใหคณะกรรมการมรรยาททนายความสั่งลบชื่อทนายความผูนั้นออกจาก
ทะเบียนทนายความ แตคณะกรรมการมรรยาททนายความจะไมส่ังลบช่ือทนายความผูนั้นออกจาก
ทะเบียนทนายความก็ได หากพิจารณาแลวเห็นวาการกระทําความผิดของทนายความผูนั้นไมเปน
การกระทําท่ีช่ัวรายไมเปนการกระทําท่ีแสดงใหเห็นวาทนายความผูนั้นไมนาไววางใจในความ
ซ่ือสัตยสุจริต และไมเปนการกระทําท่ีเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 
    คําส่ังไมลบช่ือทนายความผูกระทําผิดออกจากทะเบียนทนายความตามวรรค
สองตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดของ
คณะกรรมการมรรยาททนายความ 
    คําส่ังลบช่ือหรือไมลบช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรค
สองใหประธานกรรมการมรรยาททนายความแจงตอนายกภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีคําส่ัง 
และใหคณะกรรมการทําการพิจารณา และจะส่ังยืน หรือกลับคําส่ังของคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความก็ได 
   1.1.4 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชี (ผูตรวจสอบ
บัญชี) ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
   “วิชาชีพบัญชี” หมายความวา วิชาชีพในดานการทําบัญชี ดานการสอบบัญชี ดาน
การบัญชีบริหาร ดานการวางระบบบัญชี ดานการบัญชีภาษีอากร ดานการศึกษาและเทคโนโลยีการ
บัญชี และบริการเกี่ยวกับการบัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
   “ผูทําบัญชี” หมายความวา ผูทําบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี 
   1.1.5 การขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพบัญชีตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไว 2 กรณี 
    1) กรณีท่ีเปนบุคคลธรรมดาในการข้ึนทะเบียนประกอบวิชาชีพบัญชีสภา
วิชาชีพบัญชีจะกําหนดใหผูข้ึนทะเบียนซ่ึงมิไดเปนสมาชิกตองเสียคาธรรมเนียมเปนรายปก็ได แต
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จะกําหนดคาธรรมเนียมดังกลาวใหสูงกวาคาบํารุงสมาชิกและคาธรรมเนียมใบอนุญาตที่เรียกเก็บ
จากสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชีเปนรายปไมได 
    2) นิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการใหบริการดานการสอบบัญชีหรือดานการทํา
บัญชีหรือใหบริการวิชาชีพบัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 9 ตองจด
ทะเบียนตอสภาวิชาชีพบัญชีตามเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
     (1) นิติบุคคลนั้นตองจัดใหมีหลักประกันเพื่อประกันความรับผิดตอบุคคลท่ี
สาม ท้ังนี้ ตามประเภท จํานวน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
     (2) ในกรณีประกอบกิจการใหบริการการสอบบัญชี บุคคลซ่ึงมีอํานาจลง
นามผูกพันนิติบุคคลในการใหบริการการสอบบัญชีตองเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาตโดยการกําหนดหลักประกันตามวรรคหน่ึง (1) ใหคํานึงถึงขนาดและรายไดของนิติ
บุคคลน้ันและใหนําความเห็นของหนวยงานที่ เกี่ยวของและสภาวิชาชีพบัญชีมาพิจารณา
ประกอบดวย 
     ในกรณีท่ีผูสอบบัญชีตองรับผิดชอบตอบุคคลท่ีสาม ใหนิติบุคคลซ่ึงผูสอบ
บัญชีนั้นสังกัดอยูรวมรับผิดดวยอยางลูกหนี้รวมและในกรณีท่ียังไมสามารถชําระคาเสียหายไดครบ
จํานวนใหหุนสวนหรือกรรมการผูมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคลหรือผูแทนนิติบุคคลใดซ่ึงตอง
รับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้นตองรวมรับผิดจนครบจํานวน เวนแตพิสูจนไดวาตน
มิไดมีสวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําผิดท่ีตองรับผิด 
   1.1.6 กําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตกฎระเบียบการควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพดานการสอบบัญชี 
    1. ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชีหรือใหเอกสารใดตองมี
ผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือรับรองหรือแสดงความเห็น หามมิใหผูใดลงลายมือช่ือรับรองการสอบ
บัญชี รับรองเอกสารหรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี เวนแตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
หรือเปนการกระทําในอํานาจหนาท่ีทางราชการ (มาตรา 37) 
    2. ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี 
และการขอรับใบอนุญาต การอนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหเปนไป
ตามแบบและหลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
    เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวและใบอนุญาตนั้นมิไดถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนให
ผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตออธิบดีกรมสรรพากรในการตรวจสอบและ
รับรองบัญชีตามประมวลรัษฎากร (มาตรา 38) 
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    3. ขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 39) ดังตอไปนี้ 
     (1) เปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญตามมาตรา 14 วรรคสอง แตใน
กรณีเปนสมาชิกวิสามัญซ่ึงเปนคนตางดาวตองเปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบัญชี
และจัดทํารายงานเปนภาษาไทยได และมีภูมิลําเนาในประเทศไทยและเม่ือไดรับใบอนุญาตแลวตอง
ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวดวย จึงจะปฏิบัติงานเปนผูสอบบัญชี
รับอนุญาตได 
     (2) ผานการทดสอบหรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
วิชาชีพบัญชีมาแลวตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
     (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตาม
มาตรา 269 มาตรา 323 หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยเวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิด
ฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี กฎหมายวาดวยผูสอบ
บัญชี หรือกฎหมายวาดวยการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด 
บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการรับรองงบการเงินหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตอง
หรือทํารายงานเท็จหรือความผิดตามหมวด 5 และหมวด 6 แหงพระราชบัญญัตินี้ เวนแตตองคํา
พิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 
     (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
     (5) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภา
วิชาชีพบัญชี 
    4. ผูสอบบัญชีรับอนุญาตซ่ึงถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตอีก
ไดเม่ือพนหาปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเม่ือคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีได
พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตและปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดอีก
เม่ือส้ินระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตถา
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตเปนคร้ังท่ีสองแลวผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป (มาตรา 40) 
   1.1.7 กฎหมายกําหนดการควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี 
   หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเปนผูทําบัญชี เวนแตเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี
หรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีโดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการข้ึน
ทะเบียนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี (มาตรา 44) 
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   ผูทําบัญชีท่ีจะข้ึนทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม (เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) กลาวคือ ตองมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักร มีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําบัญชีเปนภาษาไทยได ไมเคยตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามฐานความผิดหรือกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 39 (3) 
เวนแตตองคําพิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสามปและมีคุณวุฒิการศึกษาตามท่ีกําหนดใน
ขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี รวมถึงไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพ
บัญชี 
   โดยการควบคุมผูประกอบวิชาชีพบัญชี  จะคลอบคลุมไปถึงการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
   บัญญัติวา “ผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีและตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชีหรือมาตรฐานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 46) และหากผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณ” 
   บัญญัติวา “โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ (ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 
49) มีดังตอไปนี้ 
   (1) ตักเตือนเปนหนังสือ 
   (2) ภาคทัณฑ 
   (3) พักใชใบอนุญาต พักการขึ้นทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา แตไมเกินสามป 
   (4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชี” 
  3.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวของทางการแพทย
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพเวชกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มี
หมายความวา วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการตรวจโรค การวินิจฉัยโรค การบําบัดโรค การ
ปองกันโรค การผดุงครรภ การปรับสายตาดวยเลนซสัมผัส การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัด
โรคหรือเพื่อระงับความรูสึก และหมายความรวมถึงการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยา
หรือสสาร การสอดใสวัตถุใด ๆ เขาไปในรางกาย ท้ังนี้ เพื่อการคุมกําเนิด การเสริมสวย หรือการ
บํารุงรางกายดวย 
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  “โรค” หมายความวา ความเจ็บปวย การบาดเจ็บ ความผิดปกติของรางกายหรือจิตใจ 
และหมายความรวมถึงอาการท่ีเกิดจากภาวะดังกลาวดวย 
  “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดข้ึนทะเบียนและรับ
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกแพทยสภา 
  แพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2511 และวันใชบังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 
และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ให
คงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย  
  แพทยสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 7) 
  1. ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 
  2. สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย 
  3. สงเสริมความสามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก 
  4. ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหการศึกษาแกประชาชน และองคกรอ่ืนในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข 
  5. ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับปญหาการแพทยและการ
สาธารณสุข 
  6. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศไทย 
  แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 8) 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตรหรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน (4) 



 

 

160 

  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
  กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตามพระราชบัญญัติเวช
กรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้ 
   1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตใน
กรณีดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 26) 
    (1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง 
    (2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล แตการ
ชวยเหลือเยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสารใด ๆ 
เขาไปในรางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการ
ใหยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย 
    (3)  นัก เ รี ยน  นัก ศึกษาห รือ ผู รับการฝกอบรมในความควบคุมของ
สถาบันการศึกษาของรัฐบาล สถาบันการศึกษาท่ีรัฐบาลอนุมัติใหจัดต้ัง สถาบันทางการแพทยของ
รัฐบาล สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง ท่ีกระทําการฝกหัด
หรือฝกอบรมวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผู
ฝกหัด หรือผูใหการฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ 
    (4) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือประกอบโรค
ศิลปะในความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะใน
สาขานั้น ๆ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (5) ผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงประกอบโรคศิลปะตามขอจํากัดและเงื่อนไขตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
    (6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ
ซ่ึงมีใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 
    (7) การประกอบโรคศิลปะของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ ซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ 
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   2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความ
ชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญ
ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาน้ัน ๆ จากแพทยสภาหรือท่ีแพทยสภารับรองหรือผูประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มาตรา 28) 
   3. การข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดง
ความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ใน
วิชาชีพเวชกรรม ใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29) 
   4. ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา และมี
คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 30) และ
เม่ือผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
   5. ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ี
กําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 31) 
   โดยกฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพเวชกรรม ตาม
พระราชบัญญัติเวชกรรม พ.ศ.2525 มีดังนี้จะคลอบคลุมไปถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการ
ประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม โดยกฎหมายกําหนด
สิทธิตามกฎหมายไวดังนี้ 
   “บุคคลผูไดรับความเสียหายเพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม
ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใด มีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่น
ตอแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 32) 
   บุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรม
แหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทยสภา 
   คณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ี
สมควรใหมีการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
   สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผู
ไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว 
และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรม 
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   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้”  
   “ เ ม่ื อ คณะกรรมการได รั บ สํ านวนการสอบสวนและคว าม เห็ นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 39) 
   โดยคณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้  
    (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
    (2) วากลาวตักเตือน 
   (3) ภาคทัณฑ 
   (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
   (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
   ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตราน้ีใหเปน
ท่ีสุดและใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 
 
 
  3.3 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพวิศวกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีความหมาย
วา  วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธาวิศวกรรมเหมืองแร  วิศวกรรมเค ร่ืองกล 
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการ และสาขาวิศวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  “วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” หมายความวา วิชาชีพวิศวกรรมท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาวิศวกร 
   3.3.1 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมผูประกอบวิชาชีพวิศวกร ตาม
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
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    1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ให
ผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตใน
สาขานั้นจากสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) 
    2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึงการใช จางวาน หรือยินยอมให
ผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญ
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสภาบันท่ีสภาวิศวกรรับรอง หรือ
ผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 47)  
   3.3.2 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต  
    1. การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ใหเปนไป
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 48)  
    2. ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด
ในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 49)  
     2.1 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือ
สมาชิกวิสามัญของสภาวิศวกร และถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
     2.2 ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปน
ของคนตางดาวจํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
      (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
      (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกใน
คณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน 
กรรมการผูจัดการของบริษัท หรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3.3.3 หลักเกณฑในการควบคุมความประพฤติของวิชาชีพวิศวกรรมตาม
พระราชบัญญัติวิศวกรรม พ.ศ.2542 มีดังนี้ 
   ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมตามท่ี
กําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 50)  
   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
วิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภา
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วิศวกรรวมถึงกรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาวิศวกร (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มาตรา 51)  
   สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง
เม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุให
ระงับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
   เม่ือสภาวิศวกรไดรับเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษตามมาตรา 51 ให
เลขาธิการเสนอเร่ืองดังกลาวตอคณะกรรมการจรรยาบรรณโดยไมชักชา (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 52)  
   ใหมีคณะกรรมการจรรยาบรรณ ประกอบดวยประธานกรรมการจรรยาบรรณคน
หนึ่ง และกรรมการจรรยาบรรณตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนด แตไมนอยกวาสามคนโดยให
คณะกรรมการแตงต้ังกรรมการจรรยาบรรณตามมติของท่ีประชุมใหญสภาวิศวกรจากสมาชิกซ่ึงมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 53)  
    (1) เปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมาแลวไมนอยกวาสิบป 
    (2) ไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดจรรยาบรรณ 
   ใหประธานกรรมการจรรยาบรรณมีหนังสือแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ
พรอมท้ังสงสําเนาเร่ืองท่ีกลาวหาหรือกลาวโทษใหผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงถูกกลาวหาหรือถูก
กลาวโทษลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันกอนเร่ิมพิจารณา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 60) 
   ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําช้ีแจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ สงให
คณะกรรมการจรรยาบรรณหรือคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแตงต้ังภายในสิบ
หาวันนับแตวันไดรับแจงจากประธานกรรมการจรรยาบรรณ หรือภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
จรรยาบรรณกําหนด 
   โดยกําหนดใหคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง 
(ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 61) ดังตอไปนี้ 
    (1) ยกขอกลาวหา 
    (2) ตักเตือน 
    (3) ภาคทัณฑ 
    (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
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    (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
  3.4 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพสถาปนิกมีสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 มีดังนี้ 
  “วิชาชีพสถาปตยกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มี
หมายความวาวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีใชศาสตรและศิลปสรางสรรคสถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอม
ในสาขาสถาปตยกรรมหลัก  สาขาสถาปตยกรรมผังเมือง  สาขาภูมิสถาปตยกรรม  สาขา
สถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  “วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม” หมายความวา วิชาชีพสถาปตยกรรมที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
  “ใบอนุญาต” หมายความวา  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมจากสภาสถาปนิก 
  “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาสถาปนิก 
 
 
   3.4.1 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาสถาปนิกตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 มีดังนี้ 
    1. หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ 
ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 45) 
    2. หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึง การใช จางวานหรือ
ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาสถาปนิกหรือสถาบันท่ีสภา
สถาปนิกรับรอง หรือผูไดรับใบอนุญาต ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก 
(ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 47) 
   3.4.2 หลักเกณฑและเง่ือนไขในการขอใบอนุญาต  
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   การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 48) 
   ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดใน
ขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 49) โดยกําหนดเง่ือนไขดังนี้ 
    1. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิก
วิสามัญของสภาสถาปนิกและถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
    2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคน
ตางดาวจํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
     (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
     (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกใน
คณะผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน 
กรรมการผูจัดการของบริษัทหรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
   3.4.3 พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิกวาดวยการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม 
   ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรม
ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 50) 
   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทําเร่ืองยื่นตอสภา
สถาปนิก (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 51) รวมถึงกรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษ
ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดย
แจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
   สิทธิการกลาวหาตามวรรคหน่ึงหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองส้ินสุดลง
เม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
   การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง  (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 61) มีอํานาจดังตอไปนี้ 
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    (1) ยกขอกลาวหา 
    (2) ตักเตือน 
    (3) ภาคทัณฑ 
    (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
    (5) เพิกถอนใบอนุญาต 

ความรับผิดตามกฎหมายแพงของผูประกอบวิชาชีพในประเทศไทย 

 ในวิทยานิพนธเลมนี้นอกจากผูศึกษาจะทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชควบคุมผู
ประกอบวิชาชีพซ่ึงอยูในลักษณะกฎหมายเฉพาะแลวนั้น ความรับผิดอันเกิดจากการกระทําของผู
ประกอบวิชาชีพนั้นผูศึกษาจึงตองศึกษาถึงความรับผิดทางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ดังตอไปนี้ 

 1. ความรับผิดตามสัญญาของผูประกอบวิชาชีพ 
 นิติสัมพันธระหวางผูประกอบวิชาชีพและผูรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพ มีลักษณะ
เปนสัญญาจางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 587 กลาวคือ เปนการท่ี
ผูรับบริการตกลงวาจางใหผูประกอบวิชาชีพกระทําการใด ๆ โดยใชความรู ความสามารถ ความ
ชํานาญ โดยตกลงจายคาสินจางใหแกผูประกอบวิชาชีพในการตกลงรับจางหรือการทํางานจนเสร็จ
และผูประกอบวิชาชีพตกลงรับทําการงานตามท่ีไดรับจางจนสําเร็จ (คําพิพากษาฏีกาท่ี 258/2548 
สัญญาจางทนายความใหวาความนั้น เปนสัญญาจางทําของตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 587 เพราะเปนการตกลงรับวาจะทํางานโดยสําเร็จโดยลําพังความคิดของผูรับจาง) และใน
ขณะเดียวกันก็อาจกอใหเกิดความสัมพันธในลักษณะเปนสัญญาตัวการตัวแทนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 797 ประกอบกับมาตรา 820 ซ่ึงเปนตัวการตองผูกพันกับ
บุคคลภายนอกในกิจการงานท่ีตัวแทนไดกระทําไปในขอบเขตอํานาจ เชน การแตงต้ังทนายความ
ใหวาความในศาล หรือการมอบอํานาจใหทนายความกระทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ จึงเปนการให
ลูกความหรือผูรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพไดมอบอํานาจใหทนายความเปนตัวแทนซ่ึงจะ
ผูกพันกับบุคคลภายนอก 
 สัญญาวาจางผูประกอบวิชาชีพไมมีแบบ เพียงคูสัญญามีการแสดงเจตนาเม่ือมีคําเสนอคํา
สนองถูกตองตรงกัน ก็มีผลเปนสัญญาท่ีสมบรูณ ไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
233/2488) “สัญญาวาจางความดวยปากเปลาก็ได เพราะไมมีกฎหมายบังคับใหทําเปนหนังสือ” สวน
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สัญญาตัวแทนปกติก็เปนสัญญาไมมีแบบเชนกัน จะตกลงดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ไดและ
แตงต้ังโดยชัดเจนหรือโดยปริยายก็ได  
 แตมีขอยกเวนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 798 ซ่ึงบัญญัติวา “กิจการ
อันใดทานบังคับไวโดยกฎหมายวาตองทําเปนหนังสือการต้ังตัวแทนเพื่อกิจการอันนั้นก็ตองทําเปน
หนังสือดวย กิจการอันใดทานบังคับไววาตองมีหลักฐานเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็
ตองมีหลักฐานเปนหนังสือดวย”  
 หลักในมาตรานี้เปนการแตงต้ังตัวแทนโดยชัดแจงวา การมอบใหตัวแทนทํากิจการใดซ่ึง
มีกฎหมายบังคับใหตองทําเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็ตองทําเปนหนังสือดวย และ
หากกฎหมายบังคับวาตองมีหลักฐานเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพื่อกิจการนั้นก็ตองมีหลักฐานเปน
หนังสือดวยเชนกัน แตหากไมมีกฎหมายบังคับใหกิจการนั้นตองทําเปนหนังสือหรือมีหลักฐานเปน
หนังสือ การมอบอํานาจหรือแตงต้ังตัวแทนก็ไมอยูในบังคับของมาตรานี้  
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1189/2521 “สัญญาประนีประนอมยอมความตองมีหลักฐานเปน
หนังสือลงลายมือช่ือฝายท่ีตองรับผิดหรือลายมือช่ือตัวแทนของฝายนั้น จึงจะฟองรองใหบังคับคดี
ได ดังนั้นการต้ังตัวแทนเพ่ือทําสัญญาประนีประนอมยอมความก็ตองมีหลักฐานเปนหนังสือตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 798 วรรคสอง จึงมีผลผูกพันตัวการ” คําพิพากษาฎีกาท่ี 
596/2501 “การมอบอํานาจใหทนายความบอกเลิกสัญญาเชานั้น ไมมีกฎหมายกําหนดใหทําเปน
หนังสือการมอบอํานาจจึงไมจําตองทําเปนหนังสือ ก็ผูกพันตัวการได” 
 หนาท่ีความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพ นอกจากผูกพันตามสัญญาจางทําของหรือ
สัญญาตัวแทนแลว ผูประกอบวิชาชีพยังมีหนาท่ีหรือหนี้ตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย รวมท้ังอยูภายใตบังคับวาดวยนิติกรรมสัญญา ซ่ึงหากผูประกอบวิชาชีพฝาฝนขอ
สัญญาโดยไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตองตามวัตถุประสงคแหงสัญญา ก็ตองรับผิดชดใช
คาเสียหายตามมาตรา 213 หรือรับผิดคาเสียหายเน่ืองจากไมชําระหนี้ใหตรงตามประสงคอันแทจริง
แหงมูลหนี้ตามมาตรา 215 
 ตัวอยางเชน การท่ีลูกความไดวาจางทนายความใหดําเนินการตาง ๆ ในดานกฎหมาย ไม
วาจะเปนการใหวาความในศาล หรือรับบริการหรือปรึกษาดานกฎหมาย ความสัมพันธระหวางท้ัง
สองฝายดังกลาวเปนความสัมพันธทางสัญญา ซ่ึงอาจเรียกไดวาสัญญาบริการประเภทหนึ่ง แตโดย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวมิไดบัญญัติเร่ืองสัญญาบริการและสามารถใชบริการทุก
ประเภท สวนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 มีเพียงการบัญญัติคํานิยามของคําวา 
“บริการ” วาหมายถึง การรับจัดทําการงานหรือใหสิทธิใด ๆ หรือการใหใชหรือใหประโยชนใน
ทรัพยสินหรือกิจการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชนอ่ืน แตไมรวมถึงการจาง
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แรงงานตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงลักษณะงานของผูประกอบวิชีพกฎหมายมีลักษณะตามคํานิยามใน
พระราชบัญญัติดังกลาว ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.ด 2522 มาตรา 4 ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูบริโภคจะไดรับความปลอดภัยจากการใชบริการและไดรับการพิจารณาคาชดเชย
คาเสียหายโดยอาศัยวาดวยกฎหมายนั้นหรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว แตมิไดบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภคเกี่ยวกับสัญญาหรือบริการทางวิชาชีพตามกฎหมายลักษณะจางทําของแหงกฎหมายแพง
และพาณิชย เพราะสัญญาจางทําของกับสัญญาบริการ ตางมีวัตถุประสงคสําคัญเหมือนกันคือ
ผลสําเร็จของงานและการปฏิบัติงานตามสัญญาก็ไมตกอยูในภายใตการควบคุมดูแลของผูวาจาง 
และอยูภายใตบทบัญญัติท่ัวไปวาดวยหนี้และนิติกรรมสัญญา หากบทบัญญัติลักษณะจางทําของ
มิไดบัญญัติเฉพาะ ดังนั้นหากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายกระทําการหรือเวนการกระทํา หรือฝาฝน
สัญญาท่ีไดตกลงไวลูกความมีสิทธิเลิกสัญญาและเรียกรองคาเสียหายได 

 2. ความรับผิดทางละเมิดของผูประกอบวิชาชีพ 
 ความรับผิดทางละเมิด เปนความรับผิดท่ีเกิดจากนิติกรรม หรือสัญญา เพียงแตกฎหมาย
บัญญัติใหความรับผิดท่ีเกิดข้ึน หากบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายแก ทรัพยสิน ชีวิต รางกาย 
เสรีภาพหรือสิทธิใด ๆ ของบุคคลหน่ึง อันเนื่องจากการกระทําหรือเวนการกระทํา ไมวาจะเกิดโดย
จงใจหรือประมาทเลินเลอ บุคคลผูกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดในคาเสียหัยแกผูเสียหาย ผู
ประกอบวิชาชีพจึงตองมีความสุจริตไมประมาทเลินเลอตองใชความสามารถและความระมัดระวัง
ตามวิสัยของผูประกอบวิชาชีพ มิฉะนั้นหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ผูประกอบวิชาชีพตองรับผิด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะละเมิด ตามมาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นกระทําละเมิด จําตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อการนั้น” แตการที่ผูประกอบวิชาชีพปฏิบัติผิดสัญญาก็ยอมตองรับผิดชดใชคาเสียหายแก
ผูรับบริการ ซ่ึงเปนความผูกพันตามสัญญาตางหาก เพียงแตความรับผิดทางละเมิดจึงเปนคนละสวน
กัน แตบางคร้ังก็อาจเกิดข้ึนพรอมกันได ถาเหตุผิดสัญญาเปนเพราะปฏิบัติหนาท่ีท่ีบกพรองอันเปน
การกระทําโดยมิชอบเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย การผิดสัญญาอาจเปนละเมิดในตัวเองได ถาการ
กระทํานั้นเปนการละเมิดสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) ของผูอ่ืนดวย 
 หนาท่ีและความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพท่ีมีตอผูรับบริการ นอกจากความผิดทาง
สัญญาแลว หากผูประกอบวิชาชีพไมปฏิบัติการชําระหนี้หรือชําระหนี้บกพรองไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคแหงมูลหนี้หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยเด็ดขาดความระมัดระวังอันตนพึงมีในฐานะผู
ประกอบวิชาชีพและการกระทํานั้นเปนเหตุใหผูรับบริการไดรับความเสียหายผูประกอบวิชาชีพอาจ
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ตองรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 อีกดวย การกระทํานั้น
รวมถึงการละเวนการกระทําซ่ึงตนมีหนาท่ีตองกระทําตามสัญญาหรือตามวิชาชีพนั้นดวย ปกติ
ความรับผิดทางสัญญาและละเมิดอยูคนละสวนกัน แตบางพฤติการณอาจเกิดข้ึนพรอมกัน
ความสัมพันธทางสัญญาระหวางคูกรณีอาจกอใหเกิดการละเมิดข้ึนได ความรับผิดจึงเกิดข้ึนท้ังสอง
กรณี บางกรณีไมปฏิบัติตามสัญญาก็ไมเปนละเมิดดวยแตเพียงการผิดสัญญาเทานั้น ดั่งกรณี
ลูกความวาจางผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใหทวงหนี้สินแทนลูกความ แตผูประกอบวิชาชีพ
กฎหมายไมดําเนินการให กรณีนี้เปนการผิดสัญญาเทานั้น แตบางกรณีผูประกอบวิชาชีพมีความ
ผูกพันโดยสัญญและอาจเปนละเมิดในตัวได หากการกระทํานั้นเปนละเมิดในสิทธิตามมาตรา 420 
หรือการกระทํานั้นเปนการละเมิดสิทธิเด็ดขาดอยางกรณีการฟองรอง หากผูประกอบวิชาชีพ
ประมาทเลินเลอในการรางคําฟอง คําใหการ จนทําใหลูกความแพคดี หรือจงใจไมยื่นคําใหการแก
คดี หรือจใจขาดนัดพิจารณาคดี หรือไมนําพยานหลักฐานเขาสืบท้ังท่ีมีพยานหลักฐานอยูพรอม เปน
เหตุใหลูกความแพคดีกรณีนี้ถือวาเปนการผิดสัญญาในลักษณะชําระหนี้บกพรองไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคแหงมูลหนี้หรือไมใชความระมัดระวังในฐานะทนายความท่ีพึงมีตอลูกความ จนเกิด
ความเสียหายแกลูกความเหลานี้ก็ตองรับผิดทางละเมิดตามมาตรา 420 ดวย ซ่ึงหากเปนท้ังผิดสัญญา
และผิดละเมิด ลูกความก็มีสิทธิเลือกฟองทนายความในกรณีใดกรณีหนึ่งหรือฟองท้ังสองกรณีก็ได 
รวมถึงการลวงลํ้าเขาไปทําใหเสียหายตอสิทธิผูอ่ืนซ่ึงตนมีหนาท่ีตองเคารพสิทธินั้น จึงเทากับผิด
หนาท่ีในขณะเดียวกัน (สุษม ศุภนิตย, 2541, หนา 13) ความรับผิดละเมิดเกิดจากการลวงสิทธิผิด
หนาท่ีนี้ ไมใชการใชสิทธิและหนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเบ้ืองตน แตหนาท่ีนี้เปนหนาท่ีท่ีมี
ตอบุคคลอ่ืนโดยท่ัวไป (General) การผิดหนาท่ีจึงยอมฟองเรียกคาเสียหายได มาตรา 420 เปน
บทบัญญัติวาดวยความรับผิดของบุคคลในการกระทําของตน ซ่ึงผูตองรับผิดตองกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ (นิรยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 31-34) 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและการคุมครองนักทองเที่ยวใน
ตางประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและการ
คุมครองนักทองเที่ยวในธุรกิจนําเท่ียวมีศักยภาพมากยิ่งข้ึน จึงตองศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวนี้ ซ่ึงในตางประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวลวนมีมาตรการ
ในการที่จะคุมครองนักทองเท่ียวท่ีมีความชัดเจนและรัดกุมเพียงพอ อีกท้ังกฎหมายตางประเทศนั้น
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ยังสามารถที่จะนํามาศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาของกฎหมายไทย อันจะเปนประโยชนในการท่ี
จะพัฒนากฎหมายของประเทศไทยตอไป 

 1. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและคุมนักทองเท่ียวในสหราชอาณาจักร  
 ประเทศอังกฤษก็ถือแนวความคิดเ ร่ืองสภาพนิติบุคคลของบริษัทโดยเครงครัด 
เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ โดยถือวาบริษัทมีสภาพเปนนิติบุคคลเปนของตนเองแยกตางหากจากผู
ถือหุน และความรับผิดของผูถือหุน และความรับผิดของผูถือหุนในบริษัทจะจํากัดตาม 
 มูลคาหุนท่ีถือ ลักษณะงานดังกลาวของบริษัทกอใหเกิดผลดังนี้ 
  1) เม่ือบริษัทเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากผูถือหุน ดังนั้นสัญญาใด ๆ ท่ีบริษัท
กระทําในนามของบริษัทกับบุคคลภายนอกจะผูกพันเฉพาะตอบริษัท ไมมีผลผูกพันผูถือหุน 
  2) บริษัทสามารถทําสัญญากับผูถือหุนของบริษัทเองได และสัญญานั้นเปนสัญญาท่ี
สมบูรณมีผลผูกพันตามกฎหมาย ดังนั้น ผูถือหุนซ่ึงถือหุนใหญเกือบท้ังหมด และควบคุมบริษัทอยู
โดยเปนกรรมการเพียงผูเดียวของบริษัทนั้นดวย อาจทําสัญญาในฐานะสวนตัวกับบริษัทได 
  3) โดยผลที่บริษัทมีสภาพนิติบุคคลเปนของตนเอง ดังนั้นบริษัทจึงมีสิทธิเปนเจาของ
และใชประโยชนในทรัพยสินของตน ผูถือหุนของบริษัทจึงไมมีสิทธิในทรัพยสินของบริษัท 
  อยางไรก็ตามการใชหลักเกณฑในเร่ืองสภาพนิติบุคคลของบริษัทอยางเครงครัดเม่ือ
ระยะเวลาผานไปนาน ๆ ก็เร่ิมมีผูมองเห็นชองวางและวิธีการแสวงหาผลประโยชนจากหลักการนี้
จึงเร่ิมมีความพยายามที่จะหลีกเล่ียงความรับผิดตาง ๆ โดยวิธีการจัดต้ังบริษัทข้ึนเพื่อบังหนา หรือ
ใชบริษัทท่ีมีอยูแลวเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยไมสุจริต ดังนั้นในประเทศอังกฤษจึงเร่ิมนํา
แนวคิดเร่ืองหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใชเพื่อใหเกิดความเปนธรรม ซ่ึงแต
เดิมเปนการนํามาบัญญัติใชในกฎหมายโดยเฉพาะเพ่ือประโยชนของรัฐ ในบทบัญญัติ Trading with 
the Enemy Act, 1915 ตอมาภายหลังศาลอังกฤษเร่ิมใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลกับ
บริษัทท่ีดําเนินการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองประโยชนของเจาหนี้ของ
บริษัทและบุคคลภายนอก 
  ตอมาในภายหลังในประเทศอังกฤษไดนําหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของ
บริษัทมาบัญญัติไวในกฎหมายลายลักษณอักษร คือ Company Act, 1948 และศาลอังกฤษยังไดนํา
หลักนี้มาใชซ่ึงปรากฏโดยคําพิพากษาโดยอาศัยหลัก alter ego หลักตัวแทน (agency) หลัก equity 
และหลักอ่ืน ๆ ซ่ึงกลาวไดวา หลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทไดพัฒนามาจาก
แนวคิดเ ร่ืองทรัสต  ( trust)  หลักตัวแทน  (agency) หลักอีควิ ต้ี  (equity)  และหลัก  vicarious 
responsibility นั่นเอง 
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  การใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัท มีปรากฏอยูท้ังในบทบัญญัติ
ของกฎหมายและในคําพิพากษาของศาลดังนี้ 
  การใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทโดยบทบัญญัติของกฎหมายใน 
Company Act, 1948 ไดมีบทบัญญัติตาง ๆ หลายมาตราซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการนําหลักการ
ไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใช เชน 
   1) มาตรา 31 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย Company Act, 1980 มาตรา 88 มีบทบัญญัติวา 
“ถาผูถือหุนลดจํานวนลงตํ่ากวา 2 คน ในบริษัทเอกชน หรือตํ่ากวา 7 คน ในบริษัทอ่ืน เชน บริษัท
มหาชน และบริษัทยังคงดําเนินธุรกิจตอไปเปนเวลานานเกินกวา 6 เดือน นับแตเวลาท่ีจํานวนผูถือ
หุนลดลงแลว ผูถือหุนทุกคนซ่ึงไดทราบถึงการลดจํานวนของผูถือหุนและยังคงรวมดําเนินธุรกิจ
ตอไปภายหลัง กําหนด 6 เดือน จะตองรวมกันรับผิดกับบริษัทโดยไมจํากัดจํานวนหน้ีสินท่ีบริษัท
ไดกอข้ึนระหวางระยะเวลาภายหลัง 6 เดือนนั้น” 
   อยางไรก็ตามสิทธิของเจาหนี้ จะตองถูกจํากัดใหฟองเฉพาะผูถือหุนท่ียังคงอยู
ภายหลังกําหนดเวลา 6 เดือน นับแตเวลาท่ีผูถือหุนลดจํานวนลงและผูถือหุนซ่ึงจะตองรับผิดก็จะรับ
ผิดตอเม่ือเขาไดทราบขอเท็จจริงและไดเขาเกี่ยวของในหน้ีสินตามสัญญาของบริษัทภายหลังส้ิน
กําหนดระยะเวลา 6 เดือนนั้นดวย 
   ในกรณีเดียวกันนี้ ยังใชไดกับบริษัทท่ีมีลักษณะเปนบริษัทคนเดียว (One-Man 
Company) หรือบริษัทในเครือ (Wholly-Owned Subsidiary) ซ่ึงสาระสําคัญอยูท่ีผูถือหุน ไดถือหุน
ในลักษณะเสมือนเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนบริษัทแม บทบัญญัติมาตรานี้มิไดทําลายสภาพการ
แบงแยกความรับผิดเปนสวนตัวของบริษัท บริษัทยังคงต้ังอยูมีสภาพอยูแมวาจะมีผูถือหุนเหลือนอย
มาก สวนผูถือหุนจะตองรับผิดโดยตรงตอเจาหนี้ของบริษัทมิใชรับผิดตอบริษัทดังนั้นเจาหนี้ของ
บริษัทสามารถฟองใหผูถือหุนรวมรับผิดโดยไมจํากัดจํานวนพรอมกันกับบริษัทได บริษัทใน
ลักษณะนี้สวนมากเปนบริษัทคนเดียว ซ่ึงการท่ีผูถือหุนลดจํานวนลงนี้ไมมีผลทําใหบริษัทส้ินสภาพ
นิติบุคคลเพียงแตมีผลใหผูถือหุนรับผิดไมจํากัดจํานวนเสมือนเปนหุนสวนสามัญนิติบุคคล 
   ถากรณีเชนนี้เกิดข้ึนโดยการตายของผูถือหุนหรือผูแทนของผูถือหุนท่ีตายยังไม
กลายเปนผูถือหุนจนกวาจะไดรับการจดทะเบียนรับเขาเปนผูถือหุนในบริษัท หรือโดยการที่ผูถือ
หุนของตนใหแกผูถือหุนอ่ืนซ่ึงทําใหจํานวนผูถือหุนท้ังหมดในบริษัทลดจํานวนลงตํ่ากวาท่ี
กฎหมายกําหนด 
   ผูถือหุนจะมีความผิดเม่ือจํานวนผูถือหุนตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูถือหุนนั้น
ทราบความจริงวามีผูถือหุนตํ่ากวากําหนด และจะรับผิดในหนี้สินของบริษัทท่ีเกิดข้ึนภายหลัง
กําหนด 6 เดือน นับแตเวลาท่ีจํานวนผูถือหุนลดลง นอกจากนี้เจาหนี้ยังสามารถฟองผูถือหุนใหรับ
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ผิดเปนสวนตัวโดยไมตองฟองใหเลิกบริษัทและชําระบัญชี ท้ังนี้ผูถือหุนใหรับผิดโดยไมจํากัด
จํานวนในหนี้ของบริษัทแตผูถือหุนท่ีถูกบังคับใหชําระหนี้ของบริษัทมีสิทธิขอเฉล่ียความรับผิดกับ
ผูถือหุนคนอ่ืนซ่ึงมีความรับผิดเหมือนกันได และยังมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบริษัท ท้ังนี้เพราะ
หนี้ท่ีแทจริงเปนของบริษัทนั่นเอง อนึ่งบริษัทแมก็มีความรับผิดภายใตบทบัญญัติมาตราน้ี โดยมี
ความรับผิดตองชําระหน้ีแทนบริษัทในเครือของตน ถาบริษัทแมถือหุนท้ังหมดหรือสวนใหญของ
บริษัทในเครือภายในระยะเวลาเกินกวา 6 เดือน 
   2) มาตรา 332 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม โดย Company Act, 1981 มาตรา 96 ไดบัญญัติถึง
เร่ืองการประกอบกิจการโดยฉอฉล ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีมีการชําระบัญชีของบริษัท ถาปรากฏวา
การประกอบธุรกิจใดกระทําโดยเจตนาท่ีจะโกงเจาหนี้หรือเพื่อหวังวัตถุประสงคในการหลอกลวง
ฉอฉลแลว เม่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยผูรับชําระหนี้ เจาหนี้หรือผูถือหุนของบริษัทรองขอ ศาลจะ
ใหบุคคลในบริษัทผูท่ีทราบถึงการกระทําโดยหลอกลวงหรือฉอฉลตองรับผิดเปนการสวนตัว โดย
ไมจํากัดจํานวนในหนี้สินและความรับผิดท้ังหมดของบริษัท” 
   ความรับผิดตามบทบัญญัติดังกลาวจะเกิดข้ึนตอเม่ือบริษัทไดชําระบัญชีและผูท่ี
รองขอจะตองมีภาระการพิสูจนเกี่ยวกับการหลอกลวงฉอฉลและใชบทบัญญัตินี้เม่ือมีการกระทํา
โดยไมสุจริตอยางแทจริง 
   ขอท่ีพึงวินิจฉัยวา บุคคลใดควรจะตองรับผิดตามมาตรานี้พิจารณาจาก 
    ก. บริษัทไดดําเนินกิจการตอไป และกอใหเกิดหนี้สินโดยกรรมการมีสวนรวม
รูเห็นและเจาหนี้ไมมีโอกาสที่จะไดรับการชําระหนี้ท้ังหมด 
    ข. มีการกระทําท่ีไมซ่ือสัตย มีการคาโดยไมสุจริต ขาดศีลธรรมอันดี เปนตน 
    ท้ังนี้เพราะถาใชหลักการแบงแยกสภาพนิติบุคคลของบริษัทอยางเครงครัดแลว 
ผูเสียหายไมมีโอกาสไดพิสูจนถึงการกระทําการฉอฉลของผูถือหุนและกรรมการของบริษัทไดเลย 
และถึงแมจะพิสูจนได บุคคลดังกลาวก็ไมตองรับผิดชอบเปนสวนตัวกฎหมายมาตราน้ีจึงเปนการ
เปดโอกาสใหแกผูเสียหายท่ีสุจริตไดพิสูจนถึงการฉอฉลดังกลาว และเม่ือพิสูจนไดแลวก็มีโอกาสที่
จะบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหายไดโดยการบังคับชําระหนี้เอาจากบุคคลผูฉอฉลดังกลาวไดเพิ่ม
อีกดวย ดังนั้นมาตรานี้จึงเปนมาตรการท่ีสําคัญของเจาหนี้ท่ีจะควบคุมหนวงเหนี่ยวไมใหผูถือหุน
หรือกรรมการของบริษัทใชอํานาจเกินขอบเขต ทําใหกรรมการหรือผูถือหุนอาจตองรวมรับผิดใน
หนี้ของบริษัท ซ่ึงเปนความพยายามที่จะใหความคุมครองเจาหนี้ท่ัวไปของบริษัทใหพนจากการใช
สภาพนิติบุคคลของบริษัทไปในทางท่ีผิด 
    การกระทําฉอฉลมีความหมายถึง การกระทําท่ีไมสุจริต มีเจตนาท่ีจะดําเนิน
ธุรกิจโดยไมยุติธรรมในฐานะท่ีเปนบุคคลคาขาย หรือการกระทําการท่ีขัดตอศีลธรรมประเพณีอันดี
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ดังนั้นการท่ีบริษัทดําเนินกิจการและกอหนี้สิน โดยอาจคาดหมายไดวา บริษัทไมสามารถชําระหนี้
ใหแกเจาหนี้ไดนั้น ถือวาไดมีการกระทําโดยจงใจจะฉอฉลเจาหนี้เชนกัน และศาลอาจเรียกบุคคล
เหลานั้นตองรวมรับผิดกันบริษัทดวย รวมท้ังอาจเรียกจากบริษัทอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงกระทําในนาม
หรือเพื่อประโยชนของบุคคลเหลานั้น หรือจากผูรับโอนทรัพยสินของบริษัทโดยไมสุจริต ซ่ึง
รวมท้ังท่ีเปนบุคคลธรรมดาและบริษัทอ่ืน 
    บุคคลท่ีจะรับผิดตามมาตรานี้ไมเพียงแตจะตองเปนกรรมการหรือผูถือหุน แต
ไดรูเห็นหรือมีสวนรวมในการกระทําฉอฉล จะตองรวมรับผิดโดยไมจํากัดจํานวนดวย ผูถือหุน
จะตองรับผิดถาเขาถือหุนใหญและมีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของบริษัทโดย
เจตนาฉอฉลหรือมีอํานาจส่ังการตอคณะกรรมการของบริษัท 
    อยางไรก็ตาม บุคคลดังกลาวอาจไมตองรับผิดเปนสวนตัวตอเจาหนี้ หาก
เจาหนี้ผูนั้นไดกระทําการโดยฉอฉลเชนกัน เชน เจาหนี้มีประกันการจํานองซ่ึงมีบุริมสิทธ์ิใน
ทรัพยสินของบริษัท หากกระทําการฉอฉลจะถูกตัดสิทธิโดยใหเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิไดฉอฉลเขาเปน
เจาหนี้มีประกันแทนเจาหนี้คนเดิม หรือในกรณีท่ีเจาหนี้รายอ่ืนเสียเปรียบ ถือวาการจายเงินชําระ
หนี้เชนนั้นเปนกระทําท่ีฉอฉลเจาหนี้รายอ่ืนและเจาหนี้ผูนั้นตองคืนเงินแกบริษัทเพื่อประโยชนของ
เจาหนี้รายอ่ืน 
   3) มาตรา 108 (4) ไดบัญญัติถึงความรับผิดของกรรมการซ่ึงกระทําการทําสัญญา
เปนการสวนตัวตอบุคคลภายนอก กรณีท่ีกรรมการมิไดเปดเผยใหชัดเจนวาตนกระทําการในฐาน
เปนตัวแทนของบริษัท และไดลงนามในต๋ัวแลกเงิน ต๋ัวสัญญาใชเงินเช็ค หรือใบประทวนสินคา
ของบริษัท ความรับผิดเปนการสวนตัวจะเกิดข้ึนตอเม่ือกรรมการหรือพนักงานของบริษัทกระทํา
โดยมิไดแจงวาการกระทําการแทนบริษัทกรรมการ หรือพนักงานผูนั้นของบริษัทจะมีความรับผิด
เหมือนเปนผูคํ้าประกัน 
   4) มาตรา 190 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย Company Act, 1980 มาตรา 49 บัญญัติหาม
บริษัทใหกรรมการของบริษัทกูยืมเงินของบริษัทท่ีตนเปนกรรมการ ถากรรมการผูใดกระทําการฝา
ฝนบทบัญญัติกูยืมเงินจากบริษัทท่ีตนเปนกรรมการอยู กรรมการผูนั้นจะตองรับผิดในหนี้สิน
จํานวนนั้นตอบริษัท 
   5) มาตรา 150 และมาตรา 154 โดยตามมาตรา 150 แกไขเพ่ิมเติมโดย Company 
Act, 1976 มาตรา 8 ไดบัญญัติถึงหนาท่ีของกรรมการที่จะตองแสดงบัญชีของบริษัทและของบริษัท
ในเครือ โดยกําหนดวาบริษัทตองแสดงบัญชี งบดุล บัญชีกําไรขาดทุนของบริษัทในเครือ รวมกัน
ตอท่ีประชุมใหญผูถือหุน 
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   ลักษณะเชนนี้ก็เปนการนําหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทมาใช 
โดยถือวารายไดและกิจการของบริษัทในเครือเปนของบริษัทแมดวย ซ่ึงบริษัทแมจะตองนํามา
รวมกันเพื่อแสดงบัญชีและเสียภาษี 
   สวนในมาตรา 154 ไดวางหลักเพื่อพิจารณาวาบริษัทใดเปนบริษัทในเครือของ
บริษัทอ่ืนหรือไม โดยพิจารณาจากลักษณะสําคัญคือ 
    (1) บริษัทแมเปนผูถือหุนในบริษัทในเครือ และสามารถควบคุมคณะกรรมการ
ของบริษัทในเครือ โดยมีอํานาจแตงต้ังหรือถอดถอนกรรมการได หรือ 
    (2) บริษัทแมเปนผูถือหุนเกินกึ่งหนึ่งของหุนท้ังหมดของบริษัทในเครือ 
   การที่กฎหมายบัญญัติใหบริษัทแมตองรวมรับผิดกับบริษัทในเครือเพราะมี
ลักษณะการดําเนินธุรกิจท่ีใกลชิดประสานกันมากจนมีลักษณะคลายกับบริษัทเดียว (Single 
Company) เพราะการที่จะพิจารณาใหแตละบริษัทรับผิดโดยจะจํากัดจะกอผลเสียบางประการ 
ตัวอยางเชน บริษัทหนึ่งอาจจะลมละลายซ่ึงจะไมมีผลกระทบถึงบริษัทแม และเจาหนี้ของบริษัทใน
เครือไมไดรับการชําระหนี้เลย แมวาบริษัทแมจะมีทรัพยสินเพียงพอชําระหนี้ก็ตาม 
   6) มาตรา 166 และ 172 บัญญัติถึงอํานาจของกระทรวงการคาท่ีจะแตงต้ังผู
ตรวจสอบกิจการของบริษัทในเครือ ดังนี้ 
    (1) ตรวจสอบวาบริษัทไดจัดต้ังเพื่อกระทําการฉอฉลหรือต้ังข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคท่ีมิชอบดวยกฎหมายหรือไม อํานาจของผูตรวจสอบกิจการรวมถึงการสืบสวนไปถึง
บริษัทอ่ืน ซ่ึงมีความสัมพันธกับบริษัทเดิม ซ่ึงรวมถึงบริษัทแมหรือบริษัทในเครือดวย (มาตรา 166) 
    (2) โดยเหตุผลอันสมควร อาจสืบสวนถึงบริษัทอ่ืน ซ่ึงมีผลประโยชนทาง
การเงิน เกี่ยวของอยางยิ่งตอความสําเร็จหรือความลมเหลวในการประกอบกิจการของบริษัท หรือผู
ซ่ึงสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินนโยบายของบริษัทหรือเพื่อสืบสวนถึงกิจการ
ท่ีแทจริงของบริษัท (มาตรา 172) 
    อํานาจการสอบสวน รวมถึงการสืบสวนจนถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงมีความสัมพันธ
เกี่ยวกับผลประโยชนทางการเงินของบริษัท หรือท่ีเกี่ยวของกับบริษัทอ่ืนหรือท่ีสามารถควบคุม
หรือมีอิทธิพลสําคัญตอการดําเนินนโยบายของบริษัทดวย 
    นอกจากนี้ Company Act, 1967 มาตรา 35 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.1976 ยังให
อํ านาจแกกระทรวงการค า ท่ี จะขอใหศาล ส่ั งให เ ลิกบ ริษัทและมีการ ชํ าระ บัญชี เพื่ อ
สาธารณประโยชนดวย 
    จากบทบัญญัติดังกลาวเปนการใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของ
บริษัท โดยใหเปนอํานาจรัฐท่ีจะตรวจสอบถึงการต้ังบริษัทหรือการประกอบกิจการของบริษัทวา
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ดําเนินกิจการไปถูกตองชอบดวยกฎหมายหรือไม ซ่ึงสามารถใชหลักดังกลาวไดท้ังบริษัทท่ีอยู
เบ้ืองหลังในลักษณะบริษัทแมและบริษัทในเครือและใชผูถือหุนท่ีอยูเบ้ืองหลังบริษัทครอบครัว 
   7) นอกจากบทบัญญัติตามกฎหมายบริษัทของอังกฤษแลว ยังมีบทบัญญัติของ
กฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงใชหลักการไมคํานึงถึงสภาพนิติบุคคลของบริษัทกระจัดกระจายกันอยูใน
พระราชบัญญัติตาง ๆ เชน Employment Protection (Consolidation) Act, 1978 ซ่ึงมีบทบัญญัติให
ความคุมครองแกคนงาน ในกรณีท่ีมีการจางงานโดยบริษัทหนึ่ง ซ่ึงถูกควบคุมโดยอีกบริษัทหนึ่ง
และการจางแรงงานอยูในกลุมธุรกิจประเภทเดียวกัน ดังนี้ถือวาการจางแรงงานของบริษัทนั้นเปน
การจางแรงงานโดยบริษัทแรกซ่ึงเปนบริษัทดั้งเดิม เปนตน 

 2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและคุมนักทองเที่ยวในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสนั้นกําหนดใหบริษัททองเท่ียวจะตองไดรับ
ใบอนุญาตจากผูวาการจังหวัด โดยยื่นคําขอจดทะเบียนพรอมเอกสารแสดงคุณสมบัติอันเปน
เง่ือนไขตามกฎหมายประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการทองเท่ียวประจําจังหวัด ท้ังนี้ในกรณี
ท่ีไดรับการปฏิเสธใบอนุญาตผูขอสามารถรองเรียนตอรัฐมนตรีรับผิดชอบงานทองเท่ียวได โดย
คุณสมบัติของการไดรับใบอนุญาตมีดังนี้ 
 1) มีประสบการณดานงานทองเที่ยวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสามป หรือ
มีประสบการณดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสองป และไดปริญญา
ดานการทองเท่ียวหรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 2) และมี
ประสบการณการทํางานท่ีไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวาหาป 
 2) มีหลักประกันทางการเงิน โดยตองระบุเปนหนังสือจากสถาบันการเงิน โดยตองมี
วงเงินของหลักประกันไมนอยกวา 750,000 ฟรังค และในสวนของการตอใบอนุญาตประกอบการ
ของบริษัทจะตองมีวงเงินของหลักประกันไมนอยกวา 250,000 ฟรังคตอสาขา 
 3) ตองทําประกันสําหรับกรณีท่ีเกิดความผิดในการประกอบการเพ่ือเปนการคุมครอง
ความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับลูกคาหรือตอบุคคลท่ีสาม 
 4) มีสถานประกอบการที่เหมาะสม 
 ในสวนของการถอนหรือพักใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตไมเคารพหนาท่ีอยางรายแรง 
หรือไมเคารพบอยคร้ัง หรือไมปฏิบัติตามสัญญาท่ีทําไวกับลูกคาในการท่ีจะตองใหบริการโดยไมมี
ขอกลาวอางได ท้ังนี้คําส่ังถอนหรือพักใบอนุญาตนั้นผูวาการจังหวัดหรือรัฐมนตรีสามารถกระทํา
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ไดโดยท่ีไมจําเปนท่ีผูประกอบการตองถูกเรียกมาใหช้ีแจงตอคณะกรรมการการทองเที่ยวประจํา
จังหวัด หรือคณะกรรมการการทองเท่ียวแหงชาติ 
 ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายกฎหมายของตางประเทศไดมีหลักเกณฑท่ีสําคัญในควบคุม
การประกอบธุรกิจนําเท่ียว โดยประเทศญ่ีปุนไดวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจายคาชดเชยหากมี
การเปล่ียนแปลงท่ีเกี่ยวของกับช่ือของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีระบุไวในสัญญา โดยกําหนดให
ตองจายคาชดเชยในจํานวนท่ีมากกวาการจายเงินชดเชยจากกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโปรแกรมตาม
สัญญานําเท่ียวอ่ืน ๆ ไวดวย โดยตองจายในอัตราการจายเงินคาชดเชยตอเหตุการณในกรณีกอน
ออกเดินทางตองจายรอยละ 2.5 และหากเปนกรณีหลังออกเดินทางตองจาย 5.0 เปอรเซ็นต ซ่ึงเปน
การแสดงใหเห็นวากฎหมายของประเทศญี่ปุนนี้ใหการคุมครองนักทองเท่ียวในกรณีท่ีบริษัทนํา
เท่ียวทําการเปล่ียนแปลงบริษัทนําเท่ียวไปยังผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวรายอื่นท่ีมิใชผูประกอบธุรกิจ
นําเท่ียวรายแรกในสัญญาท่ีทําไวกับนักทองเท่ียว 
 สวนหลักการกําหนดเงื่อนไขอันเปนคุณสมบัติในการไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวในประเทศสิงคโปรมีหลักกฎหมายท่ีสําคัญวาในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ไดกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวอยางรัดกุมและ
กําหนดคุณสมบัติของกรรมการบริหารบริษัทไวดวย อีกท้ังกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสได
กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองไดรับใบอนุญาตจากผูวาการจังหวัดและตองมี
ประสบการณดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสามป หรือมีประสบการณ
ดานงานทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือภาคเอกชนไมนอยกวาสองป ไดรับปริญญาดานการทองเท่ียว
หรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใด และมีประสบการณการทํางานท่ี
ไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวาหาป ตองมีหลักประกันทางการเงิน มีการทําประกันสําหรับกรณี
ท่ีเกิดความผิดในการประกอบการ เพื่อเปนการคุมครองความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับนักทองเท่ียว
หรือตอบุคคลท่ีสาม เปนตน หากพิจารณาหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของ
ประเทศสิงคโปรและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวามาตรการในการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
คุณสมบัติการไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศดังกลาวมีความเขมงวด และ
รัดกุมเพียงพอสงผลตอการคัดสรรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจอาหารและควบคุมผูประกอบการดานอาหารใน
ตางประเทศ 
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 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจอาหารและควบคุมผูประกอบการดานอาหารใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางดานอาหาร (The Food Safety Modernization Act: 
FSMA) 
 โรคภัยไขเจ็บท่ีมากับอาหารสวนใหญปองกันได ถาสามารถทําใหทุกคนในโซอาหาร
โลก รับผิดชอบและสามารถอธิบายแตละข้ันตอนในการควบคุมอันตรายท่ีกอใหเกิดโรคได ตาม
กฎหมายใหม FDA จะมีเคร่ืองมือขอบขายกฎขอบังคับท่ีชัดเจนเพ่ือชวยปรับปรุงวิธีรักษาความ
ปลอดภัยทางดานอาหารของเราใหดีข้ึนไดอยางมาก ตัวอยางเชน FDA มีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะ
กําหนดการควบคุม เชิงปองกันไดอยางสมบูรณแบบท่ัวท้ังอุปทานโซอาหาร การควบคุมเชิงปองกัน
รวมถึงข้ันตอนท่ีสถานท่ีผลิตอาหารจะตองดําเนินเพื่อปองกันหรือลดโอกาสความเปนไปไดท่ีจะ
เกิดปญหาข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดกฎหมายใหมยังเสริมสมรรถนะของ FDA ในการควบคุมดูแล 
ผลิตภัณฑอาหารนับลานท่ีเขามาในสหรัฐจากประเทศอ่ืน ๆ ในแตละปใหไดผลมากยิ่งข้ึนดวย โดย
มีขอเท็จจริงท่ีสําคัญ  
 สามารถแบงสวนตาง ๆ ของกฎหมายออกเปนหาสวนสําคัญ 
 1. การควบคุมเชิงปองกัน FDA มีอํานาจตามกฎหมายกําหนดใหมี การควบคุมเชิงปองกัน
ท่ัวท้ังอุปทานอาหารอยางสมบูรณแบบ  
 2. การตรวจสอบและการปฏิบัติตามกฎหมายตระหนักดีวาการตรวจสอบเปนเคร่ืองมือ
สําคัญในการทําใหอุตสาหกรรมตองแสดงความรับผิดชอบในการผลิต อาหารท่ีปลอดภัย ดังนั้น 
กฎหมายจึงกําหนดวา FDA ควรตรวจสอบผูผลิตอาหาร บอยครั้งแคไหน FDA มุงม่ันท่ีจะใช
ทรัพยากรสําหรับการตรวจสอบในลักษณะ ท่ีอาศัยความเส่ียงเปนพื้นฐาน และจะใชวิธีการ
ตรวจสอบท่ีปฏิรูปข้ึนใหม  
 3. ความปลอดภัยของอาหารนําเขา FDA มีเคร่ืองมือใหม ๆ ท่ีจะรับประกันวา อาหาร
นําเขาเหลานั้น ไดมาตรฐานของสหรัฐและปลอดภัยสําหรับผูบริโภคของเรา ตัวอยางเชน เปนคร้ัง
แรกท่ีผูนําเขาตองยืนยันวาผูจัดหาของตน ในตางประเทศมีมาตรการควบคุมเชิงปองกันพรอมท่ีจะ
รับประกันความปลอดภัยและ FDA จะสามารถแตงต้ังผูตรวจสอบท่ีมีคุณสมบัติใหเปนบุคคลท่ีสาม
ท่ีจะรับรองไดวาสถานท่ีผลิตอาหารในตางประเทศปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยทางดาน
อาหารของสหรัฐ  
 4. การตอบสนอง FDA จะมีอํานาจเรียกกลับผลิตภัณฑอาหาร ท้ังหมดได FDA คาดวา คง
จะไมตองอาศัยใชอํานาจนี้บอยคร้ัง เพราะสวนใหญ ของอุตสาหกรรมอาหารทําตามคําขอรองของ
เราในการเรียกอาหารกลับเอง  
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 5. การสงเสริมการรวมมือทํางานกฎหมายฉบับนี้ตระหนักถึงความสําคัญของการ กระชับ
การรวมมือทํางานในหมูหนวยงานความปลอดภัยทางดานอาหารทุกแหง ใหแข็งขันยิ่งข้ึนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐ รัฐ ทองท่ี ดินแดนในปกครองของชนเผาและตางประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ทางสาธารณสุขของเรา ตัวอยางเชน กฎหมายส่ังให FDA ปรับปรุงการฝกอบรมเจาหนาท่ีทางดาน 
ความปลอดภัยของอาหารของรัฐทองท่ีดินแดนในปกครองและของชนเผา  
 ดังนั้นผูบริโภคในสหรัฐจะไดประโยชนจากอาหารนําเขาจากประเทศตาง ๆ มากกวา 150 
ประเทศ กฎหมายวาดวยการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารใหทันสมัย (Food Safety 
Modernization Act: FSMA) ใหเคร่ืองมือใหมแก FDA เพื่อรับประกันวาอาหารนําเขา เหลานั้นได
มาตรฐานของสหรัฐ และปลอดภัยสําหรับผูบริโภคในสหรัฐ 
 กฎหมายฉบับนี้ รวมถึง (1) ความรับผิดชอบของผูนําเขา ผูนําเขาจะตองยืนยันไดวา ผู
จัดหาตางประเทศมี การควบคุมเชิงปองกันเพียงพอพรอมท่ีจะรับประกันความปลอดภัยใหได (2) 
การรับรองจากบุคคลท่ีสาม FDA จะสามารถแตงต้ังผูตรวจสอบท่ีมีคุณสมบัติใหเปนบุคคลท่ีสามท่ี
ใหการรับรองวา สถานท่ีผลิตอาหารในตางประเทศปฏิบัติตาม มาตรฐานความปลอดภัยทางดาน
อาหารของสหรัฐ (3) อาหารความเส่ียงสูงต้ังแตนี้ไป FDA มีอํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไขวาอาหาร
นําเขา ความเส่ียงสูงตองมีใบรับรองจากบุคคลที่สามท่ีเปนท่ีเช่ือถือไดกํากับมา จึงจะยอมใหนําเขา
มาในประเทศนี้ได (4) ทรัพยากรที่มีเพิ่มข้ึนจะนําไปใชในการตรวจสอบในตางประเทศ (5) ขณะน้ี 
FDA มีอํานาจท่ีจะปฏิเสธไมใหอาหารที่ไมยอมใหสหรัฐตรวจสอบ เขามาใน สหรัฐได 
 กฎหมายฉบับใหมนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการปองกันเปนอันดับแรก นับเปนคร้ังแรกท่ี 
FDA จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการกําหนดใหมีการควบคุมเชิงปองกันท่ีมีวิทยาศาสตร เปน
พื้นฐานท่ัวท้ังอุปทานอาหารอยางสมบูรณแบบตามกฎหมายจะตองมีการนําการ ควบคุมเชิงปองกัน
สําหรับสถานท่ีผลิตอาหารและการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย สําหรับผลิตของสด มา
บังคับใช FDA กําลังอยูในระหวางการพัฒนาขอเสนอเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับท่ีจะกําหนดมาตรฐาน
ข้ันตํ่าสุดท่ีมีหลักวิทยาศาสตรสําหรับการผลิตอยางปลอดภัย และการเก็บเกี่ยวผลไมและผัก และจะ
พิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การและผักและจะพิจารณา
การปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การควบคุมอุณหภูมิ น้ําและ
ประเด็นเร่ืองอ่ืน ๆ สถานท่ีผลิตอาหารจะ ตองมีแผนควบคุมเชิงปองกันท่ีเขียนไวเปนลายลักษณ
อักษร จัดใหมีการติดตามดูแลการ ทํางานควบคุมเหลานี้ และระบุการดําเนินการแกไขท่ีสถานท่ี
ผลิตจะดําเนินการเม่ือจําเปน 
 มีขอกําหนดเร่ืองการตรวจสอบและการปฏิบัติตามระเบียบ 
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 The FDA Food Safety Modernization Act มีอํานาจออกคําส่ังตรวจสอบ กฎหมายบัญญัติ
วาการตรวจสอบจะตองทําโดยมีเหตุผลดานความเส่ียง นอกจากนี้ยังใหเพิ่มความถ่ีของการ
ตรวจสอบดวย กฎหมายกําหนดใหกิจการอาหารในประเทศความเส่ียงสูงทุกแหงตองไดรับการ
ตรวจสอบภายในหาปนับจากวันลงนามของกฎหมายและอยางนอยหนึ่งคร้ังทุก ๆ สามปหลังจาก
นั้น สวนกิจการอาหารในประเทศท่ีมีความเส่ียงระดับอ่ืนทุกแหงก็ตองไดรับการตรวจสอบภายใน
เจ็ดปนับจากวันลงนามของกฎหมายและอยางนอยหนึ่งคร้ังทุก ๆ หาปหลังจากนั้น 
 ในสหรัฐอเมริกากฎหมายอาหารมีบทบัญญัติลงโทษการขายอาหารท่ีมีการปลอมปน 
(Adulterated foodstuffs) โดยถือวาเปนการกระทําความผิดทางอาญา กับการขายสินคาท่ีไม
ปลอดภัย โดยการมีนโยบายสาธารณะใหผูขายสินคาท่ีไมปลอดภัยอยางนอยตองมีความรับผิดทาง
แพง ท้ังนี้ตามแนวคําพิพากษาในคดี MacPherson v. Buick Motor Co นั้น ศาลไดมีการแยกระหวาง
สินคาอาหารท่ีมีการปดหุมและสินคาอาหารท่ีไมมีการปดหุม ในกรณีท่ีมีการขายอาหารตองเปน
การขายอาหารที่มีการบรรจุและปดหุมในภาชนะ หลักกฎหมายท่ัวไป คือ ผูขายปลีกไมตองรับผิด
และผูเสียหายสามารถฟองรองผูผลิตสินคาอาหารนั้นไดโดยตรง แมวาจะเปนการฟองรองโดยอาศัย
มูลละเมิดวาผูผลิตอาหารนั้นประมาทเลินเลอ โดยในคําพิพากษาคดี Richenbacher v. California 
Packing Corp ซ่ึงศาลนําหลัก Res ipsa loquitur (Thing speaks for itself) มาใชเม่ือโจทกซ่ึง
รับประทานผักขมกระปองไดรับบาดเจ็บ เนื่องจากกัดเศษแกวท่ีอยูในผักขม สวนในกรณีอาหารท่ี
ไมไดบรรจุในภาชนะปดหุม หลักกฎหมายคือผูขายปลีกตองรับผิดหากประมาทเลินเลอ แต
ผูเสียหายจะฟองผูผลิตไมได 
 การเยียวยาในความเสียหาย ศาลพิจารณาวาสินคาไมปลอดภัยนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกโจทกหรือไม ผูพิพากษา Traynor ไดใหเหตุผลตอไปวา ผูบริโภคในยุคปจจุบันซ้ือขายสินคาโดย
ความเช่ือถือ เนื่องจากการโฆษณาและการตลาดของผูผลิต (รวมถึงเคร่ืองหมายการคา) การ
แลกเปล่ียนสินคาใหการใหคืนเงินให ดังนั้นจึงควรท่ีจะใหผูผลิตตองมีความรับผิดในสินคาท่ีตน
ผลิตหากผูบริโภคใชงานตามปกติ 
 ภายหลังคําพิพากษาคดี Escola แลว แนวคิดของผูพิพากษา Traynor ไดรับการยอมรับ
มากข้ึนเร่ือย ๆ และนําไปสูการรางหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบอยางเครงครัดในสินคาท่ี
ไมปลอดภัยของสถาบันทางกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก The American 
Law Institute ไดราง Section 402A 
 ในปจจุบันศาลอเมริการไมเพียงแตนําหลักเร่ืองความรับผิดเครงครัดมาใชในกรณีการ
กระทําท่ีเปนอันตรายรุนแรง (Ultrahazardous activities) เทานั้น แตไดขยายขอบเขตของการใชหลัก
เร่ืองความรับผิดเครงครัดไปถึงกรณีความรับผิดของผูผลิต (Product liability) อีกดวย 
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 แมศาลในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาจะพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวของกับความประมาทของ
ผูผลิตโดยมักตัดสินใจใหผูผลิตตองรับผิดในความประมาทเลินเลอของสินคาท่ีผลิตก็ตาม แตก็
มักจะมีปญหาที่ผูบริโภคจะตองพิสูจนความผิด(ความประมาทเลินเลอ) ของผูผลิตอยูเสมอ (ดูคดี 
McPherson v. Buick Motor Co) นอกจากนี้ แมศาลจะใชหลักกฎหมายในเร่ืองสัญญาตัดสินให
ผูผลิตตองรับผิดในความชํารุดบกพรองของสินคาก็ตาม แตไมเปนการคุมครองผูบริโภคอยาง
เพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีกรณีท่ีมีขอกําหนดในสัญญาท่ีปฎิเสธความรับผิดหรือยกเวนความ
รับผิดของผูผลิต ดังนั้นในปจจุบันจึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในสหรัฐอเมริกาวาผูผลิตสินคาท่ี
บกพรองและกอใหเกิดอันตรายกับผูบริโภคสมควรที่จะตองมีความรับผิดโดยเครงครัด โดยไม
จําเปนตองไปฟองรองใหความผิดตามสัญญาแตอยางใด หลักดังกลาวปรากฎใน Restatement of the 
Law of Tors Section, 402 ซ่ึงบัญญัติวา 
  1) บุคคลใดไดจําหนายผลิตภัณฑซ่ึงมีสภาพชํารุดบกพรองและกอใหเกิดอันตรายตอ
ผูใชหรือผูบริโภค หรือตอทรัพยสินของบุคคลดังกลาว ตองรับผิดในความเสียหายทางกายภาพท่ี
เกิดข้ึนตอผูใช ผูบริโภคคนสุดทาย หรือทรัพยสินของบุคคลดังกลาว หากวา 
   ก. ผูขายเปนผูท่ีทําธุรกิจเกี่ยวกับการขายผลิตภัณฑดังกลาว 
   ข. เปนท่ีคาดหมายวาไดไปถึงหรือไดถึงมือผูใชผูบริโภคโดยมิไดเปนการ
เปล่ียนแปลงสภาพในผลิตภัณฑท่ีไดขาย 
  2) หลักเกณฑท่ีกําหนดในขอ (1) ใชบังคับแม 
   ก. ผูขายไดใชความระมัดระวังเทาท่ีจําเปนในการตระเตรียมขายผลิตภัณฑและ 
   ข. ผูใชหรือผูบริโภคไมไดเปนผูซ้ือผลิตภัณฑโดยตรง หรือเขาไปในความสัมพันธ
ในทางสัญญาโดยตรงกับผูขาย 
  หลักเกณฑท่ีกําหนดใหผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาท่ีมีความชํารุดบกพรองตองรับผิด
ตอความเสียหายอันเกิดข้ึนแกผูบริโภคน้ี เปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางธุรกิจและ
อุตสาหกรรม ซ่ึงในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในสหรัฐอเมริกาวาผูบริโภคมักจะไมมี
ความสามารถพิเศษท่ีจะไปทดสอบกอนท่ีจะซ้ือสินคาวาสินคาใดมีความชํารุดบกพรองหรือเปน
อันตรายหรือไม สวนใหญผูบริโภคจะเช่ือถือในคําโฆษณาหรือคําอวดอางสรรพคุณในสินคาของ
ผูผลิตหรือจําหนาย ดังนั้นจึงเปนการไมเปนธรรมอันเกิดข้ึนซ่ึงจะตองมีการพิสูจนความผิดหรือ
ความประมาทเลินเลอของผูผลิต ซ่ึงสวนใหญแลวเปนไปไดยาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีสินคา
ท่ีมีการผลิตโดยเคร่ืองจักรอัตโนมัติอันทันสมัย กฎหมายจึงกําหนดใหผูบริโภคตองรับผิดเด็ดขาด
โดยเหตุผลท่ีวาผูผลิตเปนผูท่ีควบคุมกระบวนการผลิตและการโฆษณาสินคาในตลาด รวมท้ังผูผลิต
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อาจจะไดมีการประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชสินคาโดยบวกเงินประกันภัยไวในราคา
สินคาแลว จึงควรจะตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความบกพรองของสินคาของตน 

มาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดของผูประกอบวิชาชีพในตางประเทศ 

 1. มาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพของสหราชอาณาจักร 
 โดยปกติการทําประกันภัยในประเทศอังกฤษ มิใชเพียงแตทําเพื่อคุมครองความเส่ียงภัยท่ี
อาจเกิดกับผูทําประกันภัยอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
ทรัพยสินของผูทําประกันภัยเทานั้นแตยังสามารถทําประกันความรับผิดอันอาจเกิดข้ึนแกบุคคลอ่ืน
ไดดวย ซ่ึงการประกันความรับผิดอาจเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกน้ันไมวาจะเนื่องมาจากความรับผิด
ตามสัญญา หรือความรับผิดทางละเมิด สวนใหญมักจะพบไดจากการประกันยวดยานพาหนะ 
(Motor vehicle insurance) และการประกันภัยความรับผิดของนายจางท่ีมีตอลูกจาง 
 สัญญาประกันภัยความรับผิดคือ สัญญาชดใชคาเสียสินไหมทดแทนหรือสัญญาชดใช
คาเสียหายอยางหนึ่ง (Contract of Indemnity) เชนการประกันภัยความรับผิดอันเกิดจากการใช
รถยนตหรือการประกันภัยความรับผิดตอสาธารณชน ตัวอยางการประกันภัยความรับผิดท่ีมีตอ
สาธารณชน ไดแก ความรับผิดของเจาของอสังหาริมทรัพยในการท่ีจะตองระวังหรือดูแลมิให
ทรัพยสินของตนตกหลนลงสูประชาชนท่ีเดินบนทองถนนหรือการประกันภัยความรับผิดใน
วิชาชีพเปนตน ขอคุมครองตาม สัญญาประกันภัยความรับผิดนี้อาจไมเปนเพียงการดําเนินคดีเพื่อ
เยียวยาความเสียหายท่ีมีตอบุคคลภายนอกผูเสียหายโดยวิธีการชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น แต
ยังรวมถึงการทําใหทรัพยสินของผูเสียหายกลับมาคืนสูสภาพเดิม เชน ในกรณีท่ีผูเอาประกัน
ประกันภัยไดใหคํารับรองวาจะทําใหทรัพยสินของบุคคลภายนอกผูตองเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิม 
เชน การกอสรางมีการทําอิฐหรือหินตกใสหลังคาบานของผูเสียหาย ดังนั้น การชดใชเยียวยาความ
เสียหายอาจไมจําเปนตองฟองคดีเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนแตเพียงอยางเดียว ผูเสียหายอาจฟอง
ทําละเมิดซอมหลังคาบานใหกลับคืนสูสภาพเดิมก็ได ซ่ึงภาระหนาท่ีของผูรับประกันภัย คือ การ
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเอาประกันภัยในจํานวนเงินท่ีผูเอาประกันภัยมีความรับผิดตาม
กฎหมายในการท่ีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกผูตองเสียหายอันเนื่องมาจาก
การทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน หรือการทําใหเกิดบาดเจ็บตอรางกายภายใตขอกําหนดใน
กรมธรรมประกันภัย ขอกําหนดในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดนิ้ตามกฎหมายจะตองชําระก็ได 
และความรับผิดของผูเอาประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกผูตองเสียหายนี้จะตองเปนความรับผิดทาง
กฎหมาย และสามารถบังคับไดตามกฎหมายดวย โดยสิทธิของผูเอาประกันภัยในการท่ีจะไดรับ
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ชดใชคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยจะข้ึนอยูกับสิทธิท่ีบุคคลภายนอกผูตองเสียหายจะ
เรียกรองคาเสียหายเอาจากผูเอาประกันภัย 
 การประกันภัยความรับผิดในประเทศอังกฤษมิไดเพียงแตการประกันภัยความรับผิดท่ี
เกี่ยวกับอุบัติเหตุเทานั้น แตยังมีการประกันภัยความรับผิดอีกหลายประเภท การประกันภัยความรับ
ผิดในวิชาชีพ ก็เปนการประกันภัยความรับผิดอีกประเภทหน่ึงซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อความคุมครอง
ความรับผิดตอการฟองรองคดีเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดอันเกิดจากการ
ใหบริการที่ผิดพลาดหรือความลมเหลวในการปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพท่ี
ตองการคุมครองจากการประกันภัยความรับผิดประเภทน้ี ไดแก ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
แพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี ชางเสริมสวย เปนตน ตัวอยางกรมธรรมประกันภัยความ
รับผิดของลอยด (Lioyd’s) แบบมาตรฐาน เปนกรมธรรมประกันภัยซ่ึงใหความคุมครองการกระทํา
จากการประมาทเลินเลอหรือความผิดพลาดหรือการละเวนการกระทําของผูประกอบวิชชีพซ่ึงตอง
รับผิดตอหนาท่ีของวิชาชีพ แตในกรมธรรมจะไมรวมถึงขอเรียกรองท่ีมีตอผูเอาประกันภัยซ่ึงเกิด
จากความไมสุจริต การฉอโกง การกระทําผิดทางอาญา หรือการกรทําท่ีมีเจตนารายของผูเอา
ประกันภัยหรือบุคคลผูซ่ึงเอาประกันภัยไดวาจาง สวนการประกันภัยความรับผิดประเภทอ่ืน ไดแก 
การประกันความรับผิดตอสาธารณชน การประกันความรับผิดของเจาของบาน (Household’s 
Comprehensive Insurance) การประกันความรับผิดแบบบังคับ (Compulsory liability insurance) 
เปนตน โดยมีหลักการ วัตถุประสงค และความคุมครองในสัญญาท่ีคลาย ๆ กัน 
 สาระสําคัญของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดโดยท่ัวไปซ่ึงรวมถึงการประกันความรับ
ผิดในวิชาชีพ ก็คือความประสงคของผูเอาประกันภัยท่ีจะรับความคุมครองจากการถูกฟองคดี เพื่อ
การชดใชคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกันภัยอันเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกอันเนื่องมาจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของผูเอา
ประกันเอง ซ่ึงผูเอาประกันภัยตองมีความรับผิดทางกฎหมาย การกําหนดสิทธิหนาท่ีของผูรับ
ประกันภัยในการตองชดใชคาสินไหมทดแทนเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนและการกําหนดสิทธิหนาท่ี
ของผูเอาประกันภัยตองมีการรีบแจงเหตุความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูรับประกันภัยทราบโดยไมชักชา
และการตองยินยอมใหผูรับประกันภัยหรือตัวแทนของผูรับประกันภัยเขาตรวจตราความเสียหายที่
เกิดข้ึน การกําหนดเง่ือนไขเปนไปตามมาตรฐานในกรมธรรมประกันความรับผิดท่ีหามมิใหผูเอา
ประกันภัยยินยอมความผิด เสนอ หรือใหคําม่ันสัญญาใด ๆ วาจะชําระเงินแกบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหาย ไมวาจะโดยชัดแจงหรือปริยาย เวนแตไดรับความยินยอมจากผูรับประกันภัย เปนตน 
(นิยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 40-43) 



 

 

184 

 2. มาตรการทางกฎหมายในการประกันความรับผิดในวิชาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพเปนการประกันท่ีมีความสําคัญมากสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพแทบทุกคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความเส่ียง
ท่ีจะถูกเรียกรองหรือฟองดําเนินคดีใหรับผิดชอบตอความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
บุคคลอ่ืน ๆ อันเปนผลมาจากการประกอบวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ ในอดีตการประกันความรับผิด
ทางวิชาชีพใหความคุมครองจํากัดเพียงอาชีพท่ียอมรับรับประกันเปนวิชาชีพเทานั้น เชน นัก
กฎหมาย แพทย วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชีเปนตน แตในปจจุบันไดมีการขยายการคุมครอง
ออกไปยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวยโดยไมจําเปนวาตองเปนอาชีพเฉพาะเทาท่ีเคยยอมรับกันมา เชนการ
ประกันความรับผิดของกรรมการและเจาหนาท่ีของบริษัทเหลานี้เปนตน 
 โดยท่ัวไปการทําประกันภัยในสหรัฐอเมริกา นอกจากวัตถุประสงคเพื่อคุมครองความ
เส่ียงภัยอันเกิดข้ึนแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูทําประกันแลวยังอาจมีวัตถุประสงคทําเพื่อ
ความรับผิดท่ีทําประกันภัยอาจตองมีความรับผิดตอบุคคลภายนอกหรือเรียกวา “การประกันความ
รับผิด” ไดดวย ท้ังนี้ไมวาความรับผิดตอบุคคลภายนอกนั้นจะเปนผลมาจากความรับผิดตามสัญญา
หรือความรับผิดฐานละเมิดท่ีผูทําประกันภัยมีสวนเกี่ยวของก็ตาม 
 สัญญาประกันภัยความรับผิดเปนสัญญาเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนหรือสัญญาเพื่อ
ชดใชคาเสียหายประเภทหนึ่งความคุมครองตามสัญญาประกันภัยความรับผิดนอกจากขอคุมครอง
อันเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนอันเปนการเยียวยาความเสียหายตอ
บุคคลภายนอกแลว ยังรวมถึงการทําใหทรัพยสินของบุคคลภายนอกตามกฎหมายโดยไมจําเปนตอง
มีการฟองรองเรียกคาเสียหายกันทางศาล อยางไรก็ตามสัญญาประกันภัยความรับผิดอาจมีขอตกลง
จํากัดความรับผิดของผูรับประกันในการชดใชคาสินไหมทดแทนไวในกรมธรรมประกันภัย และ
ขอสําคัญความรับผิดของผูประกันภัยท่ีมีตอบุคคลภายนอกตองเปนความรับผิดตามกฎหมายและ
สามารถบังคับตามกฎหมายได ผูรับประกันภัยจึงมีความผูกพันตามสัญญาประกันภัยในการชดใชคา
สินไหมทดแทนได  
 หลักกฎหมายเร่ืองความรับผิดจะเกี่ยวของกับกฎหมายละเมิดซ่ึงเปนความรับผิดในทาง
แพง (Civil liability) และจะตรงขามกับการกระทําความผิดอาญาซ่ึงจะเปนความรับผิดท่ีมีตอ
สาธารณชน (Public liability) ผลท่ีตามมาของการทําละเมิดคือมีการฟองคดีเรียกคาสินไหมทดแทน
โดยเอกชน สําหรับการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาน้ัน จะตองดําเนินคดีโดยรัฐเพื่อฟอง
เอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษโดยเปนตามประมวลกฎหมายอาญาคือจําคุกหรือปรับ  
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 ความรับผิดเกี่ยวกับการทําละเมิดนี้ถือเปนความรับผิดทางการเงิน (Financial responsible) 
ซ่ึงคูกรณีฝายหน่ึงตองมีความรับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตออีกฝายอันเนื่องจากผล
ของการกระทําหรือเวนการกระทําเพื่อปองกันผลที่จะทําใหเกิดละเมิดนี้ อาจมีความเกี่ยวพันกับ
ความประมาทเลินเลอหรือเง่ือนไขตามที่ไดตกลงไวในสัญญาระหวางคูกรณีท้ังสองฝายหรือ
มากกวานั้น ซ่ึงในสวนของการรับผิดในการประมาทเลินเลอนี้จะเกี่ยวของกับประกันภัย 
 การกระทําท่ีเปนประมาทเลินเลออาจทําใหเกิดเหตุละเมิดข้ึนได และอาจเกิดความ
เสียหายตอบุคคลภายนอก ทําใหบุคคลภายนอกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนในทางแพงไดความรับ
ผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องจากการกระทําผิดหรือเวนการกระทําผิดท่ีตองใชความ
ระมัดระวังนี้เปนไปตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ซ่ึงเกิดจากผลของคําตัดสินคดี
ของศาลในคดีตาง ๆ จนกลายเปนบรรทัดฐานของกฎหมาย และตอมาไดมีการนําบรรทัดฐาน
เหลานั้นในบางเร่ืองมาบัญญัติไวเปนกฎหมายลายลักษณอักษรในแตละมลรัฐ 
 การประมาทเลินเลอซ่ึงทําใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดตองรับผิดประกอบดวย 
  1) การที่บุคคลมีหนาท่ีท่ีจะตองใชความระมัดระวัง แตไมอาจใชความระมัดระวังนั้น
ไดเพียงพอจนเปนเหตุใหเกิดละเมิดข้ึนนั้น ซ่ึงการไมใชความระมัดระวังนี้ จะตองไมไดเกิดจากการ
กระทําโดยจงใจ ทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก การใชความระมัดตามสมควรถือเปนส่ิง
ท่ีบุคคลท่ีมีความสุขุมรอบคอบหรือเปนส่ิงท่ีบุคคลธรรมดาสามัญพึงมี 
  2) ความเสียหายตองเปนผลใกลชิดกับการกระทําหรือเวนการใชความระมัดระวังและ
จะตองเปนสาเหตุโดยตรงท่ีทําใหเกิดความเสียหาย แตถามีเหตุอ่ืนมาแทรกแซงเหตุท่ีทําใหเกิดการ
ประมาทเลินเลอนั้น ก็ถือวาความเสียหายเปนผลโดยตรงมาจากการกระทําละเมิดนั้น 
  3) บุคคลที่ไดรับความเสียหายนั้น จะตองไมมีสวนรวมในการกอความเสียหายโดย
การกระทําของตัวเอง การท่ีมีสวนรวมทําใหเกิดการประมาทเลินเลอ (Contributory Negligence) จะ
ทําใหผูนั้นไมไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน 
  เนื่องจากการดําเนินงานทางธุรกิจและการดําเนินงานทางการสวนตัวกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงินอันเนื่องมาจากประมาทเลินเลอ (Financial Hazard of Negligence) หรือ
กอใหเกิดความรับผิดในทางสัญญาได (Contractual Liability) ทําใหการประกันภัยเขามามีบทบาท
คุมครองความเสียหายท่ีมีตอองคกรธุรกิจและคุมครองความเสียหายท่ีมีตอปจเจกชนนอกจากนี้การ
ประกันความรับผิดยังไดคุมครองความรับผิดของนายจางท่ีอาจกอใหเกิดความสูญเสียตอลูกจาง การ
ประกันความรับผิดประเภทนี้ยังไดขยายขอบเขตของการประกันภัยไปถึงการประกันเงินชดเชย
แรงงาน (Workmen’s Compensation) และประกันภัยความรับผิดตอสาธารณะชน และพัฒนาจน
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กลายเปนรูปแบบหนึ่งของกรมธรรมประกันภัยเพื่อคุมครองความรับผิดของปจเจกชน (Individual 
Activity) รวมท้ังการคุมครองความรับผิดของภาคองคกรธุรกิจ (Business Activity)  
  รูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดมีวัตถุประสงคและคุมครองเหมือน ๆ กัน 
กลาวคือ ประสงคจะหลีกเล่ียงผูเอาประกันภัยจากการสูญเสียทางการเงินโดยผูรับประกันภัยจะเขา
มารับผิดชอบในการชดใชคาสินไหมทดแทนตามประเภทของกรมธรรมแตละประเภทท่ีไดทําข้ึน
ซ่ึงในกรมธรรมประกันภัยความรับผิดจะบรรจุบทบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของคูกรณีท่ีเอา
ประกันภัย เง่ือนไข ภายใตกรมธรรมประกันภัย และขอยกเวนการคุมครองของกรมธรรมประกันภัย
สิทธิและหนาท่ีระหวางผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย เงินเบ้ียประกันภัย ซ่ึงจะแตกตางกันไป
ตามประเภทของกรมธรรม 
  รูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิด 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดในประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการประกันภัย
ความรับผิดหลายลักษณะเชนเดียวกันกับในประเทศอังกฤษ โดยมีลักษณะท่ัวไป (General Liability 
Form) แบงไดเปน 3 ลักษณะใหญ ในแตลักษณะยังแบงเปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิด
ประเภทตาง ๆ อีกมากมาย ดังนี้ 
  1) การประกันภัยความรับผิดเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางธุรกิจ (Business Liability 
Form) โดยแบงประเภทกรมธรรมออกเปน กรมธรรมความรับผิดของเจาของ ผูใหเชาหรือผู
ครอบครอง (Owners’, Landlords’, and Tenants’ Form: OL&T) กรมธรรมประกันภัยความรับผิด
ของผูผลิตสินคาและผูรับเหมากอสราง (Manufacturers’and Contractors’ Form: M&C) กรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดแบบครอบคลุม (Comprehensive General Liability Form: CGL) กรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดอันเนื่องจากสัญญา (Contractual Liability Form) กรมธรรมประกันภัยความ
รับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Form) 
  2) การประกันภัยความรับผิดสวนบุคคล (Personal Liability Form) เปนกรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดสวนบุคคลที่ไดจัดข้ึนเพื่อใหความคุมครองความรับผิดท่ีเกิดจากสภาพของ
อสังหาริมทรัพยของผูเอาประกันภัยและคุมครองความรับผิดท่ีเกิดจากการกระทํากิจกรรมตาง ๆ 
ของผูเอาประกันภัยอันมิใชกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวของกับการดําเนินงานทางธุรกิจ โดยแบงประเภท
ของกรมธรรมออกเปน กรรธรรมประกันความรับผิดสวนบุคคลแบบครอบคลุม (Comprehensive 
Personal Liability Policy) กรมธรรมประกันความรับผิดของเจาของฟารม (Farmers’ Personal 
Liability Policy) 
  3) การประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพ (Professional Liability Form) เปนกรมธรรม
ประกันภัยความรับผิดท่ีบุคคลผูมีวิชาชีพตองการคุมครองความรับผิดจากการถูกฟองรองคดีในกรณี
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ท่ีเกิดการกระทําละเมิดอันเนื่องจากการใหบริการที่ผิดพลาดหรือความลมเหลวในการปฏิบัติงานใน
วิชาชีพและบุคคลผูท่ีวิชาชีพตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงบุคคลผูมีวิชาชีพควรมีความคุมครอง
ในกรณีดังกลาว บุคคลประเภทนี้ไดแก ผูประกอบวิชาชีพแพทย เภสัชกร ชางเสริมสวย สถาปนิก 
วิศวกร ทนายความ เปนตน กรมธรรมความรับผิดในลักษณะนี้ไดแบงกรมธรรมออกหลายประเภท
เชน 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของแพทย ศัลยแพทย และทันตแพทย (Physicians’ 
Surgeons’ and Dentists’ Form) กรมธรรมประกันความรับผิดในสามวิชาชีพนี้ไดจัดข้ึนเพื่อใหความ
คุมครองผูประกอบวิชาชีพเหลานี้ นอกจากการปฏิบัติวิชาชีพท่ีบกพรองหรือผิดพลาดซ่ึงผูประกอบ
วิชาชีพเหลานี้ตองมีความรับผิดตามกฎหมายตอคนไขจากการถูกดําเนินคดีเรียกรองคาเสียหาย 
ภายใตกรมธรรมประกันภัยความรับผิดประเภทน้ี ผูรับประกันตองชดใชคาสินไหมทดแทนและ
คาใชจายในการดําเนินคดีตามจํานวนท่ีไดมีจํากัดความรับผิดท่ีไดมีไวในกรมธรรมประกันภัย 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดของเภสัชกร (Druggists’ Liability Policy) เปน
กรมธรรมประกันภัยความรับผิดใหความคุมครองขอเรียกรองท่ีมีตอเภสัชกรอันเนื่องมาจากความ
ผิดพลาดในการจําหนายยาหรือส่ังยาผิดวัตถุประสงครวมถึงขอบกพรองหรือผิดพลาดอันเนื่องจาก
การจําหนายสินคาชนิดอ่ืน ๆ ท่ีวางจําหนายในรานขายยา 
  กรมธรรมประกันความรับผิดในวิชาชีพบัญชี (Accountants’ Proessional Liability 
Policy) เปนกรมธรรมประกันภัยความรับผิดท่ีใหความคุมครองแกผูเอาประกันภัยและบุคคลซ่ึงอยู
ภายใตอํานาจการควบคุมดูแลของผูเอาประกันภัย เพื่อการชดใชคาสินไหมทดแทนอันเนื่องจากการ
กระทําหรือการเวนการกระทําของบุคคลเหลานี้ ซ่ึงการกระทําหรือเวนการกระทํานั้นเปนผล
โดยตรงจากการปฏิบัติงานในวิชาชีพบริการเกี่ยวกับงานดานการบัญชี แตกรมธรรมประกันความ
รับผิดประเภทน้ีจะไมใหความคุมครองถึงการบาดเจ็บของรางกายการเสียชีวิตหรือความเสียหายท่ี
เกิดแกทรัพยสินท่ีสามารถจับตองได การกระทําอันไมสุจริต การฉอโกงหรือการกระทําท่ีตองรับผิด
ทางอาญา 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดในวิชาชีพทนายความ (Lawyers’ Professional 
Liability Policy) กรมธรรมประกันภัยความรับผิดประเภทนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองความรับผิด
ในการกระทําหรือเวนการกระทําหรือความผิดพลาดของทนายความหรือการกระทําของบุคคลอื่น
ในอํานาจการควบคุมดูแลของทนายความท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใหบริการทางกฎหมาย
แกบุคคลอื่นในฐานะท่ีเปนทนายความ ซ่ึงการกระทําหรือการละเวนการกระทําหรือความผิดพลาด
ดังกลาวนั้น มีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกลูกความหรือบุคคลภายนอกซ่ึงทนายความตองมีความรับผิด
ตามกฎหมายในการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการถูกฟองรองคดี ภายใตเง่ือนไขของกรมธรรม
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ประกันความรับผิดประเภทน้ี ผูรับประกันภัยตองชดใชคาสินไหมทดแทนและคาใชจายในการ
ดําเนินคดดีตามจํานวนท่ีไดมีการตกลงไวในกรมธรรมประกันภัย แตกรมธรรมประเภทนี้จะไมให
ความคุมครองบาดเจ็บตอรางกายการสูญเสียชีวิต หรือความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยสินท่ีสามารถจับ
ตองได รวมถึงการกระทําอันไมสุจริต การฉอโกงหรือการกระทําท่ีตองมีความผิดทางอาญา 
  สาระสําคัญของกรมธรรมประกันความรับผิด 
  กรมธรรมประกันภัยความรับผิดรูปแบบตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี
หลักเกณฑ เง่ือนไข ซ่ึงเปนสาระสําคัญของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดคลาย ๆ กัน จะแตกตาง
กันออกไปบาง ก็ข้ึนอยูกับรูปแบบของกรมธรรมประกันภัยความรับผิดแตละประเภท แตโดยท่ัวไป
จะมีสาระท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
  4) ผูรับประกันภัยตกลงจะจายคาสินไหมทดแทนแกผูเอาประกันภัยตามเง่ือนไขท่ีได
ระบุไวในกรมธรรม (Promise by the Insurer) โดยผูรับประกันภัยสัญญาท่ีจะจายคาสินไหมทดแทน
ในนามของผูเอาประกันภัยแกบุคคลภายนอกผูเสียหายในกรณีท่ีผูเอาประกันไดกอเหตุละเมิดตอ
บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากความรับผิดของผูเอาประกันภัยตามกฎหมาย 
  เนื่องจากการประกันภัยความรับผิดเปนการจัดใหมีท้ังความชวยเหลือทางการเงิน 
(Financial Aids) เปนการใหบริการอยางแทจริง (Actual Services) แกผูเอาประกันภัย ดังนั้นการ
ใหบริการของสัญญาประกันภัยนี้ จึงทําใหมีคาใชจายในการดําเนินคดี คาใชจายในการตอสูคดี 
คาใชจายในการชวยเหลือผูรับประกันภัยในการตรวจสอบหาความจริงหรือสืบสวนสอบสวนคดี 
คาใชจายในการประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทและคาใชจายอ่ืน ๆ โดยคาใชจาย
เหลานี้จึงเปนหนาท่ีของผุเอาประกันภัยท่ีตองชดใชแทนท้ังส้ินนอกเหนือจากคาสินไหมทดแทน 
  5) ขอยกเวนความคุมครองตามกรมธรรมประกันภัยความรับผิด (Exclusions form 
Coverage) กรมธรรมประกันภัยความรับผิดนั้น ผูรับประกันภัยสามารถยกเวนความรับผิดในบาง
กรณีได โดยเร่ืองใดท่ีผูรับประกันภัยระบุใหเปนขอยกเวนความรับผิดจะเปนหนาท่ีของผูเอา
ประกันภัยท่ีตองรับผิด 
  6) ผูเอาประกันภัย (Insured) ตามปกติในกรมธรรมประกันความรับผิด หากไมปรากฎ
คําวาเนมด (Named) ในกรมธรรมประกันความรับผิด ก็จะหมายความรวมถึงผูบริหารหรือผูกํากับ
ดูแลบริษัทในกรณีท่ีผูเอาประกันภัยเปนบริษัท ถาผูเอาประกันภัยเปนหางหุนสวนก็คือผูเปน
หุนสวน กรมธรรมประกันภัยความรับผิดจะใหความคุมครองผูบริหารหรือผูจัดการและผูเปน
หุนสวนรายบุคคล นอกเหนือจากตัวหุนสวนและบริษัท สําหรับลูกจางหรือพนักงานของบริษัทหรือ
หางหุนสวนไมถือวาเปนผูเอาประกันภัยภายใตกรมธรรมประกันความรับผิด เวนแตจะมีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวในกรมธรรมใหความคุมครองรวมถึงดวยอยางชัดเจน 
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  7) ขอเรียกรองสิทธิ (Claimants) การประกันความรับผิดเปนสัญญาประกันภัยท่ีมี
บุคคลท่ีเกี่ยวของสองฝาย ฝายหนึ่งคือผูเอาประกันภัย และอีกฝายหนึ่งคือผูรับประกันภัย สวนผูท่ีมี
สิทธิเรียกรองหรือผูอางสิทธิท่ีเปนบุคคลภายนอกหรือเรียกวาบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหาย
นั้น ไมใชคูสัญญากับฝายใดเลย แตมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยความรับผิด
ท่ีเกิดข้ึนระหวางผูเอาประกันภัยและผูรับประกันภัย หลังจากที่ผูเอาประกันภัยมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ชดใชค า สินไหมทดแทนตามท่ีกํ าหนดไวโดยคําพิพากษาของศาลหรือโดยมีขอตกลง
ประนีประนอมยอมความระหวางผูเอาประกันภัย ผูรับประกันภัยและอางสิทธิเม่ือบุคคลภายนอกผู
ไดรับความเสียหายไดรับคําพิพากษาศาลหรือมีการทําขอตกลงโดยทําสัญญาประนีประนอมยอม
ความ จนกระท่ังไดจํานวนคาเสียหายท่ีชัดเจนแลว จึงมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูรับประกัน
ได นอกจากนี้การมีหนี้สินลนพนตัวหรือการตกเปนคนลมละลายของผูเอาประกันภัยไมทําใหผูรับ
ประกันภัยหลุดพนจากความรับผิด 
  8) เง่ือนไขในการจํากัดความรับผิด (Limit of Liability) โดยปกติบริษัทผูรับประกันภัย
มักจะกําหนดหลักเกณฑซ่ึงเปนเง่ือนไขในการควบคุมการชําระคาสินไหมทดแทนเม่ือเกิดความ
เสียหายข้ึนกับบุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูเอาประกันในแต
ละคร้ังเปนจํานวนเงินไมตํ่ากวาอัตราข้ันตํ่าท่ีผูเอาประกันภัยไดกําหนดไว แตถาผูเอาประกันภัยเห็น
วา จํานวนเงินท่ีจํากัดความรับผิดข้ันตํ่านี้นอยเกินไป ผูเอาประกันภัยสามารถเพิ่มจํานวนไดโดยยอม
เสียคาเบ้ียประกันสูงข้ึนตามสัดสวนและอัตราท่ีผูรับประกันภัยกําหนด 
  9) เง่ือนไขในการใหผูรับประกันภัยเขาตรวจตราวัตถุท่ีเอาประกันภัย (Inspections) 
กรมธรรมประกันภัยความรับผิดท่ีเกี่ยวกับการปองกันการเกิดอุบัติเหตุโดยท่ัวไป มักกําหนด
เง่ือนไขใหผูเอาประกันภัยตองอนุญาตใหผูรับประกันภัยเขาตรวจตราวัตถุท่ีเอาประกันภัยในชวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมที่กรมธรรมประกันภัยยังมีผลบังคับเพื่อเปนการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และ
ทําใหผูรับประกันภัยสามารถทราบไดวาผูเอาประกันภัยไดใชความระมัดระวังเพียงพอหรือไมใน
การปองกันไมใหเกิดความเสียหายข้ึนตอบุคคลภายนอก 
  10) ข้ันตอนการเรียกรองสิทธิ (Claim Procedure) เม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ผูเอา
ประกันภัยมีหนาท่ีตองแจงเหตุท่ีเกิดข้ึนเปนลายลักษณอักษรไปยังผูรับประกันภัยใหเร็วท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได เพื่อใหผูรับประกันภัยมีโอกาสเขาตรวจสอบและเตรียมขอตอสูคดีได ผูเอาประกันภัยตอง
จัดหาหลักฐานตาง ๆ หรือหมายเรียกของศาลแกผูเอาประกันภัย นอกจากน้ีผูเอาประกันภัยจะตอง
ใหความรวมมือกับผูเอาประกันภัยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาคดีหรือการหาพยานหลักฐาน (นิร
ยุทธ เนติฤทธ์ิ, 2550, หนา 43-49) 


