
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการ
จัดการความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ 

 เนื่องจากท่ีผานมาไมวาจะเปนธุรกิจในรูปแบบใด ขนาดใดก็ตามธุรกิจเหลานั้นยอมมี
ความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจและในความเส่ียงนั้นไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดการความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการอยางครอบคลุมมีเพียงเฉพาะบางธุรกิจ
เทานั้นท่ีมีการกําหนดในรูปแบบของหลักประกันในการดําเนินธุรกิจเพื่อควบคุมความเส่ียง รวมท้ัง
ยังไมมีมาตรการคุมครองประชาชนซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาของรัฐ ทําใหธุรกิจท่ีไมมีการควบคุม
ทางกฎหมายเปนการเฉพาะน้ันอาศัยขอบกพรองของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบ การหลอกลวง การ
ฉอโกงมากยิ่งข้ึน เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนก็ตองปรับใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือประมวลกฎหมายอาญาแลวแตกรณีเปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายนั้นไดรับการชดใช
อยางไมเปนธรรม เกิดความลาชา และไมท่ัวถึง 
 ในปจจุบันการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการมีหลากหลายธุรกิจดวยกัน จึงทําใหความ
เส่ียงจากการดําเนินธุรกิจมีปรากฏอยูหลากหลายกลุมธุรกิจ อาทิเชน กลุมการทองเท่ียว กลุมอาหาร 
กลุมผูประกอบวิชาชีพ จากการศึกษาจะพบไดวาไมวาจะเปนกลุมธุรกิจหรือการดําเนินกิจการ
ประเภทหรือชนิดใดก็ตาม เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนก็ยอมมีผลกระทบตามมาท้ังส้ิน ไมวาจะเปน
ผลกระทบจากความเส่ียงในการดําเนินตอสาธารณะ อาทิเชน ผลกระทบตอผูบริโภค ผลกระทบตอ
คนงานของผูประกอบการ เหลานี้เปนตน จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตในการดําเนินธุรกิจ กฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเปน
กฎหมายเฉพาะน้ันไมมีการคุมครองผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ
หรือมีหลักประกันเพื่อควบคุมความเส่ียงนั้นเลย ดังนั้นกรณีจึงเกิดปญหาวา หากเกิดความเสียหาย
ข้ึนในอนาคต องคกรธุรกิจจะเกิดความรับผิดตอความเสียหายในอนาคตนั้นไดอยางไร แมวา
กฎหมายจะกําหนดความรับผิดทางแพงไวแลว แตปญหาเกี่ยวกับความรับผิดในความเสียหายอัน
เกิดจากการดําเนินกิจการขององคกรธุรกิจตาง ๆ ยังคงเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอในวงกวางและ
เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดท้ังในทางตรงและทางออมท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบันหรืออาจเกิดข้ึนใน
อนาคตนั้น รัฐและประชาชนไมสามารถปองกันผลกระทบตาง ๆ ไดท้ังหมด เม่ือเกิดปญหาหรือเกิด
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ขอพิพาทขึ้น รัฐและประชาชนก็มักจะไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที อีกท้ังการชดเชยความ
เสียหายท่ีไดรับก็ไมเพียงพอตอความเดือดรอนเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาถึงความสําคัญท่ีรัฐควรหามาตรการท่ี
เหมาะสมในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากการดําเนินธุรกิจ รวมถึงศึกษา
วิเคราะหถึงประโยชนและผลกระทบอันเกิดจากการนําหลักประกันความเส่ียงภัยมาใชในประเทศ
ไทย เพื่อใหผูประกอบการและผูท่ีเกี่ยวของยอมรับการทําสัญญาประกันภัยและการโอนความเส่ียง
ภัยในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจของรัฐในดานการคุมครองประชาชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังเปนการลดภาระการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐในการชวยเหลือ
ผูเสียหายและการฟนฟูส่ิงแวดลอม โดยผูศึกษาจะแยกพิจารณาเปนกลุมธุรกิจดังตอไปนี้ 

วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายกําหนดหลักประกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

 จากการศึกษาพบวากลุมธุรกิจดานการทองเท่ียวนั้น กฎหมายไดกําหนดใหมีหลักประกัน
ในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการเพ่ือควบคุมความเส่ียง และเปนการเยียวยาผูไดรับความ
เสียหายจากการดําเนินธุรกิจประเภทนี้ ดังนั้นผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาถึงปญหามาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบังคับ โดยดําเนินการศึกษาจากกฎหมายเฉพาะท่ีใชควบคุมธุรกิจดานการทองเท่ียว 

 1. วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเส่ียงในธุรกิจดาน
การทองเท่ียว 
 ในปจจุบันการแขงขันดานการใหบริการนําเท่ียวมีการแขงขันกันคอนขางสูงโดยเฉพาะ
บริษัทนําเท่ียวขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียงมักจะมีสวนแบงทางการตลาดสูงกวาบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็ก 
เพราะเนื่องจากความไวเนื้อเช่ือใจในคุณภาพการบริการ หรือความประทับใจจากการท่ีไดเคยใช
บริการในคร้ังกอน เปนเหตุใหบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็กตองแสวงหารูปแบบการดําเนินธุรกิจใหม ๆ 
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว เชนอัตราคาบริการที่ตํ่ากวาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวรายอ่ืน 
ๆ หรือการกําหนดสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนแหลงสําคัญหรือนาสนใจ เปนตน ซ่ึงรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทเล็ก ๆ บางรายนั้นมักจะประกอบธุรกิจในลักษณะเอาเปรียบนักทองเท่ียว เชน ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวบางรายมีเจตนาท่ีพาชมสถานท่ีทองเท่ียวไมครบตามท่ีตกลงในการนําเท่ียว 
หรือมีเจตนาใหบริการไมเปนไปตามท่ีไดโฆษณา และปญหาการท่ีบริษัทนําเท่ียวขายรายการนํา
เท่ียวจนครบแลวแตไมใหบริการกลับปดกิจการหลบหนี ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาจากการกระทํา
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ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีเจตนาทําใหนักทองเท่ียวเปนจํานวนมากไดรับความเดือดรอน
เสียหาย 
 ในสวนของปญหาประกอบธุรกิจท่ีขาดมาตรฐานตามท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นมักจะเกิด
ข้ึนอยูบอยคร้ัง โดยเฉพาะบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็กท่ีไมคอยมีช่ือเสียงแตอาศัยการโฆษณาเกี่ยวกับ
รายการนําเท่ียวและสถานท่ีทองเท่ียวใหนาสนใจ ประกอบกับการระบุอัตราคาบริการที่มีราคาตํ่า
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว จากพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ี
ขาดมาตรฐานดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเหลานั้นมิไดเกรงกลัวตอ
บทลงโทษตามกฎหมาย แตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัยความบกพรองของพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติธุรกิจและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ใน
สวนของคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการขอใบอนุญาตตามมาตรา 15 และความ
รับผิดชอบตามหลักประกันเพื่อความเสียหายตามมาตรา 18 ในลักษณะท่ีเปนประโยชนแกตนเอง 
จึงทําใหเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาถึงความบกพรองของมาตรการเก่ียวกับคุณสมบัติของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวในการขออนุญาต และความบกพรองของกระบวนการความรับผิดตามกฎหมายของผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว ท้ังตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 รวมถึงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้นอาศัยความบกพรองของกฎหมายในการประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวนั้น มีสาเหตุมาจากการกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว โดยหาก
พิจารณามาตรการในการกําหนดคุณสมบัติการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว พบวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเทศไทย 
กลาวคือ ผูขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวา 20 ป
บริบูรณ ไมเปนบุคคลลมละลาย และไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไมเปนผูถูกข้ึนบัญชีอยูใน
ระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตสวนในกรณีท่ีผูขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวเปนนิติบุคคล
นั้น กฎหมายกําหนดวาตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย หรือไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาต เปนตน (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 มาตรา 15) 
 ดังนั้นจึงเกิดประเด็นปญหาวาหากผูประกอบการนําเท่ียวขายรายการนําเท่ียวจนครบ
แลวแตไมใหบริการโดยปดกิจการหลบหนี โดยอาศัยความบกพรองของกฎหมายและกลับเขาสูการ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยดําเนินการจัดต้ังบริษัทนําเท่ียวข้ึนมาใหมและเปล่ียนช่ือบริษัทจากบริษัท 
ก. เปนบริษัท ข. เปนตน และยังคงประกอบธุรกิจในรูปแบบเดิมเปนเหตุใหนักทองเท่ียวไดรับความ
เสียหายจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ซ่ึงความเสียหายดังกลาวนั้นกฎหมายกําหนดให
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ผูประกอบการนําเท่ียววางหลักประกันสําหรับการทองเท่ียวในแตละรายการไวใน (พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18)  
 ในสวนการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับกระบวนการความรับผิดตามกฎหมายของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ผูศึกษาพบวา
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไวเปน
การเฉพาะ เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายจากหลักประกันในการยื่นขอใบอนุญาตใหแก
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม อีกท้ังในสวนของ
กระบวนการความรับผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ซ่ึงเปนแนวทางเฉพาะ
แตกตางกับการระงับขอพิพาททางคดีแพงท่ัวไปโดยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกัน ไดแก เงินสด หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร พันธบัตร
รัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันเงินตนและดอกเบ้ียอยางใดอยางหน่ึง
หรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยู
นักทองเท่ียวและหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว  (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18) ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ.
2536) โดยผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองสงมอบหลักประกันเพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยูกับ
นักทองเท่ียว และหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยการนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ีตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหน่ึงหม่ืนบาท การนําเท่ียวในประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหา
หม่ืนบาท และการนําเท่ียวตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาทถึงสองแสน
บาทแลวแตกรณี ท้ังนี้ใหปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือการ
รองเรียนของนักทองเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหายจากการที่ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีไดทําไวกับบุคคล ดังกลาว ให
นายทะเบียนเยียวยาความเสียหายจากหลักประกันเพื่อความเสียหายตามมาตรการทางกฎหมาย
แลวแตกรณีไป (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 21) 
 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายกับสภาพปญหารวมถึงขอบเขตความรับผิดของ
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวขางตน พบวาหลักประกันในการเยียวยาความเสียหายดังกลาวนั้นมีอัตราท่ี
นอยเกินไปหากเปรียบเทียบกับผลประโยชนท่ีผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะไดรับจากการประกอบ
ธุรกิจในลักษณะทุจริต เชน ในกรณีท่ีบริษัท ก. การจัดบริการนําเท่ียวโดยพาคนไทยไปตางประเทศ
ซ่ึงจะตองวางเงินหลักประกันจํานวน 200,000 บาท ในการจัดบริการนําเท่ียวในคร้ังนั้นคิดคาบริการ
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เปนจํานวนรายละ 80,000 บาทโดยมีนักทองเท่ียวจํานวน 20 คน ดังนั้นเม่ือคํานวณรายไดบริษัท ก. 
ไดรับคิดเปนเงิน 1,600,000 บาท ท้ังนี้บริษัท ก. ไดรับเงินนั้นในจํานวนมหาศาลมากกวาเงิน
หลักประกันเพื่อความเสียหายท่ีบริษัท ก. ไดวางไวกับนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียว อันอาจทําให
บริษัท ก. กระทําทุจริตโดยหลอกขายรายการนําเท่ียวจนครบตามจํานวนท่ีตองการแลว เม่ือกําหนด
วันเวลาเดินทางกลับไมมีการใหบริการโดยปดกิจการเพ่ือหลบหนีความรับผิดชอบได เปนตนเหตุ
ใหจํานวนเงินหลักประกัน จํานวน 200,000 บาท ที่บริษัท ก. ไดวางไวกับนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียว
ไมเพียงพอท่ีจะชดใชเยียวยาความเสียหายไดเต็มตามจํานวนใหนักทองเท่ียวท้ัง 20 คน 
 อีกท้ังจากการท่ีหลักประกันความเสียหายดังกลาวมิไดถูกจํากัดไวเฉพาะสําหรับการ
เยียวยาใหแกนักทองเท่ียวเพียงฝายเดียวเทานั้น แตหลักประกันความเสียหายดังกลาว ยังรวมถึงผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวรายอ่ืน ๆ เชนผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูใหบริการเชารถตู 
รานอาหาร ท่ีไดรับความเสียหายเชนเดียวกันกับ นักทองเท่ียว ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวราย
อ่ืน ๆ สามารถเฉล่ียความเสียหายจากหลักประกันตามมาตรา 18 ดังกลาวได เปนตน แมวาตาม
กฎหมายจะกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีประสงคจะใชสิทธิรองเรียนผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกันตอผูวาการ เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไม
ปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีอยูกับผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลวก็ตาม (พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18/1) แตการหักเงินชดใชคาเสียหายจาก
หลักประกันกรณีรองเรียนระหวางผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวนั้น 
กฎหมายกําหนดใหหักไดไมเกินวงเงินประกันของฝายท่ีวางหลักประกันไวนอยกวาเทานั้น 

(พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 21/2) ซ่ึงหากพิจารณาแลว
พบวาลักษณะของการหักเงินจํานวนดังกลาวตองหักจากหลักประกันตาม มาตรา 18 ตามสัดสวนท่ี
เทา ๆ กัน หลักกฎหมายดังกลาวจึงขัดกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีมีเจตนาเยียวยาความเสียหาย
เบ้ืองตนใหแกนักทองเท่ียว อันเปนเหตุใหนักทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหายตองกลับมาใช
กระบวนการเยียวยาความเสียหายในทางแพงหรือการเรียกรองคาเสียหายในทางแพงเพื่อท่ีจะให
ไดรับการเยียวยาความเสียหายใหครบตามจํานวน ดังนั้นการท่ีกฎหมายเฉพาะไมสามารถเยียวยา
ความเสียหายใหกับนักทองเท่ียวได จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงความบกพรองของมาตรการดังกลาว
อยางชัดเจน 
 หากพิจารณากระบวนการความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงพาณิชยของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว โดยการนําคดีเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาททางแพงอันเปนการใชสิทธิฟองรอง
ดําเนินคดีใหบริษัทนําเท่ียวรับผิดในคาเสียหายจากการผิดสัญญาบริการนําเที่ยว ซ่ึงรูปแบบการ
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ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศโดยสวนมากมักจะดําเนินการในรูปแบบของบริษัทจึงเปนเหตุให
การจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท หรือรับผิดชอบของผูถือหุนจําตองอยูภายใตบังคับในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ทําใหเกิดปญหาความรับผิดของผูบริหารท่ีประกอบกิจการในลักษณะท่ีขาด
มาตรฐาน กลาวคือ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายพาณิชยผูศึกษาพบวาจากผลทางกฎหมายตาม
มาตรา 1015 กําหนดใหบริษัทมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแยกจากผูถือหุน ทําใหบริษัท
สามารถมีสิทธิและหนาท่ีตางหากจากผูถือหุน ซ่ึงผลที่ตามคือผูถือหุนมีความรับผิดแยกจากบริษัท
โดยไมตองรับผิดในหนี้สินของบริษัท และทรัพยสินของบริษัทก็แยกจากทรัพยสินของผูถือหุน ดัง
จะเห็นไดจากลักษณะของการจํากัดความรับผิดของผูถือหุนของบริษัทตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในลักษณะหุนสวนและบริษัทตามมาตรา 1096 กลาวคือ “บริษัทจํากัดก็คือบริษัท
ประเภทซ่ึงต้ังข้ึนแบงหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยมีผูถือหุนท่ีตางมีความรับผิดจํากัดเพียงไมเกิน
จํานวนเงินท่ีตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ” 
 จะเห็นไดวาลักษณะของการจํากัดความรับผิดของผูถือหุนดังกลาว ประกอบกับเพื่อ
พิจารณาในทางปฏิบัติลักษณะการดําเนินธุรกิจรูปแบบบริษัทจํากัดในประเทศไทยผูถือหุนรายใหญ
มักจะมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจในฐานะของกรรมการ หรือกระทําของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ในการดําเนินนโยบายอันมีลักษณะทุจริตหลอกลวงของผูบริหาร เชน การท่ีบริษัทนําเท่ียวขาย
รายการนําเท่ียวจนครบแลวแตไมใหบริการโดยปดกิจการหลบหนีเพื่อจํากัดผิดของตน หรือการมี
เจตนาใหบริการไมเปนไปตามรายการท่ีโฆษณา เปนตน ทําใหนักทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหาย
สามารถฟองรองไดเฉพาะบริษัทซ่ึงมีสภาพเปนนิติบุคคลเทานั้น โดยไมสามารถเรียกรองกรรมการ 
หรือผูจัดการในการบริหารบริษัทท่ีอยูในฐานะผูถือหุนตองรับผิดโดยสวนตัวได อีกท้ังในทาง
ปฏิบัตินักทองเท่ียวก็ไมสามารถบังคับคดียึดทรัพยสินของนิติบุคคลและทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชดใชเยียวยาความเสียหายแกนักทองเท่ียวได แมวาศาลจะมีคําส่ังใหบริษัท
ตองรับผิดตอนักทองเท่ียวแลวก็ตามเพราะเม่ือพิจารณาถึงทรัพยสินตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวท่ีมีเจตนาประกอบธุรกิจในลักษณะทุจริตหลอกลวง พบวาทรัพยสินเหลานั้นก็มิใชกรรมสิทธ์ิ
ของบริษัทกระบวนการดังกลาวจึงไมสามารถสรางความเปนธรรมในการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกนักทองเท่ียวในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเปนจํานวนมากได 
 จากลักษณะความบกพรองของกฎหมายดังกลาว ทําใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการใน
การคุมครองสิทธิของนักทองเท่ียวท่ีพึงมีตามกระบวนยุติธรรมซ่ึงจะเห็นไดวาหลักกฎหมาย
หุนสวนบริษัทตามประมวล กฎหมายแพงและพาณิชยเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการฝายเดียวเปน
สวนใหญ ท้ังในเรื่องการการระดมทุนและลดภาระความรับผิดของผูถือหุนใหอยูภายในจํานวนท่ีผู
ถือหุนประสงคจะลงทุนในบริษัทนั้น ๆ แตหลักกฎหมายดังกลาวกลับสงผลกระทบตอนักทองเท่ียว 
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โดยเฉพาะจากกลุมบุคคลบางกลุมท่ีไมสุจริตโดยอาศัยสิทธิและหลักกฎหมายวาดวยสภาพบุคคล
เปนนิติบุคคลของบริษัท เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยมิชอบดวยการจัดต้ังบริษัทหรือใช
บริษัทซ่ึงเปนนิติบุคคลเพื่อกระทําการอันมีลักษณะเปนการฉอฉลหลอกลวง หรือหลีกเล่ียง
ภาระหนาท่ีและความรับผิดทางกฎหมายแทนตน ทําใหนักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวอ่ืน ๆ ไดรับความเสียหายโดยมิไดรับการการเยียวยาความเสียหายท่ีเพียงพอกับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนเหตุใหนักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวอ่ืน ๆ ไมไดรับการ
เยียวยาความเสียหายอยางเปนธรรม 
 การที่ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัยความบกพรองของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก พ.ศ.2545 ในสวนของคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการขอใบอนุญาต และ
ความรับผิดตามหลักกฎหมายไมสามารถคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
หากมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนนี้ยอมจะสามรถขจัดปญหาท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัย
ความบกพรองของกฎหมายในการประกอบธุรกิจในลักษณะท่ีขาดมาตรฐานได 

 2. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความเสี่ยงในธุรกิจดานการ
ทองเท่ียวในตางประเทศ 
 ในการดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวนั้นไดกําหนดเง่ือนไขอันเปนคุณสมบัติในการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของตางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร มีหลักกฎหมายท่ีเปน
สาระสําคัญสําคัญ กลาวคือในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศสิงคโปรมี
การกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวอยางรัดกุม ท้ังนี้
ไมวาจะเปนการกําหนดเง่ือนไขของทุนจดทะเบียนในการจัดต้ังบริษัท ขนาดพื้นท่ีทําการของบริษัท 
จํานวนยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและที่สําคัญมีการกําหนดคุณสมบัติของ
กรรมการบริหารบริษัท เปนตน และในประเทศฝร่ังเศสนั้นหลักกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวของ ประเทศฝร่ังเศสยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองไดรับใบอนุญาต
จากผูวาการจังหวัดท่ีกําหนดใหตองยื่นคําขอจดทะเบียนพรอมเอกสารแสดงคุณสมบัติอันเปน
เง่ือนไข ตามกฎหมายและตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทองเท่ียวประจําจังหวัด ซ่ึงใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว มีกําหนดการหลักท่ีสําคัญโดยผูท่ีมีความประสงคขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองมีประสบการณดานการทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนไมนอยกวา 2 ป และไดรับปริญญาดานการทองเท่ียวหรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ 
หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใดและมีประสบการณการทํางานท่ีไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวา 
5 ป และตองมีหลักประกันทางการเงิน อีกท้ังยังตองทําประกันสําหรับกรณีท่ีเกิดความผิดในการ
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ประกอบการเพ่ือเปนการคุมครองความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับนักทองเท่ียวหรือตอบุคคลที่สาม 
เปนตน 
 ขอดี หากพิจารณาหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศ
สิงคโปรและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวามาตรการในการกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติการ
ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวของท้ังสองประเทศดังกลาวมีความเขมงวดและรัดกุม
เพียงพอสงผลตอการคัดสรรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ หากพิจารณาบทบัญญัติใน
การกําหนดหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทย  
 ผูศึกษาพบวากฎหมายของประเทศไทยยังคงลาสมัยและยังไมมีการกําหนดในสวนของ
คุณสมบัติในเร่ืองทุนจดทะเบียนการจัดต้ังบริษัท คุณสมบัติของกรรมการบริหารบริษัทและไมมี
การกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีกําหนดใหผูขอใบอนุญาต
จะตองไมเคยถูกข้ึนบัญชีดํา (Blacklist) ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวมากอนในการประกอบธุรกิจ
นําเท่ียวมากอน หรือในระยะเวลาท่ีเคยกอใหเกิดเหตุจนตองข้ึนบัญชีดํามีระยะเวลาเทาใด อีกท้ัง
หากพิจารณาในสวนของมาตรการในการควบคุมตามกฎหมายที่กําหนดใหนายทะเบียนธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศกมอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจสอบสถานท่ีทําการ เคร่ืองมือเคร่ืองใชและ
ยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจนจํานวนและประวัติของตัวแทนและลูกจาง
ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545 
มาตรา 54) พบวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการควบคุมตรวจสอบภายหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวแลวเทานั้น จากการศึกษาพบวานาจะเปนส่ิงท่ีดีหากมีการนํามาตรการ
ดังกลาวมาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดคุณสมบัติในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ดวยแลวเพื่อเปนการควบคุมความเส่ียงในเบ้ืองตน อีกท้ังทําใหมาตรฐานของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวสูงข้ึนได 

วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายมิไดกําหนดหลักประกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

 ภายใตการดําเนินธุรกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศนั้นยอมมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต
และอาจกอใหเกิดความเสียหายได จากการศึกษาพบวาในกลุมธุรกิจดานอาหาร และกลุมอัน
เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ ผูศึกษายังพบปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับความเส่ียงใน
การดําเนินธุรกิจแลวกฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเปนกฎหมายเฉพาะน้ันไมมีการคุมครองผูไดรับ
ความเสียหายอันเกิดจากความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจหรือมีหลักประกันความเส่ียงนั้นเลย ดังนั้น
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กรณีจึงมีปญหาวา หากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต องคกรธุรกิจจะเกิดความรับผิดตอความ
เสียหายในอนาคตนั้นไดอยางไรซ่ึงศึกษาจากกลุมธุรกิจดังตอไปนี้ 

 1. วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเสี่ยงในธุรกิจดาน
อาหาร  
 ในปจจุบันสินคาประเภทอาหาร นับวาเปนสินคาท่ีผูบริโภคตองเส่ียงมากประเภทหนึ่ง 
เพราะวามีผลิตภัณฑอาหารออกสูตลาดเพ่ือผูบริโภคมากมาย มีการนําเสนอกลยุทธในการแขงขัน 
ท้ังการโฆษณา ฉลากสินคา รวมทั้งการบรรจุหีบหอหรือบรรจุภัณฑ ดังนั้น ภายใตกลยุทธการ
แขงขันท่ีรุนแรงและเขมขน ผูบริโภคอาจไดรับผลกระทบจากการซ้ือสินคาเหลานี้ไดงาย ท้ังอาหาร
สําหรับ คน และอาหารสัตว ในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอาหารผูประกอบการธุรกิจประเภทนี้นั้น
ยอมตองปฏิบัติให เปนไปตามกฎหมายกฎหมายเฉพาะ  สําหรับอาหารคนประกอบดวย 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 สําหรับอาหารสัตวประกอบดวย พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 
 ผูศึกษาไดศึกษาในสวนพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 จากการศึกษาพบวากฎหมายท้ังสองฉบับ
ดังกลาวนี้มีสาระสําคัญคลายกัน กลาวคือ กฎหมายท้ังสองฉบับไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
นิยามความหมาย การแบงระดับความสําคัญของอาหารตามเหตุผลและความจําเปนในการควบคุม
ใหปลอดภัยตอการบริโภค ในแงของการปราศจากปนเปอนและกฎหมายกําหนดโทษไว สําหรับผู
จําหนายอาหารท่ีไมบริสุทธ์ิหรืออาหารปลอมถาตรวจพบก็จะมีการดําเนินคดีเพื่อลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 236 และอาหารอีกประเภทหนึ่งซ่ึงกฎหมายกําหนดระดับการ
ควบคุมไวอยางเครงครัด ไดแก อาหารที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนอาหารควบคุมเฉพาะ ท่ีผูผลิต
จะตองขออนุญาต ผูนําเขาจะตองขออนุญาต โดยจะตองมีการควบคุมอยางเครงครัด ต้ังแตสูตรหรือ
ตํารับอาหารเพ่ือปองกันความเสียหายในการบริโภค เชน น้ําสมสายชู นมปรุงแตง เหลานี้เปนตน 
การจัดต้ังกิจการ การบริหารจัดการกิจการ และบทกําหนดโทษกรณีฝาฝน โดยจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ไดกําหนดหลักเกณฑเปนสาระสําคัญกลาวคือนิยามความหมาย
ของ อาหาร อาหารควบคุมเฉพาะ ตําหรับอาหาร ฉลาก รวมถึงประโยชนแกการควบคุมอาหารส่ิง
เหลานี้กฎหมายไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร (มาตรา 4 ประกอบกับ มาตรา 6) กฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑตองหามไมใหผูประกอบการดานอาหารนี้ โดยหามมิใหผูใดผลิต หรือนําเขาเพื่อ
จําหนาย หรือจําหนายอาหาร ท่ีมีลักษณะไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐานอาหารที่มีส่ิง
ท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือปนอยูดวย อาหารท่ีมีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราท่ีอาจ
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เปนเหตุใหคุณภาพของอาหารนั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีผลิต การผลิต 
และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว อาหารที่ไดผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโดยไมถูก
สุขลักษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ีเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได อาหารที่มีภาชนะบรรจุ
ประกอบดวยวัตถุท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ (ตามมาตรา 25-29) ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการ
ควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือใหปราศจากอันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยามีอํานาจ ออกเปนหนังสือใหผูประกอบการผลิตหรือนําเขาอาหาร เปล่ียนแปลง แกไข 
หรือ ส่ังงดผลิต งดการนําเขาซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารที่ปรากฏจากผลการ
ตรวจพิสูจนวาเปนอาหารที่ไมควรแกการบริโภค (ตามมาตรา 30) สําหรับการควบคุมการโฆษณา
อาหารน้ัน มาตรการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา (Pre-censor) ผูทําการโฆษณาจึงตองยื่นคํารองให
คณะกรรมการอาหารและยา เพื่อพิจารณาขอความหรือสวนประกอบตาง ๆ ท่ีใชโฆษณากอนการทํา
เปนโฆษณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 31-34) จึงจะนําออกโฆษณาตามส่ือท่ีขออนุญาตไวได 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการขอขึ้นทะเบียนตําหรับอาหารตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับตํา
หรับอาหารไวดังนี้ ช่ืออาหาร ช่ือและปริมาณของวัตถุอันเปนสวนประกอบของอาหาร ขนาดบรรจุ 
ฉลาก ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิต ผลการตรวจวิเคราะหอาหารจากสวนราชการหรือสถาบันท่ี
คณะกรรมการกําหนด และรายการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหารตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา 35) แตหากภายหลังปรากฏวาอาหารใดท่ีไดข้ึนทะเบียนตํารับ
อาหารไวแลวนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึนทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอม
ตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารท่ีไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไมอาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 
38 กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารนั้นได สวนการ
ประกอบธุรกิจอาหารสัตวนั้น พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 ก็กําหนด
หลักเกณฑและลักษณะเฉพาะของอาหารสัตวไวเชนเดียวกันกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑเปน
สาระสําคัญกลาวคือนิยามความหมายของ อาหารสัตว รวมถึงประโยชนแกการควบคุมอาหารส่ิง
เหลานี้กฎหมายไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร (มาตรา 4 ประกอบกับ มาตรา 6) กฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑตองหามไมใหผูประกอบการดานอาหารสัตวนั้น โดยกําหนดหามมิใหผูใดผลิต
เพื่อขาย ขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวท่ีมีลักษณะ อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวผิด
มาตรฐาน อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ อาหารสัตวท่ีมิไดข้ึนทะเบียน อาหารสัตวท่ีอธิบดีส่ังเพิกถอน
ทะเบียน โดยใหถือวาอาหารสัตวดังกลาวไมเปนไปตามมาตรฐานอาหารสัตว กลาวคืออาหารสัตว
ปลอมปนไดแกอาหารสัตวท่ีใชวัตถุอ่ืนเปนสวนผสมไมตรงกับท่ีข้ึนทะเบียนไว ยกเวนวัตถุซ่ึงอาจมี
ไดโดยธรรมชาติ รวมถึงลักษณะของอาหารสัตวท่ีเส่ือมคุณภาพ (มาตรา 31-34) สําหรับการควบคุม
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ผูประกอบการทางดานอาหารสัตวและการโฆษณาอาหารสัตวนั้น มาตรการท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
อนุญาตกอนการโฆษณา โดยกําหนดหลักเกณฑในการขอข้ึนทะเบียนใหผูประกอบการรับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซ่ึงอาหารสัตวเพื่อขายผูใดประสงคจะ
ผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวชนิดใด ตองนําอาหารสัตวชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอน และเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิต
เพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวนั้นได (พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ฯ 
มาตรา 37) แตหากปรากฏภายหลังวาอาหารสัตวท่ีไดข้ึนทะเบียนอาหารสัตวไวแลวนั้นไมมีการ
ผลิตหรือนําเขาเกินสองป หรืออาจเปนอันตรายแกสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังยกเลิกหรือเพิกถอน
ทะเบียนอาหารสัตว โดยกฎหมายกําหนดการยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตอาหารสัตว
ผูประกอบการมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีทราบคําส่ัง (ตาม
มาตรา 37 ประกอบกับ 43)  
 เหตุใดรัฐจึงตองเขาแทรกแซงในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเนื่องจากสินคาไมปลอดภัย
ข้ึนมาในกระแสหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทําใหหนวยธุรกิจ (ปจเจกบุคคล) ไดรับความเสียหายใน
ชีวิต รางกาย อนามัยและทรัพยสินจากเหตุดังกลาว แตในทางกฎหมายแลวนักกฎหมายมองวา 
กฎหมายนั้นรัฐควรเขาแทรกแซงเพ่ือความยุติธรรมโดยการเยียวยาใหผูไดรับความเสียหายในชีวิต
รางกายอนามัยและทรัพยสินจากเหตุดังกลาวซ่ึงเรียกวา “Corrective justice” นักกฎหมายไดนําหลัก
กฎหมายวาดวยความรับผิดโดยเครงครัด มาปรับใชกับผูผลิตสินคา (Product manufacturer) ท่ีผลิต
สินคาไมปลอดภัยและกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืนซ่ึงสวนใหญไดแกผูบริโภคนั่นเอง ในสวน
ความรับผิดจากการดําเนินธุรกิจอันเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสิน ส่ิงแวดลอมนั้น ผูกอความ
เสียหายจะมีความรับผิดไดตอเม่ือผูเสียหายพิสูจนไดวา ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของผู
กอความเสียหายจริงและเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซ่ึงการท่ีผูเสียหายตองพิสูจน
ใหไดครบถวนท้ังองคประกอบทางการกระทําและทางจิตใจ ทําใหเกิดความยากในการพิสูจนและ
ทําใหการพิสูจนความรับผิดนี้ไมครอบคลุมถึงการกระทําของผูกอความเสียหายและทําใหผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้ เยียร่ิง พาวนดจึงเห็นวากฎหมายเปน
เคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิดความสมดุล ดวยการสรางกฎหมายท่ี
เปนการสอนประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุล ประหนึ่งการกอสรางวิศวกรรมสังคม
(ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม Social Engineering Theory) อันเปนทฤษฎีท่ีเนนภารกิจของนักกฎหมายใน
การจัดระบบผลประโยชนคลายเปนนักวิศวกรรมสังคมท่ีมุงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพใน
การตอบสนองความตองการของประชาชนโดยใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียนอยท่ีสุด ดังนั้นจึง
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มีแนวคิดท่ีจะนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มาปรับใชเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว โดยท่ีทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนั้นมิไดพิจารณาความรับผิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของผูกอความเสียหาย หากแตพิจารณาจากการกระทํา ดังนั้น แมวาผูกระทําจะ
กระทําดวยความสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินประกอบกิจกรรม แตถาโดยสภาพอาจเปน
อันตรายผิดปกติธรรมดา หรือเส่ียงตอความเสียหายก็ตองถือวาเปนความรับผิดตอเจาของกิจการนั้น
ในทันทีท่ีเขาเร่ิมดําเนินกิจการนั้น ดังนั้น ตามทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด ความรับผิดของผู
ประกอบธุรกิจจึงเกิดควบคูไปกับการดําเนินกิจการนั้นดวย และเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลวก็ตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน 
 ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดโดยเครงครัดเกี่ยวกับสินคาไมปลอดภัยจึงมี
ความสําคัญตอผูประกอบธุรกิจอาหารเนื่องจากมีโอกาสที่จะถูกผูบริโภคฟองเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน 
 ศึกษาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยสํานักขาวทีนิวสไดนําเสนอขาวเกี่ยวกับจับโรงงาน
น้ําปลาปลอม เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2555 โดยเนื้อความของขาวมีดังนี้นายจุรินทร ลักษณ
วิศิษฏ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแถลงขาวการจับกุมโรงงานผลิตน้ําปลาปลอม โดยมี
เนื้อความของขาววาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดรับการรองเรียนเร่ือง
โรงงานผลิตน้ําปลาไมไดคุณภาพ ซ่ึงพบมากในเขตภาคกลาง โดยเปนแหลงใหญท่ีกระจายน้ําปลา
ไปยังจังหวัดใกลเคียง จึงไดแจงใหสํานักงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภค (บก.ปคบ.) ไปสอบสวนจับกุมผูกระทําผิดมาดําเนินคดี จากการตรวจสอบ พบวา 
โรงงานผลิตน้ําปลาท่ีมีการรองเรียน คือ โรงงานน้ําปลาบุญเทือง ต้ังอยูเลขท่ี 39/1 หมู 4 ต.อินทรบุรี 
อ.อินทรบุรี จ.สิงหบุรี ซ่ึงเปนโรงงานขนาดใหญผลิต 3 ยี่หอ ไดแก ตรา 3 แมงดา ตราดีเดน และ
ตราปลาไสตันคูระยอง เบ้ืองตนพบเปนน้ําปลาผสม ไมไดมาตรฐาน โดยมีคาไนโตรเจนตํ่ากวา
เกณฑท่ีกําหนด 4 กรัมตอลิตร แตกลับพบเพียง 0.7 กรัมตอลิตร เขาขายอาหารปลอม และยังพบมี
สารกันปูดเกินคามาตรฐาน 1,000 มิลลิกรัมตอลิตร แตกลับพบสูงถึง 3,400-4,000 มิลลิกรัมตอลิตร  
 หากผูบริโภครับประทานเปนเวลานานจะทําใหเกิดสารตกคาง สงผลตอไต ซ่ึงตนไดส่ัง
การใหมีการสงตัวอยางน้ําปลาเพื่อตรวจสอบอีกคร้ัง เพื่อหาเช้ือจุลินทรียปนเปอน และไดมีการยึด
ผงขาวท่ีใชในกระบวนการผลิต คาดวานาจะเปนผงปรุงรสตรวจสอบเพ่ิมเติม เนื่องจากเกรงเปน
สารอันตราย นอกจากนี้ยังไดอายัดเคร่ืองจักรจํานวน 32 แรงมาและน้ําปลา ขวดเปลา และจากการ
ตรวจสอบขอมูลของโรงงานพบวามีการกระทําผิดกระบวนการผลิตซํ้าซากไมไดมาตรฐานแมจะ
ไดรับการตักเตือนถึง 8 คร้ังโดยท้ังนี้ของกลางท่ียึดไวนั้นมีมูลคา 7 ลานบาท 
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 สําหรับบทลงโทษ ไดแก  
 1. ผลิตอาหารโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 2. สถานท่ีผลิตไมผานหลักเกณฑ GMP มีโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท และ  
 3. หากผลตรวจพบเช้ือจุลินทรียและส่ิงปนเปอน จะไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 
และหากพบผลตรวจตกเร่ืองคุณคาทางอาหาร เขาขายอาหารปลอมไดรับโทษจําคุก ต้ังแต 6 เดือน -
10 ป และปรับ 5,000-100,000 บาท 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะในการดําเนินธุรกิจ พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการปองกันความเส่ียงหรือหลักประกันหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากผูประกอบธุรกิจดานอาหาร มีเพียงกําหนดลักษณะอาหาร มาตรฐานอาหาร การควบคุม
การประกอบการใหเปนไปตามมาตรฐาน การควบคุมการโฆษณา ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ไม
ครอบคลุมถึงความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูประกอบการเพ่ือเปนการชดใชเยียวยา
ความเสียหายแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายแตประการใด 

 2. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเส่ียงในธุรกิจดานอาหารของ
สหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางดานอาหาร (The FDA Food Safety Modernization 
Act: FSMA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมุงเนนการปองกัน และขอบขายกฎขอบังคับท่ีชัดเจน
เพื่อชวยปรับปรุงวิธีรักษาความปลอดภัยทางดานอาหาร โดย FDA มีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
กําหนดการควบคุม เชิงปองกันไดอยางสมบูรณแบบท่ัวท้ังอุปาทานโซอาหาร การควบคุมเชิง
ปองกันรวมถึงข้ันตอนท่ีสถานท่ีผลิตอาหารจะตองดําเนินเพื่อปองกัน หรือลดโอกาสความเปนไป
ไดท่ีจะเกิด ปญหาขึ้นใหเหลือนอยท่ีสุดและควบควบคุมดูแล ผลิตภัณฑอาหารนับลานท่ีเขามาใน
สหรัฐจากประเทศอื่น ๆ ดวย ดังนั้นผูบริโภคในสหรัฐจะไดประโยชนจากอาหารนําเขาจากประเทศ
ตาง ๆ มากกวา 150 ประเทศ กฎหมายวาดวยการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารใหทันสมัย 
(Food Safety Modernization Act: FSMA) ใหเคร่ืองมือใหมแก FDA เพื่อรับประกันวาอาหารนําเขา 
เหลานั้นไดมาตรฐานของสหรัฐ และปลอดภัยสําหรับผูบริโภคในสหรัฐ 
 ขอดี กฎหมายฉบับใหมนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการปองกันเปนอันดับแรกนับเปนคร้ัง
แรกท่ี FDA จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการกําหนดใหมีการควบคุมเชิงปองกันท่ีมี
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วิทยาศาสตร เปนพื้นฐานท่ัวท้ังอุปาทานอาหารอยางสมบูรณแบบ ตามกฎหมาย จะตองมีการนําการ 
ควบคุมเชิงปองกันสําหรับสถานท่ีผลิตอาหารและการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย สําหรับ
ผลิตของสด มาบังคับใช FDA กําลังอยูในระหวางการพัฒนาขอเสนอเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับท่ีจะ
กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสุดที่มีหลักวิทยาศาสตรสําหรับการผลิตอยางปลอดภัย และการเก็บเกี่ยว
ผลไมและผัก และจะพิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การ
และผัก และจะพิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การควบคุม
อุณหภูมิ น้ําและประเด็นเร่ืองอ่ืน ๆ สถานท่ีผลิตอาหารจะ ตองมีแผนควบคุมเชิงปองกันท่ีเขียนไว
เปนลายลักษณอักษร จัดใหมีการติดตามดูแลการ ทํางานควบคุมเหลานี้และระบุการดําเนินการ
แกไขท่ีสถานท่ีผลิตจะดําเนินการเม่ือจําเปน 
 จากการศึกษาในกลุมธุรกิจอาหาร ท้ังในสวนท่ีเปนอาหารสําหรับคนและอาหารสําหรับ
สัตว ภายใตการควบคุมกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะพบวาการดําเนินธุรกิจประเภทนี้นั้นมีความ
เกี่ยวพันกับผูบริโภคเปนสําคัญ ดังนั้นรัฐควรมีมาตรการในการคุมครองผูบริโภคเม่ือไดรับความ
เสียหายจากธุรกิจดังกลาว โดยผูศึกษาไดศึกษาพระราชบัญญัติท้ังสองดังกลาวแลวนั้นพบ
ขอบกพรองของกฎหมาย กลาวคือการประกอบการดานธุรกิจดานอาหารทั้งอาหารคน และอาหาร
สัตว ธุรกิจท้ังสองประเภทนั้นมุงหวังแตผลกําไรจึงผลิตสินคาท่ีไมไดมาตรฐานออกมากันมากมาย
เนื่องดวยปจจัยตาง ๆ ทางการตลาดมีการแขงขันท่ีสูงมากข้ึน โดยผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจมี
ผลกระทบตอประชาชนในการบริโภคสินคาท่ีไมไดมาตรฐานเขาไป ผลเสียตอส่ิงแวดลอมท่ีเกิด
จากการกําจัดของเสียลงสูธรรมชาติ ซ่ึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนั้นไมมีมาตรการควบคุมท่ีชัดเจนวาเม่ือ
เกิดผลกระทบในดานตาง ๆ เชน ผูประกอบการดานอาหารตองรับผิดชอบตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนท้ังตอ
ประชาชนและส่ิงแวดลอม หากเปรียบเทียบกับกฎหมายในการควบคุมผูประกอบการดานอาหาร
ของสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการปองกันความเส่ียงโดยมีการควบคุมในกระบวนการผลิต กําหนด
มาตรการในการจัดต้ังอยางเขมงวด อีกท้ังระเบียบขอบังคับในการตรวจสอบเพื่อเปนการคุมครอง
ดูแลประชาชนภายในรัฐ หรือกฎหมายคุมครองผูบริโภคของไทยนั้นก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ี
จะเอาผิดกับผูประกอบการดังเชนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยผูศึกษามีความเห็นวากฎหมาย
ไทยน้ันควรจัดใหมีการจัดการตามกฎหมายโดยการประกันความรับผิดเปนมาตรการหน่ึงท่ีอาจ
นํามาแกปญหาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนได โดยการประกันความรับผิดนั้นเปนสาขาหนึ่งของประกันภัย
ซ่ึงมีวัตถุท่ีเอาประกันเปนความรับผิดอันตอเนื่องมาจากนิติกรรมหรือนิติเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายกับบุคคลภายนอกท่ีมีลักษณะเปนความรับผิด ในทางละเมิด (Tort Liability) หรือ ความรับ
ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับคูสัญญาอันเปนความรับผิดทางสัญญา หรือความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจาก



203 
 

 

ผลิตภัณฑ (Product liability law) ซ่ึงการประกันความรับผิดอันเกิดจากความเส่ียงนั้นอาจทําไดโดย
วางหลักประกันความเส่ียง หรือการจัดต้ังเปนกองทุนประกันความเส่ียงก็ได และหากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนรัฐยอมมีอํานาจบังคับหลักประกันท่ีองคกรธุรกิจไดวางไวกอนเร่ิมมีการจัดต้ังองคกร
ธุรกิจมาจัดสรร เพื่อเยียวยาความเสียหายได ซ่ึงจะสงผลใหผูไดรับผลกระทบไดรับเยียวยาความ
เสียหายไดทันทวงทีและไดรับคาชดเชยท่ีดีข้ึน และในขณะเดียวกันรัฐยอมไดรับผลกระทบนอยอัน
เกิดจากความเสียหายนอยลงดวย และควรมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในทางอาญาใหเจาของ
ธุรกิจตองรับผิดชอบตอการผลิตสินคาออกจําหนาย 
 นอกจากนั้นแลวการประเมินมูลคาความเสียหายเราตองพิจารณาถึงความเสียหายท้ังสอง
รูปแบบ คือ ความเสียหายโดยตรง (Direct loss) และความเสียหายทางออม (Indirect loss) มูลคา
ความเสียหายทางตรง คือ ปริมาณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผลกระทบของผูบริโภค ตัวอยางเชน 
การที่ผูบริโภคนั้นไปซ้ืออาหารเสริมมารับประทานแลวเกิดเสียชีวิตนั้นคือความเสียหายทางตรง ซ่ึง
การเสียชีวิตนั้นมิสามารถตีเปนมูลคาได ผูประกอบธุรกิจตองรับผิดชอบท้ังทางอาญาและทางแพง
ตลอดจนคาชดเชยในความเสียหาย  แตกฎหมายของประเทศไทยยังไมมีมาตรการกําหนด
หลักประกันท่ีใชควบคุมหรือบังคับใหเจาของธุรกิจตองรับผิดชอบดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กําหนดเพียงแตการจัดต้ังการผลิต
ใหเปนไปตามเง่ือนไขใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแตมิไดกําหนดแนวทางการรับผิดเม่ือเกิดผล
กระทบตอผูบริโภคซ่ึงผูศึกษาเห็นวาควรใหมีแนวทางในการมีมาตรการประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจดานอาหารตอผูประกอบธุรกิจประเภทนี้ จะไดมีความต้ังใจผลิตอาหารออกมาให
ผูบริโภคท่ีมีคุณภาพมิใชแสวงหาผลกําไรเพียงอยางเดียว 

 3. วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความเส่ียงอันเกิดจากผู
ประกอบวิชาชีพ 
 ปจจุบันการประกอบกิจการอันเกี่ยวของกับผูประกอบอาชีพซ่ึงตองเปนผูมีความ
เช่ียวชาญ ความชํานาญการ และมีความสามารถเฉพาะศาสตรท่ีตนเองไดศึกษาและนํามาประกอบ
อาชีพ การปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพหรือการใหบริการแกประชาชนเปนไปตามมาตรฐาน
ดังท่ีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพไดกําหนดไว เชน ทนายความภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 หรือนักบัญชีผูตรวจสอบบัญชีภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 หรือวิชาชีพเกี่ยวของกับการแพทยจะอยูภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2522 วิศวกรภายใตการควบคุมพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.
2542 สถาปนิกจะอยูภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 แตถึงแมผูประกอบวิชาชีพ
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จะไดช่ือวาเปนผูมีความเช่ียวชาญหรือชํานาญการมากแคไหนก็ตาม แตผูประกอบวิชาชีพก็เปน
มนุษยปุถุชนคนหน่ึงท่ีอาจทํางานผิดพลาดไดเหมือนกับคนท่ัวไป  
 ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันมีผูประกอบวิชาชีพหลายประเภทที่มิไดดําเนิน
กิจการวิชาชีพของตนตามหลักวิชาการ หรือกระทําละเมิดภายใตวิชาชีพ เชน แพทยรักษาโรค
ผิดพลาดจนทําใหเกิดความเสียหายแกผูปวยได กรณีทนายความประมาทเลินเลอในทางคดีลืมวัน
นัดพิจารณาของศาลจนกอใหเกิดความเสียหายในทางคดีหรือแมแตกรณีสถาปนิกผูออกแบบ
สถานท่ีไมไดมาตรฐานทําใหบุคคลทั่วไปไดรับความเสียหาย หรือมีการฟองรองเรียกใหผูสอบ
บัญชีจะตองรับผิดกับความเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจสอบบัญชีและรับรองงบการเงินอันมีขอมูลท่ี
เปนเท็จ ซ่ึงความเสียหายดังกลาวลวนเกิดจากการทํางานผิดพลาดของผูประกอบวิชาชีพท้ังส้ินเม่ือ
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติตางท่ีควบคุมผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ จะเห็นวากฎหมายท่ีกลาวมาแลว
ทุกฉบับนั้นมีสาระสําคัญคลายกัน กลาวคือ กฎหมายทุกฉบับไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับนิยาม
ความหมาย องคกรควบคุมวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 
กําหนดมาตรฐานและการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหผูประกอบวิชาชีพดําเนินวิชาชีพเปนไป
ตามศีลธรรมอันดีการกํากับดูแลเหลานี้เปนตน 
 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ .ศ .2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ .ศ .2525 พระราชบัญญัติวิศวกร  พ .ศ .2542 
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 โดยพระราชบัญญัติท่ีกลาวมาแลวนี้มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการ หรือวิธีชดใชคาเสียหายท่ีเกิดจากวิชาชีพนั้น ๆ มีเพียงกําหนดคุณลักษณะของ
วิชาชีพอันพึงมีเพื่อใหอยูในศีลธรรมอันดี ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนั้นไมครอบคลุมถึงความรับผิดตอ
ความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของผูประกอบวิชาชีพเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแก
บุคคลท่ีไดรับความเสียหาย โดยพิจารณาเปนรายวิชาชีพดังนี้ 
 3.1 ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
 “ทนายความ” พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 4 “ทนายความ” หมายความวา 
ผูท่ีสภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ 
องคกรดังกลาวคือ สภาทนายความ โดยมีวัตถุประสงคประการหน่ึงคือ การควบคุมมรรยาท
ทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 7 (2) มาตรการท่ีใชลงโทษ
ทนายความท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพ หรือท่ีเรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตาม
ขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ มี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนด
ไมเกินสามป และการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีผิดมรรยาททนายความเล็กนอย
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และเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการ
วากลาวตักเตือนหรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือก็ได 
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ
พ.ศ.2528 มาตรา 33 “หามมิใหผูซ่ึงไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึงขาดจากการเปน
ทนายความหรือตองหามทําการเปนทนายความวาความในศาลหรือแตงฟอง คําใหการ ฟองอุทธรณ 
แกอุทธรณ ฟองฎีกา แกฎีกา คํารอง หรือคําแถลงอันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอ่ืน 
ท้ังนี้เวนแตจะไดกระทําในฐานะเปนขาราชการผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือเปนเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐ องคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือมีอํานาจหนาท่ี
กระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอื่น” ในการขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการ
ขอบอกเลิกจากการเปนทนายความ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตร 34 ซ่ึงผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 35) ตองดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย อายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณใน
วันยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทาง
นิติศาสตรหรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซ่ึงเทียบไดไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญา
จากสถาบันการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความได และเปนสมาชิกแหงเนติ
บัณฑิตยสภาไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูได
กระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต ไมเปนผูมีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนา
ไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไม
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย ไมเปน
โรคติดตอซ่ึงเปนท่ีรังเกียจแกสังคม ไมเปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอน
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมี
เงินเดือนและตําแหนงประจําเวนแตขาราชการการเมือง ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคําขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 
 มาตรา 43 เม่ือปรากฏตอคณะกรรมการวา ทนายความผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
35 ไมวาจะขาดคุณสมบัติกอนหรือหลังจากจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ใหทนายความผูนั้นพน
สภาพการเปนทนายความ และใหคณะกรรมการจําหนายช่ือทนายความผูนั้นออกจากทะเบียน
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ทนายความ บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา 43 มิใหใชบังคับแกทนายความผูตองโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุดหลังจากทนายความผูนั้นไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว หากเม่ือเม่ือมีการ
จําหนายช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 36 วรรค
สองมาใชบังคับโดยอนุโลมและคําวินิจฉัยอุทธรณของสภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด 
 ดังนั้นทนายความขาดจากการเปนทนายความ เม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ขอบอกเลิกจากการเปนทนายความ 
  (3) ขาดตอใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง 
  (4) ถูกจําหนายช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 43 หรือ 
  (5) ถูกลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 68 หรือ
มาตรา 69 
 กฎหมายกําหนดใหทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ 
การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ หากทนายความผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาทนายความผูนั้น
ประพฤติผิดมรรทยาททนายความ โดยโทษของมรรยาททนายความมี 3 สถานซ่ึงกําหนดไวใน
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 52 กลาวคือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกิน
สามป หรือลบชื่ออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและ
เปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณี
เห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไว
กอนก็ได ดังนั้นหากทนายความไปกอเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
นั้น กฎหมายกําหนดใหบุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหาทนายความวา
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธานกรรมการมรรยาท
ทนายความ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 64) ซ่ึงสิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหน่ึงของ
กฎหมาย มาตรา 64 เปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตวันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไมเกินสามปนับแตวันประพฤติผิด
มรรยาททนายความดังนั้นการถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาท
ทนายความระงับก็ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได 
 จากการศึกษาพบวา โทษท้ังสามสถานดังกลาวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 52 เปนเพียงการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบ
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วิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความ อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้นโดยไมมีผลบังคับ
ใชกับบุคคลทั่ว ๆ ไป นอกจากน้ีผูศึกษายังพบวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ซ่ึงเปน
กฎหมายเฉพาะมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายหรือหลักประกัน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผู
ไดรับความเสียหายแตประการใดหากเกิดความเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับ
ความเสียหายก็จะใชบทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้นไมใชอํานาจท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แตอยางใด  
 ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนเพียงกฎหมายในการจัดต้ัง
องคกร เพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาททนายความ สงเสริม
การศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพทนายความ หนาท่ีรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตวา
ความ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีงามและ
เหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
หรือวิธีการชดใชคาเสียหายหรือกําหนดหลักประกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทํา
ผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด กฎหมาย
ดังกลาวเปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของทนายความท่ีมีตอตัวความไวอยางกวาง ๆ 
เพื่อปองกันมิใหทนายความกอความเสียหายใหแกลูกความโดยท่ัว ๆ ไปเทานั้น จึงอาจถือไดวา
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความเทานั้นยังไมถือวาเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อปกปองคุมครองบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายแตประการใด 
 3.2 ผูประกอบวิชาชีพการบัญชี (ผูตรวจสอบบัญชี) 
 “วิชาชีพบัญชี” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 4 มี
ความหมายวา วิชาชีพในดานการทําบัญชี ดานการสอบบัญชี ดานการบัญชีบริหาร ดานการวาง
ระบบบัญชี ดานการบัญชีภาษีอากร ดานการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี และบริการเกี่ยวกับการ
บัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงวิชาชีพบัญชีมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกิจกรรม
ในทางธุรกิจตาง ๆ อยางกวางขวาง และการประกอบวิชาชีพบัญชีเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความ
ชํานาญ และความละเอียดรอบคอบ เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพ มาตรฐานและมี
ความกาวหนาในวิชาชีพ  ตลอดจนเพื่อใหมีการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 6 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตการ
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ดูแลของสภาวิชาชีพเดียวกันเพื่อเปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผนรวมท้ังใหความรูและ
พัฒนาสงเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ คือ สภาวิชาชีพบัญชี กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 37 ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชี 
หรือใหเอกสารใดตองมีผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือรับรองหรือแสดงความเห็น หามมิใหผูใดลงลายมือ
ช่ือรับรองการสอบบัญชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี เวนแตเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต หรือเปนการกระทําในอํานาจหนาท่ีทางราชการ 
 ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชีการขอรับ
ใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหเปนไปตามแบบและ
หลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวและใบอนุญาตนั้นมิได
ถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตออธิบดี
กรมสรรพากรในการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามประมวลรัษฎากร (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 38) 
 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 
  (1) เปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญตามมาตรา 14 วรรคสอง แตในกรณีเปน
สมาชิกวิสามัญซ่ึงเปนคนตางดาวตองเปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบัญชีและจัดทํา
รายงานเปนภาษาไทยได และมีภูมิลําเนาในประเทศไทย และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลวตองไดรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวดวย จึงจะปฏิบัติงานเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได 
  (2) ผานการทดสอบหรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี
มาแลวตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
  (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามมาตรา 269 
มาตรา 323 หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยเวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี กฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี หรือ
กฎหมายวาดวยการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการรับรองงบการเงินหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํา
รายงานเท็จหรือความผิดตามหมวด 5 และหมวด 6 แหงพระราชบัญญัตินี้ เวนแตตองคําพิพากษา
หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 
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  (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (5) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพ
บัญชี รวมถึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตซ่ึงถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตอีกไดเม่ือพน
หาปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเม่ือคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีไดพิจารณาคํา
ขอรับใบอนุญาตและปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดอีกเม่ือส้ิน
ระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาต ถา
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตเปนคร้ังท่ีสองแลว ผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป (มาตรา 39 ประกอบกับมาตรา 40)  
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 44 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเปนผูทําบัญชี เวนแตเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชีหรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี ดังนั้นมาตรา 45 
จึงกําหนดใหผูทําบัญชีท่ีจะข้ึนทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

  (1) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร 
  (2) มีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําบัญชีเปนภาษาไทยได 

  (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามฐานความผิด
หรือกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 39 (3) เวนแตตองคําพิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสาม
ป 
  (4) มีคุณวุฒิการศึกษาตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
  (5) ไมมีลักษณะตองหามอ่ืน ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
 กฎหมายกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 46) ซ่ึงหากบุคคลตามวรรคหน่ึงผูใดไม
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิด
จรรยาบรรณโดยกําหนดโทษไว 4 สถานตามมาตรา 49 กลาวคือตักเตือนเปนหนังสือ ภาคทัณฑ พัก
ใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี และเพิกถอนใบอนุญาต 
เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี 
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 แมวาจะมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ท้ังโดยองคกรทางวิชาชีพ 
คือ สภาวิชาชีพบัญชี และการท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาใชบังคับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ ซ่ึงการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีเชนวานี้ลวน
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐาน
การประกอบวิชาชีพ หากการใชบริการทางวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐาน ผู
ประกอบวิชาชีพอาจตองไดรับโทษเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตามที่พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไว ท้ังท่ีในทางปฏิบัติผลงาน
สวนใหญของผูประกอบวิชาชีพบัญชีมักจะถูกนําไปใชอางอิงท้ังในสวนงานราชการและงานเอกชน 
การทํางานผิดพลาดหรือบกพรองจึงยอมสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ และอาจสงผลเสียหายตอบุคคลใน
สังคมเปนจํานวนไมนอย  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะตองเผชิญกับความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจากการทํางานผิดพลาดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพ เม่ือผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีไดทํางานผิดพลาดจนกอใหเกิดความเสียหายกับบุคคลในสังคมแลว หนทางท่ี
ผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหาย หรือไดรับการเยียวยาความเสียหาย ตามที่พระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไวนั้น เปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชีผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีเทานั้น คงมี
แตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิด
ทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีแตเพียงเทานั้น เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับผูประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย  ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติการบัญชี  พ .ศ .2543 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแลว บทบัญญัติของกฎหมายท้ัง 4 ฉบับ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีลวนมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หาก
การประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพอาจไดรับ
โทษถูกเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา หรือตองชดใชคาเสียหาย เนื่องจากผิดสัญญาหรือชดใช
คาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําละเมิดก็ได แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถชวย
ใหผูใชบริการทางวิชาชีพไดรับการชดใชคาเสียหายอยางรวดเร็วและทันทวงที ท้ังยังไมมีมาตรการ
ท่ีชวยจัดการกับความเส่ียงในการถูกฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาด  
 3.3 ผูประกอบวิชาชีพอันเกี่ยวของกับการแพทย 
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 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2522 มาตรา 4 วิชาชีพเวชกรรมมีหมายความวา 
วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการตรวจโรค การวินิจฉัยโรค การบําบัดโรค การปองกันโรค การ
ผดุงครรภ การปรับสายตาดวยเลนซสัมผัส การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือเพื่อระงับ
ความรูสึก และหมายความรวมถึงการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสาร การ
สอดใสวัตถุใด ๆ เขาไปในรางกาย ท้ังนี้ เพื่อการคุมกําเนิด การเสริมสวย หรือการบํารุงรางกายดวย 
ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 ขางตนกลาวคือแพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม พ.ศ.2511 และวันใชบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะ
ถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ใหคงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย ดังนั้น มาตรา 7 แพทยสภามีวัตถุประสงคเพื่อ
ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย สงเสริมความ
สามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชน และ
องคกรอ่ืนในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอ
รัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการแพทยและการสาธารณสุข เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใน
ประเทศไทย 
 มาตรา 8 แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตรหรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน 4. 
  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
 จากการศึกษาพบวา แพทยเปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการรักษาเยียวยาผูเจ็บปวย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ี
ตองอาศัยความรูและประสบการณ ผูประกอบวิชาชีพนี้จําเปนตองรํ่าเรียนวิชาความรูมาโดยตรงจึง
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จะสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวยไดเปนอยางดี มิฉะนั้นแลวก็คงไมสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวย
ใหหายเปนปกติได ซํ้ารายอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือตอชีวิตของผูรับการรักษาได  
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพวิชาชีพแพทย ตามพระราชบัญญัติ
เวชกรรม พ.ศ.2525 โดยบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 26 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง 
  (2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล แตการชวยเหลือ
เยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสารใด ๆ เขาไปใน
รางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใหยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย 
  (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา
ของรัฐบาล สถาบันการศึกษาที่ รัฐบาลอนุมัติใหจัดต้ัง  สถาบันทางการแพทยของรัฐบาล 
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง ท่ีกระทําการฝกหัดหรือ
ฝกอบรมวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัด 
หรือผูใหการฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ 
  (4) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรคศิลปะใน
ความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 
ๆ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (5) ผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงประกอบโรคศิลปะตามขอจํากัด และเง่ือนไขตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
  (6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 
  (7) การประกอบโรคศิลปะของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ ซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ รวมถึงหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมี
ความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือ
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ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขานั้น ๆ จากแพทยสภาหรือท่ีแพทยสภารับรอง
หรือผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย มาตรา 28) 
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑการข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติ 
หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือ
แสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม ใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา ดังนั้นผูขอข้ึนทะเบียนและ
รับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทย
สภาหากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลงและผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
แพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29-31) 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม เพื่อเปนการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดศึกษาจาก
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
มาตรา 31 “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับแพทยสภา” ดังนั้นหากบุคคลใดไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดในการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมผูใดกฎหมายจึงกําหนดใหมีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทํา
เร่ืองยื่นตอแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 32) รวมถึงบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทย
สภาโดยคณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมีการ
สืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับ
ความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และ
รูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 
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  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุดและ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา วิชาชีพอันเกี่ยวกับการแพทยเปนวิชาชีพท่ีมีความเก่ียวของกับ
บุคคลโดยตรงแตบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบ
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น คงมีแต
เพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น กฎหมายดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใช
คาเสียหายมิไดมีการปรับปรุงวิธีการเยียวยาความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความเสียหาย หรือ
ชดใชคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการกระทําละเมิดแตประการใด อีกท้ังยังไมมีมาตรการท่ีชวย
จัดการกับความเส่ียงในการในการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจประเภทนี้แตอยางใด หากถูก
ฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาดก็จะดําเนินการตามกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือกฎหมายอาญาแลวแตกรณี  
 3.4 ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร 
 “วิชาชีพวิศวกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มาตรา 4 มี
ความหมายวา วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธาวิศวกรรมเหมืองแร วิศวกรรมเคร่ืองกล 
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการและสาขาวิศวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ดังนั้นงานวิศวกรรมโยธาเปนงานท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตองสรางสรรคงาน
ใหแกเจาของโครงการหรือผูวาจางไมวาจะเปนงานออกแบบและคํานวณงานควบคุม การกอสราง 
งานพิจารณาตรวจสอบ งานวางโครงการกอสราง โครงการงานใหคําปรึกษา ซ่ึงเปนงานท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณชน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
จะตองใชความรูความชํานาญในหลักวิชาการอยางระมัดระวังสมเหตุสมผลและมีทักษะในฐานะผู
ประกอบวิชาชีพในการสรางสรรคงานน้ัน ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความบกพรองในการเลือกใช
รายละเอียดการกอสรางท่ีผิดหลักวิชา หรือคุณสมบัติการกอสรางไมดี การออกแบบโครงสรางไม
ถูกตอง 
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 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ตาม
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มาตรา 45 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
แสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาวิศวกร รวมถึงหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืน
เขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึงการใช 
จางวาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปน
ผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสภาบันท่ี
สภาวิศวกรรับรอง หรือผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 47)  
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร ใหผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกรโดยกําหนดคุณลักษณะออกเปน 2 กรณี 
 1. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของ
สภาวิศวกร และถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
 2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคนตางดาว
จํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
  2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผูบริหาร
ของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน กรรมการผูจัดการ
ของบริษัท  หรือผู มี อํานาจบริหารแต ผู เดียวของนิ ติบุคคลเปนผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 48 ประกอบกับมาตรา 49) และผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามมาตรา 50) 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อเปนการชดใช
เยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดจากพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 หมวด 6 การควบคุมการประกอบวิศวกรรม มาตรา 51 บุคคลซ่ึงไดรับความ
เสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิ
กลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาวิศวกรรวมถึงกรรมการหรือบุคคลอื่นมีสิทธิ
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กลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดย
แจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ซ่ึงหากบุคคลใดตามมาตรา 50 ไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานแหงวิชาชีพท่ี
กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยกําหนดโทษไว 5 สถาน
ตามมาตรา 61 กลาวคือ ใหคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงกฎหมายท่ีกําหนดถึงเง่ือนไขและ
หลักเกณฑการจัดต้ัง กําหนดการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองของการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
การตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมผูกระทําผิดเพื่อเปน
การชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด อีกท้ังยังไมมีมาตรการท่ี
ชวยจัดการกับความเส่ียงในการในการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจประเภทนี้แตอยางใด 
 3.5 ผูประกอบวิชาชีพสถาปนิก 
 “วิชาชีพสถาปตยกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 4 
มีหมายความวาวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีใชศาสตรและศิลปสรางสรรคสถาปตยกรรมและ
ส่ิงแวดลอมในสาขาสถาปตยกรรมหลัก สาขาสถาปตยกรรมผังเมือง สาขาภูมิสถาปตยกรรม สาขา
สถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 ผูศึกษาเห็นวา สถาปนิก คือ บุคคลผูเกี่ยวของในการออกแบบและวางแผนในการ
กอสราง หรือท่ีเรียกวา งานสถาปตยกรรม โดยสถาปนิกจะเปนผูท่ีเขาใจในมาตรฐานการกอสราง
ของอาคาร เขาใจถึงหนาท่ีใชสอยของอาคารน้ัน รวมถึงวัสดุท่ีจะนํามาเปนสวนประกอบของ
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ส่ิงกอสรางนั้น สถาปนิกจําเปนตองไดรับการศึกษาทางสถาปตยกรรมศาสตรและไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ถึงจะสามารถทํางานในวิชาชีพสถาปนิกได ซ่ึงคลายกับการทํางาน
ในสาขาวิชาชีพอ่ืน  
 ขอบเขตงานของสถาปนิกซ่ึงในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขตการประกอบวิชาชีพไปใน
หลาย ๆ ดานท่ีเปนแนวทางเฉพาะ เชน (1) งานดานออกแบบ (2) งานดานการบริหารโครงการ (3) 
งานดานการบริหารการใชพลังงานในอาคาร (4) งานดานการออกแบบการใชแสง (5) งานดาน
บริหารจัดการอาคาร (6) งานดานอนุรักษ (7) งานตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของ
อาคาร 
 ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพสถาปตยกรรมตาม
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 45 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมสาขาใด 
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาสถาปนิก 
 หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญใน
การประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึง การใช จางวานหรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทํา
ดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาสถาปนิกหรือสถาบันท่ีสภาสถาปนิกรับรอง 
หรือผูไดรับใบอนุญาต ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (กฎหมาย มาตรา 47) 
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การ
พักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก มาตรา 48 โดยผู
ขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก
ตามมาตรา 49 มีลักษณะ 2 กรณี 
  1. ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญ
ของสภาสถาปนิกและถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
  2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคนตางดาว
จํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
   (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
   (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะ
ผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน กรรมการ
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ผูจัดการของบริษัทหรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 จากการศึกษายังพบวาพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดจาก
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 หมวด 6 การควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 ผู ศึกษามีความเห็นว า  เ ม่ือพิจารณากฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ไดแก พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม อาจไดรับโทษโดยการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใช
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ใบอนุญาต หรือแมแตการถูกเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมแตเพียงเทานั้น แตหากมีกรณีท่ีมีบุคคลภายนอก
ตกเปนผูไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมเขามา
เกี่ยวของ กฎหมายดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใชคาเสียหายซ่ึงหากมีการความเสียหายใหแก
ผูปวยผูไดรับความเสียหาย หรือชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําละเมิดแตประการใด 
 สําหรับความรับผิดทางแพงของบุคคลอันเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับ
วิชาชีพ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล ทรัพยสินกับบุคคลอ่ืน ซ่ึงกฎหมายกําหนดความรับผิด
ทางแพงของบุคคลนั้นจะตองปรากฏวาผูกระทําตองมีความรับผิดทางแพงในเร่ือง หลักแหงสัญญา 
รวมถึงหลักแหงละเมิด กลาวคือ ผูกระทําตองกระทําหรืองดเวนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอและผูนั้นเปนผูกระทําเชนวานั้นจริง ความรับผิดทางแพงตามขอกําหนดของกฎหมายเฉพาะ
เร่ือง ในสวนความรับผิดจากการดําเนินธุรกิจอันเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสินนั้น ผูกอความ
เสียหายจะมีความรับผิดไดตอเม่ือผูเสียหายพิสูจนไดวา ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของผู
กอความเสียหายจริงและเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซ่ึงการท่ีผูเสียหายตองพิสูจน
ใหไดครบถวนท้ังองคประกอบทางการกระทําและทางจิตใจ ทําใหเกิดความยากในการพิสูจนและ
ทําใหการพิสูจนความรับผิดนี้ไมครอบคลุมถึงการกระทําของผูกอความเสียหายและทําใหผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยเหตุนี้ เบนแธมนักปรัชญาเชิงจริยธรรมท่ีเช่ือวา 
ส่ิงซ่ึงจะถือเปนความชั่วอันแทจริงในโลกนี้อยูท่ีวาส่ิงนั้นสรางความทุกขหรือความสุขใหเกิดแก
มนุษย การกระทําใด ๆ ท่ีจะเรียกไดวาถูกตองหรือดีงาม ตองเปนการกระทําท่ีสําเร็จประโยชนใน
การกอใหเกิดความสุขข้ึนมา สวนความสุขก็คือ บรรดาความพึงพอใจท้ังมวล ความพึงพอใจนั้นตอง
ถือเปนส่ิงท่ีดี สวนความทุกข ความเจ็บปวดหรือความคับของไมสมหวังท้ังหลายตองจัดเปนส่ิง
เลวราย โดยนัยนี้เม่ือนําเอาหลักดังกลาวมาปรับใชในทางทฤษฎีกฎหมาย จึงยอมใหผลลัพธท่ีเนน
บทบาทของรัฐในการออกกฎหมายท่ีจะสรางหรือสงเสริมความสุขใหเกิดแกสังคมอยางมากท่ีสุด 
นอกจากประเด็นสําคัญเร่ืองความสุขซ่ึงกินความถึง “สวัสดิสุข” หรือความเปนอยูอันผาสุก 
(Welfare) อาจแยกยอยลักษณะท่ัวไปอันนาสนใจของลัทธิอรรถประโยชนออกเปนหลาย ๆ ขอ อาทิ
เชน (1) ลักษณะท่ีเพงอนาคตเปนใหญ (Future looking) หรือเนนผลอันจะเกิดข้ึนตามมา 
(Consequentially) โดยสะทอนจากการประเมินคุณคาของการกระทําเพียงท่ีการพิจารณาถึงผลลัพธ
อันนาจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยไมคํานึงถึงเหตุการณในอดีตเวนเพียงเหตุการณนั้นจะมีผล
สนับสนุนแตอนาคต (2) ลักษณะเอกนิยม (Monistic) กลาวคือการยึดม่ันวา ความถูกตองทาง
ศีลธรรมนั้นวางอยูบนหลักการสูงสุดอันเดียว (หลักอรรถประโยชน) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ
เยียร่ิง พาวนดซ่ึงเห็นวากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิด
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ความสมดุล ดวยการสรางกฎหมายท่ีเปนการสอนประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุลโดย
มุงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชนโดยมิใหเกิด
ความเสียหายดังนั้นจึงมีแนวคิดท่ีจะนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มาปรับใช
เพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยท่ีทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนั้นมิไดพิจารณาความรับผิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอความเสียหาย หากแตพิจารณาจากการกระทํา ดังนั้น 
แมวาผูกระทําจะกระทําดวยความสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินประกอบกิจกรรม แตถาโดย
สภาพอาจเปนอันตรายผิดปกติธรรมดาหรือเส่ียงตอความเสียหายก็ตองถือวาเปนความรับผิดตอ
เจาของกิจการนั้นในทันทีท่ีเขาเร่ิมดําเนินกิจการนั้น 

 4. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพเปนการประกันท่ีมีความสําคัญมากสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพแทบทุกคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความเส่ียง
ท่ีจะถูกเรียกรองหรือฟองดําเนินคดีใหรับผิดชอบตอความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
บุคคลอ่ืน ๆ อันเปนผลมาจากการประกอบวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ ในอดีตการประกันความรับผิด
ทางวิชาชีพใหความคุมครองจํากัดเพียงอาชีพท่ียอมรับรับประกันเปนวิชาชีพเทานั้น เชน นัก
กฎหมาย แพทย วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชีเปนตน แตในปจจุบันไดมีการขยายการคุมครอง
ออกไปยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวยโดยไมจําเปนวาตองเปนอาชีพเฉพาะเทาท่ีเคยยอมรับกันมา เชนการ
ประกันความรับผิดของกรรมการและเจาหนาท่ีของบริษัทเหลานี้เปนตน 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมผูประกอบวิชาชีพท่ีมีอยูในประเทศไทยน้ัน ผูศึกษา
ไดศึกษาขอมูลเบ้ืองตน ท้ังกลุมวิชาชีพ ทนายความ วิชาชีพการบัญชี วิชาชีพเวชกรรม วิชาวิศวกร 
วิชาชีพสถาปนิก พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมีขอกําหนด หรือขอบังคับเปนเพียงกฎหมายในการ
จัดต้ังองคกร เพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาทในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ สงเสริมการศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติ 
ตลอดจนพระราชบัญญัติหนาท่ีรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหผูประกอบ
วิชาชีพตาง ๆ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาทในวิชาชีพแตละสาขาเปนแนวทางปฏิบัติท่ี
ดีงามและเหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แมจะมีขอบังคับซ่ึงออกโดยสภาวิชาชีพแตละ
วิชาชีพแลวก็ตาม แตการประกอบธุรกิจโดยบุคคลถึงจะมีความรู ความสามารถเฉพาะก็ตาม แต
บุคคลก็เปนเพียงมนุษยธรรมดายอมมีโอกาสที่จะทําผิดพลาดได หากแตกฎหมายท่ีใชควบคุม 
กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของวิชาชีพแตละวิชาชีพ กฎหมาย
ดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใชคาเสียหายซ่ึงหากมีการความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความ
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เสียหาย หรือชดใชคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการกระทําละเมิดแตประการใด หากศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ภายใตความเส่ียงของการประกอบการในวิชาชีพผูท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพท่ีมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับความเส่ียงและโอกาสท่ีจะตองถูกฟองรองดําเนินคดี
สูงนั้น ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจะบังคับใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจเหลานั้นทํา
ประกันภัยเพื่อคุมครองความเส่ียงดังเพื่อเปนเยียวยาผูไดรับความเสียหายอยางเปนธรรมและ
ทันทวงทีไมตองนําคดีมาสูศาล ผูศึกษามีความเห็นวาควรนําหลักประกันภัยดังกลาวมาใชใน
ประเทศไทย 
 
 


