
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการ
จัดการความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ 

 เนื่องจากท่ีผานมาไมวาจะเปนธุรกิจในรูปแบบใด ขนาดใดก็ตามธุรกิจเหลานั้นยอมมี
ความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจและในความเส่ียงนั้นไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดการความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการอยางครอบคลุมมีเพียงเฉพาะบางธุรกิจ
เทานั้นท่ีมีการกําหนดในรูปแบบของหลักประกันในการดําเนินธุรกิจเพื่อควบคุมความเส่ียง รวมท้ัง
ยังไมมีมาตรการคุมครองประชาชนซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคาของรัฐ ทําใหธุรกิจท่ีไมมีการควบคุม
ทางกฎหมายเปนการเฉพาะน้ันอาศัยขอบกพรองของกฎหมายเอารัดเอาเปรียบ การหลอกลวง การ
ฉอโกงมากยิ่งข้ึน เม่ือความเสียหายเกิดข้ึนก็ตองปรับใชหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือประมวลกฎหมายอาญาแลวแตกรณีเปนเหตุใหผูไดรับความเสียหายนั้นไดรับการชดใช
อยางไมเปนธรรม เกิดความลาชา และไมท่ัวถึง 
 ในปจจุบันการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการมีหลากหลายธุรกิจดวยกัน จึงทําใหความ
เส่ียงจากการดําเนินธุรกิจมีปรากฏอยูหลากหลายกลุมธุรกิจ อาทิเชน กลุมการทองเท่ียว กลุมอาหาร 
กลุมผูประกอบวิชาชีพ จากการศึกษาจะพบไดวาไมวาจะเปนกลุมธุรกิจหรือการดําเนินกิจการ
ประเภทหรือชนิดใดก็ตาม เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนก็ยอมมีผลกระทบตามมาท้ังส้ิน ไมวาจะเปน
ผลกระทบจากความเส่ียงในการดําเนินตอสาธารณะ อาทิเชน ผลกระทบตอผูบริโภค ผลกระทบตอ
คนงานของผูประกอบการ เหลานี้เปนตน จากการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตในการดําเนินธุรกิจ กฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเปน
กฎหมายเฉพาะน้ันไมมีการคุมครองผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจ
หรือมีหลักประกันเพื่อควบคุมความเส่ียงนั้นเลย ดังนั้นกรณีจึงเกิดปญหาวา หากเกิดความเสียหาย
ข้ึนในอนาคต องคกรธุรกิจจะเกิดความรับผิดตอความเสียหายในอนาคตนั้นไดอยางไร แมวา
กฎหมายจะกําหนดความรับผิดทางแพงไวแลว แตปญหาเกี่ยวกับความรับผิดในความเสียหายอัน
เกิดจากการดําเนินกิจการขององคกรธุรกิจตาง ๆ ยังคงเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอในวงกวางและ
เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไดท้ังในทางตรงและทางออมท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบันหรืออาจเกิดข้ึนใน
อนาคตนั้น รัฐและประชาชนไมสามารถปองกันผลกระทบตาง ๆ ไดท้ังหมด เม่ือเกิดปญหาหรือเกิด
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ขอพิพาทขึ้น รัฐและประชาชนก็มักจะไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที อีกท้ังการชดเชยความ
เสียหายท่ีไดรับก็ไมเพียงพอตอความเดือดรอนเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาถึงความสําคัญท่ีรัฐควรหามาตรการท่ี
เหมาะสมในการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจากการดําเนินธุรกิจ รวมถึงศึกษา
วิเคราะหถึงประโยชนและผลกระทบอันเกิดจากการนําหลักประกันความเส่ียงภัยมาใชในประเทศ
ไทย เพื่อใหผูประกอบการและผูท่ีเกี่ยวของยอมรับการทําสัญญาประกันภัยและการโอนความเส่ียง
ภัยในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อใหภารกิจของรัฐในดานการคุมครองประชาชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังเปนการลดภาระการจัดสรรงบประมาณของภาครัฐในการชวยเหลือ
ผูเสียหายและการฟนฟูส่ิงแวดลอม โดยผูศึกษาจะแยกพิจารณาเปนกลุมธุรกิจดังตอไปนี้ 

วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายกําหนดหลักประกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

 จากการศึกษาพบวากลุมธุรกิจดานการทองเท่ียวนั้น กฎหมายไดกําหนดใหมีหลักประกัน
ในการดําเนินธุรกิจของผูประกอบการเพ่ือควบคุมความเส่ียง และเปนการเยียวยาผูไดรับความ
เสียหายจากการดําเนินธุรกิจประเภทนี้ ดังนั้นผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษาถึงปญหามาตรการทาง
กฎหมายท่ีใชบังคับ โดยดําเนินการศึกษาจากกฎหมายเฉพาะท่ีใชควบคุมธุรกิจดานการทองเท่ียว 

 1. วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเส่ียงในธุรกิจดาน
การทองเท่ียว 
 ในปจจุบันการแขงขันดานการใหบริการนําเท่ียวมีการแขงขันกันคอนขางสูงโดยเฉพาะ
บริษัทนําเท่ียวขนาดใหญท่ีมีช่ือเสียงมักจะมีสวนแบงทางการตลาดสูงกวาบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็ก 
เพราะเนื่องจากความไวเนื้อเช่ือใจในคุณภาพการบริการ หรือความประทับใจจากการท่ีไดเคยใช
บริการในคร้ังกอน เปนเหตุใหบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็กตองแสวงหารูปแบบการดําเนินธุรกิจใหม ๆ 
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว เชนอัตราคาบริการที่ตํ่ากวาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวรายอ่ืน 
ๆ หรือการกําหนดสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนแหลงสําคัญหรือนาสนใจ เปนตน ซ่ึงรูปแบบการดําเนิน
ธุรกิจของบริษัทเล็ก ๆ บางรายนั้นมักจะประกอบธุรกิจในลักษณะเอาเปรียบนักทองเท่ียว เชน ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวบางรายมีเจตนาท่ีพาชมสถานท่ีทองเท่ียวไมครบตามท่ีตกลงในการนําเท่ียว 
หรือมีเจตนาใหบริการไมเปนไปตามท่ีไดโฆษณา และปญหาการท่ีบริษัทนําเท่ียวขายรายการนํา
เท่ียวจนครบแลวแตไมใหบริการกลับปดกิจการหลบหนี ปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาจากการกระทํา
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ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีเจตนาทําใหนักทองเท่ียวเปนจํานวนมากไดรับความเดือดรอน
เสียหาย 
 ในสวนของปญหาประกอบธุรกิจท่ีขาดมาตรฐานตามท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นมักจะเกิด
ข้ึนอยูบอยคร้ัง โดยเฉพาะบริษัทนําเท่ียวขนาดเล็กท่ีไมคอยมีช่ือเสียงแตอาศัยการโฆษณาเกี่ยวกับ
รายการนําเท่ียวและสถานท่ีทองเท่ียวใหนาสนใจ ประกอบกับการระบุอัตราคาบริการที่มีราคาตํ่า
เพื่อดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียว จากพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ี
ขาดมาตรฐานดังกลาว ยอมแสดงใหเห็นวาผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเหลานั้นมิไดเกรงกลัวตอ
บทลงโทษตามกฎหมาย แตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัยความบกพรองของพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติธุรกิจและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ใน
สวนของคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการขอใบอนุญาตตามมาตรา 15 และความ
รับผิดชอบตามหลักประกันเพื่อความเสียหายตามมาตรา 18 ในลักษณะท่ีเปนประโยชนแกตนเอง 
จึงทําใหเกิดปญหาท่ีตองพิจารณาถึงความบกพรองของมาตรการเก่ียวกับคุณสมบัติของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวในการขออนุญาต และความบกพรองของกระบวนการความรับผิดตามกฎหมายของผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว ท้ังตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 และ
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 รวมถึงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
 ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวนั้นอาศัยความบกพรองของกฎหมายในการประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวนั้น มีสาเหตุมาจากการกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว โดยหาก
พิจารณามาตรการในการกําหนดคุณสมบัติการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว พบวา 
บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวประเทศไทย 
กลาวคือ ผูขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองเปนผูท่ีมีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวา 20 ป
บริบูรณ ไมเปนบุคคลลมละลาย และไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไมเปนผูถูกข้ึนบัญชีอยูใน
ระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาตสวนในกรณีท่ีผูขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวเปนนิติบุคคล
นั้น กฎหมายกําหนดวาตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย หรือไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาต เปนตน (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2535 มาตรา 15) 
 ดังนั้นจึงเกิดประเด็นปญหาวาหากผูประกอบการนําเท่ียวขายรายการนําเท่ียวจนครบ
แลวแตไมใหบริการโดยปดกิจการหลบหนี โดยอาศัยความบกพรองของกฎหมายและกลับเขาสูการ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยดําเนินการจัดต้ังบริษัทนําเท่ียวข้ึนมาใหมและเปล่ียนช่ือบริษัทจากบริษัท 
ก. เปนบริษัท ข. เปนตน และยังคงประกอบธุรกิจในรูปแบบเดิมเปนเหตุใหนักทองเท่ียวไดรับความ
เสียหายจากการกระทําของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ซ่ึงความเสียหายดังกลาวนั้นกฎหมายกําหนดให
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ผูประกอบการนําเท่ียววางหลักประกันสําหรับการทองเท่ียวในแตละรายการไวใน (พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18)  
 ในสวนการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับกระบวนการความรับผิดตามกฎหมายของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ผูศึกษาพบวา
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไวเปน
การเฉพาะ เพื่อเปนการเยียวยาความเสียหายจากหลักประกันในการยื่นขอใบอนุญาตใหแก
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศไดอยางรวดเร็วและเปนธรรม อีกท้ังในสวนของ
กระบวนการความรับผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ซ่ึงเปนแนวทางเฉพาะ
แตกตางกับการระงับขอพิพาททางคดีแพงท่ัวไปโดยมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกัน ไดแก เงินสด หนังสือคํ้าประกันของธนาคาร พันธบัตร
รัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลไทยคํ้าประกันเงินตนและดอกเบ้ียอยางใดอยางหน่ึง
หรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยู
นักทองเท่ียวและหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว  (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18) ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ.
2536) โดยผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองสงมอบหลักประกันเพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวมีอยูกับ
นักทองเท่ียว และหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียว โดยการนําเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ีตองวาง
หลักประกันเปนจํานวนหน่ึงหม่ืนบาท การนําเท่ียวในประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหา
หม่ืนบาท และการนําเท่ียวตางประเทศตองวางหลักประกันเปนจํานวนหนึ่งแสนบาทถึงสองแสน
บาทแลวแตกรณี ท้ังนี้ใหปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาท่ีหรือการ
รองเรียนของนักทองเท่ียวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหายจากการที่ผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีไดทําไวกับบุคคล ดังกลาว ให
นายทะเบียนเยียวยาความเสียหายจากหลักประกันเพื่อความเสียหายตามมาตรการทางกฎหมาย
แลวแตกรณีไป (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 21) 
 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายกับสภาพปญหารวมถึงขอบเขตความรับผิดของ
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวขางตน พบวาหลักประกันในการเยียวยาความเสียหายดังกลาวนั้นมีอัตราท่ี
นอยเกินไปหากเปรียบเทียบกับผลประโยชนท่ีผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวจะไดรับจากการประกอบ
ธุรกิจในลักษณะทุจริต เชน ในกรณีท่ีบริษัท ก. การจัดบริการนําเท่ียวโดยพาคนไทยไปตางประเทศ
ซ่ึงจะตองวางเงินหลักประกันจํานวน 200,000 บาท ในการจัดบริการนําเท่ียวในคร้ังนั้นคิดคาบริการ
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เปนจํานวนรายละ 80,000 บาทโดยมีนักทองเท่ียวจํานวน 20 คน ดังนั้นเม่ือคํานวณรายไดบริษัท ก. 
ไดรับคิดเปนเงิน 1,600,000 บาท ท้ังนี้บริษัท ก. ไดรับเงินนั้นในจํานวนมหาศาลมากกวาเงิน
หลักประกันเพื่อความเสียหายท่ีบริษัท ก. ไดวางไวกับนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียว อันอาจทําให
บริษัท ก. กระทําทุจริตโดยหลอกขายรายการนําเท่ียวจนครบตามจํานวนท่ีตองการแลว เม่ือกําหนด
วันเวลาเดินทางกลับไมมีการใหบริการโดยปดกิจการเพ่ือหลบหนีความรับผิดชอบได เปนตนเหตุ
ใหจํานวนเงินหลักประกัน จํานวน 200,000 บาท ที่บริษัท ก. ไดวางไวกับนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียว
ไมเพียงพอท่ีจะชดใชเยียวยาความเสียหายไดเต็มตามจํานวนใหนักทองเท่ียวท้ัง 20 คน 
 อีกท้ังจากการท่ีหลักประกันความเสียหายดังกลาวมิไดถูกจํากัดไวเฉพาะสําหรับการ
เยียวยาใหแกนักทองเท่ียวเพียงฝายเดียวเทานั้น แตหลักประกันความเสียหายดังกลาว ยังรวมถึงผู
ประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวรายอ่ืน ๆ เชนผูประกอบธุรกิจโรงแรม ผูใหบริการเชารถตู 
รานอาหาร ท่ีไดรับความเสียหายเชนเดียวกันกับ นักทองเท่ียว ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวราย
อ่ืน ๆ สามารถเฉล่ียความเสียหายจากหลักประกันตามมาตรา 18 ดังกลาวได เปนตน แมวาตาม
กฎหมายจะกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวท่ีประสงคจะใชสิทธิรองเรียนผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวตองวางหลักประกันตอผูวาการ เพื่อประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไม
ปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเท่ียวท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวมีอยูกับผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว ท้ังนี้ ตามจํานวนเงินประกันท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแลวก็ตาม (พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 18/1) แตการหักเงินชดใชคาเสียหายจาก
หลักประกันกรณีรองเรียนระหวางผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวกับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวนั้น 
กฎหมายกําหนดใหหักไดไมเกินวงเงินประกันของฝายท่ีวางหลักประกันไวนอยกวาเทานั้น 

(พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 21/2) ซ่ึงหากพิจารณาแลว
พบวาลักษณะของการหักเงินจํานวนดังกลาวตองหักจากหลักประกันตาม มาตรา 18 ตามสัดสวนท่ี
เทา ๆ กัน หลักกฎหมายดังกลาวจึงขัดกับเจตนารมณของกฎหมายท่ีมีเจตนาเยียวยาความเสียหาย
เบ้ืองตนใหแกนักทองเท่ียว อันเปนเหตุใหนักทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหายตองกลับมาใช
กระบวนการเยียวยาความเสียหายในทางแพงหรือการเรียกรองคาเสียหายในทางแพงเพื่อท่ีจะให
ไดรับการเยียวยาความเสียหายใหครบตามจํานวน ดังนั้นการท่ีกฎหมายเฉพาะไมสามารถเยียวยา
ความเสียหายใหกับนักทองเท่ียวได จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงความบกพรองของมาตรการดังกลาว
อยางชัดเจน 
 หากพิจารณากระบวนการความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงพาณิชยของผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว โดยการนําคดีเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาททางแพงอันเปนการใชสิทธิฟองรอง
ดําเนินคดีใหบริษัทนําเท่ียวรับผิดในคาเสียหายจากการผิดสัญญาบริการนําเที่ยว ซ่ึงรูปแบบการ
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ประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศโดยสวนมากมักจะดําเนินการในรูปแบบของบริษัทจึงเปนเหตุให
การจดทะเบียนจัดต้ังบริษัท หรือรับผิดชอบของผูถือหุนจําตองอยูภายใตบังคับในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ทําใหเกิดปญหาความรับผิดของผูบริหารท่ีประกอบกิจการในลักษณะท่ีขาด
มาตรฐาน กลาวคือ เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายพาณิชยผูศึกษาพบวาจากผลทางกฎหมายตาม
มาตรา 1015 กําหนดใหบริษัทมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแยกจากผูถือหุน ทําใหบริษัท
สามารถมีสิทธิและหนาท่ีตางหากจากผูถือหุน ซ่ึงผลที่ตามคือผูถือหุนมีความรับผิดแยกจากบริษัท
โดยไมตองรับผิดในหนี้สินของบริษัท และทรัพยสินของบริษัทก็แยกจากทรัพยสินของผูถือหุน ดัง
จะเห็นไดจากลักษณะของการจํากัดความรับผิดของผูถือหุนของบริษัทตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในลักษณะหุนสวนและบริษัทตามมาตรา 1096 กลาวคือ “บริษัทจํากัดก็คือบริษัท
ประเภทซ่ึงต้ังข้ึนแบงหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน โดยมีผูถือหุนท่ีตางมีความรับผิดจํากัดเพียงไมเกิน
จํานวนเงินท่ีตนยังสงใชไมครบมูลคาของหุนท่ีตนถือ” 
 จะเห็นไดวาลักษณะของการจํากัดความรับผิดของผูถือหุนดังกลาว ประกอบกับเพื่อ
พิจารณาในทางปฏิบัติลักษณะการดําเนินธุรกิจรูปแบบบริษัทจํากัดในประเทศไทยผูถือหุนรายใหญ
มักจะมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจในฐานะของกรรมการ หรือกระทําของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ในการดําเนินนโยบายอันมีลักษณะทุจริตหลอกลวงของผูบริหาร เชน การท่ีบริษัทนําเท่ียวขาย
รายการนําเท่ียวจนครบแลวแตไมใหบริการโดยปดกิจการหลบหนีเพื่อจํากัดผิดของตน หรือการมี
เจตนาใหบริการไมเปนไปตามรายการท่ีโฆษณา เปนตน ทําใหนักทองเท่ียวท่ีไดรับความเสียหาย
สามารถฟองรองไดเฉพาะบริษัทซ่ึงมีสภาพเปนนิติบุคคลเทานั้น โดยไมสามารถเรียกรองกรรมการ 
หรือผูจัดการในการบริหารบริษัทท่ีอยูในฐานะผูถือหุนตองรับผิดโดยสวนตัวได อีกท้ังในทาง
ปฏิบัตินักทองเท่ียวก็ไมสามารถบังคับคดียึดทรัพยสินของนิติบุคคลและทรัพยสินออกขาย
ทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชดใชเยียวยาความเสียหายแกนักทองเท่ียวได แมวาศาลจะมีคําส่ังใหบริษัท
ตองรับผิดตอนักทองเท่ียวแลวก็ตามเพราะเม่ือพิจารณาถึงทรัพยสินตาง ๆ ของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวท่ีมีเจตนาประกอบธุรกิจในลักษณะทุจริตหลอกลวง พบวาทรัพยสินเหลานั้นก็มิใชกรรมสิทธ์ิ
ของบริษัทกระบวนการดังกลาวจึงไมสามารถสรางความเปนธรรมในการเยียวยาความเสียหาย
ใหแกนักทองเท่ียวในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเปนจํานวนมากได 
 จากลักษณะความบกพรองของกฎหมายดังกลาว ทําใหเกิดผลกระทบตอกระบวนการใน
การคุมครองสิทธิของนักทองเท่ียวท่ีพึงมีตามกระบวนยุติธรรมซ่ึงจะเห็นไดวาหลักกฎหมาย
หุนสวนบริษัทตามประมวล กฎหมายแพงและพาณิชยเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการฝายเดียวเปน
สวนใหญ ท้ังในเรื่องการการระดมทุนและลดภาระความรับผิดของผูถือหุนใหอยูภายในจํานวนท่ีผู
ถือหุนประสงคจะลงทุนในบริษัทนั้น ๆ แตหลักกฎหมายดังกลาวกลับสงผลกระทบตอนักทองเท่ียว 
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โดยเฉพาะจากกลุมบุคคลบางกลุมท่ีไมสุจริตโดยอาศัยสิทธิและหลักกฎหมายวาดวยสภาพบุคคล
เปนนิติบุคคลของบริษัท เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยมิชอบดวยการจัดต้ังบริษัทหรือใช
บริษัทซ่ึงเปนนิติบุคคลเพื่อกระทําการอันมีลักษณะเปนการฉอฉลหลอกลวง หรือหลีกเล่ียง
ภาระหนาท่ีและความรับผิดทางกฎหมายแทนตน ทําใหนักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวอ่ืน ๆ ไดรับความเสียหายโดยมิไดรับการการเยียวยาความเสียหายท่ีเพียงพอกับความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเปนเหตุใหนักทองเท่ียวและผูประกอบอุตสาหกรรมทองเท่ียวอ่ืน ๆ ไมไดรับการ
เยียวยาความเสียหายอยางเปนธรรม 
 การที่ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัยความบกพรองของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก พ.ศ.2545 ในสวนของคุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในการขอใบอนุญาต และ
ความรับผิดตามหลักกฎหมายไมสามารถคุมครองสิทธิของผูบริโภคไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 
หากมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนนี้ยอมจะสามรถขจัดปญหาท่ีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวอาศัย
ความบกพรองของกฎหมายในการประกอบธุรกิจในลักษณะท่ีขาดมาตรฐานได 

 2. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความเสี่ยงในธุรกิจดานการ
ทองเท่ียวในตางประเทศ 
 ในการดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวนั้นไดกําหนดเง่ือนไขอันเปนคุณสมบัติในการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของตางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปร มีหลักกฎหมายท่ีเปน
สาระสําคัญสําคัญ กลาวคือในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศสิงคโปรมี
การกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวอยางรัดกุม ท้ังนี้
ไมวาจะเปนการกําหนดเง่ือนไขของทุนจดทะเบียนในการจัดต้ังบริษัท ขนาดพื้นท่ีทําการของบริษัท 
จํานวนยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวและที่สําคัญมีการกําหนดคุณสมบัติของ
กรรมการบริหารบริษัท เปนตน และในประเทศฝร่ังเศสนั้นหลักกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวของ ประเทศฝร่ังเศสยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองไดรับใบอนุญาต
จากผูวาการจังหวัดท่ีกําหนดใหตองยื่นคําขอจดทะเบียนพรอมเอกสารแสดงคุณสมบัติอันเปน
เง่ือนไข ตามกฎหมายและตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทองเท่ียวประจําจังหวัด ซ่ึงใน
การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว มีกําหนดการหลักท่ีสําคัญโดยผูท่ีมีความประสงคขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองมีประสบการณดานการทองเท่ียวท้ังในภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนไมนอยกวา 2 ป และไดรับปริญญาดานการทองเท่ียวหรือเทียบเทาจากสถาบันของรัฐ 
หรือมีปริญญาอยางหนึ่งอยางใดและมีประสบการณการทํางานท่ีไมใชดานการทองเท่ียวไมนอยกวา 
5 ป และตองมีหลักประกันทางการเงิน อีกท้ังยังตองทําประกันสําหรับกรณีท่ีเกิดความผิดในการ
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ประกอบการเพ่ือเปนการคุมครองความเสียหายทางแพงท่ีเกิดกับนักทองเท่ียวหรือตอบุคคลที่สาม 
เปนตน 
 ขอดี หากพิจารณาหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศ
สิงคโปรและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวามาตรการในการกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติการ
ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวของท้ังสองประเทศดังกลาวมีความเขมงวดและรัดกุม
เพียงพอสงผลตอการคัดสรรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ หากพิจารณาบทบัญญัติใน
การกําหนดหลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวของประเทศไทย  
 ผูศึกษาพบวากฎหมายของประเทศไทยยังคงลาสมัยและยังไมมีการกําหนดในสวนของ
คุณสมบัติในเร่ืองทุนจดทะเบียนการจัดต้ังบริษัท คุณสมบัติของกรรมการบริหารบริษัทและไมมี
การกําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวท่ีกําหนดใหผูขอใบอนุญาต
จะตองไมเคยถูกข้ึนบัญชีดํา (Blacklist) ในการประกอบธุรกิจนําเท่ียวมากอนในการประกอบธุรกิจ
นําเท่ียวมากอน หรือในระยะเวลาท่ีเคยกอใหเกิดเหตุจนตองข้ึนบัญชีดํามีระยะเวลาเทาใด อีกท้ัง
หากพิจารณาในสวนของมาตรการในการควบคุมตามกฎหมายที่กําหนดใหนายทะเบียนธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศกมอบหมายมีอํานาจเขาไปตรวจสอบสถานท่ีทําการ เคร่ืองมือเคร่ืองใชและ
ยานพาหนะท่ีใชในการประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจนจํานวนและประวัติของตัวแทนและลูกจาง
ของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545 
มาตรา 54) พบวามาตรการดังกลาวเปนมาตรการควบคุมตรวจสอบภายหลังจากท่ีไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวแลวเทานั้น จากการศึกษาพบวานาจะเปนส่ิงท่ีดีหากมีการนํามาตรการ
ดังกลาวมาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดคุณสมบัติในการยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว
ดวยแลวเพื่อเปนการควบคุมความเส่ียงในเบ้ืองตน อีกท้ังทําใหมาตรฐานของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวสูงข้ึนได 

วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายมิไดกําหนดหลักประกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใน
การดําเนินธุรกิจ 

 ภายใตการดําเนินธุรกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศนั้นยอมมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต
และอาจกอใหเกิดความเสียหายได จากการศึกษาพบวาในกลุมธุรกิจดานอาหาร และกลุมอัน
เกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ ผูศึกษายังพบปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับความเส่ียงใน
การดําเนินธุรกิจแลวกฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีเปนกฎหมายเฉพาะน้ันไมมีการคุมครองผูไดรับ
ความเสียหายอันเกิดจากความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจหรือมีหลักประกันความเส่ียงนั้นเลย ดังนั้น
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กรณีจึงมีปญหาวา หากเกิดความเสียหายข้ึนในอนาคต องคกรธุรกิจจะเกิดความรับผิดตอความ
เสียหายในอนาคตนั้นไดอยางไรซ่ึงศึกษาจากกลุมธุรกิจดังตอไปนี้ 

 1. วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเสี่ยงในธุรกิจดาน
อาหาร  
 ในปจจุบันสินคาประเภทอาหาร นับวาเปนสินคาท่ีผูบริโภคตองเส่ียงมากประเภทหนึ่ง 
เพราะวามีผลิตภัณฑอาหารออกสูตลาดเพ่ือผูบริโภคมากมาย มีการนําเสนอกลยุทธในการแขงขัน 
ท้ังการโฆษณา ฉลากสินคา รวมทั้งการบรรจุหีบหอหรือบรรจุภัณฑ ดังนั้น ภายใตกลยุทธการ
แขงขันท่ีรุนแรงและเขมขน ผูบริโภคอาจไดรับผลกระทบจากการซ้ือสินคาเหลานี้ไดงาย ท้ังอาหาร
สําหรับ คน และอาหารสัตว ในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับอาหารผูประกอบการธุรกิจประเภทนี้นั้น
ยอมตองปฏิบัติให เปนไปตามกฎหมายกฎหมายเฉพาะ  สําหรับอาหารคนประกอบดวย 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 สําหรับอาหารสัตวประกอบดวย พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 
 ผูศึกษาไดศึกษาในสวนพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 จากการศึกษาพบวากฎหมายท้ังสองฉบับ
ดังกลาวนี้มีสาระสําคัญคลายกัน กลาวคือ กฎหมายท้ังสองฉบับไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
นิยามความหมาย การแบงระดับความสําคัญของอาหารตามเหตุผลและความจําเปนในการควบคุม
ใหปลอดภัยตอการบริโภค ในแงของการปราศจากปนเปอนและกฎหมายกําหนดโทษไว สําหรับผู
จําหนายอาหารท่ีไมบริสุทธ์ิหรืออาหารปลอมถาตรวจพบก็จะมีการดําเนินคดีเพื่อลงโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 236 และอาหารอีกประเภทหนึ่งซ่ึงกฎหมายกําหนดระดับการ
ควบคุมไวอยางเครงครัด ไดแก อาหารที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนอาหารควบคุมเฉพาะ ท่ีผูผลิต
จะตองขออนุญาต ผูนําเขาจะตองขออนุญาต โดยจะตองมีการควบคุมอยางเครงครัด ต้ังแตสูตรหรือ
ตํารับอาหารเพ่ือปองกันความเสียหายในการบริโภค เชน น้ําสมสายชู นมปรุงแตง เหลานี้เปนตน 
การจัดต้ังกิจการ การบริหารจัดการกิจการ และบทกําหนดโทษกรณีฝาฝน โดยจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ไดกําหนดหลักเกณฑเปนสาระสําคัญกลาวคือนิยามความหมาย
ของ อาหาร อาหารควบคุมเฉพาะ ตําหรับอาหาร ฉลาก รวมถึงประโยชนแกการควบคุมอาหารส่ิง
เหลานี้กฎหมายไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร (มาตรา 4 ประกอบกับ มาตรา 6) กฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑตองหามไมใหผูประกอบการดานอาหารนี้ โดยหามมิใหผูใดผลิต หรือนําเขาเพื่อ
จําหนาย หรือจําหนายอาหาร ท่ีมีลักษณะไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐานอาหารที่มีส่ิง
ท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือปนอยูดวย อาหารท่ีมีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราท่ีอาจ
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เปนเหตุใหคุณภาพของอาหารนั้นลดลง เวนแตการเจือปนเปนการจําเปนตอกรรมวิธีผลิต การผลิต 
และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว อาหารที่ไดผลิต บรรจุ หรือเก็บรักษาไวโดยไมถูก
สุขลักษณะ อาหารท่ีผลิตจากสัตวท่ีเปนโรคอันอาจติดตอถึงคนได อาหารที่มีภาชนะบรรจุ
ประกอบดวยวัตถุท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ (ตามมาตรา 25-29) ดังนั้นเพื่อประโยชนแกการ
ควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือใหปราศจากอันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยามีอํานาจ ออกเปนหนังสือใหผูประกอบการผลิตหรือนําเขาอาหาร เปล่ียนแปลง แกไข 
หรือ ส่ังงดผลิต งดการนําเขาซ่ึงอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารที่ปรากฏจากผลการ
ตรวจพิสูจนวาเปนอาหารที่ไมควรแกการบริโภค (ตามมาตรา 30) สําหรับการควบคุมการโฆษณา
อาหารน้ัน มาตรการที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 กฎหมายกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบและอนุญาตกอนการโฆษณา (Pre-censor) ผูทําการโฆษณาจึงตองยื่นคํารองให
คณะกรรมการอาหารและยา เพื่อพิจารณาขอความหรือสวนประกอบตาง ๆ ท่ีใชโฆษณากอนการทํา
เปนโฆษณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (มาตรา 31-34) จึงจะนําออกโฆษณาตามส่ือท่ีขออนุญาตไวได 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการขอขึ้นทะเบียนตําหรับอาหารตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับตํา
หรับอาหารไวดังนี้ ช่ืออาหาร ช่ือและปริมาณของวัตถุอันเปนสวนประกอบของอาหาร ขนาดบรรจุ 
ฉลาก ช่ือผูผลิตและสถานท่ีผลิต ผลการตรวจวิเคราะหอาหารจากสวนราชการหรือสถาบันท่ี
คณะกรรมการกําหนด และรายการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหารตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา 35) แตหากภายหลังปรากฏวาอาหารใดท่ีไดข้ึนทะเบียนตํารับ
อาหารไวแลวนั้นมีรายละเอียดไมตรงตามตํารับอาหารท่ีไดข้ึนทะเบียนไว หรือเปนอาหารปลอม
ตามมาตรา 27 หรือเปนอาหารท่ีไมปลอดภัยตอผูบริโภคและไมอาจแกไขตํารับอาหารไดตามมาตรา 
38 กฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารนั้นได สวนการ
ประกอบธุรกิจอาหารสัตวนั้น พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 ก็กําหนด
หลักเกณฑและลักษณะเฉพาะของอาหารสัตวไวเชนเดียวกันกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑเปน
สาระสําคัญกลาวคือนิยามความหมายของ อาหารสัตว รวมถึงประโยชนแกการควบคุมอาหารส่ิง
เหลานี้กฎหมายไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติอาหาร (มาตรา 4 ประกอบกับ มาตรา 6) กฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑตองหามไมใหผูประกอบการดานอาหารสัตวนั้น โดยกําหนดหามมิใหผูใดผลิต
เพื่อขาย ขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวท่ีมีลักษณะ อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวผิด
มาตรฐาน อาหารสัตวเส่ือมคุณภาพ อาหารสัตวท่ีมิไดข้ึนทะเบียน อาหารสัตวท่ีอธิบดีส่ังเพิกถอน
ทะเบียน โดยใหถือวาอาหารสัตวดังกลาวไมเปนไปตามมาตรฐานอาหารสัตว กลาวคืออาหารสัตว
ปลอมปนไดแกอาหารสัตวท่ีใชวัตถุอ่ืนเปนสวนผสมไมตรงกับท่ีข้ึนทะเบียนไว ยกเวนวัตถุซ่ึงอาจมี
ไดโดยธรรมชาติ รวมถึงลักษณะของอาหารสัตวท่ีเส่ือมคุณภาพ (มาตรา 31-34) สําหรับการควบคุม
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ผูประกอบการทางดานอาหารสัตวและการโฆษณาอาหารสัตวนั้น มาตรการท่ีไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กฎหมายกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
อนุญาตกอนการโฆษณา โดยกําหนดหลักเกณฑในการขอข้ึนทะเบียนใหผูประกอบการรับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพื่อขายหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซ่ึงอาหารสัตวเพื่อขายผูใดประสงคจะ
ผลิตเพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวชนิดใด ตองนําอาหารสัตวชนิดนั้นมาขอข้ึนทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอน และเม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิต
เพื่อขายหรือนําเขาเพื่อขายซ่ึงอาหารสัตวนั้นได (พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ฯ 
มาตรา 37) แตหากปรากฏภายหลังวาอาหารสัตวท่ีไดข้ึนทะเบียนอาหารสัตวไวแลวนั้นไมมีการ
ผลิตหรือนําเขาเกินสองป หรืออาจเปนอันตรายแกสัตว ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังยกเลิกหรือเพิกถอน
ทะเบียนอาหารสัตว โดยกฎหมายกําหนดการยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาตอาหารสัตว
ผูประกอบการมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีทราบคําส่ัง (ตาม
มาตรา 37 ประกอบกับ 43)  
 เหตุใดรัฐจึงตองเขาแทรกแซงในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเนื่องจากสินคาไมปลอดภัย
ข้ึนมาในกระแสหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทําใหหนวยธุรกิจ (ปจเจกบุคคล) ไดรับความเสียหายใน
ชีวิต รางกาย อนามัยและทรัพยสินจากเหตุดังกลาว แตในทางกฎหมายแลวนักกฎหมายมองวา 
กฎหมายนั้นรัฐควรเขาแทรกแซงเพ่ือความยุติธรรมโดยการเยียวยาใหผูไดรับความเสียหายในชีวิต
รางกายอนามัยและทรัพยสินจากเหตุดังกลาวซ่ึงเรียกวา “Corrective justice” นักกฎหมายไดนําหลัก
กฎหมายวาดวยความรับผิดโดยเครงครัด มาปรับใชกับผูผลิตสินคา (Product manufacturer) ท่ีผลิต
สินคาไมปลอดภัยและกอความเสียหายแกบุคคลอ่ืนซ่ึงสวนใหญไดแกผูบริโภคนั่นเอง ในสวน
ความรับผิดจากการดําเนินธุรกิจอันเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสิน ส่ิงแวดลอมนั้น ผูกอความ
เสียหายจะมีความรับผิดไดตอเม่ือผูเสียหายพิสูจนไดวา ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของผู
กอความเสียหายจริงและเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซ่ึงการท่ีผูเสียหายตองพิสูจน
ใหไดครบถวนท้ังองคประกอบทางการกระทําและทางจิตใจ ทําใหเกิดความยากในการพิสูจนและ
ทําใหการพิสูจนความรับผิดนี้ไมครอบคลุมถึงการกระทําของผูกอความเสียหายและทําใหผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้ เยียร่ิง พาวนดจึงเห็นวากฎหมายเปน
เคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิดความสมดุล ดวยการสรางกฎหมายท่ี
เปนการสอนประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุล ประหนึ่งการกอสรางวิศวกรรมสังคม
(ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม Social Engineering Theory) อันเปนทฤษฎีท่ีเนนภารกิจของนักกฎหมายใน
การจัดระบบผลประโยชนคลายเปนนักวิศวกรรมสังคมท่ีมุงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพใน
การตอบสนองความตองการของประชาชนโดยใหเกิดความเสียหายหรือสูญเสียนอยท่ีสุด ดังนั้นจึง
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มีแนวคิดท่ีจะนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มาปรับใชเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว โดยท่ีทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนั้นมิไดพิจารณาความรับผิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของผูกอความเสียหาย หากแตพิจารณาจากการกระทํา ดังนั้น แมวาผูกระทําจะ
กระทําดวยความสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินประกอบกิจกรรม แตถาโดยสภาพอาจเปน
อันตรายผิดปกติธรรมดา หรือเส่ียงตอความเสียหายก็ตองถือวาเปนความรับผิดตอเจาของกิจการนั้น
ในทันทีท่ีเขาเร่ิมดําเนินกิจการนั้น ดังนั้น ตามทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด ความรับผิดของผู
ประกอบธุรกิจจึงเกิดควบคูไปกับการดําเนินกิจการนั้นดวย และเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลวก็ตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทน 
 ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดโดยเครงครัดเกี่ยวกับสินคาไมปลอดภัยจึงมี
ความสําคัญตอผูประกอบธุรกิจอาหารเนื่องจากมีโอกาสที่จะถูกผูบริโภคฟองเรียกรองคาสินไหม
ทดแทน 
 ศึกษาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน โดยสํานักขาวทีนิวสไดนําเสนอขาวเกี่ยวกับจับโรงงาน
น้ําปลาปลอม เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2555 โดยเนื้อความของขาวมีดังนี้นายจุรินทร ลักษณ
วิศิษฏ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแถลงขาวการจับกุมโรงงานผลิตน้ําปลาปลอม โดยมี
เนื้อความของขาววาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดรับการรองเรียนเร่ือง
โรงงานผลิตน้ําปลาไมไดคุณภาพ ซ่ึงพบมากในเขตภาคกลาง โดยเปนแหลงใหญท่ีกระจายน้ําปลา
ไปยังจังหวัดใกลเคียง จึงไดแจงใหสํานักงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภค (บก.ปคบ.) ไปสอบสวนจับกุมผูกระทําผิดมาดําเนินคดี จากการตรวจสอบ พบวา 
โรงงานผลิตน้ําปลาท่ีมีการรองเรียน คือ โรงงานน้ําปลาบุญเทือง ต้ังอยูเลขท่ี 39/1 หมู 4 ต.อินทรบุรี 
อ.อินทรบุรี จ.สิงหบุรี ซ่ึงเปนโรงงานขนาดใหญผลิต 3 ยี่หอ ไดแก ตรา 3 แมงดา ตราดีเดน และ
ตราปลาไสตันคูระยอง เบ้ืองตนพบเปนน้ําปลาผสม ไมไดมาตรฐาน โดยมีคาไนโตรเจนตํ่ากวา
เกณฑท่ีกําหนด 4 กรัมตอลิตร แตกลับพบเพียง 0.7 กรัมตอลิตร เขาขายอาหารปลอม และยังพบมี
สารกันปูดเกินคามาตรฐาน 1,000 มิลลิกรัมตอลิตร แตกลับพบสูงถึง 3,400-4,000 มิลลิกรัมตอลิตร  
 หากผูบริโภครับประทานเปนเวลานานจะทําใหเกิดสารตกคาง สงผลตอไต ซ่ึงตนไดส่ัง
การใหมีการสงตัวอยางน้ําปลาเพื่อตรวจสอบอีกคร้ัง เพื่อหาเช้ือจุลินทรียปนเปอน และไดมีการยึด
ผงขาวท่ีใชในกระบวนการผลิต คาดวานาจะเปนผงปรุงรสตรวจสอบเพ่ิมเติม เนื่องจากเกรงเปน
สารอันตราย นอกจากนี้ยังไดอายัดเคร่ืองจักรจํานวน 32 แรงมาและน้ําปลา ขวดเปลา และจากการ
ตรวจสอบขอมูลของโรงงานพบวามีการกระทําผิดกระบวนการผลิตซํ้าซากไมไดมาตรฐานแมจะ
ไดรับการตักเตือนถึง 8 คร้ังโดยท้ังนี้ของกลางท่ียึดไวนั้นมีมูลคา 7 ลานบาท 
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 สําหรับบทลงโทษ ไดแก  
 1. ผลิตอาหารโดยไมไดรับอนุญาต มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 2. สถานท่ีผลิตไมผานหลักเกณฑ GMP มีโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท และ  
 3. หากผลตรวจพบเช้ือจุลินทรียและส่ิงปนเปอน จะไดรับโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 
และหากพบผลตรวจตกเร่ืองคุณคาทางอาหาร เขาขายอาหารปลอมไดรับโทษจําคุก ต้ังแต 6 เดือน -
10 ป และปรับ 5,000-100,000 บาท 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะในการดําเนินธุรกิจ พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้มิได
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการปองกันความเส่ียงหรือหลักประกันหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากผูประกอบธุรกิจดานอาหาร มีเพียงกําหนดลักษณะอาหาร มาตรฐานอาหาร การควบคุม
การประกอบการใหเปนไปตามมาตรฐาน การควบคุมการโฆษณา ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ไม
ครอบคลุมถึงความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูประกอบการเพ่ือเปนการชดใชเยียวยา
ความเสียหายแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายแตประการใด 

 2. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมความเส่ียงในธุรกิจดานอาหารของ
สหรัฐอเมริกา 
 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางดานอาหาร (The FDA Food Safety Modernization 
Act: FSMA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมุงเนนการปองกัน และขอบขายกฎขอบังคับท่ีชัดเจน
เพื่อชวยปรับปรุงวิธีรักษาความปลอดภัยทางดานอาหาร โดย FDA มีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
กําหนดการควบคุม เชิงปองกันไดอยางสมบูรณแบบท่ัวท้ังอุปาทานโซอาหาร การควบคุมเชิง
ปองกันรวมถึงข้ันตอนท่ีสถานท่ีผลิตอาหารจะตองดําเนินเพื่อปองกัน หรือลดโอกาสความเปนไป
ไดท่ีจะเกิด ปญหาขึ้นใหเหลือนอยท่ีสุดและควบควบคุมดูแล ผลิตภัณฑอาหารนับลานท่ีเขามาใน
สหรัฐจากประเทศอื่น ๆ ดวย ดังนั้นผูบริโภคในสหรัฐจะไดประโยชนจากอาหารนําเขาจากประเทศ
ตาง ๆ มากกวา 150 ประเทศ กฎหมายวาดวยการปรับปรุงความปลอดภัยทางอาหารใหทันสมัย 
(Food Safety Modernization Act: FSMA) ใหเคร่ืองมือใหมแก FDA เพื่อรับประกันวาอาหารนําเขา 
เหลานั้นไดมาตรฐานของสหรัฐ และปลอดภัยสําหรับผูบริโภคในสหรัฐ 
 ขอดี กฎหมายฉบับใหมนี้ใหความสําคัญในเร่ืองการปองกันเปนอันดับแรกนับเปนคร้ัง
แรกท่ี FDA จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการกําหนดใหมีการควบคุมเชิงปองกันท่ีมี
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วิทยาศาสตร เปนพื้นฐานท่ัวท้ังอุปาทานอาหารอยางสมบูรณแบบ ตามกฎหมาย จะตองมีการนําการ 
ควบคุมเชิงปองกันสําหรับสถานท่ีผลิตอาหารและการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย สําหรับ
ผลิตของสด มาบังคับใช FDA กําลังอยูในระหวางการพัฒนาขอเสนอเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับท่ีจะ
กําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสุดที่มีหลักวิทยาศาสตรสําหรับการผลิตอยางปลอดภัย และการเก็บเกี่ยว
ผลไมและผัก และจะพิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การ
และผัก และจะพิจารณาการปรับเปล่ียนดิน สุขภาพและอนามัยของแรงงาน บรรจุภัณฑ การควบคุม
อุณหภูมิ น้ําและประเด็นเร่ืองอ่ืน ๆ สถานท่ีผลิตอาหารจะ ตองมีแผนควบคุมเชิงปองกันท่ีเขียนไว
เปนลายลักษณอักษร จัดใหมีการติดตามดูแลการ ทํางานควบคุมเหลานี้และระบุการดําเนินการ
แกไขท่ีสถานท่ีผลิตจะดําเนินการเม่ือจําเปน 
 จากการศึกษาในกลุมธุรกิจอาหาร ท้ังในสวนท่ีเปนอาหารสําหรับคนและอาหารสําหรับ
สัตว ภายใตการควบคุมกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะพบวาการดําเนินธุรกิจประเภทนี้นั้นมีความ
เกี่ยวพันกับผูบริโภคเปนสําคัญ ดังนั้นรัฐควรมีมาตรการในการคุมครองผูบริโภคเม่ือไดรับความ
เสียหายจากธุรกิจดังกลาว โดยผูศึกษาไดศึกษาพระราชบัญญัติท้ังสองดังกลาวแลวนั้นพบ
ขอบกพรองของกฎหมาย กลาวคือการประกอบการดานธุรกิจดานอาหารทั้งอาหารคน และอาหาร
สัตว ธุรกิจท้ังสองประเภทนั้นมุงหวังแตผลกําไรจึงผลิตสินคาท่ีไมไดมาตรฐานออกมากันมากมาย
เนื่องดวยปจจัยตาง ๆ ทางการตลาดมีการแขงขันท่ีสูงมากข้ึน โดยผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจมี
ผลกระทบตอประชาชนในการบริโภคสินคาท่ีไมไดมาตรฐานเขาไป ผลเสียตอส่ิงแวดลอมท่ีเกิด
จากการกําจัดของเสียลงสูธรรมชาติ ซ่ึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนั้นไมมีมาตรการควบคุมท่ีชัดเจนวาเม่ือ
เกิดผลกระทบในดานตาง ๆ เชน ผูประกอบการดานอาหารตองรับผิดชอบตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนท้ังตอ
ประชาชนและส่ิงแวดลอม หากเปรียบเทียบกับกฎหมายในการควบคุมผูประกอบการดานอาหาร
ของสหรัฐอเมริกาเพื่อเปนการปองกันความเส่ียงโดยมีการควบคุมในกระบวนการผลิต กําหนด
มาตรการในการจัดต้ังอยางเขมงวด อีกท้ังระเบียบขอบังคับในการตรวจสอบเพื่อเปนการคุมครอง
ดูแลประชาชนภายในรัฐ หรือกฎหมายคุมครองผูบริโภคของไทยนั้นก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายท่ี
จะเอาผิดกับผูประกอบการดังเชนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยผูศึกษามีความเห็นวากฎหมาย
ไทยน้ันควรจัดใหมีการจัดการตามกฎหมายโดยการประกันความรับผิดเปนมาตรการหน่ึงท่ีอาจ
นํามาแกปญหาความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนได โดยการประกันความรับผิดนั้นเปนสาขาหนึ่งของประกันภัย
ซ่ึงมีวัตถุท่ีเอาประกันเปนความรับผิดอันตอเนื่องมาจากนิติกรรมหรือนิติเหตุท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายกับบุคคลภายนอกท่ีมีลักษณะเปนความรับผิด ในทางละเมิด (Tort Liability) หรือ ความรับ
ผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับคูสัญญาอันเปนความรับผิดทางสัญญา หรือความรับผิดท่ีเกิดข้ึนจาก
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ผลิตภัณฑ (Product liability law) ซ่ึงการประกันความรับผิดอันเกิดจากความเส่ียงนั้นอาจทําไดโดย
วางหลักประกันความเส่ียง หรือการจัดต้ังเปนกองทุนประกันความเส่ียงก็ได และหากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนรัฐยอมมีอํานาจบังคับหลักประกันท่ีองคกรธุรกิจไดวางไวกอนเร่ิมมีการจัดต้ังองคกร
ธุรกิจมาจัดสรร เพื่อเยียวยาความเสียหายได ซ่ึงจะสงผลใหผูไดรับผลกระทบไดรับเยียวยาความ
เสียหายไดทันทวงทีและไดรับคาชดเชยท่ีดีข้ึน และในขณะเดียวกันรัฐยอมไดรับผลกระทบนอยอัน
เกิดจากความเสียหายนอยลงดวย และควรมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในทางอาญาใหเจาของ
ธุรกิจตองรับผิดชอบตอการผลิตสินคาออกจําหนาย 
 นอกจากนั้นแลวการประเมินมูลคาความเสียหายเราตองพิจารณาถึงความเสียหายท้ังสอง
รูปแบบ คือ ความเสียหายโดยตรง (Direct loss) และความเสียหายทางออม (Indirect loss) มูลคา
ความเสียหายทางตรง คือ ปริมาณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผลกระทบของผูบริโภค ตัวอยางเชน 
การที่ผูบริโภคนั้นไปซ้ืออาหารเสริมมารับประทานแลวเกิดเสียชีวิตนั้นคือความเสียหายทางตรง ซ่ึง
การเสียชีวิตนั้นมิสามารถตีเปนมูลคาได ผูประกอบธุรกิจตองรับผิดชอบท้ังทางอาญาและทางแพง
ตลอดจนคาชดเชยในความเสียหาย  แตกฎหมายของประเทศไทยยังไมมีมาตรการกําหนด
หลักประกันท่ีใชควบคุมหรือบังคับใหเจาของธุรกิจตองรับผิดชอบดวย ซ่ึงพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.2525 กําหนดเพียงแตการจัดต้ังการผลิต
ใหเปนไปตามเง่ือนไขใหเปนไปตามพระราชบัญญัติแตมิไดกําหนดแนวทางการรับผิดเม่ือเกิดผล
กระทบตอผูบริโภคซ่ึงผูศึกษาเห็นวาควรใหมีแนวทางในการมีมาตรการประกันความเส่ียงในการ
ดําเนินธุรกิจดานอาหารตอผูประกอบธุรกิจประเภทนี้ จะไดมีความต้ังใจผลิตอาหารออกมาให
ผูบริโภคท่ีมีคุณภาพมิใชแสวงหาผลกําไรเพียงอยางเดียว 

 3. วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความเส่ียงอันเกิดจากผู
ประกอบวิชาชีพ 
 ปจจุบันการประกอบกิจการอันเกี่ยวของกับผูประกอบอาชีพซ่ึงตองเปนผูมีความ
เช่ียวชาญ ความชํานาญการ และมีความสามารถเฉพาะศาสตรท่ีตนเองไดศึกษาและนํามาประกอบ
อาชีพ การปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพหรือการใหบริการแกประชาชนเปนไปตามมาตรฐาน
ดังท่ีกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพไดกําหนดไว เชน ทนายความภายใตการควบคุมของ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 หรือนักบัญชีผูตรวจสอบบัญชีภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 หรือวิชาชีพเกี่ยวของกับการแพทยจะอยูภายใตการควบคุม
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2522 วิศวกรภายใตการควบคุมพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.
2542 สถาปนิกจะอยูภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 แตถึงแมผูประกอบวิชาชีพ
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จะไดช่ือวาเปนผูมีความเช่ียวชาญหรือชํานาญการมากแคไหนก็ตาม แตผูประกอบวิชาชีพก็เปน
มนุษยปุถุชนคนหน่ึงท่ีอาจทํางานผิดพลาดไดเหมือนกับคนท่ัวไป  
 ตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนในปจจุบันมีผูประกอบวิชาชีพหลายประเภทที่มิไดดําเนิน
กิจการวิชาชีพของตนตามหลักวิชาการ หรือกระทําละเมิดภายใตวิชาชีพ เชน แพทยรักษาโรค
ผิดพลาดจนทําใหเกิดความเสียหายแกผูปวยได กรณีทนายความประมาทเลินเลอในทางคดีลืมวัน
นัดพิจารณาของศาลจนกอใหเกิดความเสียหายในทางคดีหรือแมแตกรณีสถาปนิกผูออกแบบ
สถานท่ีไมไดมาตรฐานทําใหบุคคลทั่วไปไดรับความเสียหาย หรือมีการฟองรองเรียกใหผูสอบ
บัญชีจะตองรับผิดกับความเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจสอบบัญชีและรับรองงบการเงินอันมีขอมูลท่ี
เปนเท็จ ซ่ึงความเสียหายดังกลาวลวนเกิดจากการทํางานผิดพลาดของผูประกอบวิชาชีพท้ังส้ินเม่ือ
พิจารณาถึงพระราชบัญญัติตางท่ีควบคุมผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ จะเห็นวากฎหมายท่ีกลาวมาแลว
ทุกฉบับนั้นมีสาระสําคัญคลายกัน กลาวคือ กฎหมายทุกฉบับไดบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับนิยาม
ความหมาย องคกรควบคุมวิชาชีพหรือสภาวิชาชีพ กําหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ 
กําหนดมาตรฐานและการควบคุมการประกอบวิชาชีพใหผูประกอบวิชาชีพดําเนินวิชาชีพเปนไป
ตามศีลธรรมอันดีการกํากับดูแลเหลานี้เปนตน 
 จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี 
พ .ศ .2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม  พ .ศ .2525 พระราชบัญญัติวิศวกร  พ .ศ .2542 
พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปนิก พ.ศ.2543 โดยพระราชบัญญัติท่ีกลาวมาแลวนี้มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการ หรือวิธีชดใชคาเสียหายท่ีเกิดจากวิชาชีพนั้น ๆ มีเพียงกําหนดคุณลักษณะของ
วิชาชีพอันพึงมีเพื่อใหอยูในศีลธรรมอันดี ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนั้นไมครอบคลุมถึงความรับผิดตอ
ความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของผูประกอบวิชาชีพเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแก
บุคคลท่ีไดรับความเสียหาย โดยพิจารณาเปนรายวิชาชีพดังนี้ 
 3.1 ผูประกอบวิชาชีพทนายความ 
 “ทนายความ” พระราชบัญญัติทนายความพ.ศ.2528 มาตรา 4 “ทนายความ” หมายความวา 
ผูท่ีสภาทนายความไดรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ มาตรา 6 ไดบัญญัติใหมี
องคกรควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายที่ไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ 
องคกรดังกลาวคือ สภาทนายความ โดยมีวัตถุประสงคประการหน่ึงคือ การควบคุมมรรยาท
ทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 7 (2) มาตรการท่ีใชลงโทษ
ทนายความท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณในวิชาชีพ หรือท่ีเรียกวาประพฤติผิดมรรยาททนายความตาม
ขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ มี 3 สถาน คือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนด
ไมเกินสามป และการลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีผิดมรรยาททนายความเล็กนอย
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และเปนความผิดคร้ังแรก ถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษเห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยการ
วากลาวตักเตือนหรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือก็ได 
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ
พ.ศ.2528 มาตรา 33 “หามมิใหผูซ่ึงไมไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาต หรือผูซ่ึงขาดจากการเปน
ทนายความหรือตองหามทําการเปนทนายความวาความในศาลหรือแตงฟอง คําใหการ ฟองอุทธรณ 
แกอุทธรณ ฟองฎีกา แกฎีกา คํารอง หรือคําแถลงอันเกี่ยวแกการพิจารณาคดีในศาลใหแกบุคคลอ่ืน 
ท้ังนี้เวนแตจะไดกระทําในฐานะเปนขาราชการผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือเปนเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐ องคการของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ผูปฏิบัติการตามหนาท่ีหรือมีอํานาจหนาท่ี
กระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความหรือกฎหมายอื่น” ในการขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาต การรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต และการ
ขอบอกเลิกจากการเปนทนายความ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตร 34 ซ่ึงผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 35) ตองดังตอไปนี้ มีสัญชาติไทย อายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณใน
วันยื่นคําขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญาทาง
นิติศาสตรหรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร ซ่ึงเทียบไดไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรืออนุปริญญา
จากสถาบันการศึกษาซ่ึงสภาทนายความเห็นวาสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานการศึกษาที่ผูไดรับ
ปริญญาตรีหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเปนทนายความได และเปนสมาชิกแหงเนติ
บัณฑิตยสภาไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูได
กระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนาไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต ไมเปนผูมีความประพฤติ
เส่ือมเสียหรือบกพรอง ในศีลธรรมอันดีและไมเปนผูไดกระทําการใดซ่ึงแสดงใหเห็นวาไมนา
ไววางใจในความซ่ือสัตยสุจริต ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ไม
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลมละลาย ไมเปน
โรคติดตอซ่ึงเปนท่ีรังเกียจแกสังคม ไมเปนผูมีกายพิการหรือจิตบกพรองอันเปนเหตุใหเปนผูหยอน
สมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ ไมเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมี
เงินเดือนและตําแหนงประจําเวนแตขาราชการการเมือง ไมเปนผูตองหามมิใหยื่นคําขอจดทะเบียน
และรับใบอนุญาตตามมาตรา 71 
 มาตรา 43 เม่ือปรากฏตอคณะกรรมการวา ทนายความผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
35 ไมวาจะขาดคุณสมบัติกอนหรือหลังจากจดทะเบียนและรับใบอนุญาต ใหทนายความผูนั้นพน
สภาพการเปนทนายความ และใหคณะกรรมการจําหนายช่ือทนายความผูนั้นออกจากทะเบียน
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ทนายความ บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา 43 มิใหใชบังคับแกทนายความผูตองโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาถึงท่ีสุดหลังจากทนายความผูนั้นไดจดทะเบียนและรับใบอนุญาตแลว หากเม่ือเม่ือมีการ
จําหนายช่ือทนายความออกจากทะเบียนทนายความตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติมาตรา 36 วรรค
สองมาใชบังคับโดยอนุโลมและคําวินิจฉัยอุทธรณของสภานายกพิเศษใหเปนท่ีสุด 
 ดังนั้นทนายความขาดจากการเปนทนายความ เม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ขอบอกเลิกจากการเปนทนายความ 
  (3) ขาดตอใบอนุญาตตามมาตรา 39 วรรคสอง 
  (4) ถูกจําหนายช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 43 หรือ 
  (5) ถูกลบช่ือออกจากทะเบียนทนายความตามมาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 68 หรือ
มาตรา 69 
 กฎหมายกําหนดใหทนายความตองประพฤติตนตามขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความ 
การกําหนดมรรยาททนายความใหสภาทนายความตราเปนขอบังคับ หากทนายความผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามขอบังคับท่ีสภาทนายความตราข้ึนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาทนายความผูนั้น
ประพฤติผิดมรรทยาททนายความ โดยโทษของมรรยาททนายความมี 3 สถานซ่ึงกําหนดไวใน
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 52 กลาวคือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกิน
สามป หรือลบชื่ออกจากทะเบียนทนายความ ในกรณีประพฤติผิดมรรยาททนายความเล็กนอยและ
เปนความผิดคร้ังแรกถาผูมีอํานาจส่ังลงโทษตามมาตรา 66 มาตรา 67 หรือมาตรา 68 แลวแตกรณี
เห็นวามีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไว
กอนก็ได ดังนั้นหากทนายความไปกอเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
นั้น กฎหมายกําหนดใหบุคคลผูไดรับความเสียหายหรือทนายความมีสิทธิกลาวหาทนายความวา
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยทําคํากลาวหาเปนหนังสือยื่นตอประธานกรรมการมรรยาท
ทนายความ (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 64) ซ่ึงสิทธิกลาวหาทนายความตามวรรคหน่ึงของ
กฎหมาย มาตรา 64 เปนอันส้ินสุดลง เม่ือพนกําหนดหน่ึงปนับแตวันท่ีผูมีสิทธิกลาวหารูเร่ืองการ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ และเม่ือรูตัวประพฤติผิดแตตองไมเกินสามปนับแตวันประพฤติผิด
มรรยาททนายความดังนั้นการถอนคํากลาวหาท่ีไดยื่นตามวรรคหน่ึง จะเปนเหตุใหคดีมรรยาท
ทนายความระงับก็ตอเม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการมรรยาททนายความท่ีมาประชุม อนุญาตใหผูกลาวหาถอนคํากลาวหาได 
 จากการศึกษาพบวา โทษท้ังสามสถานดังกลาวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ.2528 มาตรา 52 เปนเพียงการลงโทษเกี่ยวกับสถานะทางวิชาชีพของผูประกอบ
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วิชาชีพกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับทนายความ อันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการ
ประกอบวิชาชีพทนายความ โดยข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําผิดและความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการกระทํานั้น และเปนโทษท่ีมีผลบังคับใชเฉพาะทนายความเทานั้นโดยไมมีผลบังคับ
ใชกับบุคคลทั่ว ๆ ไป นอกจากน้ีผูศึกษายังพบวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ซ่ึงเปน
กฎหมายเฉพาะมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายหรือหลักประกัน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทําผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผู
ไดรับความเสียหายแตประการใดหากเกิดความเสียหายท่ีทนายความตองรับผิดตอลูกความผูไดรับ
ความเสียหายก็จะใชบทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้นไมใชอํานาจท่ีมีอยูตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 แตอยางใด  
 ผูศึกษาเห็นวา พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนเพียงกฎหมายในการจัดต้ัง
องคกร เพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาททนายความ สงเสริม
การศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพทนายความ หนาท่ีรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตวา
ความ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาททนายความเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดีงามและ
เหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แตกฎหมายดังกลาวก็มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ
หรือวิธีการชดใชคาเสียหายหรือกําหนดหลักประกันความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากทนายความผูกระทํา
ผิดเพื่อเปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด กฎหมาย
ดังกลาวเปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของทนายความท่ีมีตอตัวความไวอยางกวาง ๆ 
เพื่อปองกันมิใหทนายความกอความเสียหายใหแกลูกความโดยท่ัว ๆ ไปเทานั้น จึงอาจถือไดวา
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 เปนแตเพียงการควบคุมจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ
ทนายความเทานั้นยังไมถือวาเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อปกปองคุมครองบุคคลภายนอกผูไดรับ
ความเสียหายแตประการใด 
 3.2 ผูประกอบวิชาชีพการบัญชี (ผูตรวจสอบบัญชี) 
 “วิชาชีพบัญชี” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 4 มี
ความหมายวา วิชาชีพในดานการทําบัญชี ดานการสอบบัญชี ดานการบัญชีบริหาร ดานการวาง
ระบบบัญชี ดานการบัญชีภาษีอากร ดานการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี และบริการเกี่ยวกับการ
บัญชีดานอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวงซ่ึงวิชาชีพบัญชีมีความเกี่ยวของสัมพันธกับกิจกรรม
ในทางธุรกิจตาง ๆ อยางกวางขวาง และการประกอบวิชาชีพบัญชีเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความ
ชํานาญ และความละเอียดรอบคอบ เพื่อใหผูประกอบวิชาชีพมีคุณภาพ มาตรฐานและมี
ความกาวหนาในวิชาชีพ  ตลอดจนเพื่อใหมีการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 6 ไดกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีอยูภายใตการ



208 
 

 

ดูแลของสภาวิชาชีพเดียวกันเพื่อเปนศูนยรวมและสงเสริมความเปนปกแผนรวมท้ังใหความรูและ
พัฒนาสงเสริมมาตรฐานการประกอบวิชาชีพ คือ สภาวิชาชีพบัญชี กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มีดังนี้ 
 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ตาม
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 37 ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชี 
หรือใหเอกสารใดตองมีผูสอบบัญชีลงลายมือช่ือรับรองหรือแสดงความเห็น หามมิใหผูใดลงลายมือ
ช่ือรับรองการสอบบัญชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นในฐานะผูสอบบัญชี เวนแตเปนผูสอบ
บัญชีรับอนุญาต หรือเปนการกระทําในอํานาจหนาท่ีทางราชการ 
 ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชีการขอรับ
ใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหเปนไปตามแบบและ
หลักเกณฑท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวและใบอนุญาตนั้นมิได
ถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใหผูสอบบัญชีรับอนุญาตไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตตออธิบดี
กรมสรรพากรในการตรวจสอบและรับรองบัญชีตามประมวลรัษฎากร (ตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย มาตรา 38) 
 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ 
  (1) เปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญตามมาตรา 14 วรรคสอง แตในกรณีเปน
สมาชิกวิสามัญซ่ึงเปนคนตางดาวตองเปนผูมีความรูภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบัญชีและจัดทํา
รายงานเปนภาษาไทยได และมีภูมิลําเนาในประเทศไทย และเม่ือไดรับใบอนุญาตแลวตองไดรับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวดวย จึงจะปฏิบัติงานเปนผูสอบบัญชีรับ
อนุญาตได 
  (2) ผานการทดสอบหรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี
มาแลวตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
  (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามมาตรา 269 
มาตรา 323 หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยเวนแตความผิดฐานทําใหเสียทรัพยและความผิดฐานบุกรุก
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการบัญชี กฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี หรือ
กฎหมายวาดวยการกําหนดความผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด 
สมาคม และมูลนิธิ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการรับรองงบการเงินหรือบัญชีอ่ืนใดอันไมถูกตองหรือทํา
รายงานเท็จหรือความผิดตามหมวด 5 และหมวด 6 แหงพระราชบัญญัตินี้ เวนแตตองคําพิพากษา
หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาป 
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  (4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (5) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพ
บัญชี รวมถึงผูสอบบัญชีรับอนุญาตซ่ึงถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตอาจขอรับใบอนุญาตอีกไดเม่ือพน
หาปนับแตวันท่ีถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาต แตเม่ือคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีไดพิจารณาคํา
ขอรับใบอนุญาตและปฏิเสธการออกใบอนุญาต ผูนั้นจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตไดอีกเม่ือส้ิน
ระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาต ถา
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีปฏิเสธการออกใบอนุญาตเปนคร้ังท่ีสองแลว ผูนั้นเปนอันหมดสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตอีกตอไป (มาตรา 39 ประกอบกับมาตรา 40)  
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพดานการทําบัญชี ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 44 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเปนผูทําบัญชี เวนแตเปนสมาชิก
สภาวิชาชีพบัญชีหรือข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชี โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี ดังนั้นมาตรา 45 
จึงกําหนดใหผูทําบัญชีท่ีจะข้ึนทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 

  (1) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร 
  (2) มีความรูภาษาไทยเพียงพอท่ีจะทําบัญชีเปนภาษาไทยได 

  (3) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เนื่องจากกระทําความผิดตามฐานความผิด
หรือกฎหมายท่ีกําหนดในมาตรา 39 (3) เวนแตตองคําพิพากษาหรือพนโทษมาแลวไมนอยกวาสาม
ป 
  (4) มีคุณวุฒิการศึกษาตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
  (5) ไมมีลักษณะตองหามอ่ืน ตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
 กฎหมายกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพบัญชีหรือผูซ่ึงข้ึนทะเบียนไวกับสภาวิชาชีพบัญชีมี
หนาท่ีตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนตาม
มาตรฐานการบัญชีมาตรฐานการสอบบัญชี หรือมาตรฐานอ่ืนใดที่ เกี่ยวของท่ีกําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 46) ซ่ึงหากบุคคลตามวรรคหน่ึงผูใดไม
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิด
จรรยาบรรณโดยกําหนดโทษไว 4 สถานตามมาตรา 49 กลาวคือตักเตือนเปนหนังสือ ภาคทัณฑ พัก
ใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือหามการประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ี และเพิกถอนใบอนุญาต 
เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือส่ังใหพนจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี 
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 แมวาจะมีการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี ท้ังโดยองคกรทางวิชาชีพ 
คือ สภาวิชาชีพบัญชี และการท่ีรัฐตรากฎหมายออกมาใชบังคับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ ซ่ึงการควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีเชนวานี้ลวน
มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพบัญชีใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามมาตรฐาน
การประกอบวิชาชีพ หากการใชบริการทางวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐาน ผู
ประกอบวิชาชีพอาจตองไดรับโทษเนื่องจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีตามที่พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไว ท้ังท่ีในทางปฏิบัติผลงาน
สวนใหญของผูประกอบวิชาชีพบัญชีมักจะถูกนําไปใชอางอิงท้ังในสวนงานราชการและงานเอกชน 
การทํางานผิดพลาดหรือบกพรองจึงยอมสามารถเกิดข้ึนไดเสมอ และอาจสงผลเสียหายตอบุคคลใน
สังคมเปนจํานวนไมนอย  
 ผูศึกษามีความเห็นวา ผูประกอบวิชาชีพบัญชีจะตองเผชิญกับความเส่ียงท่ีจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจากการทํางานผิดพลาดอันเนื่องมาจากการประกอบวิชาชีพ เม่ือผู
ประกอบวิชาชีพบัญชีไดทํางานผิดพลาดจนกอใหเกิดความเสียหายกับบุคคลในสังคมแลว หนทางท่ี
ผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาเสียหาย หรือไดรับการเยียวยาความเสียหาย ตามที่พระราชบัญญัติ
วิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 มาตรา 49 กําหนดไวนั้น เปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนใน
การประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพบัญชีผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีเทานั้น คงมี
แตเพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิด
ทางดานจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีแตเพียงเทานั้น เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับผูประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย  ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติการบัญชี  พ .ศ .2543 
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแลว บทบัญญัติของกฎหมายท้ัง 4 ฉบับ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพบัญชีลวนมี
วัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หาก
การประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตามมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพอาจไดรับ
โทษถูกเพิกถอนใบอนุญาต โทษทางอาญา หรือตองชดใชคาเสียหาย เนื่องจากผิดสัญญาหรือชดใช
คาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําละเมิดก็ได แตการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมสามารถชวย
ใหผูใชบริการทางวิชาชีพไดรับการชดใชคาเสียหายอยางรวดเร็วและทันทวงที ท้ังยังไมมีมาตรการ
ท่ีชวยจัดการกับความเส่ียงในการถูกฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาด  
 3.3 ผูประกอบวิชาชีพอันเกี่ยวของกับการแพทย 
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 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2522 มาตรา 4 วิชาชีพเวชกรรมมีหมายความวา 
วิชาชีพท่ีกระทําตอมนุษยเกี่ยวกับการตรวจโรค การวินิจฉัยโรค การบําบัดโรค การปองกันโรค การ
ผดุงครรภ การปรับสายตาดวยเลนซสัมผัส การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือเพื่อระงับ
ความรูสึก และหมายความรวมถึงการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสาร การ
สอดใสวัตถุใด ๆ เขาไปในรางกาย ท้ังนี้ เพื่อการคุมกําเนิด การเสริมสวย หรือการบํารุงรางกายดวย 
ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3 ขางตนกลาวคือแพทยสภา ถือกําเนิดข้ึนจากพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวชกรรม พ.ศ.2511 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 85 ตอนท่ี 91 หนา 690 ลงวันท่ี 8 
ตุลาคม พ.ศ.2511 และวันใชบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตรงกับวันท่ี 9 ตุลาคม 2511 และแมวาตอมาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 จะ
ถูกยกเลิกไปโดย พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 ก็ตาม ในมาตรา 45 ของ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2511 ใหคงเปนแพทยสภาตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวช
กรรม พ.ศ.2525 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันดวย ดังนั้น มาตรา 7 แพทยสภามีวัตถุประสงคเพื่อ
ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใหถูกตองตามจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพเวชกรรมในทางการแพทย สงเสริมความ
สามัคคี และผดุงเกียรติของสมาชิก ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชน และ
องคกรอ่ืนในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการแพทยและการสาธารณสุข ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะตอ
รัฐบาลเกี่ยวกับปญหาการแพทยและการสาธารณสุข เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมใน
ประเทศไทย 
 มาตรา 8 แพทยสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1. รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูขอเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  2. พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
  3. รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพแพทยศาสตรหรือวุฒิบัตรใน
วิชาชีพเวชกรรมของสถาบันตาง ๆ  
  4. รับรองหลักสูตรตาง ๆ สําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพเวชกรรมของสถาบันทาง
การแพทย 
  5. รับรองวิทยฐานะของสถาบันทางการแพทยท่ีทําการฝกอบรมใน 4. 
  6. ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมสาขาตาง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาเวชกรรม 
 จากการศึกษาพบวา แพทยเปนวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับการรักษาเยียวยาผูเจ็บปวย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ี
ตองอาศัยความรูและประสบการณ ผูประกอบวิชาชีพนี้จําเปนตองรํ่าเรียนวิชาความรูมาโดยตรงจึง
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จะสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวยไดเปนอยางดี มิฉะนั้นแลวก็คงไมสามารถทําการรักษาผูเจ็บปวย
ใหหายเปนปกติได ซํ้ารายอาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพหรือตอชีวิตของผูรับการรักษาได  
 กฎหมายเกี่ยวกับควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพวิชาชีพแพทย ตามพระราชบัญญัติ
เวชกรรม พ.ศ.2525 โดยบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 26 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง 
  (2) การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรมโดยไมรับสินจางรางวัล แตการชวยเหลือ
เยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใชรังสี การฉีดยาหรือสสารใด ๆ เขาไปใน
รางกายของผูปวย การแทงเข็มหรือการฝงเข็มเพื่อบําบัดโรคหรือระงับความรูสึก หรือการใหยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ ตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย 
  (3) นักเรียน นักศึกษา หรือผูรับการฝกอบรม ในความควบคุมของสถาบันการศึกษา
ของรัฐบาล สถาบันการศึกษาที่ รัฐบาลอนุมัติใหจัดต้ัง  สถาบันทางการแพทยของรัฐบาล 
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันทางการแพทยอ่ืนท่ีคณะกรรมการรับรอง ท่ีกระทําการฝกหัดหรือ
ฝกอบรมวิชาชีพเวชกรรม หรือการประกอบโรคศิลปะภายใตความควบคุมของเจาหนาท่ีผูฝกหัด 
หรือผูใหการฝกอบรม ซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะ 
  (4) บุคคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หรือสภากาชาดไทยมอบหมายใหประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือประกอบโรคศิลปะใน
ความควบคุมของเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขานั้น 
ๆ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (5) ผูประกอบโรคศิลปะซ่ึงประกอบโรคศิลปะตามขอจํากัด และเง่ือนไขตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
  (6) การประกอบวิชาชีพเวชกรรมของที่ปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 
  (7) การประกอบโรคศิลปะของท่ีปรึกษาหรือผูเช่ียวชาญของทางราชการ ซ่ึงมี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะของตางประเทศ ท้ังนี้ โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการ
ประกอบโรคศิลปะ รวมถึงหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมี
ความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ ท้ังนี้ รวมถึงการใช จาง วาน หรือ
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ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรู
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขานั้น ๆ จากแพทยสภาหรือท่ีแพทยสภารับรอง
หรือผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับแพทยสภา (ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย มาตรา 28) 
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑการข้ึนทะเบียน การออกใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติ 
หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาตาง ๆ และหนังสือ
แสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม ใหเปนไปตามขอบังคับแพทยสภา ดังนั้นผูขอข้ึนทะเบียนและ
รับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหงแพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทย
สภาหากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลงและผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
แพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 29-31) 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มิไดมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม เพื่อเปนการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดศึกษาจาก
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 หมวด 5 การควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
มาตรา 31 “ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ตามท่ีกําหนดไวใน
ขอบังคับแพทยสภา” ดังนั้นหากบุคคลใดไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดในการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมผูใดกฎหมายจึงกําหนดใหมีสิทธิกลาวหาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทํา
เร่ืองยื่นตอแพทยสภา (ตามบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 32) รวมถึงบุคคลอื่นมีสิทธิกลาวโทษผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเร่ืองยื่นตอแพทย
สภาโดยคณะกรรมการมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมีการ
สืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
 สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษ ส้ินสุดลงเม่ือพนหนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับ
ความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมดังกลาว และ
รูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษท่ีไดยื่นไวแลวนั้นไมเปนเหตุใหระงับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้”  
 มาตรา 39 บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสอบสวนแลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็น
ดังกลาว คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 



214 
 

 

  (1) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ 
  (2) วากลาวตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ภายใตบังคับมาตรา 25 คําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุดและ
ใหทําเปนคําส่ังแพทยสภา” 
 ผูศึกษามีความเห็นวา วิชาชีพอันเกี่ยวกับการแพทยเปนวิชาชีพท่ีมีความเก่ียวของกับ
บุคคลโดยตรงแตบทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงจะเปนการจํากัดสิทธิหรือประโยชนในการประกอบ
วิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น คงมีแต
เพียงในเร่ืองของการลงโทษผูประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเทานั้น กฎหมายดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใช
คาเสียหายมิไดมีการปรับปรุงวิธีการเยียวยาความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความเสียหาย หรือ
ชดใชคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการกระทําละเมิดแตประการใด อีกท้ังยังไมมีมาตรการท่ีชวย
จัดการกับความเส่ียงในการในการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจประเภทนี้แตอยางใด หากถูก
ฟองรองใหรับผิดจากการใหบริการทางวิชาชีพผิดพลาดก็จะดําเนินการตามกฎหมายแพงและ
พาณิชยหรือกฎหมายอาญาแลวแตกรณี  
 3.4 ผูประกอบวิชาชีพวิศวกร 
 “วิชาชีพวิศวกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มาตรา 4 มี
ความหมายวา วิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธาวิศวกรรมเหมืองแร วิศวกรรมเคร่ืองกล 
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมอุตสาหการและสาขาวิศวกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ดังนั้นงานวิศวกรรมโยธาเปนงานท่ีผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาตองสรางสรรคงาน
ใหแกเจาของโครงการหรือผูวาจางไมวาจะเปนงานออกแบบและคํานวณงานควบคุม การกอสราง 
งานพิจารณาตรวจสอบ งานวางโครงการกอสราง โครงการงานใหคําปรึกษา ซ่ึงเปนงานท่ีมีสวน
เกี่ยวของกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสาธารณชน ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
จะตองใชความรูความชํานาญในหลักวิชาการอยางระมัดระวังสมเหตุสมผลและมีทักษะในฐานะผู
ประกอบวิชาชีพในการสรางสรรคงานน้ัน ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดความบกพรองในการเลือกใช
รายละเอียดการกอสรางท่ีผิดหลักวิชา หรือคุณสมบัติการกอสรางไมดี การออกแบบโครงสรางไม
ถูกตอง 
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 กฎหมายซ่ึงเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ตาม
พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มาตรา 45 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือ
แสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาวิศวกร รวมถึงหามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืน
เขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึงการใช 
จางวาน หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปน
ผูมีความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาวิศวกรหรือสภาบันท่ี
สภาวิศวกรรับรอง หรือผูไดรับใบอนุญาตซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 47)  
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร ใหผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและ
ไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกรโดยกําหนดคุณลักษณะออกเปน 2 กรณี 
 1. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญของ
สภาวิศวกร และถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
 2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคล ไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคนตางดาว
จํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
  2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผูบริหาร
ของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง หรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน กรรมการผูจัดการ
ของบริษัท  หรือผู มี อํานาจบริหารแต ผู เดียวของนิ ติบุคคลเปนผู ซ่ึงได รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 48 ประกอบกับมาตรา 49) และผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิศวกร (ตามมาตรา 50) 
 จากการศึกษายังพบวา พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อเปนการชดใช
เยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดจากพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 หมวด 6 การควบคุมการประกอบวิศวกรรม มาตรา 51 บุคคลซ่ึงไดรับความ
เสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิ
กลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้นโดยทําเร่ืองยื่นตอสภาวิศวกรรวมถึงกรรมการหรือบุคคลอื่นมีสิทธิ
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กลาวโทษผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมวาผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดย
แจงเร่ืองตอสภาวิศวกร 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหง
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ซ่ึงหากบุคคลใดตามมาตรา 50 ไมปฏิบัติตามจรรยาบรรณหรือมาตรฐานแหงวิชาชีพท่ี
กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ใหถือวาผูนั้นประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยกําหนดโทษไว 5 สถาน
ตามมาตรา 61 กลาวคือ ใหคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต 
 ผูศึกษามีความเห็นวา กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงกฎหมายท่ีกําหนดถึงเง่ือนไขและ
หลักเกณฑการจัดต้ัง กําหนดการลงโทษผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองของการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
การตักเตือน ภาคทัณฑ พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมผูกระทําผิดเพื่อเปน
การชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด อีกท้ังยังไมมีมาตรการท่ี
ชวยจัดการกับความเส่ียงในการในการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจประเภทนี้แตอยางใด 
 3.5 ผูประกอบวิชาชีพสถาปนิก 
 “วิชาชีพสถาปตยกรรม” ในความหมายของพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 4 
มีหมายความวาวิชาชีพสถาปตยกรรมท่ีใชศาสตรและศิลปสรางสรรคสถาปตยกรรมและ
ส่ิงแวดลอมในสาขาสถาปตยกรรมหลัก สาขาสถาปตยกรรมผังเมือง สาขาภูมิสถาปตยกรรม สาขา
สถาปตยกรรมภายในและมัณฑนศิลป และสาขาสถาปตยกรรมอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
 ผูศึกษาเห็นวา สถาปนิก คือ บุคคลผูเกี่ยวของในการออกแบบและวางแผนในการ
กอสราง หรือท่ีเรียกวา งานสถาปตยกรรม โดยสถาปนิกจะเปนผูท่ีเขาใจในมาตรฐานการกอสราง
ของอาคาร เขาใจถึงหนาท่ีใชสอยของอาคารน้ัน รวมถึงวัสดุท่ีจะนํามาเปนสวนประกอบของ
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ส่ิงกอสรางนั้น สถาปนิกจําเปนตองไดรับการศึกษาทางสถาปตยกรรมศาสตรและไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม ถึงจะสามารถทํางานในวิชาชีพสถาปนิกได ซ่ึงคลายกับการทํางาน
ในสาขาวิชาชีพอ่ืน  
 ขอบเขตงานของสถาปนิกซ่ึงในปจจุบันไดมีการขยายขอบเขตการประกอบวิชาชีพไปใน
หลาย ๆ ดานท่ีเปนแนวทางเฉพาะ เชน (1) งานดานออกแบบ (2) งานดานการบริหารโครงการ (3) 
งานดานการบริหารการใชพลังงานในอาคาร (4) งานดานการออกแบบการใชแสง (5) งานดาน
บริหารจัดการอาคาร (6) งานดานอนุรักษ (7) งานตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยของ
อาคาร 
 ซ่ึงกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิชาชีพสถาปตยกรรมตาม
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มาตรา 45 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ ใหผูอ่ืนเขาใจวาตนพรอมจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมสาขาใด 
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตในสาขาน้ันจากสภาสถาปนิก 
 หามมิใหผูใดใชคําหรือขอความท่ีแสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูมีความรูความชํานาญใน
การประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ท้ังนี้ รวมถึง การใช จางวานหรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทํา
ดังกลาวใหแกตน เวนแตผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสืออนุมัติเปนผูมีความรูความชํานาญในการ
ประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมสาขานั้น ๆ จากสภาสถาปนิกหรือสถาบันท่ีสภาสถาปนิกรับรอง 
หรือผูไดรับใบอนุญาต ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก (กฎหมาย มาตรา 47) 
 กฎหมายกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการการออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การ
พักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการรับรองความรูความชํานาญในการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก มาตรา 48 โดยผู
ขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก
ตามมาตรา 49 มีลักษณะ 2 กรณี 
  1. ผูขอรับใบอนุญาตที่เปนบุคคลธรรมดาตองเปนสมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญ
ของสภาสถาปนิกและถาขาดจากสมาชิกภาพเม่ือใดใหใบอนุญาตของผูนั้นส้ินสุดลง 
  2. ผูขอรับใบอนุญาตท่ีเปนนิติบุคคลไมวาจะเปนนิติบุคคลซ่ึงมีทุนเปนของคนตางดาว
จํานวนเทาใดนิติบุคคลนั้นอยางนอยตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
   (1) มีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร 
   (2) ผูเปนหุนสวนของหางหุนสวน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะ
ผูบริหารของนิติบุคคลจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งหรือหุนสวนผูจัดการของหางหุนสวน กรรมการ
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ผูจัดการของบริษัทหรือผูมีอํานาจบริหารแตผูเดียวของนิติบุคคลเปนผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 จากการศึกษายังพบวาพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
มาตรการหรือวิธีการชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมผูกระทําผิดเพื่อ
เปนการชดใชเยียวยาความเสียหายแกบุคคลผูไดรับความเสียหายแตประการใด โดยศึกษาไดจาก
พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 หมวด 6 การควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 
 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูไดรับใบอนุญาตตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาสถาปนิก” 
 มาตรา 51 บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายหรือพบการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพสถาปตยกรรมของผูไดรับใบอนุญาต มีสิทธิกลาวหาผูไดรับใบอนุญาตผูนั้น โดยทํา
เร่ืองยื่นตอสภาสถาปนิก 
 กรรมการหรือบุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม วาผิด
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมโดยแจงเร่ืองตอสภาสถาปนิก 
 สิทธิการกลาวหาตามวรรคหนึ่งหรือสิทธิการกลาวโทษตามวรรคสองสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเร่ืองการประพฤติจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
สถาปตยกรรมควบคุมดังกลาวและรูตัวผูประพฤติผิด 
 การถอนเร่ืองการกลาวหาหรือการกลาวโทษที่ไดยื่นไวแลวนั้น ไมเปนเหตุใหระงับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 มาตรา 61 บัญญัติวา “คณะกรรมการจรรยาบรรณมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
  (1) ยกขอกลาวหา 
  (2) ตักเตือน 
  (3) ภาคทัณฑ 
  (4) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร แตไมเกินหาป 
  (5) เพิกถอนใบอนุญาต” 
 ผู ศึกษามีความเห็นว า  เ ม่ือพิจารณากฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรม ไดแก พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด หากการประกอบวิชาชีพขาดประสิทธิภาพหรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม อาจไดรับโทษโดยการตักเตือน ภาคทัณฑ พักใช
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ใบอนุญาต หรือแมแตการถูกเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงเปนการลงโทษในดานการประพฤติผิดทางดาน
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมแตเพียงเทานั้น แตหากมีกรณีท่ีมีบุคคลภายนอก
ตกเปนผูไดรับความเสียหายจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสถาปตยกรรมเขามา
เกี่ยวของ กฎหมายดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใชคาเสียหายซ่ึงหากมีการความเสียหายใหแก
ผูปวยผูไดรับความเสียหาย หรือชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําละเมิดแตประการใด 
 สําหรับความรับผิดทางแพงของบุคคลอันเนื่องมาจากการดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับ
วิชาชีพ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล ทรัพยสินกับบุคคลอ่ืน ซ่ึงกฎหมายกําหนดความรับผิด
ทางแพงของบุคคลนั้นจะตองปรากฏวาผูกระทําตองมีความรับผิดทางแพงในเร่ือง หลักแหงสัญญา 
รวมถึงหลักแหงละเมิด กลาวคือ ผูกระทําตองกระทําหรืองดเวนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอและผูนั้นเปนผูกระทําเชนวานั้นจริง ความรับผิดทางแพงตามขอกําหนดของกฎหมายเฉพาะ
เร่ือง ในสวนความรับผิดจากการดําเนินธุรกิจอันเกิดความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสินนั้น ผูกอความ
เสียหายจะมีความรับผิดไดตอเม่ือผูเสียหายพิสูจนไดวา ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของผู
กอความเสียหายจริงและเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ซ่ึงการท่ีผูเสียหายตองพิสูจน
ใหไดครบถวนท้ังองคประกอบทางการกระทําและทางจิตใจ ทําใหเกิดความยากในการพิสูจนและ
ทําใหการพิสูจนความรับผิดนี้ไมครอบคลุมถึงการกระทําของผูกอความเสียหายและทําใหผูกอความ
เสียหายไมตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยเหตุนี้ เบนแธมนักปรัชญาเชิงจริยธรรมท่ีเช่ือวา 
ส่ิงซ่ึงจะถือเปนความชั่วอันแทจริงในโลกนี้อยูท่ีวาส่ิงนั้นสรางความทุกขหรือความสุขใหเกิดแก
มนุษย การกระทําใด ๆ ท่ีจะเรียกไดวาถูกตองหรือดีงาม ตองเปนการกระทําท่ีสําเร็จประโยชนใน
การกอใหเกิดความสุขข้ึนมา สวนความสุขก็คือ บรรดาความพึงพอใจท้ังมวล ความพึงพอใจนั้นตอง
ถือเปนส่ิงท่ีดี สวนความทุกข ความเจ็บปวดหรือความคับของไมสมหวังท้ังหลายตองจัดเปนส่ิง
เลวราย โดยนัยนี้เม่ือนําเอาหลักดังกลาวมาปรับใชในทางทฤษฎีกฎหมาย จึงยอมใหผลลัพธท่ีเนน
บทบาทของรัฐในการออกกฎหมายท่ีจะสรางหรือสงเสริมความสุขใหเกิดแกสังคมอยางมากท่ีสุด 
นอกจากประเด็นสําคัญเร่ืองความสุขซ่ึงกินความถึง “สวัสดิสุข” หรือความเปนอยูอันผาสุก 
(Welfare) อาจแยกยอยลักษณะท่ัวไปอันนาสนใจของลัทธิอรรถประโยชนออกเปนหลาย ๆ ขอ อาทิ
เชน (1) ลักษณะท่ีเพงอนาคตเปนใหญ (Future looking) หรือเนนผลอันจะเกิดข้ึนตามมา 
(Consequentially) โดยสะทอนจากการประเมินคุณคาของการกระทําเพียงท่ีการพิจารณาถึงผลลัพธ
อันนาจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยไมคํานึงถึงเหตุการณในอดีตเวนเพียงเหตุการณนั้นจะมีผล
สนับสนุนแตอนาคต (2) ลักษณะเอกนิยม (Monistic) กลาวคือการยึดม่ันวา ความถูกตองทาง
ศีลธรรมนั้นวางอยูบนหลักการสูงสุดอันเดียว (หลักอรรถประโยชน) ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ
เยียร่ิง พาวนดซ่ึงเห็นวากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกิด
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ความสมดุล ดวยการสรางกฎหมายท่ีเปนการสอนประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกิดความสมดุลโดย
มุงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชนโดยมิใหเกิด
ความเสียหายดังนั้นจึงมีแนวคิดท่ีจะนําทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) มาปรับใช
เพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยท่ีทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัดนั้นมิไดพิจารณาความรับผิดจากการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอความเสียหาย หากแตพิจารณาจากการกระทํา ดังนั้น 
แมวาผูกระทําจะกระทําดวยความสุจริตและเปนปกติแหงการดําเนินประกอบกิจกรรม แตถาโดย
สภาพอาจเปนอันตรายผิดปกติธรรมดาหรือเส่ียงตอความเสียหายก็ตองถือวาเปนความรับผิดตอ
เจาของกิจการนั้นในทันทีท่ีเขาเร่ิมดําเนินกิจการนั้น 

 4. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายประกันภัยความรับผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพเปนการประกันท่ีมีความสําคัญมากสําหรับผู
ประกอบวิชาชีพแทบทุกคนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความเส่ียง
ท่ีจะถูกเรียกรองหรือฟองดําเนินคดีใหรับผิดชอบตอความสูญเสียหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก
บุคคลอ่ืน ๆ อันเปนผลมาจากการประกอบวิชาชีพของบุคคลนั้น ๆ ในอดีตการประกันความรับผิด
ทางวิชาชีพใหความคุมครองจํากัดเพียงอาชีพท่ียอมรับรับประกันเปนวิชาชีพเทานั้น เชน นัก
กฎหมาย แพทย วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชีเปนตน แตในปจจุบันไดมีการขยายการคุมครอง
ออกไปยังอาชีพอ่ืน ๆ ดวยโดยไมจําเปนวาตองเปนอาชีพเฉพาะเทาท่ีเคยยอมรับกันมา เชนการ
ประกันความรับผิดของกรรมการและเจาหนาท่ีของบริษัทเหลานี้เปนตน 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมผูประกอบวิชาชีพท่ีมีอยูในประเทศไทยน้ัน ผูศึกษา
ไดศึกษาขอมูลเบ้ืองตน ท้ังกลุมวิชาชีพ ทนายความ วิชาชีพการบัญชี วิชาชีพเวชกรรม วิชาวิศวกร 
วิชาชีพสถาปนิก พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นมีขอกําหนด หรือขอบังคับเปนเพียงกฎหมายในการ
จัดต้ังองคกร เพื่อควบคุมผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น มิใหประพฤติผิดมรรยาทในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ สงเสริมการศึกษาและสงเสริมการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติ 
ตลอดจนพระราชบัญญัติหนาท่ีรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหผูประกอบ
วิชาชีพตาง ๆ ตลอดจนการออกขอบังคับวาดวยมรรยาทในวิชาชีพแตละสาขาเปนแนวทางปฏิบัติท่ี
ดีงามและเหมาะสมในการประกอบวิชาชีพเทานั้น แมจะมีขอบังคับซ่ึงออกโดยสภาวิชาชีพแตละ
วิชาชีพแลวก็ตาม แตการประกอบธุรกิจโดยบุคคลถึงจะมีความรู ความสามารถเฉพาะก็ตาม แต
บุคคลก็เปนเพียงมนุษยธรรมดายอมมีโอกาสที่จะทําผิดพลาดได หากแตกฎหมายท่ีใชควบคุม 
กฎหมายดังกลาวเปนแตเพียงการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของวิชาชีพแตละวิชาชีพ กฎหมาย
ดังกลาวไมครอบคลุมถึงการชดใชคาเสียหายซ่ึงหากมีการความเสียหายใหแกผูปวยผูไดรับความ
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เสียหาย หรือชดใชคาสินไหมทดแทนเน่ืองจากการกระทําละเมิดแตประการใด หากศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ภายใตความเส่ียงของการประกอบการในวิชาชีพผูท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพท่ีมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับความเส่ียงและโอกาสท่ีจะตองถูกฟองรองดําเนินคดี
สูงนั้น ดังนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจะบังคับใหบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจเหลานั้นทํา
ประกันภัยเพื่อคุมครองความเส่ียงดังเพื่อเปนเยียวยาผูไดรับความเสียหายอยางเปนธรรมและ
ทันทวงทีไมตองนําคดีมาสูศาล ผูศึกษามีความเห็นวาควรนําหลักประกันภัยดังกลาวมาใชใน
ประเทศไทย 
 
 


