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บทคัดยอ 

 ประชากรในประเทศไทยมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลมาเปนเวลานานนับจากอดีต  
สืบเนื่องมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มักใชดื่มเพื่อเฉลิมฉลองในงานพิธีมงคลหรือพิธี
อวมงคลตางๆ  หรือความเช่ือท่ีวาการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถใชแทนยาบํารุงรางกายหรือ
รักษาโรคได ซ่ึงพฤติกรรมเหลานี้ไดปฏิบัติสืบเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน จึงเปนผลใหอัตราการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประชากรไทยมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนทุกๆป  โดยเฉพาะในกลุมเยาวชน
และประชากรเพศหญิง ทําใหปจจุบันประเทศไทยมีอัตราการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลสูงเปน
อันดับท่ี 5 ของโลก และมีแนวโนมวาจะเพิ่มสูงข้ึนอีก โดยดูจากอัตราการจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกปเชนกัน ท้ังๆท่ีผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมี
มากมายหลายประการท้ังตอสุขภาพของผูดื่มเองท่ีทําใหเกิดโรคตางๆ ผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีรัฐจะตองเสียคาใชจายในการรักษาผูท่ีปวยและไดรับผลกระทบจากการบริโภค และตอ
วัฒนธรรมท่ีดีงามของประเทศไทย จึงเห็นไดวาหากปลอยใหประชาชนหรือเยาวชนท่ีจะเปน
อนาคตของประเทศ มีอิสระท่ีจะบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยไมมีการใหความคุมครองหรือ
ควบคุม ยอมกอใหเกิดปญหาและความเสียหายอยางมาก ประเทศยอมไมสามารถพัฒนาหรือ
เจริญกาวหนาไดทัดเทียมประเทศอ่ืน อันสืบเนื่องจากปญหาการติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของ
ประชากร ดังนั้น ในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จึงจําเปนท่ีจะตองมี
หลักเกณฑท่ีใชในการควบคุม ตลอดจนการหามาตรการท่ีเปนธรรมในการใหความคุมครองแก
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเหมาะสม และมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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 จากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองแกผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการควบคุมการประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูมาก แตใน
ความเปนจริงกลับพบวา ไดเกิดปญหาในการใชมาตรการดังกลาวหลายประการดวยกัน กลาวคือ 
กฎหมายท่ีใชในการคุมครองและควบคุมผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยังขาดความชัดเจน ผูใช
และผูถูกบังคับใชเกิดความสับสนจนนําไปสูการไมเห็นความสําคัญตอมาตรการตางๆ โดยยังพบ
ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและสถานท่ีบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ปญหา
เกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูซ้ือเครื่องดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ปญหาเกี่ยวกับวันและเวลาท่ี
อนุญาตใหผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ปญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษและคาปรับ 
และปญหาเกี่ยวกับการท่ียังไมมีการกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย  ซ่ึง
ปญหาเหลานี้แสดงใหเห็นวามาตรการดังกลาวขาดประสิทธิภาพในการคุมครองและบังคับใช ไม
สามารถควบคุมอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางแทจริง  
 ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวอันจะมีผลใหมาตรการในการคุมครองผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีประสิทธิภาพและสามารถควบคุมอัตราการบริโภคได จึงจะตองมีการแกไข
บทบัญญัติของกฎหมายบางประการ เพื่อใหสอดคลองกับการใหความคุมครองและควบคุมแก
ผูบริโภค และผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กลาวคือ จะตองมีการดําเนินการแกไขและ
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายใหเหมาะสม ท้ังในเร่ืองของการกําหนดเขตพ้ืนท่ีจําหนายและ
บริโภคใหสอดคลองกัน การกําหนดอายุของผูซ้ือไวท่ีอายุไมตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ การกําหนดวัน
และเวลาท่ีอนุญาตใหจําหนายไดอยางเหมาะสม การกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพ่ิมข้ึนของผูท่ีฝา
ฝนตอกฎหมาย และการกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย ท้ังนี้เพื่อให
มาตรการตางๆเหลานี้มีประสิทธิภาพและเหมาะสม สามารถท่ีจะใหความคุมครองแกผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางแทจริงในสถานการณปจจุบัน 
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ABSTRACT 

 The Thai population has been drinking alcohol for such a long time from the past. 
Alcohol is used in celebration or festival including auspice or misfortune ceremony saved for the 
belief that alcohol may be used for its tonic or curing property. These behaviors have resulted in 
increasingly high consumption rate of Thai population including among those youth and female 
group. In particular, Thailand is currently ranked as the 5th highest alcohol consumption rate in the 
world tending to increase more through the sales amount which has also increased every year 
regardless of the awareness that alcohol consumption can lead not only to various health problems 
of drinkers but also to negative consequences to socio-economic condition requiring the state to 
have burden on treatment cost for patients and other persons affected by such consumption. It can 
be seen that if people or youth are allowed to freely consume alcohol without any intervention or 
protection, serious problems and damages can be anticipated and at the end, the country will not 
be able to develop as its population are addicted to alcohol. It is therefore necessary to put in 
place certain measures to deal with traders in alcohol industry and to seek for fair legal measures 
to provide appropriate and clearer alcohol consumer protection. 
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 Findings from the study indicate that Thailand has enacted various pieces of legislation 
and regulations relating to alcohol consumer protection and control of alcohol industry.  But in 
practice, however, there are many problems in respect of the enforcement of those legal measures 
including ambiguity of the laws aimed to protect consumer and control alcohol consumption, 
uncertainty among law enforcement entities and persons subject to such legislations resulting in 
negligence to such measures. More specifically, problems found relate to determination of 
distribution zone and consuming place, minimum age of buyer, date and time allowed for trader 
to sell alcohol, penalty and fine, none of the provision categorizing alcohol as unsafe product. 
These problems reflect shortcomings of such measures in terms of protection and enforcement 
efficiency and yet failure to practically control alcohol consumption.  
 Therefore, in order to solve those problems with an aim to strengthen measures for 
efficiently protecting alcohol consumer and controlling consumption rate, there is a need to 
amend certain statutory provisions, that is, by amending such relating to distribution and 
consuming zone, age limit to be not lower than 18 years old, determination of appropriate date 
and time for distribution, increase of severity of punishment against violator and categorize 
alcohol as unsafe product. These are intended to establish efficient and proper measures for 
alcohol consumer protection under current situation.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


