
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 ในบทนี้จะทําการศึกษาถึงหลักเกณฑ และมาตรการในการใหความคุมครองผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงมีการกําหนดถึงบุคคลผูมีความ
เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หนวยงานท่ีกํากับดูแล ตลอดจนมาตรการในการควบคุมดานตาง 
ๆ ดังตอไปนี้ 

การคุมครองผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของประเทศไทย 

 ประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายดานการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล แตแนวทางในการคุมครองผูบริโภคฯ โดยสวนใหญท่ีปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน อางอิง
จากพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551  

 1. หลักเกณฑในการใหความคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  1.1 บุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะการคุมครองผูบริโภคควร
จําแนกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจดังกลาว ซ่ึงประกอบไปดวย 
   1.1.1 กลุมผูผลิตและนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเขามาในราชอาณาจักร (บรรเจิด สิง-
คะเนติ, สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ พัฒนางกูร และ 
ยอดฉัตร ตสาริกา, 2547, หนา 79) 
   พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 กําหนดใหผูผลิตหรือ
แมแตมีภาชนะหรือเคร่ืองกล่ันสําหรับผลิตฯ ไวในครอบครองตองขอใบอนุญาตจากอธิบดีกรม
สรรพสามิต อีกท้ังสุราสําหรับใชในบานเรือนก็ตองขอใบอนุญาตเชนกัน โดยมีการกําหนด
คุณสมบัติของผูขออนุญาตผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามภูมิลําเนา รวมถึงการยื่นคําขออนุญาต
กอสรางสถานท่ีผลิตฯตอเจาหนาท่ี ซ่ึงขอมูลเหลานี้สามารถศึกษารายละเอียดหลักเกณฑและวิธีการ
ตามไดจากกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 5) และประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข การอนุญาตใหทําและขายสุรากล่ันชุมชน พ.ศ.2546 
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   สําหรับหลักเกณฑในการนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลเขามาในราชอาณาจักร 
พระราชบัญญัติฯ ระบุไวในมาตรา 6 วา หากจะนําสุราปริมาณเกินหนึ่งลิตรเขามาในราชอาณาจักร 
ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต แตหากเปนเพียงตัวอยางสินคาหรือมิใชเพื่อการคา 
อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจผอนผันใหนําเขามาไดตามจํานวนและทางดานศุลกากรที่อธิบดีฯ 
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาโดยไมตองขอรับใบอนุญาต 
   ปจจุบัน กฎกระทรวงกําหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ.2546 ระบุให
เรียกเก็บภาษีสําหรับสุราท่ีทําในราชอาณาจักรและสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ในมาตรา 7 
กําหนดใหมีการเสียภาษีหลักโดยการปดแสตมปสุราท่ีภาชนะบรรจุสุราหรือโดยวิธีอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
กําหนดในกฎกระทรวง อยางไรก็ตาม มีการกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตทําสุราขอยกเวนภาษี
สําหรับสุราท่ีตนเองทําในราชอาณาจักรและสงออกไปนอกราชอาณาจักร อีกท้ังมีสิทธิไดรับคืนคา
ภาษีสุรา รายละเอียดดังกลาวสามารถศึกษาจากมาตรา 7 วรรคสอง เพื่อเปนการสงเสริมการผลิตสุรา
เพื่อสงออกไปนอกฯ 
   1.1.2 กลุมผูใชและผูขนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (บรรเจิด สิงคะเนติ, สมศักดิ์ นว
ตระกูลพิสุทธ์ิ, ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ พัฒนางกูร และ ยอดฉัตร ตสาริกา, 
2547, หนา 82) 
   พระราชบัญญัติฯ มาตรา 12 กําหนดหามใชสุราทําของส่ิงหนึ่งส่ิงใดตามกําหนด
ในกฎกระทรวงเพ่ือการคา ไดแก น้ําหอม หัวน้ําเช้ือ และนํ้ายารักษาโรคตาง ๆ เวนแตไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานสรรพสามิต อยางไรก็ตาม บทบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการใชฯในการปรุงยาตาม
ใบส่ังแพทย (มาตรา 38) ใบอนุญาตประเภทนี้ใชไดเฉพาะสถานที่ท่ีระบุไวในใบอนุญาตเทานั้น 
และตองแสดงใบอนุญาตไวในท่ีท่ีเปดเผยเห็นไดงาย การเปล่ียนแปลงสถานท่ีท่ีระบุไวใน
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต จําทําไดตอเม่ือไดปฏิบัติตามเง่ือนไขและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา 26) 
   สําหรับมาตรการสําหรับผูขนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ระบุไวในมาตรา 13 ซ่ึง
กําหนดหามขนสุราท่ียังมิไดเสียภาษีโดยถูกตอง เวนแตไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต 
และการขนสุราต้ังแตสิบลิตรข้ึนไปตองไดรับใบอนุญาตขนสุราจากเจาพนักงานสรรพสามิต เวนแต
กรณีขนสุราท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร ตองไดรับใบอนุญาตขนสุราจากเจาพนักงานศุลกากรหรือ
เปนสุราชนิดท่ีไดมีกฎกระทรวง ยกเวนใหทําการขนไดโดยไมตองมีใบอนุญาตขนสุราตาม
รายละเอียดในมาตรา 14 วรรคหน่ึง 
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   หากเปนการขนสุราท่ีทําในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรแตไมถึงสิบลิตร เขาใน
หรือออกนอกเขตทองท่ีท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
ท้ังนี้ มิใหบังคับแกกรณีท่ีผูโดยสารทําการขนสุราโดยยานพาหนะสาธารณะท่ีรับสงคนโดยสารเปน
ปกติผานเขตทองท่ีท่ีกําหนดนั้น หรือเปนสุราชนิดท่ีไดมีกฎกระทรวงยกเวนใหทําการขนไดโดยไม
ตองมีใบอนุญาตขนสุรา (มาตรา 15 วรรคหน่ึง) โดยผูไดรับใบอนุญาตตองนําใบอนุญาตขนสุรา
กํากับไปกับสุราท่ีขนดวย (มาตรา 15 วรรคสอง)  
   อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตใหขายสุราประเภทท่ี 
1 หรือ 2 ออกหนังสือสําคัญสําหรับการขนสุราออกจากสถานท่ีขายสุราของตนไดตามเง่ือนไขที่
กําหนด หนังสือสําคัญเชนวานี้ใหถือเสมือนเปนใบอนุญาตขนสุราท่ีกลาวมาขางตน (มาตรา 16)  
   1.1.3 กลุมผูขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (บรรเจิด สิงคะเนติ, สมศักดิ์ นวตระกูล
พิสุทธ์ิ, ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ พัฒนางกูร และ ยอดฉัตร ตสาริกา, 2547, 
หนา 83) 
   การขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพื่อขาย ตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต (มาตรา 17) โดยใบอนุญาตประเภทนี้จะใชไดเฉพาะสถานท่ีท่ีระบุไวในใบอนุญาต
เทานั้น และผูไดรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย การเปล่ียนแปลง
สถานท่ีท่ีระบุไวในใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตจะทําไดตอเม่ือปฏิบัติตามเง่ือนไขและวิธีการทํา
กําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 26)  
   อยางไรก็ตาม บทบัญญัติขางตนท่ีกําหนดใหขายสุราหรือนําสุราออกแสดงเพ่ือขาย
ตองไดรับใบอนุญาตนั้น ไมใชบังคับแกกรณีดังตอไปนี้ (มาตรา 18)  
   (1) การขายสุราท้ังหมดในคราวเดียวภายใตความควบคุมของเจาพนักงาน
สรรพสามิต ในกรณีท่ีผูไดรับใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
   (2) การขายในการบังคับคดี 
   (3) การขายโดยคําส่ังของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
  1.2 หนวยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สรุปไดดังนี้ 
   1.2.1 คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ, 2553, หนา 4) 
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   มาตรา 10 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล” ประกอบดวย 
    (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานกรรมการ 
    (2) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
ปลัดกระทรวง การคลังเปนรองประธานกรรมการคนท่ีสอง และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรอง
ประธานกรรมการคนท่ีสาม 
    (3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง
พาณิชย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูจัดการกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ 
    (4) ผูแทนองคกรเอกชน จํานวนสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงไดรับ
การคัดเลือกจากองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคมิใชเปนการแสวงหากําไร และดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับดานการสนับสนุนและรณรงคใหมีการลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดานการ
คุมครองเด็กและเยาวชน หรือสตรี ดานการคุมครองผูบริโภค โดยมีผูแทนองคกรเอกชนในแตละ
ดานไมเกินหนึ่งคน ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
    (5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสามคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู
ความสามารถ และประสบการณดานการแพทย จิตวิทยาหรือการสาธารณสุข ดานสังคมสงเคราะห 
สังคมศาสตร เศรษฐศาสตรหรือนิเทศศาสตร ดานการศึกษา การศาสนาหรือวัฒนธรรมโดยมี
ผูทรงคุณวุฒิในแตละดาน ไมเกินหนึ่งคน ใหอธิบดีเปนกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรม
สรรพสามิตเปนกรรมการและ ผูชวยเลขานุการ และใหผูอํานวยการเปนผูชวยเลขานุการ 
   1.2.2 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2553, หนา 6)  
   มาตรา 16 คณะกรรมการควบคุมมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
    (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับ
มาตรการดานภาษี รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอคณะกรรมการ 
    (2) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคําเตือนสําหรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิต หรือนําเขา 
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    (3) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดเวลาขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
สถานท่ีหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วิธีหรือลักษณะการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีตองหาม
สถานท่ีหรือบริเวณหามบริโภค เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และส่ิงอ่ืนใดที่ใชเปนการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    (4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพ
ผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    (5) เสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี ในการออกประกาศหรือ
ระเบียบ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้แลวแตกรณี 
    (6) ใหคําปรึกษาแนะนํา และประสานงาน แกหนวยงานของรัฐและเอกชน 
เกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมทั้งการเสนอมาตรการในการปองกันผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
    (7) จัดใหมีหรือสงเสริม และสนับสนุนการเผยแพรความรูทางวิชาการใหแก
เยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไปใหเขาใจถึงโทษและพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
    (8) เชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูล เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
    (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามมติ
คณะกรรมการ 
    ขอมูลจากเว็บไซตผูจัดการเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2554 (ผูจัดการ, ออนไลน, 
2554) ไดนําเสนอกรณีศึกษาการผลักดันมาตรการทางกฎหมายควบคุมผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกลาววา นพ.สมาน ฟูตระกูล 
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กลาววา ภายหลังจาก
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ออกบังคับใชแลว จะมีการออกประกาศเพ่ือ
ควบคุมและระบุรายละเอียดขอกําหนดและขอยกเวนตามกฎหมาย ซ่ึงปจจุบันมีประกาศ 6 ฉบับ ท่ีมี
การนําเสนอไปแลว แตยังไมผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ เรียกไดวาอยูในระหวางการพิจารณา  
    อยางไรก็ตาม ในโอกาสท่ีรัฐบาลใหมเขามารับตําแหนงนั้นคงตองเรงผลักดัน
ตอไป โดยประกาศอีก 6 ฉบับนั้น ประกอบไปดวย การหามขายรอบสถานศึกษา การหามขายบน
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ยานพาหนะ และบนทองถนน การหามจําหนายเหลาปน การหามจําหนายในสถานกีฬา การหาม
จําหนายในโรงงานอุตสาหกรรมและการใสภาพคําเตือนบนฉลากผลิตภัณฑ เพื่อใหผูบริโภค
ปลอดภัยมากข้ึน ขณะท่ี นายคํารณ ชูเดชา ผูประสานงานเครือขายรณรงคปองกันภัยแอลกอฮอล 
กลาววา ประกาศท้ัง 6 ฉบับ คางอยูในข้ันตอนของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ นําเสนอตอ
นายกรัฐมนตรี เพื่อลงนามในประกาศเทานั้น แตกลับลาชามากวา 2 ป เช่ือวา มีความสําคัญตอการ
คุมครองเด็กและเยาวชนอยางมาก โดยเฉพาะการจัดโซนนิ่งพื้นท่ีหามขายรอบสถานศึกษา เพราะ
ถือเปนการคุมครองนักศึกษาและปองกันนักดื่มหนาใหมไดอยางดี จึงอยากฝากใหรัฐบาลชวย
พิจารณา 
  1.3 การออกใบอนุญาตขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือนําแอลกอฮอลออกแสดงเพื่อ
ขาย 
  ใบอนุญาตขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ 
พัฒนางกูร และ ยอดฉัตร ตสาริกา, 2547, หนา 83-85) สามารถสรุปเนื้อหาไดดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดกําหนดหามมิใหมีการขายสุราหรือนําสุราออก
แสดงเพ่ือขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต แตการขายสุราหรือนําสุรา
ออกแสดงเพื่อขายดังกลาว ไมใหใชบังคับแกการขายสุราท้ังหมดในคราวเดียวภายใตความควบคุม
ของเจาพนักงานสรรพสามิต ในกรณีท่ีผูไดรับอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไมใหใช
บังคับแกกรณีการขายทอดตลาด และการขายโดยคําส่ังของอธิบดีกรมศุลกากร ตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ไดกําหนดประเภทใบอนุญาตขายสุราใหเจา
พนักงานสรรพสามิตสามารถออกใบอนุญาตไดเจ็ดประเภท กลาวคือ ประเภทท่ี 1 สําหรับการขาย
สุราทุกชนิด คร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึนไป ประเภทท่ี 2 สําหรับการขายสุราท่ีทําใน
ราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนต้ังแตสิบลิตรข้ึนไป ประเภทท่ี 3 สําหรับการขายสุราทุกชนิด 
คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร ประเภทท่ี 4 สําหรับการขายสุราท่ีทําในราชอาณาจักร คร้ังหนึ่ง
เปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร ประเภทท่ี 5 สําหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบ
ลิตร เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบวัน ประเภทท่ี 6 สําหรับการขายสุราท่ีทําใน
ราชอาณาจักร คร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่ม ณ สถานท่ีขายเปนการช่ัวคราวไมเกินสิบ
วัน และประเภทที่ 7 การขายสุราคร้ังหนึ่งเปนจํานวนตํ่ากวาสิบลิตร เพื่อดื่มภายในสมาคมหรือ
สโมสร  
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  ท้ังนี้การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลบางประเภทตองขายภายในเวลาท่ีกําหนดเทานั้น 
โดยใหผูไดรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขายสุราไดเฉพาะภายในเวลาต้ังแต 
11.00 น. ถึง 14.00 น. และเวลาต้ังแต 17.00 น. ถึง 02.00 น. ของวันถัดไปเทานั้น (ตามกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี36 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 253) (บรรเจิด สิงคะเนติ, สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 
ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ พัฒนางกูร และ ยอดฉัตร ตสาริกา, 2547, หนา 91) 
  นอกจากการจํากัดการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในเวลาท่ีกําหนดแลว ยังมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากการจํากัดการขายฯ ในวันสําคัญทาง
ศาสนา ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองกําหนดวันหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ฉบับท่ี 2 
พ.ศ.2552 ท่ีระบุวา “หามมิใหผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม” 

 2. มาตรการในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  2.1 หลักทั่วไป (สุษม ศุภนิตย, 2552, หนา 166) 
  ความในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 21 บัญญัติวา ในกรณี
กฎหมายวาดวยการใดไดบัญญัติเร่ืองใดไวโดยเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงกฎหมายา
ดวยการนั้น และใหนําบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใชบังคับไดเทาท่ีไมซํ้าหรือขัดกับบทบัญญัติ
ดังกลาว เวนแต 
   (1) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกผูบริโภคเปนสวนรวม หากปรากฏวา 
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาว ยังมิไดดําเนินการหรือดําเนินการยังไมครบขั้นตอนตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น และมิไดออกคําส่ังเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายดังกลาว
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือคณะกรรมการเสนอ
เร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตามความในหมวดน้ีได 
   (2) ในกรณีตาม (1) ถามีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจปลอยใหลาชาตอไปได ให
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําส่ังตาม
ความในหมวดนี้ได โดยไมตองมีหนังสือแจงหรือรอใหครบกําหนดเกาสิบวันตามเง่ือนไขใน (1) 
   จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 มีความมุงหมายใหมีการคุมครองผูบริโภค โดยกําหนดสิทธิของผูบริโภคอันไดรับความ
คุมครองเปนลายลักษณอักษร พรอมกับยอมรับบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวในเร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการ
บริโภคใหมีผลบังคับใชได กลาวคือ บทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีกระจัดกระจายในรูปพระราชบัญญัติ 
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ประกาศ กฎกระทรวง หรือแมแตในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใหใชไดตอไปเทาท่ีไมซํ้า
หรือขัดกับบทบัญญัติในหมวดนี้ 
   กรณีเพื่อประโยชนตอผูบริโภคเปนสวนรวมกฎหมายกําหนดระยะเวลาเกาสิบวัน 
เพื่อใหหนวยงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจปฏิบัติตามกฎหมายของตน หากไมปฏิบัติเพื่อแกไขปญหา 
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการมีอํานาจเสนอเร่ืองใหนายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหมี
การดํา เนินการตามกฎหมายคุมครองผูบริโภคได  แตในกรณี เรงดวน  อาจเสนอเ ร่ืองให
นายกรัฐมนตรีออกคําส่ังโดยไมตองมีการแจงไปยังหนวยงานนั้นหรือไมตองรอเวลาเกาสิบวันได 
   กรณีท่ีกฎหมายดังกลาวไมมีบัญญัติไวถึงอํานาจหนาท่ีในการออกคําส่ังตาม
พระราชบัญญัตินี้ มาตรา 21 วรรค 2 บัญญัติใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมีอํานาจออกคําส่ังเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภคได หรือมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ ใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   กรณี มี บัญญั ติ ให มี เ จ าหน า ท่ีป ฏิ บั ติตามกฎหมายปลีกย อยต า ง  ๆ  แล ว 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคสามารถมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยการ
นั้นใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้แทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได การมอบอํานาจใหกระทําโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   จากการพิจารณาในปญหาท่ีเกิดข้ึน พบวาเม่ือพิจารณาเจตนารมณของการราง
พระราชบัญญัตินี้ประกอบกับบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีบัญญัติแลวโดยเฉพาะมาตรา 21 เห็นไดวา
กฎหมายใหม ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคมีลักษณะครอบคลุมกฎหมายอื่น ๆ อันมี
วัตถุประสงคในทางคุมครองผูบริโภค หรือเปรียบไดวา เปนกฎหมายหลักในการคุมครองผูบริโภค
ท่ีมีกฎหมายปลีกยอยประกอบ อยางไรก็ตามกฎหมายเหลานั้นเกิดข้ึนกอนตามความเหมาะสมเพื่อ
แกปญหาเฉพาะหนา ดังนั้น การมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคบังคับใชในภายหลัง จึงเปน
ประโยชนโดยตรงท่ีสุดตอผูบริโภค เพราะรัฐจัดหาหนวยงานหรือบุคคลากรในการพิทักษรักษา
ผลประโยชนใหแกประชาชนโดยตรง  
  2.2 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานการควบคุมการบริโภค 
   2.2.1 การโฆษณาประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานการควบคุมเกี่ยวกับการโฆษณา
ประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
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    1. ประกาศกรมประชาสัมพันธ  เ ร่ือง  หลักเกณฑการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและเคร่ืองดื่มท่ีผสมกาเฟอีนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ลงวันท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ.2547 การออกประกาศดังกลาวอาศัยอํานาจตามความในขอ 20 แหงกฎกระทรวง ฉบับ
ท่ี 14 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2530 โดยมี
สาระสําคัญ ไดแก 
     1) หามโฆษณาเคร่ืองดื่มทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลไมวาจะเปน
สุรา ไวน เบียร สาโท หรือเคร่ืองดื่มอื่นใด ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอลมากกวารอยละ 0.5 ของน้ําหนัก 
ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ต้ังแตเวลา 5-22 นาฬิกา ยกเวนกรณีอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปนี้ 
     - การเผยแพรเฉพาะภาพเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑหรือช่ือผูผลิต
เคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล ซ่ึงติดมากับการถายทอดการแขงขันกีฬาท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ 
     - การเผยแพรภาพเคร่ืองหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือช่ือผูผลิตเครื่องดื่ม
อันเปนอยางเดียวกับเครื่องหมายการคา ช่ือผลิตภัณฑ หรือสินคาประเภทอ่ืนท่ีมิไดมีสวนผสมของ
แอลกอฮอล และมิไดมีการกลาวอางหรือพาดพิงถึงผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลดังกลาว 
     2) การโฆษณาในระหวางเวลา 22-5 นาฬิกา ใหกระทําไดเฉพาะการเสนอ
ภาพลักษณของบริษัทหรือกิจการเทานั้น โดยตองไมมีลักษณะเชิญชวนใหบริโภคหรืออวดอาง
สรรพคุณของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น 
     3) การโฆษณาดังกลาวใหกระทําดวยความสุจริต สรางสรรคและตองไมมี
ลักษณะแถมพกหรือใหรางวัลดวยการเส่ียงโชคหรือมีการใหของแถม 
     4) ใหใชประกาศนี้กับการโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
เทานั้น สวนการเสนอภาพ เสียง หรือกลาวถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทางรายการประเภทอื่นหรือส่ือ
อ่ืน เชน ในการแสดงภาพยนตร ละคร บทเพลง รายการสารคดีทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทัศนหรือส่ิงพิมพ ปายโฆษณา หรือส่ืออ่ืนใด ใหเปนไปตามประกาศหรือระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
     5) ใหใชประกาศนี้ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2547 จนถึงวันท่ี 30 กันยายน 
พ.ศ.2547 ตอจากนั้นจะไดมีการประเมินผลและทบทวนความเหมาะสมของประกาศนี้อีกคร้ังหนึ่ง 
    2. กฎกระทรวงวาดวยการโฆษณาเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลและ
เคร่ืองดื่มท่ีผสมกาเฟอีนในโรงภาพยนตรและทางปายโฆษณา พ.ศ.2547 ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 
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พ.ศ.2547 การออกกฎกระทรวงดังกลาวอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.
2522 
   2.2.2 พื้นท่ี/เขตการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานการควบคุมเกี่ยวกับพื้นท่ี/เขต
การจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
    (1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 62 (พ.ศ.2519) และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 75 (พ.ศ.
2523) ออกตามความในมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 338 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 กําหนดวิธีการ เง่ือนไข และขอกําหนด
เกี่ยวกับการขายสุรา 
    (2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 71 (พ.ศ.2522) ออกตามความในมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 338 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 โดยมีสาระสําคัญเปนการ
กําหนดเขตทองท่ีหามมิใหขนสุราท่ีทําในราชอาณาจักรเกินกวาหนึ่งลิตรแตไมถึงสิบลิตรเขาใน
หรือออกนอกเขตทองท่ีดังกลาว 
    (3) มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 กําหนดเกี่ยวกับ
อาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตต้ังเปนสถานบริการ ตอง 
    - ไมอยูใกลชิดวัด สถานท่ีสําหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนาโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา โรงพยาบาล สโมสรเยาวชน หรือหอพักตามกฎหมายวาดวยหอพัก ในขนาดท่ีเห็นได
วาจะกอความเดือดรอนรําคาญแกสถานท่ีดังกลาว 
    - ไมอยูในยานท่ีประชาชนอยูอาศัย อันจะกอความเดือดรอนรําคาญ 
    - มีทางถายเทอากาศสะดวก 
   2.2.3 อายุข้ันตํ่าในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานการควบคุมเกี่ยวกับอายุข้ันตํ่า
ในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
    (1) มาตรา 26 (10) แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หามมิใหผูใด
กระทําการจําหนาย แลกเปล่ียนหรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก (บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ) 
เวนแตการปฏิบัติทางการแพทย หากฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน
สามหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
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    (2) มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 หามมิใหเด็ก (บุคคล
ซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ) ซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ีหรือเขาไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการ
จําหนายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี 
    (3) มาตรา 16/1 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับท่ี4) พ.ศ.2549 บัญญัติหามมิใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ
ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ ซ่ึงมิไดทํางานในสถานบริการนั้นเขา
ไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ หากฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาทตาม
มาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวและอาจถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
   2.2.4 วัน/เวลาการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
   การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานการควบคุมเกี่ยวกับวัน/เวลา
การจําหนายและบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
    (1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 36 (พ.ศ.2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขายสุราไดเฉพาะภายใน
เวลาต้ังแต 11 นาฬิกา ถึง 14 นาฬิกา และต้ังแต 17 นาฬิกา ถึง 2 นาฬิกา ของวันถัดไป 
    (2) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 
กําหนดหามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ตามความในกฎหมายวาดวย
สุราหรือบุคคลซ่ึงกระทําการเพื่อประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขายสุราดังกลาว จําหนายสุราทุก
ชนิดในเวลาอื่น นอกจากต้ังแต 11-14 นาฬิกา และต้ังแต 17-24 นาฬิกา เวนแตไดรับอนุญาตจากผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติสําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน และ
หามมิใหผูใดดื่มสุราชนิดใด ๆ ณ สถานท่ีขายสุราในกําหนดเวลาหามจําหนายสุรา เวนแตสถานท่ี
ชายสุรานั้นไดรับอนุญาตใหจําหนายได นอกจากนั้น การจําหนายสุราและดื่มสุราในสถานบริการ
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ซ่ึงกฎหมายอนุญาตใหเปดทําการไดเกินเวลา 24 นาฬิกา ให
กระทํานอกเวลาท่ีกําหนดไดเฉพาะหลังจากเวลา 24 นาฬิกา จนถึงเวลาปดทําการ 
  2.3 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานฉลาก 
  การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานฉลาก มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
   (1) ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองวิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ.2544 (ฉบับท่ี 3) 
ขอ 12 กําหนดเกี่ยวกับฉลากท่ีใชปดภาชนะบรรจุสุราตองมีขอความเกี่ยวกับ ชนิดสุรา ช่ือสุรา ช่ือผู
ไดรับอนุญาต ท่ีต้ังของสถานท่ีทําสุรา สวนประกอบหลักหรือวัตถุดิบท่ีใชทําสุรา แรงแอลกอฮอล 
ขนาดบรรจุ วันเดือนปท่ีบรรจุ และคําเตือนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
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   (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 272) พ.ศ.2546 เร่ือง สุรา ลงวันท่ี 8 
กรกฎาคม พ.ศ.2546 การออกประกาศดังกลาวอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) 
(4) (5) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 โดยมีสาระสําคัญ เปนการกําหนดใหฉลาก
ของสุราตองแสดงขอความคําเตือนในเร่ืองหามจําหนายสุราแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป การดื่มสุราทํา
ใหความสามารถในการขับข่ียานพาหนะลดลง และเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ไมควรดื่ม ดวยตัวอักษร
ขนาดความสูงไมนอยกวา 5 มิลลิเมตร 
  2.4 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยมาตรการเก่ียวกับสินคาท่ีไม
ปลอดภัย 
   2.4.1 สินคาท่ีไมปลอดภัย 
   สินคาท่ีไมปลอดภัย หมายความถึง สินคาท่ีกอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึน 
ไมวาจะเปนเพราะเหตุจากความบกพรองในการผลิตหรือออกแบบ หรือไมไดกําหนดวิธีเก็บรักษา 
คําเตือนหรือขอมูลเกี่ยวกับสินคาหรือกําหนดไวแตไมถูกตองหรือไมชัดเจนตามสมควร ท้ังนี้โดย
คํานึงถึงสภาพสินคา รวมท้ังลักษณะการใชงานและการเก็บรักษาตามปกติธรรมดาของสินคาอันพึง
คาดหมายได ผูประกอบการทุกคนตองรวมกันรับผิดตอผูเสียหายท่ีเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัย และ
สินคานั้นไดมีการขายใหผูบริโภคแลว ไมวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของผูประกอบการหรือไมก็ตาม ซ่ึงความเสียหาย หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดจาก
สินคาท่ีไมปลอดภัย ไมวาจะเปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย จิตใจ (ความเจ็บปวด 
ทุกขทรมาน ความหวาดกลัว วิตกกังวล เศราโศก อับอาย) ดังนั้น กรณีสินคาท่ีไมปลอดภัยท่ี
ผูประกอบการเขาขายรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ.2551 สินคานั้นตองบกพรองและตองสรางความเสียหายใหเกิดข้ึนกอนโดยผูเสียหาย
ตองพิสูจนไดวาไดรับความเสียหายจากสินคาของผูประกอบการและการใชนั้นเปนไปตามปกติ 
อยางไรก็ตาม ผูประกอบการไมตองรับผิดหากพิสูจนไดวา  
   - สินคานั้นมิไดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย 
   - ผูเสียหายรูอยูแลววาเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย 
   - ความเสียหายเกิดจากการใชหรือการเก็บรักษาท่ีไมถูกตองตามวิธีใช วิธีการรักษา 
คําเตือนหรือขอมูลเกี่ยวกับสินคาท่ีผูประกอบการไดกําหนดไวอยางถูกตองและชัดเจนพอสมควร
แลว 
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   ขอตกลงระหวางผูบริโภคและผูประกอบการที่ไดทําไวลวงหนากอนเกิดความ
เสียหาย ประกาศหรือคําแจงความของผูประกอบการเพื่อยกเวนหรือจํากัดความรับผิดชอบ จะ
นํามาใชเปนขออางเพื่อยกเวนหรือจํากัดความรับผิดไมได  
   คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สมาคมและมูลนิธิคุมครองผูบริโภคท่ีไดรับการ
รับรองตามกฎหมาย มีอํานาจฟองคดีเรียกคาเสียหายแทนผูเสียหายได และไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียม 
   2.4.2 การเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 (มารยาท บุญดา, 2552, หนา 87-100) 
   พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.
2551 ถือไดวาเปนกฎหมายท่ีมีจุดมุงหมายใหความคุมครองแกผูเสียหายไดรับความเสียหาย อัน
เกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัยเพิ่มเติมไปจากกฎหมายทั่วไปอยางประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2542 หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากสินคาท่ีไมปลอดภัยตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
   สําหรับการเยียวยาผูเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 ไดบัญญัติไวในมาตรา 11 วา 
   “นอกจากคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย 
    (1) คาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจ อันเปนผลเนื่องมาจากความ
เสียหายตอรางกาย สุขภาพ หรืออนามัยของผูเสียหาย และหากผูเสียหายถึงแกความตาย สามี ภริยา 
บุพการี หรือผูสืบสันดานของบุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรับคาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจ 
    (2) หากขอเท็จจริงปรากฏวาผูประกอบการไดผลิต นําเขา หรือขายสินคาโดย
รูอยูแลววาสินคานั้นเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย หรือมิไดรูเพราะความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หรือเม่ือรูวาสินคาไมปลอดภัยภายหลังจากการผลิต นําเขา หรือขาย สินคานั้นแลวไมดําเนินการใด 
ๆ ตามสมควรเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหาย ใหศาลมีอํานาจส่ังใหผูประกอบการจายคา
สินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีแทจริงท่ีศาลกําหนดไดตาม
สมควร แตไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทนที่แทจริงนั้น ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณตาง ๆ 
เชน ความรายแรงของความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ การที่ผูประกอบการรูถึงความไมปลอดภัยของ
สินคา  ระยะเวลาที่ ผูประกอบการปกปดความไมปลอดภัยของสินคา  การดําเนินการของ
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ผูประกอบการเม่ือทราบวาสินคาเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย ผลประโยชนท่ีผูประกอบการไดรับ 
สถานะทางการเงินของผูประกอบการ การที่ผูประกอบการไดบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการที่ผูเสียหายมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย”  
   และตามมาตรา 4 ไดนิยามคําวา “ความเสียหายตอจิตใจ” หมายความวา ความ
เจ็บปวด ความทุกขทรมาน ความหวาดกลัว ความวิตกกังวล ความโศกเศราเสียใจ ความอับอาย หรือ
ความเสียหายตอจิตใจอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน 
   จึงเห็นไดวา พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไม
ปลอดภัย พ.ศ.2551 ใหศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนดังนี้ (1) คาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีตองพิจารณาตามบทบัญญัติในบรรพ 2 ลักษณะ 5 
หมวด 2 (2) คาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจซ่ึงจะตองเปนกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย 
สามี ภริยา บุพการี หรือผูสืบสันดานของผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายตอจิตใจไดและ (3) คา
สินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษท่ีผูเสียหายจะไดรับก็ตอเม่ือสามารถพิสูจนขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ี
พระราชบัญญัติกําหนดไว คือ ผูประกอบการ ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูขายสินคา นั้นไดขายสินคาโดย
รูอยูแลววาสินคานั้นเปนสินคาท่ีไมปลอดภัยหรือมิไดรูเพราะความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หรือเม่ือรูวาเปนสินคาท่ีไมปลอดภัยแลวไมดําเนินการใด ๆ ตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความ
เสียหายแตก็ไดกําหนดเพดานหรืออัตราสูงสุด เปนจํานวนไมเกินสองเทาของคาสินไหมทดแทนท่ี
แทจริงท่ีศาลกําหนดใหแกผูเสียหาย 
   เหตุท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย 
พ.ศ.2551 บัญญัติคํานิยามของคําวา “ความเสียหายตอจิตใจ” ไว ก็เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ
บังคับใชกฎหมาย อีกท้ังเพื่อเปนแนวทางในการใชดุลพินิจของศาล อนึ่ง แมวามาตรา 466 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดวา ในกรณีท่ีทําใหบุคคลเสียหายตอรางกายหรือ
อนามัย ผูเสียหายจะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินดวยก็ได 
แตในทางปฏิบัติศาลคดีแพงไมเคยพิพากษาใหคาเสียหายสําหรับความเสียหายตอจิตใจตามคําขอ
ของผูเสียหายแตอยางใด โดยกลาวอางวาไมมีกฎหมายใหอํานาจเรียกคาเสียหายดังกลาว 
   EC Directive 85/374/EEC แหงสหภาพยุโรปไมไดบัญญัติในรายละเอียดวาความ
เสียหายท่ีไมเปนตัวเงิน เชน ความเจ็บปวด ทุกขทรมาน และความเสียหายทางจิตใจนั้นจะเรียกรอง
ไดหรือไม และจะใหมีการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษไดหรือไม ดังนั้น รายละเอียดดังกลาวจึง
ข้ึนอยูกับกฎหมายของประเทศสมาชิกแตละประเทศ อยางไรก็ตาม มาตรา 16 กําหนดใหประเทศ
สมาชิกสามารถบัญญัติกฎหมายภายในของตนเพื่อจํากัดความรับผิดของผูท่ีตองรับผิดได โดย
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เพดานของความรับผิดท่ีจะกําหนดข้ึนนั้นจะตองไมตํ่ากวา 70 ลาน ECU สํารับความเสียหายคราว
เดียวกันท่ีเกิดข้ึนจากสินคารายการนั้น ๆ  
  2.5 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยการฟองคดีผูบริโภค 
  หลักพื้นฐานท่ีตองใหความสําคัญเปนอันดับตน ๆ ไดแก ความสามารถในการจําแนก
ไดวาเปนคดีผูบริโภค เนื่องจากหากขอพิพาทที่เกิดข้ึนไมมีลักษณะเปนคดีผูบริโภค ก็ไมอาจ
ดําเนินคดีในศาลตามระบบวิธีพิจารณาแบบใหมตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.
2551 แตตองบังคับการใหเปนไปตามกระบวนวิธีพิจารณาตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงตามปกติ 
   2.5.1 ความหมายของคําวา “คดีผูบริโภค” 
   พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.2551 มาตรา 3 ไดใหความหมายของ
คําวา “คดีผูบริโภค” ไววา 
    (1) คดีแพงระหวางผูบริโภคหรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตามมาตรา 19 
หรือตามกฎหมายอ่ืน กับผูประกอบธุรกิจซ่ึงพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายอัน
เนื่องมาจากการบริโภคสินคาหรือบริการ 
    (2) คดีแพงตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคาท่ีไมปลอดภัย 
    (3) คดีแพงท่ีเกี่ยวพันกันตามขอ (1) หรือขอ (2) 
    (4) คดีแพงท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหใชวิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 
   จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปไดวา คดีผูบริโภคตองมีลักษณะ 
    (1) เปนขอพิพาททางแพง 
    (2) เปนขอพิพาทระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจ ท่ีพิจารณาถึงลักษณะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลสองฝายท่ีมีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจท่ีไมเทาเทียมกันเปนสําคัญ  
    (3) เปนขอพิพาทเกี่ยวกับการบริโภคสินคาหรือบริการ ซ่ึงมีกฎหมายรับรอง
สิทธิไว นอกจากน้ี ยังถูกกําหนดใหมีความหมายครอบคลุมถึงคดีแพงตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 และคดีแพงท่ีเกี่ยวพันกับคดีตาง ๆ 
ดังกลาวหรือมีกฎหมายกําหนดใหใชวิธีพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี พ.ศ.2551  
   2.5.2 กระบวนการในการฟองคดีผูบริโภค 



 

 

60 

   การดําเนินคดีในศาล เปนวิธีการระงับขอพิพาทท่ีคูกรณีท่ีมีขอโตแยงสิทธิทางแพง
สามารถนํามาใชในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนไดโดยวิธีนี้คูกรณีฟองรองคดีตอศาลเพ่ือใหศาลเปน
ผูพิจารณาตัดสินขอพิพาท ซ่ึงกระบวนการฟองคดีนี้มีกฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน 
   เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากวัตถุอันตรายหรือสินคาท่ีไมปลอดภัย หากเปนกรณี
คดีแพงท่ัวไปการฟองรองดําเนินคดีตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตหาก
เปนกรณีท่ีตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ี
ไมปลอดภัย  พ.ศ.2551 จะถือวาเปนคดีผูบริโภคและตองดําเนินกระบวนพิจารณาไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.2551 ซ่ึงมีความแตกตางจากการดําเนินกระบวน
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
   ปจจุบันการดําเนินคดีผูบริโภคในศาล มีวิธีการดําเนินคดีแตกตางจากการพิจารณา
คดีแพงท่ัวไป เนื่องจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2551 เปนกฎหมายวิธีบัญญัติท่ีกําหนดระบบวิธีพิจารณาความ
แบบใหมท่ีเอ้ือตอการใชสิทธิเรียกรองขอผูบริโภค เพื่อใหผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากการ
บริโภคสินคาหรือบริการไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหายดวยความรวดเร็ว ประหยัด และมี
ประสิทธิภาพ อันเปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภคมากยิ่งกวาระบบวิธีพิจารณาคดีท่ัวไปตามปกติ 
ในกรณีเกิดความเสียหายเกิดข้ึนจากสินคารถยนตท่ีไมปลอดภัยเม่ือมีการฟองรองใหตองรับผิดตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 คดีดังกลาว
นี้ ถือเปนคดีผูบริโภคและใชวิธีพิจารณาความตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ.2551 

 
  2.6 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานสัญญา 
  หลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีแนวคิดพื้นฐานท่ีถือวาคูกรณีท่ีตกลงผูกพัน
กันนั้นมีความเทาเทียมกันในความรู อํานาจตอรอง ฐานะทางเศรษฐกิจ และหลักความศักดิ์สิทธ์ิแหง
การแสดงเจตนา แตเม่ือสภาวะตลาดเปล่ียนแปลงไป ขอตกลงในระหวางผูซ้ือและผูประกอบธุรกิจ
มีลักษณะไมต้ังอยูบนความเทาเทียมกัน และมีแนวโนมในการใชขอตกลงท่ีมีลักษณะสําเร็จรูปท่ีมี
ขอความที่ผูประกอบธุรกิจกําหนดขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนฝายตนมากที่สุด จนเกิดความไมเปน
ธรรม จึงเปนการเอาเปรียบผูบริโภคคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง และเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน ผูบริโภคท่ีอยู
ในฐานะคูสัญญาฝายท่ีเสียเปรียบจึงไมอาจโตแยงได เพราะขอสัญญามีขอความชัดเจนและมีการ
ยอมผูกพันตนเองโดยไมมีขอโตแยง ทําใหตองยอมรับผลในสัญญาทุกประการ 
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  ในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 มาตราท่ี 12 มีการเพิ่มเติม
บทบัญญัติวาดวยการคุมครองผูบริโภคดานสัญญา เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงวาปญหาท่ีเกิดจาก
ขอตกลงท่ีมีลักษณะไมเปนธรรมตอผูบริโภคทวีข้ึน ประกอบกับหลักกฎหมายทั่วไปในประมวล
แพงและพาณิชยไมเอ้ืออํานวยตอการแกไข หลักเกณฑและวิธีการในการคุมครองผูบริโภคดาน
สัญญา ใชมาตรการปองกันความเสียหาย ไมใชเยียวยาชดใชความเสียหายท่ีเกิดจากขอสัญญาท่ีไม
เปนธรรม กลาวคือ องคกรภาครัฐในรูปคณะกรรมการ ไดแก คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะเปนผู
พิจารณาวา จะกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการ ซ่ึงมีกฎหมายกําหนดใหตอง
ทําสัญญาซ้ือขายเปนหนังสือหรือตามปกติประเพณีทําสัญญากันเปนหนังสือ เปนธุรกิจควบคุม
สัญญาได เม่ือกําหนดแลวสัญญาดังกลาวตองมีลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยกรรมการวาดวย
สัญญาจะประกาศกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข รายละเอียดหรือแบบของสัญญาท่ีตองมีหรือตอง
ปฏิบัติในพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 35 ทวิ) 
  ดวยเหตุท่ีมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค เปน
มาตรการดานการปองกันมิใหเกิดความเสียหาย ผูบริโภคท่ีไดรับผลเสียหายจากการทําสัญญาท่ีฝา
ฝนหรือผิดหลักเกณฑตามประกาศของคณะกรรมการวาดวยสัญญา ยังคงไมไดรับการเยียวยาหรือ
แกไขความเสียหายตามกฎหมายนี้แตอยางใด กลาวคือ หากมีการชําระราคาหรือการสงมอบตาม
สัญญาท่ีผิดกฎหมาย คูกรณีฝายท่ีปฏิบัติการชําระหนี้เปนท่ีเรียบรอย แมผูประกอบธุรกิจจะทําผิด
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคในเร่ืองสัญญา แตจะถูกคณะกรรมการวาดวยสัญญาลงโทษทาง
อาญา ไมมีบทบัญญัติใหคืนเงินกูบริโภคที่ชําระแลว ดวยเหตุนี้ ผูบริโภคยังคงเสียหายเชนเดิม และ
ตองฟองรองเรียกเงินคืนในศาลแพงตามวิธีฟองคดีแพง 
 
 
  2.7 บทกําหนดโทษ 
   2.7.1 บทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคเฉพาะเร่ืองการโฆษณา ฉลากสินคา ขอสังเกต 
คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการในการควบคุมการโฆษณา โดยวิธี
ควบคุมอํานาจฝายบริหารไวในมาตรา 27 อันเปนอํานาจส่ังการอยางหน่ึงอยางใด หากมีผูกระทํา
การโฆษณาฝาฝนมาตรา 22 อํานาจตามมาตรา 27 นี้ เรียกวาเปนอํานาจกึ่งตุลาการ ซ่ึงกรรมการใน
โฆษณามีสิทธิใชดุลยพินิจส่ังการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 27 ได และหากเห็นวา
การกระทําดังกลาว สอเจตนากอใหเกิดความเขาใจผิดตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 47 หรือมาตรา 38 
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ดวยแลว คณะกรรรมการโฆษณามีสิทธิดําเนินคดีอาญาโดยรองทุกขตอเจาพนักงานฝายปกครอง 
และนําคดีฟองศาลไดอีกโสดหน่ึง ดังนั้น กฎหมายฉบับนี้จึงมีมาตรการสองระดับควบคูกัน และ
จําเปนตองเลือกใชใหเหมาะสมถูกตองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน การกําหนดใหฝายบริการมีอํานาจ
ส่ังการใด ๆ ไดเพื่อใหทันกับเหตุแหงความเสียหาย แตมิไดหมายความวาการกระทําอันเดียวกันนั้น
จะไมถูกดําเนินคดีในศาลไดอีก ถาพฤติกรรมของผูกระทําสอเจตนาไมสุจริต 
   ในสวนท่ีเกี่ยวกับการโฆษณา กฎหมายกําหนดโทษไวสําหรับบุคคลท่ีเกี่ยวของใน
ธุรกิจโฆษณา ไดแก เจาของสินคาหรือบริการ เจาของส่ือโฆษณาหรือผูประกอบกิจการโฆษณา 
โดยกําหนดอัตราโทษไวตางกัน ในมาตรา 47-49 เปนบทกําหนดโทษสําหรับกรณีท่ีผูโฆษณานาจะ
เปนเจาของสินคาหรือบริการ ในขณะท่ีมาตรา 550 เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูเปนเจาของส่ือ
โฆษณา และ/หรือผูประกอบกิจการโฆษณาอันมีอัตราโทษเพียงกึ่งหนึ่งของโทษท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 47-49 แตในความเปนจริง พบวา หลายกรณีผูเปนเจาของสินคาหรือบริการไมมีสวน
เกี่ยวของกับขอความในโฆษณาแมแตนอย เพราะผูประกอบกิจการโฆษณารับจัดทําให หรือเจาของ
ส่ือโฆษณา เชน หนังสือพิมพ มีฝายขายหนาโฆษณา ทําหนาท่ีขายหนาหรือเนื้อท่ีโฆษณาให เพื่อรับ
จัดทําขอความโฆษณาใหโดยเสร็จส้ิน ดวยเหตุนี้ถาเปนขอความท่ีผิดกฎหมาย เจาของสินคาหรือ
บริการก็ปฏิเสธความรับผิด เจาของส่ือโฆษณาหรือผูประกอบกิจการโฆษณายอมรับวาจัดทํา
โฆษณาโดยลําพัง กรณีเชนนี้ ยังคงถือวาผูประกอบกิจการโฆษณาหรือเจาของส่ือโฆษณา ควรรับ
โทษเพียงกึ่งหนึ่งหรือไม ประเด็นนี้ยังตองรอถูกตีความบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ตอไป ซ่ึง
เห็นไดชัดวามีการแบงมาตรฐานการลงโทษออกเปนสองระดับ ท่ีบังเอิญกฎหมายไมระบุวา อัตรา
โทษท่ีลงเพียงกึ่งหนึ่งเปนอัตราโทษท่ีเปนบทสันนิษฐานวา ผูกระทําการเปนผูควรตองรูวาการ
กระทําของตนผิดกฎหมาย กลาวคือ เปนบทกําหนดใหรับผิดโดยไมตองมีเจตนา แตหากเจตนาทํา
ผิดก็ตองรับผิดเต็มตามอัตราโทษในมาตรา 47-49 ดังนั้นจึงถือเปนชองวางของการบังคับใช
กฎหมายท่ีควรปรับปรุง 
   2.7.2 บทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
   พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มีบทกําหนดโทษสําหรับ
ผูฝาฝนบทบัญญัติตาง ๆ โดยมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ และกรณีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ซ่ึงมีโทษปรับสถานเดียว ใหอธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี มีอํานาจเปรียบเทียบได 
(มาตรา 44 ทวิ) นอกจากนี้ เจาพนักงานสรรพสามิตหรืออธิบดีผูออกใบอนุญาตแลวแตกรณี มี
อํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตมีกําหนดไมเกินคร้ังละ 6 เดือน หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาต หากผูไดรับ
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อนุญาตกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดในกฎกระทรวง หรือขอกําหนดในใบอนุญาต 
(มาตรา 46) 
   สําหรับ สุรา เช้ือสุราและสินคาท่ีทําดวยสุราท่ีไดทํา นําเขามาในราชอาณาจักร ขาย 
หรือมีไวในครอบครอง อันเปนการฝาฝนบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนภาชนะท่ีใสส่ิงของ
ดังกลาว รวมท้ังภาชนะและเคร่ืองกล่ันสําหรับทําสุรา ใหริบเปนของกรมสรรพสามิต (มาตรา 45) 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการผลิต (Supply) แบงระบบไดดังตอไปนี้ 
    (1) ระบบการผลิตและการจําหนาย มีการควบคุมโดยการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
    - กรณีทําสุราตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต (มาตรา 5) 
    - กรณีผูนําสุราเขามาในราชอาณาจักรตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต (มาตรา 6) 
    - กรณีผูจําหนายหรือขายสุราตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต 
(มาตรา 17) 
    นอกจากพระราชบัญญัติสุราฯ ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
    - ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยเร่ืองวิธีการบริหารงานสุรา รวมหาฉบับ 
กําหนดใหโรงงานสุราท่ีไดรับอนุญาต ตองควบคุมการผลิตใหมีมาตรฐานในดานคุณภาพตามท่ี
กําหนด ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวนใหญ และรัฐเขาไปควบคุมดูแลในดานส่ิงแวดลอมและ
สุขอนามัย 
    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณา
อนุญาตโรงงานสุรา ลงวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.25543 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 กําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขในการอนุญาตโรงงานสุราตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535 เพื่อใหโรงงานสุรามีมาตรฐานดานการผลิต ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนสวน
ใหญรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ รวมท้ังเปน
การคุมครองผูบริโภค 
    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2927 (พ.ศ.2544) เ ร่ืองกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสุรากล่ัน (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2088-2544) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 กําหนดคุณลักษณะท่ีตองการ วัตถุเจือ
ปนอาหาร สารปนเปอน เคร่ืองหมายและฉลาก การชักตัวอยางและเกณฑตัดสินของสุรากล่ัน 



 

 

64 

    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2928 (พ.ศ.2544) เ ร่ืองกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไวน (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2089-2544) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 กําหนดคุณลักษณะท่ีตองการ วัตถุเจือ
ปนอาหาร สารปนเปอน เคร่ืองหมายและฉลาก การชักตัวอยางและเกณฑตัดสินของไวน 
    - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 2929 (พ.ศ.2544) เร่ือง กําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเบียร (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2090-2544) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 กําหนดคุณลักษณะท่ีตองการ วัตถุเจือ
ปนอาหาร สารปนเปอน เคร่ืองหมายและฉลาก การชักตัวอยางและเกณฑตัดสินของเบียร 
    (2) ระบบภาษี ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสุราฯ มีดงัตอไปนี้ 
    - ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงกําหนดชนิด
ของสุราและอัตราภาษีสุรา (มาตรา 47 (1)) ซ่ึงปจจุบันมีกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสุราและอัตรา
ภาษีสุรา พ.ศ.2546  
    - การเสียภาษีใหกระทําโดยการปดแสตมปสุราท่ีภาชนะบรรจุ (มาตรา 7 และ
มาตรา 8) หรือกระทําโดยวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 116 (พ.ศ.2541) ไดแก การใช
เคร่ืองมือวัดปริมาณนํ้าสุรา และคํานวณภาษีสุราตามท่ีวัดไดจากเคร่ืองมือหรือการใชเคร่ืองหมาย
แสดงการเสียภาษีสุราผนึก หรือปดภาชนะบรรจุสุราหรือเปนภาชนะบรรจุสุรา 
    - มีการกําหนดใหเสียภาษีสุราในอัตราท้ังตามมูลคาหรือตามปริมาณ ดังนี้  
    1. ถากําหนดใหเสียภาษีสุราในอัตราท้ังตามมูลคาและตามปริมาณ ใหเสียภาษี
ในอัตราท่ีคิดเปนเงินสูงกวา (มาตรา 8 ตรี)  
    2. การเสียภาษีสุราตามมูลคา ใหถือดังนี้ (มาตรา 8 จัตวา) กรณีสุราท่ีทําใน
ราชอาณาจักร ใหถือตามราคาขาย ณ โรงงานสุรา ในกรณีไมมีราคาขาย ณ โรงงานสุรา หรือราคา
ขาย ณ โรงงานสุราดังกลาวมีหลายราคา ใหถือตามราคาท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตออกประกาศตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฉบับท่ี 102 (พ.ศ.2534) และสําหรับกรณีสุราท่ี
นําเขามาในราชอาณาจักรใหถือราคา ซีไอเอฟ หรือราคาสินคาท่ีบวกดวยคาประกันภัยและคาขนสง
ถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร) ของสุรา บวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวา
ดวยการสงเสริมการลงทุนและภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนตามท่ีจะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
แตไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่มตามท่ีกําหนดในหมวด 4 ลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร 
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    นอกจากการเสียภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุราดังกลาวแลว มาตรา 4 วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ.2527 ยังกําหนดใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีสุราตาม
กฎหมายวาดวยสุรา เสียภาษีสุราเพ่ิมข้ึนรอยละสิบของภาษีอีกดวย 
   2.7.3 ระบบอัตราคาธรรมเนียมสุรา มีการควบคุมโดยพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.
2493 
   โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมสุรา (มาตรา 47 (1)) ซ่ึงปจจุบันมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 69 (พ.ศ.2521) กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 120 (พ.ศ.2545) และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 122 (พ.ศ.2547) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมสุรา 
ซ่ึงมีสาระสําคัญ ไดแก การกําหนดคาธรรมเนียมสุราท้ังในสวนของคาธรรมเนียมใบอนุญาตตาง ๆ 
คาธรรมเนียมสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีท่ีควบคุมการปดแสตมปสุรา หรือการเปล่ียนแปลงสุราตาม
มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 22 อุตสาหกรรมสุราในประเทศไทยเปนกิจการท่ีมีลักษณะเปน
กิจการไมผูกขาด แตมีการกํากับดูแล โดยผานรูปแบบการอนุมัติใหผลิตและจําหนายสุรา โดยผาน
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 โดยแบงตามความแรงแอลกอฮอลหรือดีกรีเปนหลัก และแบงตาม
วิธีการหรือกระบวนการผลิตเปนปจจัยรอง โดยแบงออกเปน สุราแช และสุรากล่ัน 

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลของตางประเทศ 

 มาตรการทางกฎหมายในประเทศตาง ๆ ท่ีใชระบบกฎหมายท้ัง Civil Law และ Common 
Law ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและคุมครองผูบริโภคฯ (บรรเจิด สิงคะเนติ, สมศักดิ์ นว
ตระกูลพิสุทธ์ิ, ฉันทพิมพ บรรจงจิตร, จันทิมา พัฒนางกูร, พีระ พัฒนางกูร และ ยอดฉัตร ตสาริกา, 
2547, หนา 2-77) มีดังนี้ 

 1. ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝรั่งเศส เปนประเทศหนึ่งท่ีมีปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ของ
ประชากรตอปอยูในลําดับตน ๆ ของประเทศในทวีปยุโรปตะวันตก และปญหาการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควรเปนปญหาทางดานสาธารณสุขท่ีสําคัญประการหนึ่ง และไดกลาย
มาเปนปญหาในเชิงนโยบายของประเทศ โดยนโยบายเกี่ยวกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเกินสมควรเปนนโยบายในลําดับตน ๆ ของการบริหารประเทศของรัฐบาลในหลายยุค
หลายสมัย นโยบายดังกลาวอาจแบงออกเปนนโยบายในเชิงปองกันและนโยบายในเชิงลงโทษ  
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 ในการศึกษากฎหมายและนโยบายของประเทศฝร่ังเศส อาจแบงขอพิจารณาออกได 2 
ประการ คือ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ และนโยบายเกี่ยวกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เกินสมควร 
  1.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควรของ
ประเทศฝร่ังเศส อันเปนกฎหมายหลัก คือ บทบัญญัติแหงบรรพ การตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเกินสมควร (Livre 3-Lutte contre alcoolisme) ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code 
de la Sante publique) บทบัญญัติแหงบรรพ 3 ดังกลาว ประกอบดวยหมวดตาง ๆ ท้ังหมวด 5 หมวด 
ไดแก 
  หมวด 1 การปองกันการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร (Prevention de 
l’alcoolisme) 
  หมวด 2 เคร่ืองดื่ม (Boissons) 
  หมวด 3 สถานจําหนายเคร่ืองดื่ม (Debits de boissons) 
  หมวด 4 บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษของการเมาสุราในท่ีสาธารณะ(Repression de 
l’ivresse publique และการคุมครองผูเยาว (Protection des mineurs) 
  หมวด 5 บทกําหนดโทษทางอาญา 
  1.2 นโยบายเกี่ยวกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร  
  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ แหงบรรพ 3 ของประมวลกฎหมาย สาธารณสุข
ดังกลาวขางตนโดยสังเขปแลว อาจพอสรุปนโยบายเกี่ยวกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเกินสมควรไดเปนสองลักษณะ ไดแก นโยบายเชิงปองกัน และนโยบายเชิงลงโทษ ซ่ึง
ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะนโยบายเชิงปองกัน 
  ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายเชิงปองกันนั้น อาจแบงขอพิจารณาออกได 2 ประการ 
ไดแก หนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐและกฎเกณฑควบคุมเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม และสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม 
   1.2.1 หนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐ (Mission generale de l’Etat) 
   การปองกันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร (La prevention de 
l’alcoolisme) ถือเปนหนาท่ีสําคัญประการหน่ึงของรัฐ บทบัญญัติแหงบรรพ 3 ของประมวล
กฎหมายสาธารณสุขไดกําหนดหนาท่ีโดยท่ัวไปของรัฐในสวนนี้ไวในหมวด 1 โดยเฉพาะ
บทบัญญัติมาตรา L. 3311-1 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุข ซ่ึงบัญญัติวา “รัฐจะตองจัดการและ
รวมมือในการปองกันการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร ตลอดจนการดําเนินการรักษาผูท่ี
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บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร” (La prevention et le traitement de l’alcoolisme) และ
คาใชจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการดังกลาว ยอมเปนภาวะความรับผิดชอบของรัฐ โดยตอง
ไมกระทบตอภาระคาใชจายในดานอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ ไมวาจะเปนการใหความ
ชวยเหลือในโครงการการประกันการเจ็บปวย (Les regimes d’assurance maladie) คาใชจายในการ
รักษาพยาบาล (Les depenses de soins de ville et d’hospitalisation) และคาใชจายดานการบริการ
ทางการแพทย (Les depenses medico–sociales) ของศูนยบริการสังคมตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวย
สถาบันทางสังคมและทางการแพทย (Loi n 75-535 du 30 juin 1975 relative aux institutions 
sociales et medico-sociales)  
   นอกจากนี้ บทบัญญัติแหงบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุขยังไดกําหนด
รายละเอียดของการโฆษณาประชาสัมพันธท่ีรัฐตองดําเนินการเพื่อการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเกินสมควรวา การโฆษณาประชาสัมพันธตองประกอบดวยขอความท่ีมีลักษณะเปนการ
ปองกันและเปนการใหความรู (Des messages de prevention et d’education) โดยตองไมเปนไปใน
ลักษณะของการเลือกปฏิบัติ (De caracteres discriminatoires) ในระหวางผลิตภัณฑตาง ๆ 
นอกจากนี้ การโฆษณาประชาสัมพันธตองแสดงถึงผลของแอลกอฮอลท่ีมีตอทารกในครรภ (Le 
syndrome d’alcoolisation foetale) และตองมีขอความเชิญชวนมิใหหญิงมีครรภบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 
   1.2.2 กฎเกณฑควบคุมเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม และสถานจําหนายเคร่ืองดื่ม (Reglemen-
tation des boissons et des debits de boissons)  
   บทบัญญัติแหงบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุขไดกําหนดกฎเกณฑอัน
เปนการควบคุมในเร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการตอสูกับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินสมควร 
โดยเฉพาะการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนองคประกอบหลักของเร่ือง ไดแก เคร่ืองดื่มและ
สถานจําหนายเคร่ืองดื่ม ซ่ึงในท่ีนี้ขอกลาวถึงในสวนท่ีเกี่ยวกับการผลิตและการคาเครื่องดื่ม เร่ือง
ขอหามตาง ๆ ซ่ึงมีจํานวนแปดขอ โดยขอท่ี 8 คือ การกําหนดเวลาในการหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไววา หามมิใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในลักษณะท่ีลูกคาตองนําเคร่ืองดื่มแอลกอ
ฮอรไปบริโภคภายนอก ภายในจุดบริเวณจําหนายน้ํามัน ระหวางเวลา 22.00-6.00 น. 
   หามมิใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป และหามมิให
ผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 16 ป เขาไปในสถานจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยไมมีบิดามารดาหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีอายุเกิน 18 ป ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือดูแลติดตามผูเยาวเขาไปกับผูเยาวดวย  
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2. ประเทศสวิสเซอรแลนด 
ประชากรกวารอยละ 20 ของประเทศสวิสเซอรแลนดดื่มสุราจัดอยูในข้ันอันตราย และใน

จํานวนดังกลาวกวารอยละ 50 เปนผูมีอายุระหวาง 15-34 ป จากปญหาการดื่มสุราดังกลาวนี้
กอใหเกิดอุบัติเหตุ ปญหาทางสังคม ฯลฯ โดยมากกวาสามในส่ีของกลุมบุคคลดังกลาวไมตระหนัก
ถึงความเส่ียงตออันตรายจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดวยเหตุนี้ กรมสุขภาพของสหพันธและ
กรมควบคุมสุราของสหพันธไดรณรงคเพื่อให ลด ละ การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลต้ังแต ค.ศ.
2000 ภายใตโครงการ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ” เพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรณรงคเกี่ยวการบริโภคสุราท่ีดําเนินไปในทางท่ีไมถูกตอง รัฐบัญญัติแหงสหพันธวาดวย
สุรา แบงออกเปน 11 หมวด โดยหมวดท่ี 5 ไดกลาวถึง การคาขายสุราเพ่ือดื่ม 
  2.1 ความหมาย (มาตรา 32) 
  การคาสุราเพ่ือดื่ม หมายถึง บุคคลท่ีขายเปนคนกลางหรือดําเนินการดวยวิธีอ่ืน ๆ โดย
มีคาตอบแทน การใหสุราโดยไมมีคาตอบแทนเพ่ือวัตถุประสงคในการโฆษณาถือวาเปนการคา
เชนกัน ยกเวนการใหเปนของขวัญโดยเปนการใหท่ีกําหนดขอบเขตของบุคคลได รานคาขนาดใหญ 
หมายถึง รานคาท่ีสงสุราเพื่อใหรานคาปลีกหรือผูประกอบการอ่ืน สวนการคาสุราอ่ืน รวมถึงราน
ขายสุราใหถือวาเปนการคาขนาดเล็ก 
  2.2 หนาท่ีท่ีจะตองไดรับอนุญาต (มาตรา 39) 
   - รานคาสุราเพ่ือดื่มจะตองไดรับอนุญาต 
   - ผูผลิตเหลาเฉพาะจากผลิตผลในประเทศท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือผลิตผล
จากปาภายในประเทศ และมิไดมีรานขายเหลา กรณีนี้ไมจําเปนตองไดรับใบอนุญาต หาก 
    ก. ขายใหกับผูไดรับอนุญาตในการขาย 
    ข. สําหรับการขายอ่ืน ๆ หากแตละปมีจํานวนไมเกิน 400 ลิตร 
  2.3 การใหอนุญาตรานคา 
  รานคาขนาดใหญตองไดรับใบอนุญาตจากกรมควบคุมสุราของสหพันธ หากใหแตละ
ปมีจํานวนมากกวา 400 ลิตร การอนุญาตน้ันใหพิจารณาโดยไมตองคํานึงวา ผูเปนเจาของกิจการ
หรือช่ือท่ีตองรับผิดชอบสําหรับการคาขายสุรานั้นเปนผูมีความสามารถกระทําการหรือไม และมี
ช่ือเสียงท่ีดีหรือไม การอนุญาตคิดตามปปฏิทินโดยตองชําระคาธรรมเนียมเปนรายปปละ 300 ฟรังค 
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  สําหรับรานคาขนาดเล็กในมลรัฐตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีของมลรัฐ หากสุรา
ถูกนํามาจากรานคาซ่ึงอยูนอกมลรัฐนั้น ๆ ในกรณีนี้รานคาขนาดเล็กตองไดรับใบอนุญาตจากมลรัฐ
ท่ีสงสุรามาขายดวย คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหเปดรานคาขนาดเล็กใหชําระลวงหนาเปนรายป 
โดยเสียคาธรรมเนียมปละ 2,000 ฟรังค เจาหนาท่ีในการควบคุมสุราของสหพันธอาจถอน
ใบอนุญาตการขายสุราได หากเจาของรานคาไมมีใบอนุญาตของรานคาขนาดเล็กของมลรัฐ 
  สําหรับรานคาขนาดเล็กนั้น กฎหมายหามมิใหจําหนายสุรา โดยมีขอหามดังตอไปนี้ 
   ก. หามเคล่ือนยายราน 
   ข. หามขายบริเวณถนนสาธารณะหรือพื้นท่ีสาธารณะเทาท่ีไดรับขอยกเวนให
ดําเนินกิจการได 
   ค. หามเรขาย 
   ง. การขายโดยการจัดสง 
   จ. การขายโดยผานเคร่ืองขายอัตโนมัติ 
   ฉ. การขายโดยมีส่ิงลอใจผูบริโภค 
   ช. การขายตอเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป 
   ซ. การใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการโฆษณา 

 3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดมีการพัฒนาระบบการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลอยางตอเนื่องและยาวนาน อํานาจในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล
ถูกแบงระหวางสหรัฐ มลรัฐ และรัฐบาลทองถ่ิน นอกจากนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกามีเนื้อท่ีกวางใหญ
มาก มีความหลากหลายในความตองการของแตละทองท่ี จึงนําไปสูนโยบายท่ีแตกตางกัน  
 โดยใน ค.ศ.1919 สหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยาง
เขมงวดอันนําไปสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 18 ซ่ึงกําหนดใหการผลิต การขาย หรือการ
เคล่ือนยายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนส่ิงตองหามภายในสหรัฐอเมริกาและดินแดนท่ีอยูภายใต
อํานาจของสหรัฐอเมริกา แตการดําเนินนโยบายดังกลาวประสบความลมเหลวอยางรายแรง 
เนื่องจากรัฐไมอาจเขาไปบังคับไดอยางท่ัวถึง ขอเท็จจริงปรากฏวามีการผลิตและคาขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยางผิดกฎหมาย ดวยเหตุนี้ใน ค.ศ.1933 สภาคอนเกรสจึงไดอนุมัติแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาคร้ังท่ี 21 โดยมีเนื้อหากําหนดใหการอนุญาตนําเขาหรือขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลภายในเขตแดนของมลรัฐใดมลรัฐหนึ่งเปนอํานาจเฉพาะของมลรัฐนั้น โดยอํานาจ
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ดังกลาวรวมถึงการกําหนดโครงสรางการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและมาตรการควบคุมอ่ืน ๆ 
อันเกี่ยวเนื่องกับการขายและครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 นโยบายสําหรับการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในประเทศสหรัฐอเมริกาจําแนก
ออกเปนสามประเภทหลัก ไดแก นโยบายดานการควบคุมการบริโภค นโยบายดานการควบคุมการ
ผลิต และนโยบายดานการควบคุมและลดผลกระทบ 
 สําหรับนโยบายดานการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สามารถนิยามไดวา คือ 
นโยบายควบคุมความตองการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประชาชน กลาวคือ มาตรการเพื่อ
ปองกันไมใหประชาชนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเกินขนาดจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอ
สุขภาพของตนเอง ความเสียหายตอผูอ่ืน รวมถึงปญหาอ่ืนท่ีเกิดจากความไมสงบเรียบรอยของ
สังคม ซ่ึงนโยบายดานนี้ท่ีปรากฏชัดเจนในสหรัฐอเมริกา ไดแก การกําหนดอายุข้ันตํ่าในการ
บริโภคหรือจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
 กฎหมายมลรัฐไดกําหนดอายุข้ันตํ่าของการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลคร้ังแรกเม่ือตน
ศตวรรษท่ี 20 กฎหมายดังกลาว หามมิใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูเยาว แตมิไดหามการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือการจําหนายฯ ใหแกผูเยาวดวยวิธีอ่ืน อยางไรก็ตาม เม่ือมีการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาคร้ังท่ี 18 ใน พ.ศ.2462 หลักวาดวยการหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลแกผูเยาวยังคงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไป และมลรัฐสวนใหญไดกําหนดใหอายุ 21 ป เปน
อายุข้ันตํ่าสําหรับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงตรงกับอายุข้ันตํ่าสําหรับการใชสิทธิเลือกต้ัง
ระดับประเทศในขณะน้ัน 
 ในระหวาง พ.ศ.2513-2518 มลรัฐ 29 แหงไดลดอายุข้ันตํ่าของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลจาก 21 ป เปน 18 ป 19 ป หรือ 20 ป เนื่องจากไดมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐคร้ังท่ี 26 ท่ีลดอายุข้ันตํ่าของการใชสิทธิเลือกต้ังของสหรัฐจาก 21 ป เปน 18 ป แตใน
ทศวรรษตอมา มลรัฐเหลานั้นกลับเปล่ียนมาใชอายุข้ันตํ่าของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลเปน 
21 ป เชนเดิม เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นนัยสัมพันธระหวางการลดอายุข้ันตํ่าของการ
บริโภคฯ กับการเพ่ิมข้ึนของอุบัติเหตุรถยนต 
 ใน พ.ศ.2527 สภาคองเกรสไดตรารัฐบัญญัติวาดวยอายุข้ันตํ่าสําหรับการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซ่ึงยังคงมีผลใชบังคับอยูจนถึงปจจุบัน กฎหมายดังกลาวกําหนดให
หักการจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาทางหลวงเปนจํานวนรอยละ 10 ของจํานวนท่ี
พึงตองจัดสรรใหแกมลรัฐในแตละป สําหรับมลรัฐท่ีไมมีกฎหมายหามบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ป 
ซ้ือหรือครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีสาธารณะ ท้ังนี้ ระเบียบของสหรัฐ (Federal Regulation) 
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ไดกําหนดนิยามของ “ครอบครองในท่ีสาธารณะ” วา ไมรวมถึงการครอบครองเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเพื่อใชประกอบพิธีทางศาสนา การครอบครองเม่ืออยูภายใตการกํากับดูแลของบิดา
มารดา คูสมรสหรือผูปกครองตามกฎหมายท่ีมีอายุไมตํ่ากวา 21 ป การไดรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ี
เปนยาทางการแพทย การครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีสวนบุคคล หรือการขนสง
หรือใหบริการเครื่องดื่มแอลกอฮอลอันเนื่องจากการวาจางบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป โดยชอบดวย
กฎหมายโดยผูผลิต ขายสงหรือขายปลีกเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีไดรับอนุญาต 
 กฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกโตเถียงอยางมากวาเปนการตรากฎหมายที่ขัดตอบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา เพราะเปนการใชอํานาจสหรัฐแทรกแซงในกิจการของมลรัฐ 
อยางไรก็ตาม ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาเม่ือ พ.ศ.2530 ยืนยันวาสภาคองเกรสได
ตรากฎหมายนี้ข้ึนภายในขอบเขตอํานาจของตน ตอมาใน พ.ศ.2531 มลรัฐทุกแหงจึงตรากฎหมาย
ข้ึนตามเง่ือนไขในรัฐบัญญัติวาดวยอายุข้ันตํ่าสําหรับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ 
เพื่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลางอยางครบถวน 
 นอกจากนั้น กฎหมายหรือระเบียบในสหรัฐอเมริกาไดกําหนดการควบคุมอายุสําหรับการ
บริโภคหรือครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกสองเร่ือง ไดแก 
  1. ระเบียบของสํานักงานอุทยานแหงชาติ (National Park Service) ซ่ึงกําหนดใหการ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลอายุตํ่ากวา 21 ป หรือการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
โดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 21 ป ในสวนสาธารณะของสหรัฐอเมริกาเปนความผิด ยกเวนกรณีท่ี
กฎหมายของมลรัฐอาจไดกําหนดใหการกระทําดังกลาวไปเปนความผิด หรือกําหนดอายุข้ันตํ่าท่ีตํ่า
กวานั้น จึงใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายมลรัฐนั้น ๆ  
  2. ในทํานองเดียวกันกับขางตน กฎหมายสหรัฐไดกําหนดใหอายุข้ันตํ่าสําหรับการซ้ือ 
การครอบครอง และการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตทหาร ใหเปนเชนเดียวกับกฎหมายของ
มลรัฐอันเปนสถานท่ีต้ังของเขตทหารนั้น ๆ แตผูบัญชาการสูงสุดของเขตทหารดังกลาวอาจ
กําหนดใหเปนอยางอ่ืนไดในกรณีท่ีมีความจําเปน และในกรณีท่ีเขตทหารคาบเก่ียวกันระหวางเขต
แดนของมลรัฐมากกวาหนึ่งแหง หรืออยูในเขตของมลรัฐเดียวแตหางจากเขตแดนของมลรัฐอ่ืน 
หรือประเทศเม็กซิโก หรือประเทศแคนาดาไมเกิน 50 ไมล รัฐมนตรีอาจกําหนดใหอายุข้ันตํ่าท่ีสุด
ตามกฎหมายของมลรัฐหรือประเทศดังกลาวเปนอายุข้ันตํ่าสําหรับการซ้ือ การครอบครอง หรือการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในเขตทหารนั้น 
  รายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมอายุข้ันตํ่าของผูบริโภคและผูครอบครอง ตองพิจารณา
เปนรายมลรัฐ ซ่ึงกลาวโดยสรุปดังตอไปนี้ 
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  3.1 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  มลรัฐสวนใหญไดตรากฎหมายกําหนดขอหามเก่ียวกับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลสําหรับผูเยาว แตกฎหมายของมลรัฐเหลานี้มีความหลากหลายมากในเร่ืองขอยกเวนของ
ขอหามดังกลาว ซ่ึงขอยกเวนสําคัญท่ีปรากฏในกฎหมายของแตละมลรัฐมีดังนี้ 
   (1) กรณีท่ีบิดามาดาหรือผูปกครองไดใหความยินยอม หรือการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดกระทําตอหนาบุคคลดังกลาว 
   (2) กรณีท่ีคูสมรสเปนบุคคลท่ีมีอายุมากกวาอายุข้ันตํ่าสําหรับการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล และไดใหความยินยอม หรือการบริโภคไดกระทําตอหนาคูสมรสนั้น 
   (3) การยกเวนสําหรับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีเปนทรัพยสิน
สวนบุคคล ซ่ึงตองไดรับความยินยอม หรือการบริโภคไดกระทําตอหนาคูสมรสนั้น 
   (4) การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อประโยชนในการศึกษา (เชน โรงเรียน
สอนทําอาหาร) การประกอบพิธีทางศาสนา และเพื่อเปนสวนหนึ่งของการรักษาโรคโดยแพทย 
   กฎหมายในบางมลรัฐ ยกตัวอยาง มลรัฐอารแคนซอรไมมีกฎหมายหามผูเยาว
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มลรัฐโคโลราโดมีกฎหมายหามมิใหผูเยาวบริโภคฯยกเวนไดรับความ
ยินยอมหรือไดกระทําตอหนาบิดามารดาหรือผูปกครอง เฉพาะสําหรับการบริโภคในสถานท่ีอัน
เปนทรัพยสินสวนบุคคลและเจาของสถานท่ีนั้นใหความยินยอมหรืออยูในสถานท่ีบริโภค แตการ
บริโภคฯเพื่อประกอบพิธีทางศาสนาเปนขอตอสูเด็ดขาดของความผิดดังกลาว และในมลรัฐ
นิวเจอรซี มีกฎหมายหามมิใหผูเยาวบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตมีขอยกเวนในกรณีท่ีเปนการ
บริโภคเพื่อประกอบพิธีทางศาสนา หรือเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนในโรงเรียนสอน
ทําอาหาร บิดามารดาหรือผูปกครองไดใหความยินยอมหรืออยูในสถานท่ีบริโภค โดยไมจํากัด
สถานท่ีสําหรับการบริโภคฯ ของผูเยาว เปนตน 
  3.2 การครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  มลรัฐทุกแหงไดตรากฎหมายกําหนดขอหามเก่ียวกับการครอบครองเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยผูเยาว อยางไรก็ตาม ขอบเขตของกฎหมายมลรัฐเหลานี้มีความหลากหลาย
คอนขางมากในขอยกเวนของขอหามดังกลาว ซ่ึงขอยกเวนสําคัญท่ีปรากฏในกฎหมายของแตละมล
รัฐมีดังนี้ 
   (1) กรณีท่ีบิดามารดาหรือผูปกครองไดใหความยินยอม หรือการครอบครอง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดกระทําตอหนาบุคคลดังกลาว 
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   (2) กรณีท่ีคูสมรสเปนบุคคลที่มีอายุมากกวาอายุข้ันตํ่า สําหรับการครอบครอง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และไดใหความยินยอม หรือการบริโภคไดกระทําตอหนาคูสมรสนั้น 
   (3) การยกเวนสําหรับการครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีเปน
ทรัพยสินสวนบุคคล ซ่ึงอาจตองไดรับความยินยอมหรือกระทําตอหนาบิดามารดา ผูปกครอง หรือคู
สมรสท่ีบรรลุนิติภาวะแลว 
   (4) การครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพื่อประโยชนในการศึกษา การประกอบ
พิธีทางศาสนา และเพื่อเปนสวนหนึ่งของการรักษาโรคโดยแพทย 
  กฎหมายในบางมลรัฐ ยกตัวอยาง มลรัฐอารแคนซอรหามมิใหผูเยาวครอบครอง
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยไมมีขอยกเวนแตอยางใด มลรัฐโคโลราโดมีกฎหมายหามมิใหผูเยาว
ครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลยกเวนการครอบครองเพ่ือประกอบพิธีทางศาสนาและเพ่ือ
ประโยชนทางการแพทย นอกจากนี้ บิดามารดาหรือผูปกครองสามารถใหการยินยอมเพื่อการ
ครอบครองเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดทุกสถานท่ี และในมลรัฐนิวเจอรซีไดกําหนดขอหามและ
ขอยกเวนเชนเดียวกับกฎหมายของมลรัฐโคโลราโด แตเพิ่มเติมกรณีการใหความยินยอมของคู
สมรสท่ีบรรลุนิติภาวะไว 
  การหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากแตละรัฐมีความตองการทางเศรษฐกิจ  สังคม และจารีตประเพณีท่ีไมเหมือนกัน 
รายละเอียดของเง่ือนไขตาง ๆ เกี่ยวกับเวลาการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงมีความหลากหลาย
กันมาก จุดเดียวท่ีอาจเหมือนกันคือ การหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตย อยางไรก็ตาม 
การหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยนี้ใชเฉพาะกับสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
เพื่อบริโภคนอกสถานที่เทานั้น และการนี้ไมปรากฏวามลรัฐใดไดกําหนดขอหามลักษณะเดียวกัน
สําหรับสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อบริโภคในสถานท่ี 
  ในสวนนี้ การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตย หมายถึง การขายระหวางเวลา
ปดทําการในวันเสารของรานขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จนถึงเวลาเปดทําการในวันจันทรของราน
ดังกลาว  
  การหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศสหรัฐอเมริกาไดปรากฏข้ึนคร้ังแรกกอน
สงครามปฏิวัติเพื่อเรียกรองความเปนเอกราชของสหรัฐอเมริกา กฎหมายนี้เรียกวา กฎหมายสีน้ําเงิน 
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวกําหนดขอหามไมใหทําการใด ๆ ท่ีขัดตอหลักวาดวยวันพักผอน
ตามลัทธิศาสนาคริสต เชน การทํางาน การซ้ือของ หรือการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัน
อาทิตย 
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  อยางไรก็ตามในชวงไมกี่ปท่ีผานมานี้ มลรัฐหลายแหงไดทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการ
หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยของตน เม่ือเห็นวามีผลกระทบตอรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีอากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ มลรัฐบางแหงไดเร่ิมมีขอยกเวนเล็กนอยสําหรับขอหาม
ดังกลาว เชน การอนุญาตใหชิมไวนในโรงหมักไวน หรือ การอนุญาตใหขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ได เชน ในวันอาทิตยท่ีมีการแขงขันเมริกันฟุตบอลรายการซูเปอรโบล นอกจากนั้น ในมลรัฐอ่ืน ๆ 
ก็ไดมีการยกเลิกขอหามเปนลําดับข้ันตอน เชน การยกเลิกขอหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลสําหรับ
เคร่ืองดื่มบางประเภท หรือจํากัดบริเวณการขายใหอยูในวงจํากัด 
  ขอเท็จจริงใน พ.ศ.2547 มีมลรัฐ 18 แหงท่ียังคงมีกฎหมายหามการขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในวันอาทิตย เชน มลรัฐอิลลินอยส มลรัฐอารแคนซอร มลรัฐโรดไอแลนด เปนตน 
อยางไรก็ตาม การหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยนี้ใชเฉพาะกับสถานท่ีจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพื่อบริโภคนอกสถานท่ีเทานั้น 
  ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีท่ีมีความเสียหายแกชีวิตและรางกาย
นั้น กฎหมายยอมใหผูเสียหายเรียกคาเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงินท่ีเกิดข้ึนแลวและท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต ความเสียหายท่ีเปนตัวเงิน เชน คารักษาพยาบาล คาขาดรายได สวนความ
เสียหายท่ีไมเปนตัวเงิน เชน ความเจ็บปวดและการทนทุกขทรมาน นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีความ
เสียหายแกชีวิตและรางกายเกิดข้ึนคูสมรสและบุคคลในครอบครัวยังอาจเรียกคาสินไหมทดแทน
สําหรับ “Loss of Consortium” ไดดวย เชน คาขาดผูดูแล คาขาดแรงงานในครัวเรือน 
  สําหรับความเสียหายตอจิตใจนั้น ตองเปนไปตามหลักกฎหมาย 2 ประการ ไดแก 
ประการท่ีหนึ่ง หลักเร่ือง Impact Rule ตองมีความเสียหายทางรางกายเกิดข้ึนดวย หรือปรากฏ
หลักฐานแจงชัดวาผูผลิตจงใจหรือประมาทเลินเลอ ถาเกิดความเสียหายตอจิตใจเพียงอยางเดียวโดย
ไมมีความบาดเจ็บของรางกายเกิดข้ึน บุคคลนั้นไมอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนตอจิตใจไดและ
ประการท่ีสองหลัก Zone of Danger Rule ผูไดรับความเสียหายตองพิสูจนวาตนอยูในบริเวณท่ีอาจ
ไดรับอันตรายตอรางกายจากการกระทําโดยประมาทของผูกระทําละเมิด และมีความเส่ียงอยางมาก
ท่ีจะไดรับอันตรายน้ัน ผูไดรับความเสียหายจึงจะสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนตอจิตใจได 
  สําหรับคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษนั้น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหมีการเรียกไดในกรณีดังนี้ 
   1. กรณีท่ีผูผลิตรูวาเปนสินคาอันตราย และรูวิธีลดความเปนอันตรายน้ันลง จนถึง
ระดับท่ียอมรับไดโดยท่ัวไป แตไมดําเนินการ 



 

 

75 

   2. กรณีท่ีมีผูผลิตรูวาสินคานั้นเปนอันตรายแตปดบังซอนเรนไว หรือกรณีภายหลัง
ท่ีไดพบวาสินคามีความบกพรอง แตผูผลิตไมดําเนินการใด ๆ ท่ีเหมาะสม (เชน แจงใหผูขายสินคา
และลูกคาทราบถึงเหตุดังกลาว) หรือยังคงดําเนินการผลิตสินคานั้นตอไปอีก 
  การกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีจํานวน
แนนอนตายตัวและไมกําหนดเพดานไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับพฤติการณแวดลอมตาง ๆ เชน ความรายแรง
ของความเสียหาย ผลประโยชนท่ีผูประกอบการไดรับจากการผลิตหรือจําหนายสินคาท่ีไมปลอดภัย
นั้น การดําเนินการเม่ือทราบวาเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในชวงระยะเวลา
หลายปมานี้ ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดมีคําแนะนําเปนแนวทางแกศาลในมลรัฐตาง ๆ วากรอบของ
คาเสียหายในเชิงลงโทษไมควรเกินอัตรา 10 เทาของความเสียหายท่ีแทจริง  
 4. ประเทศอังกฤษ 
 ในประเทศอังกฤษและเวลสมีกฎหมายท่ีใชในการควบคุมการจําหนาย เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลอยูเปนจํานวนมาก จากขอมูลของสถาบัน Institute of Alcohol Studies ไดแสดงจํานวน
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังหมด จํานวน 23 ฉบับ 
โดยมี The Licensing Act, 1964 เปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาในการควบคุมเกี่ยวกับสถานท่ี เวลา และตัว
บุคคลท่ีเกี่ยวของกับการจําหนายและบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนกฎหมายหลักในการควบคุม 
ในประเทศอังกฤษกําหนดวา หามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป 
 The Licensing Act, 1964 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมข้ึนในปตอ ๆ มา การแกไขเพิ่มเติมใน
บทบัญญัติตาง ๆ ของกฎหมายไดถูกแกไขในลักษณะท่ีทําใหเกิดความยืดหยุนมากข้ึนกับการ
จําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตัวอยางเชน ใบอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลประเภท Justice licenses จากเดิมท่ีมีกําหนดระยะเวลาในการอนุญาต 1 ป ไดขยาย
ระยะเวลาเปน 3 ป หรือช่ัวโมงท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีไดรับ
อนุญาต (Permitted hours in licensed premised) ก็ไดมีการขยายจํานวนช่ัวโมงใหจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดเพิ่มข้ึน จากเดิมท่ีหามจําหนายตลอดเวลาชวงบายของแตละวันก็ขยายใหมีการ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดตลอดชวงบายของแตละวัน หรือจากเดิมท่ีหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในวันอาทิตยก็ไดแกไขใหสามารถจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตยได หรือ
การอนุญาตใหเด็กท่ีมีอายุต้ังแต 16 ปข้ึนไป สามารถซ้ือเบียร Porter, Cider และ Perry เพื่อบริโภค
พรอมอาหารไดในบริเวณสวนหนึ่งของสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ี
ไดจัดข้ึนไว สําหรับการบริการอาหาร เปนตน 
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 แตทายท่ีสุด รัฐสภาก็มีการออกกฎหมายใหมเรียกวา The Licensing Act, 2003 ดังนั้น 
การอธิบายจึงมุงเนนไปที่ตัวบทกฎหมาย The Licensing Act, 1964 เปนหลัก เนื่องจากยังคงเปน
กฎหมายท่ียังมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน สําหรับ The Licensing Act, 2003 มีผลบังคับใชอยางเต็ม
รูปแบบในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2003 
  4.1 ระบบการขอใบอนุญาต (Licensing System) 
  ระบบการควบคุมการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศ
อังกฤษและเวลสเปนระบบท่ีควบคุมโดยการใหใบอนุญาต ซ่ึงสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตใหจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (Licensing premises) หรือสถานท่ีจัดข้ึนเพื่อใหความบันเทิง (Providing 
entertainment) ถูกควบคุมโดยคณะกรรมการที่แตกตางกัน โดย Licensing Committees มีอํานาจใน
การอนุญาตใหมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (Liquor licenses) สําหรับสถานบันเทิงนั้น ผูมี
อํานาจในการอนุญาตออกใบอนุญาตสําหรับสถานบันเทิงเรียกวา Local Authorities ซ่ึงมีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตท่ีเรียกวา “Entertainment Licenses” 
  รูปแบบของใบอนุญาตมีอยูสองชนิด 1) Excise licenses และ 2) justice licenses และ
การอนุญาตในกรณีพิเศษ คือ “Occasional license” เปนใบอนุญาตท่ีตองยื่นขอตอ Magistrates 
Court บุคคลท่ีมีสิทธิขอใบอนุญาตประเภทนี้ไดตองเปนบุคคลท่ีมีใบอนุญาตประเภท Justices on-
license เทานั้น 
  สําหรับ Excise licenses มีอยูสองประเภท ไดแก ใบอนุญาตเพ่ือการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล และใบอนุญาตสําหรับผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทการขายสง 
ในขณะท่ี justice licenses ถูกกําหนดใหผูขายปลีกตองมีใบอนุญาตประเภทนี้ 
  อยางไรก็ตาม ใบอนุญาตประเภทนี้อยูภายใตขอจํากัดในการจําหนายสองประการ 
ไดแก หามจําหนายในวันอาทิตยของทุกสถานท่ีในเมืองเวลสและเมือง Monmouth shire ซ่ึงเปน
สถานท่ีหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันอาทิตย และหามจําหนายในวันคริสตมาส วัน 
Good Friday วัน Public Fast และวัน Thanksgiving 
  การอนุญาตระบบ Justice licenses มีสองประเภท ไดแก On-license และ Off-license 
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 
  On-license คือ การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อการบริโภคในและนอกสถานท่ี
ท่ีไดรับอนุญาต ใบอนุญาตประเภทนี้จะใหเฉพาะแกสถานบันเทิงท่ีเปนคลับและผับ รานอาหาร 
(Restaurant licenses) ในกรณีของรานอาหาร เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองถูกเสิรฟพรอมอาหารเทานั้น 
ท่ีพักประเภทเกสเฮาสและโรงแรม (Residential licenses) ซ่ึงถูกจํากัดใหจําหนายแกผูพักอาศัย
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เทานั้น โรงแรมโดยสวนใหญมีใบอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ัง Restaurant licenses 
และ Residential licenses สวน Off-license คือ การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพื่อการบริโภค
นอกสถานท่ีเทานั้น ซ่ึงไดแก การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในซุปเปอรมาเก็ต และรานสะดวก
ซ้ือตาง ๆ  
  4.2 ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  การจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะกระทําไดในเวลาท่ีไดรับอนุญาต
เทานั้น หากบุคคลใดกระทําการนอกเวลาท่ีไดรับอนุญาต ดังตอไปนี้ 
   1. จําหนายเพื่อการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาตไมวาจะ
เปนการขายเพ่ือบริโภคในสถานท่ีนั้น หรือเพื่อนําไปบริโภคนอกสถานท่ีท่ีไดรับอนุญาต 
   2. บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือนําเครื่องดื่มแอลกอฮอลออกจากสถานท่ีท่ี
ไดรับอนุญาต 
   สําหรับช่ัวโมงท่ีไดรับอนุญาตในการจําหนาย ข้ึนอยูกับประเภทของใบอนุญาตท่ี
ไดรับ เวลาในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล มีดังตอไปนี้ 
   กรณี On-licenses 
   - วันจันทรถึงวันเสาร ยกเวนวันคริสตมาส วันศุกรกอนวันคริสตมาส (Good 
Friday) 11.00-23.00 น. 
   - วันอาทิตย ยกเวนวันคริสตมาส วันศุกรกอนวันคริสตมาส 12.00-22.30 น. 
   - วันคริสตมาส 12.00-15.00 น. และ 19.00-22.30 น. 
   กรณี off-license 
   - วันจันทรถึงวันเสาร ยกเวนวันคริสตมาส 8.00-23.00 น. 
   - วันศุกรกอนวันคริสตมาส (Good Friday) 8.00-22.30 น. 
   - วันคริสตมาส 12.00-15.00 น. และ 19.00-22.30 น. 
   คําส่ังหาม (Restriction Orders) อํานาจในการออกคําส่ังหามจะกระทําโดย 
licensing justices’ อยางไรก็ตาม ดุลพินิจในการออกคําส่ังหามถูกใหความเห็นโดยตํารวจ บุคคลพัก
อาศัยในบริเวณนั้น ครูใหญ และผูประกอบธุรกิจในบริเวณนั้น เหตุผลในการออกคําส่ังหาม คือ การ
หลีกเล่ียงหรือไมรบกวนบุคคลท่ีพักอาศัยในบริเวณหรือบริเวณสถานที่ทํางาน สถานท่ีศึกษา คําส่ัง
หามในกรณีนี้จะมีเฉพาะสําหรับใบอนุญาตประเภท On-license เทานั้น นอกจากนี้ คําส่ังหามอาจ
ออกเพื่อหลีกเล่ียงความไมเปนระเบียบเรียบรอยในสถานท่ีท่ีไดรับใบอนุญาต 
   การจํากัดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหจําหนาย มีดังตอไปนี้ 
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   - เวลาใดเวลาหน่ึงในวันจันทรถึงวันเสาร ยกเวน วันศุกรกอนวันคริสตมาส (Good 
Friday) ในระหวางชวงระยะเวลา 14.30-17.30 น. และระหวางเวลา 15.00-19.00 น. ของวันอาทิตย
และวันศุกรกอนวันคริสตมาส (Good Friday) 
   - วันใดวันหนึ่งในหนึ่งสัปดาหหรือชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งของเวลาในหน่ึงป 
   ระยะเวลาขายสําหรับการขายเพื่อการดื่มนอกสถานท่ี (Permitted hours for off-
sales) กรณีใบอนุญาตประเภท On-license ผูไดรับใบอนุญาตอาจขออนุญาตใหเฉพาะบางสวนเพื่อ
ทําการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสําหรับการดื่มนอกสถานท่ีเทานั้นสําหรับระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต
เปนไปตามระยะเวลาอนุญาตของการขายเพ่ือการดื่มนอกสถานท่ี 
 
 
 
 
 5. ประเทศออสเตรเลีย 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศออสเตรเลีย  มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองการจําหนาย การจัดหา และการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล การลดการเกิดอันตรายและความเจ็บปวยของประชาชนอันเกิดจากการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และการควบคุมการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวงการอุตสาหกรรม 
 กฎหมายของประเทศออสเตรเลียหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภท เวนแตไดรับ
อนุญาต ซ่ึงแบงเปนหาประเภท ในท่ีนี้ขออธิบายเพียงสองประเภท ไดแก 
 On-license เปนใบอนุญาตท่ีใหอํานาจในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลระหวางเวลา
และวันท่ีกําหนดในใบอนุญาต เพื่อบริโภคในสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 Off-license เปนใบอนุญาตท่ีใหอํานาจในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ในเวลาและ
วันท่ีกําหนดในใบอนุญาต เพื่อบริโภคนอกสถานท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 โดยกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย บัญญัติหามมีการซ้ือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
วัน Good Friday และวันคริสตมาส ระหวางเวลา 8 โมงเชาถึง 3 ทุม อยางไรก็ตาม ในวันดังกลาวแม
มีการหามซ้ือขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตมีขอยกเวนวาผูคาสงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับผูท่ีซ้ือไป เพื่อขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ประเภทท่ีไดรับอนุญาตแบบ 
Off-license เทานั้น  



 

 

79 

 นอกจากนั้น ยังมีบัญญัติหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลท่ีเมาสุรา บัญญัติหาม
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป ซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือครอบครองหรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในสถานท่ีท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือในท่ีสาธารณะ หากฝาฝนมีโทษปรับ
และสถานท่ีท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นตองรับผิดดวย อยางไรก็ตาม กฎหมายไดบัญญัติ
ขอยกเวนท่ีผูเยาวอายุไมเกิน 18 ป อาจครอบครองเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเฉพาะในกรณีเพื่อการ
ทํางาน ในกรณีท่ีครอบครอง เพื่อการฝกงานในหลักสูตรวิชาท่ีอยูภายใตการควบคุมของสถานบัน
การศึกษาท่ีไดรับอนุญาตไวเปนการเฉพาะ และมีบทบัญญัติลงโทษผูท่ีใชใหผูเยาวเอายุไมเกิน 18 ป 
ซ้ือหรือรับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากสถานท่ีจําหนายโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูนั้นมีความผิดตอง
ระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับผูท่ีขายและจัดหาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูท่ีมี
อายุตํ่ากวา 18 ป ณ สถานท่ีท่ีจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหรือในท่ีสาธารณะ มีความผิดตองระวาง
โทษปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดเชนกัน มีขอยกเวนวา การซ้ือ รับ ครอบครอง หรือบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลของบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 18 ป ไมเปนความผิด ในกรณีท่ีการซ้ือ รับ ครอบครอง หรือ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในบานพักอาศัย และในกรณีท่ีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ในขณะรับประทานอาหารในรานอาหารที่มีพอแมหรือผูปกครองไปดวย 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศออสเตรเลีย ทําไดเฉพาะในสถานท่ีท่ี
กฎหมายกําหนด เชน รานอาหารที่ไดรับใบอนุญาตใหจําหนายแอลกอฮอลเพื่อบริโภคในราน 
อยางไรก็ตาม กฎหมายบัญญัติวา การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลในสถานท่ีสาธารณะเปนความผิด 
เชน ชายหาด สวนสาธารณะ หรือตามทองถนน 
 การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศออสเตรเลีย 
  (1) การติดฉลากบนบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล Part 2.7 ของประมวล
มาตรฐานอาหารของออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (Australia New Zealand Food Standards Code) 
บัญญัติใหตองติดฉลากบนบรรจุภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงบรรจุภัณฑดังกลาวรวมถึงบรรจุ
ภัณฑของเบียร ไวนผักและผลไม ไวน และผลิตภัณฑจากไวนและเหลาดวย โดยฉลากดังกลาวตอง
แสดงขอความเหลานี้ ไดแก ปริมาณแอลกอฮอล แสดงหนวยการบริโภคมาตรฐานของเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล อาหารท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอล (หามมีขอความวาไมมีแอลกอฮอล) ขอความท่ี
แสดงวามีแอลกอฮอลตํ่า และขอความท่ีแสดงวาไมมีพิษ 
  (2) การปดฉลากแสดงหนวยการบริโภคมาตรฐานของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล บนบรรจุ
ภัณฑของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เพื่อแสดงขอมูลใหผูบริโภคไดรับทราบรายละเอียด ท้ังนี้ มี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูบริโภคสามารถบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางปลอดภัย โดยตองเปน
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ภาษาอังกฤษ มีความแตกตาง อานออก ผูซ้ือเห็นไดชัดเจน ขนาดตัวอักษรรูปแบบมาตรฐาน 
รูปแบบและสีมองเห็นไดโดยพ้ืนหลังสีตัดกัน โดยขนาดตัวอักษรมีความสูงอยางตํ่า 1.5 ม.ม. 
สําหรับช่ือผลิตภัณฑพิมพขนาดสูงอยางนอย 3 มิลลิเมตรและมีขอมูลท่ีเปนคําแนะนําหรือมีลักษณะ
เปนคําเตือน 
  (3) ผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เชน ปญหาอุบัติเหตุ
จราจร ประเทศออสเตรเลียไดบัญญัติกฎหมายและกฎขอบังคับโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความ
รุนแรงอันเนื่องมาจากการบริโภคฯ โดยมีการควบคุมผูขับข่ียานพาหนะท่ีเมาสุรา นอกจากนั้นยังมี
การจํากัดปริมาณความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ียานพาหนะในประเทศ
ออสเตรเลีย ดังนี้ 
   - เจาหนาท่ีตํารวจจะทําการสุมตรวจลมหายใจผูขับข่ียานพาหนะในทุกรัฐ และเขต
การปกครองของประเทศออสเตรเลีย 
   - ปริมาณ 0.05 g/100 ml เปนความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดในระดับปกติ
สําหรับผูขับข่ียานพาหนะท่ีถือใบขับข่ีแบบถาวร และระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือด 
0.00 g/100 ml ถึงตํ่ากวา 0.02 g/100 ml โดยเปนบุคคลประเภทตาง ๆ ไดแก ผูหัดขัดรถหรือผูท่ีถือ
ใบขับข่ีแบบช่ัวคราว บุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 25 ป ท่ีถือใบขับข่ีท่ีมีอายุตํ่ากวาสามป และผูขับข่ีรถประจํา
ทาง รถหนัก หรือยานพาหนะท่ีบรรทุกวัตถุอันตราย โดยมีคําเตือนใหพึงระวังดังนี้  
   1. ผูหัดขัดรถหรือผูท่ีถือใบขับข่ีแบบช่ัวคราวตองหลีกเล่ียงการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลประมาณสองถึงสามช่ัวโมงกอนขับรถ 
   2. ยิ่งบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากเทาใด การที่ระดับความเขมขนของ
แอลกอฮอลในเลือดจะลดลงมาที่ 0.00 g/100 ml ก็จะใชเวลานานเทานั้น ซ่ึงโดยปกติเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 1 แกวขนาดมาตรฐาน จะใชเวลาประมาณ 1 ช่ัวโมง ในการทําใหระดับความเขมขน
ของแอลกอฮอลในเลือดเจือจาง แมจะดื่มในปริมาณท่ีไมมาก แตในตอนเชาของวันรุงข้ึน ระดับ
ความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดจะยังคงสูงกวา 0.05 g/100 ml  
   3. ระดับแอลกอฮอลในเลือดจะข้ึนอยูกับแตละบุคคลดวย ซ่ึงโดยปกติแลวสําหรับ
เพศชายขนาดมาตรฐาน หากดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 2 แกวในช่ัวโมงแรก และตอมาดื่มอีกช่ัวโมง
ละ 1 แกว ผูดื่มจะยังคงมีระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดตํ่ากวา 0.05 g/100 ml แต
ในขณะท่ีเพศหญิงตามขนาดมาตรฐานตองดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมเกินช่ัวโมงละ 1 แกว จึงจะมี
ระดับความเขมขนของแอลกอฮอลในเลือดตํ่ากวา 0.05 g/100 ml 


