
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมตลอดจน
วัฒนธรรม แตเม่ือดูจากอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็วของ
ประชากรในประเทศไทยทําใหพบวามาตรการท่ีใชอยูในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมเพียงพอ 
จําเปนจะตองมีการควบคุมดูแลใหมากข้ึน ซ่ึงการทําธุรกิจของผูประกอบการเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยท่ัวไปยอมจะหวังถึงผลกําไร เพื่อใหกิจการของผูประกอบการนั้นสามารถ
ดําเนินการตอไปได ดังนั้นจึงทําใหการประกอบธุรกิจโดยท่ัวไปมุงเนนไปที่การขายใหไดจํานวน
มาก ซ่ึงหากผูประกอบการคํานึงถึงเพียงแตผลประกอบการหรือรายไดแลว อัตราการบริโภคจะยิ่ง
สูงข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอประชาชนในประเทศโดยรวมมากข้ึน เพราะฉะน้ันจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อออกมาควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจดังกลาว ใหมี
ความเหมาะสมและเปนธรรมตอผูบริโภค จะเห็นไดวามาตรการใหความคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในประเทศไทยยังไม เหมาะสมเพียงพอ  อีกท้ังยังไมมีมาตรการท่ีกําหนดให
ผูประกอบการตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคอีกดวย ซ่ึงการท่ีไมมีมาตรการที่
เหมาะสม กอใหเกิดปญหาหลายประการ  

วิเคราะหปญหากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 จากการศึกษาจะพบปญหามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลในแงของพ้ืนท่ี/เขตของการจําหนายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล การกําหนด
อายุข้ันตํ่าในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วัน/เวลาการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาท่ีไมปลอดภัย และบทกําหนดโทษและคาปรับ โดย
สามารถวิเคราะหรายละเอียดไดดังนี้ 

 1. ปญหากฎหมายเก่ียวกับเขตพื้นท่ีการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 ในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น ปญหาสําคัญใน
ประการแรกท่ีจะกลาวถึง ไดแกปญหาประเด็นความขัดแยงทางกฎหมาย เกี่ยวกับเขตพื้นท่ีการ
จําหนายและเขตพื้นท่ีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล สืบเนื่องมาจากทุกจังหวัดในประเทศไทย
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มักจะมีการจัดงานเทศกาลตางๆเปนประจําทุกป ไมวาจะเปนงานเทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต 
หรือแมแตการจัดงานแสดงและจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป ซ่ึงงานเหลานี้เวลาจัดแสดง
หรือจัดจําหนายจะมีการใชพื้นท่ีตางๆท่ีเปนพื้นท่ีของหนวยงานราชการโดยตรง ไมวาจะเปนบริเวณ
ศาลากลางประจําจังหวัดหรือพื้นท่ีอ่ืนท่ีถือวาเปนของหนวยงานราชการในการจัดงาน โดยจะ
จําหนายสินคาทุกประเภทและหนึ่งในน้ันท่ีมีการจําหนายกันมากคือการจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ซ่ึงตามกฎหมายท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ได
กําหนดวา หามจําหนายและหามดื่มเคร่ืองดื่มเครื่องแอลกอฮอลภายในพื้นท่ีของสถานท่ีราชการ
และสถานท่ีอ่ืนท่ีถือวาเปนสวนหนึ่งของสถานท่ีราชการ แตในงานจัดแสดงและจําหนายสินคา
เหลานี้ถาเปนเทศกาลประจําปมักจะมีการจัดเวทีการแสดงขนาดใหญในงาน มีการจําหนายอาหาร
และเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือถาหากไมใชเปนบริเวณเวทีการแสดง แตเปนบริเวณท่ีจําหนายสินคา
ตามเสนทาง ก็จะมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูท่ัวไป  
 ซ่ึงปญหาท่ีสําคัญไดปรากฏข้ึนเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐจากหนวยงานราชแหงหนึ่ง 
ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการตรวจสอบ ใหคําแนะนําหรือตักเตือน
ตลอดจนมีอํานาจในการดําเนินการแกผูกระทําผิด ท่ีเปนสถานประกอบการท่ีจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ท้ังท่ีเปนผูประกอบการรายใหญและผูประกอบการรายยอย พนักงานเจาหนาท่ีไดเขา
ตรวจสอบงานเทศกาลท่ีจัดข้ึนเปนประจําทุกป และไดพบวามีผูจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
งานเทศกาลดังกลาว ดังนั้น เจาหนาท่ีจึงไดแสดงตัวเพื่อตักเตือน และช้ีแจงขอกฎหมายเกี่ยวกับการ
หามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในสถานที่ราชการ แตผูประกอบธุรกิจจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลกลับมีการกลาวอางถึง ใบอนุญาตในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนการช่ัวคราว
ท่ีไดรับการอนุญาตจากกรมสรรพสามิต อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซ่ึง
ผูประกอบการมีการขอใบอนุญาตอยางถูกตอง ทําใหเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการตรวจสอบไมสามารถ
ดําเนินการแกผูท่ีกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ.2551 ได เทากับวาบทลงโทษไมมีสภาพบังคับไดเลย เพราะกฎหมายท้ังสองฉบับเกิดความ
ขัดแยงกัน  
 รวมถึงประเด็นในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในสถานที่ราชการดวยเชนกัน 
เม่ือมีการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในสถานท่ีราชการดังกลาว หากเปนเวทีการแสดงขนาด
ใหญท่ีมีการจําหนายอาหารผูประกอบการจะจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลดวยเชนกัน และจัดพื้นท่ี
เพื่อใหประชาชนน่ังดื่มภายในบริเวณรานคาของตน ดังนั้นประชาชนท่ีนั่งดื่มในสถานท่ีดังกลาวซ่ึง
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อยูในสถานท่ีราชการ จึงถือวากระทําความผิดตอพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.
2551 อีกกรณีหนึ่ง 
 ดังนั้นในเวลาตอมา พนักงานเจาหนาท่ีท่ีพบการกระทําความผิดประจําทองท่ีท่ีเกิด
เหตุการณดังกลาว จึงไดทําหนังสือขอความรวมมือไปยังกรมสรรพสามิตประจําทองถ่ิน เพื่อขอให
งดออกใบอนุญาตช่ัวคราวใหแกรานคาท่ีตองการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ภายในงานเทศกาล
ท่ีจัด ข้ึนภายในพ้ืนท่ีของสถานท่ีราชการ  โดยไดกล าวอาง ถึง อํานาจตามกฎหมายของ
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ซ่ึงปรากฏวาในระยะแรกไดรับความ
รวมมือเปนอยางดี โดยเม่ือมีการจัดงานเทศกาลตางๆ และเจาหนาท่ีไดสุมเขาดําเนินการตรวจสอบก็
ไมพบผูจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล แตระยะตอมาสถานการณกลับสูสภาพเดิม ยังคงปรากฏวามี
รานคาภายในงานเทศกาลดังกลาว ไดรับใบอนุญาตสามารถจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในงานได 
และบริเวณเวทีการแสดงก็ยังคงมีการจําหนายอาหารและมีผูนั่งดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูใน
บริเวณงานเชนเดิม ซ่ึงปญหานี้แมตอมาจะไดมีการขอความรวมมือไปอีกคร้ังและไดรับความ
รวมมือจากหนวยงานท่ีออกใบอนุญาตอยางดี แตกลับพบวานอกเหนือไปจากพื้นท่ีดังกลาวนั้น ใน
สวนของจังหวัดอ่ืนๆ ยังคงปรากฏวามีการออกใบอนุญาตฯจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแก
ผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในงานท่ีจัดข้ึนในสถานท่ีราชการอยู เพราะยังไมมี
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีออกใบอนุญาต และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการออก
ตรวจสอบดําเนินการแกผูกระทําความการฝาฝนตอกฎหมาย ทําใหการทํางานไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน กอใหเกิดความเขาใจผิด และเกิดความสับสนท้ังตอตัวผูบังคับใชกฎหมาย และตัว
ผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
  ซ่ึงจากที่กลาวมาขางตนนั้นแสดงใหเห็นวา การกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและการ
บริโภค รวมถึงการออกใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของหนวยงานราชการ ยังไมมีความ
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน การประสานความรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการออก
ใบอนุญาตจําหนาย จึงเปนเร่ืองท่ีตองทําอยางเรงดวน และในสวนของกฎหมายก็มีความจําเปนท่ีจะตองมี
การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับวันและเวลาหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอไป 

 2. ปญหากฎหมายเก่ียวกับอายุขั้นต่ําในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในประเทศไทยมีอัตราสูงข้ึนทุกๆป โดยเฉพาะในกลุม
เด็กและเยาวชนท้ังท่ีเปนเพศชายและเพศหญิง โดยจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา
มีจํานวนเยาวชนที่เร่ิมดื่มมากข้ึน และอายุท่ีเร่ิมดื่มนอยลงโดยตัวเลขโดยเฉล่ียของผูท่ีเร่ิมดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น มีอายุต้ังแตอายุ 10 ป ข้ึนไป ซ่ึงจากตัวเลขนี้เอง ทําใหสังคมไทยควรที่จะ
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ใหความตระหนักถึงการกําหนดอายุข้ันตํ่าในการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เพราะหากไมมีการ
ควบคุมก็เปนไปไดวาตัวเลขอายุข้ันตํ่าของผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอาจจะลดลงไปยิ่งกวานี้ 
อันจะกอใหเกิดผลเสียและเปนปญหาตอไป 
 ซ่ึงการกําหนดอายุข้ันตํ่าในการหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูบริโภค เม่ือ
ศึกษาจากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 ไดบัญญัติวา ภายใตบังคับบทบัญญัติ
แหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กยินยอมหรือไม หามมิใหผูใด (10) จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือ
บุหร่ีแกเด็ก เวนแตเปนการปฏิบัติทางการแพทย ซ่ึงใน มาตรา 4 ของพระราชบัญญัตินี้ ใหนิยามของ
คําวา เด็ก หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวย
การสมรส กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ หามจําหนายหรือใหสุราแกบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ หาก
ผูใดฝาฝนจะมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 แตจากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 29 ได
บัญญัติไวโดยกําหนดหามมิใหผูใดจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 20 ป 
บริบูรณ หรือบุคคลท่ีมึนเมาจนครองสติไมได หากผูใดฝาฝนจะมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไม
เกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวแลว หากตีความหมายของพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 ซ่ึงคําวาเด็กหมายความวาบุคคลท่ีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ แต
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 มาตรา 29 กําหนดหามจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลแกบุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา 20 ป บริบูรณ ซ่ึงคําวาบุคคลตามพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 นั้น หมายความถึงเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปหรือไม ซ่ึงถาหากกฎหมาย
ท้ังสองฉบับกําหนดไวเหมือนกัน เพราะเหตุใดจึงตองมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดอายุ
ข้ันตํ่าในการหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแกผูบริโภคไวใหมีความแตกตางกัน ถาหากมีการ
กําหนดใหเปนเกณฑอายุข้ันตํ่าใหเหมือนกันแลวความเขาใจท่ีแตกตางกันก็จะหมดไป ปญหาที่พบ
คือเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการตรวจสอบ ตักเตือนช้ีแจงขอกฎหมายแกผูประกอบการ 
ไดเขาตรวจสอบแลว พนักงานเจาหนาท่ีควรจะชี้แจงขอกฎหมายของพระราชบัญญัติฉบับใด หรือ
ควรจะใชกฎหมายฉบับใดลงโทษแกผูท่ีกระทําการฝาฝน เพราะพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยงาน
หนึ่งก็จะใชกฎหมายฉบับหนึ่งช้ีแจง ซ่ึงหากมีการเขาไปดําเนินการช้ีแจงจากหลายหนวยงาน และ
อางกฎหมายหลายฉบับแตกตางกัน จะทําใหผูประกอบการเขาใจขอกฎหมายคลาดเคลื่อนไม
สอดคลองกันได  
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 ดังนั้น การกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูบริโภคในการหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีมีความชัดเจน 
และสอดคลองกัน จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพื่อความเขาใจท่ีถูกตองตรงกันของพนักงาน
เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย และสถานประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 
 
 3. ปญหากฎหมายเก่ียวกับวัน/เวลาการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลปริมาณมากๆ สามารถกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย 
หรืออนามัยของผูบริโภคเองและบุคคลรอบขางได ท้ังปญหาโรคภัยไขเจ็บตาง  ๆอุบัติเหตุ หรือปญหาการ
ใชความรุนแรงภายในครอบครัว จากปญหาเหลานี้เอง หากปลอยใหประชาชนสามารถหาซื้อเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลไดโดยงาย ยอมกอใหเกิดผลเสียตามมา ซ่ึงปจจุบันพบวาคนไทยสามารถเขาถึงโดยซ้ือ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดภายในเวลา 7 นาที เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีขายทั่วไป เม่ือเปรียบเทียบกับ
บางประเทศ เชน สวีเดน พบวารานคาปลีกท่ีจะจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดตองเปนรานคาของ
รัฐ เพื่อใหประชาชนเขาถึงไดยากข้ึน ถือเปนการควบคุมการดื่มใหอยูในความเหมาะสม 
 ดังนั้น การกําหนดวันและเวลาในการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหเปนวัน 
เปนเวลา และมีความเหมาะสมจึงถือเปนเร่ืองท่ีจําเปนและสมควรอยางยิ่ง การท่ีมีการออกกฎหมายมา
บังคับใชเกี่ยวกับการกําหนดวันและเวลาในการจําหนายดังกลาว ก็เพื่อลดการเขาถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนไดโดยงาย แตอยางไรก็ตามจากการที่สถิติช้ีวาการหาซ้ือเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลสามารถหาซื้อไดภายใน 7 นาทีนี้เอง ก็แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพของกฎหมายท่ีบังคับใช
อยูยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  
 ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีบทบาทหนาท่ีในการใหความคุมครองแกผูบริโภคและควบคุม
การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยูหลายหนวยงาน ดังนั้น จึงมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับมาตรการในการ
คุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลปรากฏอยูหลายฉบับ ในเร่ืองของการกําหนดวัน/เวลาการจําหนาย
และบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยกฎหมายท่ีบังคับใชอยู ไดแก 
 กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซ่ึงเปนกฎหมายที่หนวยงาน
ของราชการคือกรมสรรพสามิตบังคับใชอยู   
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ท่ีออกมาบังคับใชต้ังแต พ.ศ.2515 ในการกําหนดให
สถานประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เปนชวงเวลาหรือแมแตประกาศของสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีกําหนดเร่ือง
การกําหนดวันหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล   
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 โดยกฎหมายตางๆเหลานี้ แตละฉบับมีหลายหนวยงานนํามาบังคับใช ซ่ึงข้ึนอยูกับวา
หนวยงานใดใชกฎหมายฉบับใดเปนหลัก ซ่ึงบางคร้ังทําใหเกิดปญหาวาผูบังคับใชหรือผูถูกบังคับใชไม
ทราบวามีกฎหมายของหนวยงานอ่ืนบังคับใชอยูเชนกัน เพราะขาดการโฆษณาและประชาสัมพันธอยาง
ท่ัวถึง และขาดการประสานความรวมมือกันจากหลายๆหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหประชาชนท่ัวไปและ
ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทราบขอกฎหมายดังกลาว ยกตัวอยาง ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึง
ประเภทท่ี 6 จําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอื่น นอกจากต้ังแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 นาฬิกา และ 
ต้ังแต 17.00-24.00 นาฬิกา ซ่ึงกฎหมายดังกลาว แมวามีการบังคับใชมาเกือบส่ีสิบปแลวก็ตาม แตจาก
การสอบถามผูประกอบการที่จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยเฉพาะในรายยอย กลับมีการกลาววาไม
ทราบวามีกฎหมายดังกลาวบังคับใชอยู ซ่ึงรวมถึงกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 ท่ีกําหนดเก่ียวกับชวงเวลาในการจําหนายดวยเชนกัน ประชาชนสวนใหญก็ไมทราบวามี
กฎหมายดังกลาวบังคับใช 
 ซ่ึงปญหาท่ีพบจากการมีกฎหมายหลายฉบับ ไดแก การขัดแยงกันของกฎหมายในแงวัน/เวลา
จําหนายและบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  เชน ตามความในพระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ .2493 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 36 (พ.ศ.2504) กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขาย
สุราไดเฉพาะภายในเวลาต้ังแต 11.00-14.00 นาฬิกา และ ต้ังแต 17.00-02.00 นาฬิกา ของวันถัดไป 
แตปรากฏวาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 กําหนดหามมิให
ผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 6 จําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอ่ืน นอกจากต้ังแต 
11.00-14.00 นาฬิกา และ ต้ังแต 17.00-24.00 นาฬิกา เวนแตไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติสําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอ่ืน จึงเห็นไดวา เวลาของ
การส้ินสุดการจําหนายในชวงเวลาที่สองนั้นแตกตางกันอยู เชนนี้เองท่ีผูประกอบธุรกิจจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสามารถใชเปนขออางในการกอบโกยผลประโยชนจากการจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลระหวางหลังเวลา 24 นาฬิกาได  
 อีกปญหาท่ีพบจากการซํ้าซอนของกฎหมาย ไดแก ปญหากฎหมายออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองการ
กําหนดวันหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2552 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมาย
วาดวยโรงแรม ซ่ึงหากพิจารณาใหละเอียดจะพบวา อาจเกิดปญหาในเรื่องของการตีความและบังคับใช
กฎหมายไดเนื่องจากฎหมายฉบับดังกลาวไดหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท้ังวัน แตหากมี
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ผูประกอบการรายใดดําเนินการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันสําคัญทางศาสนาดังกลาว แต
จําหนายแคในชวงเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และ 17.00-24.00 นาฬิกา โดยถือวาไดปฏิบัติตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 จึงอาจทําใหเกิดความสับสนไดวากรณี
ดังกลาวผูประกอบการกระทําความผิดหรือไม ควรถือกฎหมายฉบับใดเปนหลัก เจาหนาท่ีของรัฐอาจจะ
ไมสามารถลงโทษผูจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีจําหนายในวันสําคัญทางศาสนาดังกลาวได 
 สําหรับประเด็นการกําหนดวันหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยไมใหจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรม
ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ซ่ึงวันตางๆเหลานี้ถือเปนวันสําคัญทางศาสนา ผูศึกษาเห็นวามีการกําหนด
วันหามจําหนายมีนอยเกินไป แมวาจะเปนการสอดคลองตามหลักพุทธศาสนา ซ่ึงไมตองการให
ประชาชนจําหนายหรือดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยเฉพาะในวันสําคัญทางศาสนาซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีก็ตาม  
 แตในสภาพความเปนจริงของปญหา ตัวเลขของการเกิดอุบัติเหตุทางการจราจรจากการดื่มสุรา
แลวขับรถ ทําใหมีผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และลมตายเปนจํานวนมาก หรือปญหาจากการทะเลาะเบาะแวงอัน
เนื่องมาจากการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มสูงข้ึนนั้น กลับมีอัตราท่ีสูงข้ึนในชวงวันหยุดเทศกาลป
ใหม และเทศกาลสงกรานต หรือแมแตบางชวงเวลาท่ีท่ีเปนชวงวันหยุดระยะยาวท่ีประชาชนตางเดินทาง
กลับบานเพื่อไปพักผอนกับครอบครัว ตัวเลขการเกิดอุบัติเหตุเสียชีวิตและบาดเจ็บจะอยูในอัตราท่ีสูง
มากทุกปและมีแตจะเพิ่มสูงยิ่งข้ึนเร่ือยๆ แมวาจะมีการรณรงคตอตานการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การ
ประชาสัมพันธขอกฎหมายและบทกําหนดโทษสําหรับผูดําเนินการฝาฝน การจัดกิจกรรมเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนใหทราบถึงปญหาและพิษภัยจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจากท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนเพียงใดก็ตาม ตัวเลขดังการเสียชีวิตในชวงเวลาดังกลาวก็ยังเพิ่มสูงข้ึน และมีแนวโนมวา
อัตราการเสียชีวิตจากการเมาแลวขับจะเพิ่มข้ึนทุกปเชนกัน เพราะระหวางการเดินทางท้ังผูขับข่ีและ
ผูโดยสาร สามารถหาซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดตลอดเสนทาง จากรานคาตางๆ และตลอดระยะเวลาท่ี
เดินทางในชวงเทศกาลดังกลาว  
 ซ่ึงจากท่ีกลาวมาขางตนนั้นแสดงใหเห็นวา การกําหนดวันและเวลาในการหามจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมายแตละฉบับนั้น ยังไมมีความเหมาะสมเพียงพอ ดังนั้น จึงไมอาจนําเอา
กฎหมายดังกลาวมาบังคับใชกับการหามจําหนายของสถานประกอบการที่จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ไดอยางเหมาะสม จึงมีความจําเปนทีจะตองมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับวันและเวลาหามจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตอไป 

 4. ปญหากฎหมายเก่ียวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลและสินคาท่ีไมปลอดภัย 
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 ประเทศไทยมีการกําหนดใหสินคาบางประเภทจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย ตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ.2551 ซ่ึง
เม่ือสินคาชนิดใดจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัยแลวและมีผลกระทบตามมา กลาวคือ กอใหเกิดความ
เสียหายตอผูบริโภคข้ึน หากมีการดําเนินการฟองรองกันเปนคดีความแลว การกําหนดคาทดแทน
ความเสียหายนั้น นอกจากคาเสียหายท่ีแทจริงแลว ยังมีการกําหนดคาทดแทนความเสียหายตอจิตใจ 
ซ่ึงถือวามีเพิ่มมากข้ึนกวาการฟองคดีแพงท่ัวๆไป ซ่ึงไมใชการฟองคดีจากสินคาท่ีไมปลอดภัย 
 ตามปกติสาระสําคัญของกฎหมายฉบับตางๆในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล มักมุงเนนท่ีการควบคุมการผลิตของผูประกอบการและผูนําเขาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
การจําหนายท้ังผูประกอบการรายใหญและรายยอย การบําบัดรักษาฟนฟูผูติดเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
ตลอดจนบทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย แตจะพบวาประเด็นท่ีสําคัญมาก
ประการหนึ่ง และมักจะขาดหายไปในกฎหมาย ไดแก มาตรการเยียวยาความเสียหายหายแกผูท่ี
ไดรับผลกระทบท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท้ังตอชีวิต รายกาย หรือจิตใจ ซ่ึงถือเปน
ประเด็นใหญประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญ  
 เพราะปจจุบันหากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ยกตัวอยาง
เชน ผูขับขี่รถยนตมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจนมึนเมา ตอมาไดเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต แกรางกาย หรือแมแตทรัพยสินของผูเสียหาย และมีการฟองรองเปน
คดีความตอกัน ผูเสียหายจะตองเรียกรองคาเสียหายกันเปนคดีทางแพงระหวางผูเสียหายและคูกรณี 
ซ่ึงตามกฎหมายแพงท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ไดกําหนดไว
วา ผูใดมีการกลาวอางเร่ืองใดข้ึนมา ก็จะตองหนาท่ีนําสืบกอนและมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองดําเนิน
พิสูจนความผิดใหได กลาวคือ ผูเสียหายตองสืบหาพยานและหลักฐานตางๆ เพื่อใชพิสูจนวาความ
เสียหายท่ีตนไดรับเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้นเกิดข้ึนจริง ซ่ึงถือวาเปนภาระหนึ่งท่ี
ลําบาก เนื่องจากฝายท่ีไดรับความเสียหายนอกจากตองสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินแลว การจะ
ไดรับการเยียวยาทดแทนกลับตองเปนฝายของตนท่ีมีหนาท่ีตองพิสูจนอีกวาอีกฝายมีความผิดอันถือ
เปนเร่ืองท่ีทํารายตอความรูสึกของผูไดรับความเสียหายอยางมาก  
 ซ่ึงการกําหนดคาเสียหายตามกฎหมายแพงในปจจุบันของประเทศไทยก็มีไมมากเพียงพอ 
ท่ีจะชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง เพราะในสภาพความเปนจริงนั้น ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจริงไมไดมีแตเพียงชีวิตและทรัพยสินเทานั้น แตผลกระทบท่ีตามมาจากการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิน ก็คือ สภาพความเสียหายตอจิตใจของบุคคลท่ีเปนญาติพี่นอง เพราะผลกระทบเกิดแก
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บุคคลซ่ึงเปนท่ีรัก ยอมตองกอใหเกิดความเสียใจตอฝายผูเสียหายอยูแลว จึงถือวามีความสําคัญอยาง
มาก  
 ดังนั้น การกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัยอีกประเภทหนึ่งได
แลว ผลประโยชนท่ีตามมาจะเกิดแกผูเสียหายอยางมาก กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ความ
รับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย จะเทากับเปนความรับผิดทางแพงของ
ผูผลิตและผูจําหนายสินคา เพราะหลักของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย ไดนําหลัก
ของความรับผิดโดยเครงครัดนํามาปรับใชในการพิสูจนความผิด ผูเสียหายไมมีภาระหนาท่ีตอง
พิสูจนหรือสืบหาพยานหลักฐานดวยตนเองเพ่ือพิสูจนความผิดของผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 
เพียงแตแสดงใหเห็นวามีความเสียหายเกิดข้ึนเทานั้น ดังนั้น หากเกิดอุบัติเหตุ ผูเสียหายอาจฟองรอง
จากผูผลิตหรือผูนําเขา เพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนได ซ่ึงอาจทําใหผูผลิตหรือผูประกอบการ
ตระหนัก ไมอยากถูกฟองเรียกคาเสียหายมากมาย ซ่ึงอาจลดปริมาณการผลิต หรือมีการติดขอความ
คําเตือนถึงภัยอันตรายอันเกิดจากการบริโภคใหเห็นอยางชัดเจนยิ่งข้ึน เปนตน 
 จากท่ีไดกลาวมาแลวขางตนนั้น จะเห็นไดวาการฟองรองคดีท่ีเกิดจากผลกระทบการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของไทยในปจจุบัน ในสวนของการกําหนดคาเสียหายยังไมมากเพียง
พอท่ีจะเยียวยาความเสียหายไดอยางแทจริง เนื่องจากไมครอบคลุมถึงคาความเสียหายตอจิตใจของ
บุคคลท่ีอยูขางหลัง ท่ีจะทําใหผูไดรับความเสียหายมีความพอใจ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองมีการแกไขกฎหมายดังกลาวตอไป 

 5. ปญหากฎหมายเก่ียวกับบทกําหนดโทษและคาปรับ 
 การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเปนปริมาณมากยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขของผูบริโภค
เอง และอาจกอใหเกิดผลกระทบกับบุคคลท่ีอยูรอบขางไดโดยงาย ดังนั้น ในการประกอบธุรกิจท่ี
เกี่ยวของกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จะตองมีการควบคุมใหอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม ไมมีการอนุญาตให
ผูผลิตหรือผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางเสรี ดังนั้น จึงเปนการจําเปนท่ีจะตองมี
บทลงโทษตอผูประกอบกิจการท่ีกระทําการฝาฝนตอกฎหมาย ไมวาโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเลอก็
ตาม ซ่ึงการลงโทษแกผูประกอบกิจการท่ีดําเนินการฝาฝนตอกฎหมายน้ัน ในบางคร้ังเม่ือไมมีมาตรการท่ี
รุนแรงเพียงพอ ผูประกอบการยอมไมเกิดความกลัวเกรงตอกฎหมายและยังทําการฝาฝนตลอดเวลา ดังนั้น
การกําหนดในเร่ืองความรุนแรงของบทลงโทษและคาปรับตางๆ ท่ีมีความเหมาะสม จึงถือวาเปนเร่ือง
หนึ่งท่ีจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
 แมวาจะมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมา
อยางยาวนาน แตสภาพปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่งก็สืบเนื่องจากการขาดการโฆษณาและประชาสัมพันธ 
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ใหประชาชนท่ัวไปและผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลทราบถึงขอกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ีใช
ในการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเกิดข้ึนมาอยางยาวนานหลายสิบป แตหนวยงานของรัฐช้ีแจงให
ประชาชนท่ัวไปและผูประกอบธุรกิจท้ังรายใหญและรายยอยทราบไมเพียงพอและท่ัวถึง ดวยสภาพจา
การขาดบุคคลากรของรัฐ และขาดการประสานความรวมมือของทุกภาคสวน ทําใหปจจุบันจึงยังพบ
สภาพปญหาการกระทําท่ีฝาฝนตอกฎหมายของผูประกอบการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดย
ผูประกอบการไมรูวามีกฎหมายดังกลาวอยู  
 กฎหมายดังกลาว ไดแก ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.
2515 หามมิใหผูไดรับอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 6 จําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอ่ืน 
นอกจากต้ังแตเวลา 11.00-14.00 นาฬิกา และ ต้ังแตเวลา 17.00-24.00 นาฬิกา ซ่ึงกฎหมายดังกลาว
แมวาจะมีการบังคับใชมาเกือบส่ีสิบปแลวก็ตาม แตจากการสอบถามผูประกอบการท่ีจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลโดยเฉพาะในรายยอย กลับไมทราบวามีกฎหมายดังกลาวบังคับใชอยู 
 สภาพบทลงโทษท่ีไมรุนแรงจะมีผลโดยตรงตอการฝาฝนกฎหมายจากผูประกอบธุรกิจ
จําหนายแอลกอฮอล ดังเห็นไดจาก กฎกระทรวงฉบับท่ี 36 (พ.ศ.2504) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ท่ีกําหนดใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเฉพาะภายในเวลาต้ังแตเวลา 11.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และ ต้ังแตเวลา 17.00-02.00 นาฬิกา ของวันถัดไป หากมีการ
ดําเนินการฝาฝนผูกระทําจะมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท เห็นไดชัดวา
บทบัญญัติดังกลาวในเร่ืองการกําหนดบทลงโทษในสวนของคาปรับนี้ แทบไมมีผลหรือมีสภาพ
บังคับไดเลยในสภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจในปจจุบันหรือแมแตบทกําหนดโทษท่ีกําหนดไว
ในกรณีตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 19 ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับผูไดรับใบอนุญาต
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทท่ี 1 หามมิใหผูไดรับใบอนุญาตเก็บหรือรักษาสุราประเภทท่ี
ไดรับอนุญาตใหขายไว ณ ท่ีอ่ืน นอกจากท่ีซ่ึงระบุไวในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานสรรพสามิต มาตรา 21 หากฝาฝน ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท แตโดยสวน
ใหญผูซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทท่ี 1 ไดแก ผูประกอบธุรกิจ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลขนาดใหญท่ีมีจํานวนเงินทุนหมุนเวียนในธุรกิจเปนมูลคามหาศาล จึง
อาจกลาวไดวา คาปรับจํานวนไมเกินหารอยบาทถือวานอยมากและไมอาจทําใหผูประกอบธุรกิจ
เกิดความยําเกรงในบทลงโทษแตอยางใด  
 จากท่ีไดกลาวมาขางตนนั้นจะเห็นไดวา การท่ีจะทําใหประชาชนใหความเคารพตอ
กฎหมายแลว ส่ิงท่ีสําคัญประการหนึ่งนอกจากช้ีแจงขอกฎหมายใหทราบแลว การชี้แจงใหทราบถึง
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ขอกฎหมาย และรูวามีบทกําหนดบทโทษท่ีรุนแรงและมีประสิทธิภาพเพียงพอยอมมีความสําคัญ
อยางยิ่ง ซ่ึงหากกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ กลาวคือไมมีความรุนแรง ผูประกอบการ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลก็จะไมเคารพตอกฎหมาย ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการแกไข
บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฝาฝนตอการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเรงดวน  

ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

 ปญหาจากการบังคับใชกฎหมายอันเนื่องมาจากการขาดการประสานความรวมมือของ
เจาหนาท่ีในภาครัฐ ผูศึกษาขอนําเสนอ ดังตอไปนี้ 
 การขาดการประสานความรวมมือของเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐ ในการดําเนินงาน
คุมครองผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเร่ืองของการประสานความรวมมือของเจาหนาท่ีจาก
หนวยงานในภาครัฐ ท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานเพ่ือใหความคุมครองแกผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลนั้น เจาหนาท่ีจากแตละหนวยงาน ก็จะมีบทบาทหนาท่ีแตกตางกันออกไปมากหรือนอย
แลวแตกรอบงานของหนวยงานนั้นๆ อยางไรก็ตามเปาหมายของทุกหนวยงานภาครัฐหรือแมแต
ของเอกชนตางก็มีเปาหมายเดียวกันก็คือ การใชมาตรการในการควบคุมอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลใหอยูในสภาวะท่ีเหมาะสม โดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ 
หรือถึงแมจะมีผลกระทบก็ตองมีผลกระทบนอยท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม จากการที่มีหนวยงานภาครัฐ
ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงดําเนินงานในการควบคุมหรือคุมครองดังกลาวเปนจํานวนมาก บางคร้ังในการ
ปฏิบัติงานยอมสงผลถึงกันได ดังท่ีไดกลาวถึงในประเด็นเกี่ยวกับเขตพื้นท่ีการจําหนายและการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ท่ีเจาหนาท่ีจากหนวยงานของกรมสรรพสามิตไดออกใบอนุญาต
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแบบช่ัวคราว ใหแกรานคาในงานเทศกาลท่ีจัดข้ึนภายในพื้นท่ีหรือ
พื้นท่ีท่ีถือเปนสวนหนึ่งของสถานท่ีราชการ ท้ังๆ ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรัฐจากกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงถือเปนพนักงานเจาหนาท่ีอีกกลุมหนึ่งท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบ และชี
แจงขอกฎหมายในการหามจําหนายและการหามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในสถานท่ี
ราชการเปน หากผูประกอบการดําเนินการฝาฝน ก็ถือวาเปนการกระทําความผิดตอพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 และถึงแมในชวงแรก กรมสรรพสามิตจะยินยอมใหความ
รวมมือปฏิบัติตามคํารองขอจากกรมควบคุมโรค ใหงดออกใบอนุญาตฯ แตในทายท่ีสุดกลับพบวา 
ยังมีการออกใบอนุญาตใหรานคาในงานเทศกาลจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และถึงแมกรม
สรรพสามิตของทองท่ีใดยินยอมปฏิบัติตามคํารองขอ แตพบวายังมีการออกใบอนุญาตจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลช่ัวคราวในพ้ืนท่ีท่ีนอกเหนือจากทองท่ีนั้น เนื่องจากยังไมมีการประสานความ
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รวมมือระหวางกรมควบคุมโรคกับกรมสรรพสามิตใหงดออกใบอนุญาตในการจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล แกรานคาท่ีจําหนายในสถานท่ีราชการบังคับใชท่ัวประเทศ 
 สําหรับกรณีการใหความคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยการฟองคดีผูบริโภค
นั้น ถึงแมวาจากนโยบายและหลักการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 จะพบวาการ
ใหความคุมครองแกผูบริโภคในประเทศไทยมีความกาวหนากวาในอดีตอยางมาก อยางไรก็ตาม ใน
กาปฏิบัติสวนใหญของภาครัฐก็ยังเปนเพียงการประกาศเตือน เฝาระวัง ตลอดจนการใหคําแนะนํา
เพื่อใหประชาชนไดทราบถึงอันตราย หรือพิษภัยของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยผานทางส่ือประเภท
ตางๆ และแทบไมปรากฏการฟองคดีเพื่อผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้เอง 
อาจเปนเพราะวาภาครัฐเห็นวาการปราบปรามควรจะเปนวิธีการสุดทายท่ีจะกระทํา อีกท้ังในการ
ดําเนินคดีเกี่ยวกับผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น จะตองอางกฎหมายอ่ืนเขามาชวย เนื่องจากไม
มีบทบัญญัติใหผูประกอบธุรกิจตองชดใชคาเสียหายโดยตรงในความเสียหายอันเกิดจากสินคาท่ีตน
ผลิตหรือจําหนาย นอกจากนั้น การฟองคดีเพื่อผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลนั้น ตองปรากฏวาเปนประโยชนตอผูบริโภคสวนรวม ซ่ึงการจะดูวาการฟองคดีใดจะ
เปนประโยชนตอสวนรวมหรือไมก็จะตองมีการตีความถึงความหมาย แตปญหาท่ีพบก็คือเนื่องผู
ตีความมิใชผูรางกฎหมาย จึงกอใหเกิดความเขาใจถึงประเด็นปญหาทีแตกตางกัน รวมถึงเจา
พนักงานตามพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ ไมมีความเขาใจถึงปญหาเฉพาะในการประกอบธุรกิจ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือไมมีประสบการณในเร่ืองดังกลาวโดยตรง เจาพนักงาน
นั้นจึงควรประสานขอความรวมมือจากหนวยงานรัฐอ่ืน ท่ีมีบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ และ
เขาใจในภาคธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อรวมสนับสนุนการดําเนินการฟองคดีผูบริโภคอยางมี
ประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้เอง จึงทําใหในปจจุบันการฟองคดีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงยังยังทํา
ในรูปแบบการฟองคดีแพงท่ัวๆไป 

 


