
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาและวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ ท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่ใช
ในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีกลาวมาท้ังหมด จึงขอสรุปเกี่ยวกับเนื้อหาพรอม
แสดงถึงขอเสนอแนะ ซ่ึงมีดังตอไปนี้ 

บทสรุป 

 ปจจุบันจากอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ไดทําใหคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในสังคมไทยมีความออนแอลงอยางมาก และกอใหเกิดปญหาสําคัญมากมายหลาย
ประการ ไมวาจะเปนปญหาตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ปญหาทางดานสุขภาพของผูบริโภค
หรือผูใกลชิดเอง จึงทําใหเกิดคําถามวา ขณะน้ี ประเทศไทยไดปลอยใหประชาชนในประเทศบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากเกินไปหรือไม เพราะปญหาดังกลาวถือเปนปญหาสําคัญระดับประเทศและ
เกิดผลกระทบตอคนกลุมใหญ โดยดูไดจากการที่ประเทศสวนใหญไดกําหนดปญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เปนปญหาระดับชาติท่ีตองเรงใหมีการแกไขโดยเร็วท่ีสุด 
 จากอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประชากรในประเทศไทย ท่ีมีแนวโนมเพิ่ม
สูงข้ึนอยางรวดเร็วนี้เอง โดยเฉพาะในกลุมสตรีและเยาวชนทุกชวงอายุ ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะหันมาบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเพิ่มมากข้ึน ชวงอายุท่ีดื่มก็เร่ิมลดลงเชนกัน จึงสะทอนใหเห็นวา ประเทศไทยควรมี
นโยบายเพ่ือจะใหความคุมครองแกผูบริโภค และสามารถลดอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได
อยางมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ท้ังจากนโยบายทางเศรษฐกิจ นโยบายทางสังคม หรือแมแตการใหความ
สงเสริมในนโยบายดานวัฒนธรรมท่ีดีงามไมใหมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การรณรงคจากท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน การออกกฎหมายเพ่ือใชในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการออกมาตรการในการใหความคุมครองผูบริโภคที่มีความชัดเจน เพราะหาก
สามารถลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือลดผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลงได 
ยอมตองกอใหเกิดผลดีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชากรในสังคมไทยในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะในกลุม
เยาวชนท่ีตอไปจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
 ท้ังนี้ ในการเฝาระวังและบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย ในการใหความคุมครองแกผูบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น จะตองมีการบังคับใชอยางระมัดระวังและใหความคุมครองหรือควบคุมอยาง
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เหมาะสมเพียงพอ เพราะหากพิจารณาถึงการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลว จะพบวามี
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของอยูเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนผูผลิต ผูจําหนาย หรือแมแตผูบริโภคเอง หากไมมี
มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม ยอมกอใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาหลายประการ  
 ซ่ึงการใหความคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทย โดยท่ัวได
กําหนดเปนหลักเกณฑเอาไวหลายดาน ซ่ึงไดแก หลักเกณฑดานบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
การประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล โดยจะประกอบไปดวย กลุมผูผลิตและผูท่ีนําเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลเขามาภายในราชอาณาจักร กลุมผูใชและผูขนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และกลุมผูขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนหลักเกณฑดานหนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล อันประกอบไปดวยคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางเต็มท่ี และหลักเกณฑดานการออกใบอนุญาตขายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลหรือการนําเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลออกแสดงเพ่ือขาย  
 ซ่ึงจากการที่ผูศึกษาไดวิเคราะหปญหาตางๆ แลว ก็พบปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
ผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลหลายประการ ดังนี้  
 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ไดกําหนดไวเกี่ยวกับการหาม
จําหนายและหามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในสถานท่ีราชการ และบริเวณที่ถือวาเปนสวนหนึ่ง
ของสถานท่ีราชการ แตกลับไดพบปญหาวาภายในงานเทศกาลประจําปหรืองานแสดงสินคาประจํา
แตละจังหวัด ท่ีจัดข้ึนภายในบริเวณหรือสถานท่ีราชการดังกลาว มีการอนุญาตใหผูประกอบการ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางถูกตอง โดยผูประกอบการมีใบอนุญาตในการจําหนาย
ช่ัวคราวอยางถูกตองตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  
 ซ่ึงปญหาดังกลาวนี้เอง เม่ือเจาหนาท่ีไดดําเนินการตรวจสอบก็ไดพบวา เกิดจากการมี
กฎหมายสองฉบับซ่ึงตางก็มีวัตถุประสงคท่ีจะใหความคุมครองและควบคุมแกผูบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล โดยกฎหมายดังกลาวออกมาในระยะเวลาท่ีแตกตางกัน แตกลับมีความไมสอดคลอง
กันในเร่ืองของการออกใบอนุญาต ตลอดจนไมมีการประสานความรวมมือจากพนักงานเจาหนาท่ี
ของหนวยงานท้ังสองแหง ท่ีมีหนาท่ีในการดําเนินการใหความคุมครองแกผูท่ีบริโภค หรือผูท่ีไดรับ
ไดรับผลกระทบจากการด่ืมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น การกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและด่ืม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจึงควรจะตองมีความชัดเจน การบังคับใชกฎหมายแตละฉบับจะตองมีความ
สอดคลองกันไมขัดแยงกันเอง 



 

 

94 

 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูบริโภค ในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
โดยมุงเนนไปท่ีผูประกอบการ กลาวไดวา กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่านั้นของผูบริโภค
นั้นมีอยูหลายฉบับ และกําหนดอายุไวแตกตางกันไป ซ่ึงในการบัญญัติกฎหมายในเร่ืองเดียวกันควร
จะมีความชัดเจนและสอดคลองกันไป ไมใชกําหนดอายุไวหลายกลุม หลายชวงอายุ อันจะมีผลทํา
ใหผูท่ีบังคับใชอันไดแกพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูท่ีถูกบังคับใชอันไดแกผูประกอบการจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลตองตีความอีก อาจทําใหเกิดความเขาในขอกฎหมายท่ีคลาดเคล่ือนกัน 
เนื่องจากการกําหนดอายุท่ีหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกผูบริโภคนั้น สามารถชวยลด
อัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดสวนหน่ึงจริง หากปลอยใหผูบริโภคสามารถหาซื้อ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดอยางเสรี อัตราการบริโภคยิ่งเติบโตเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงการกําหนดอายุไวอยาง
ชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกันจะทําใหเกิดผลดีในการบังคับใชกฎหมายของผูเกี่ยวของ และจดจํา
ไดงายแกทุกฝาย 
 ปญหาเกี่ยวกับวันและเวลาในการกําหนดใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การที่
ประชาชนนิยมบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกันมาก อัตราการบริโภคมีสูง จึงทําใหมีการออก
กฎหมายออกมาควบคุมหลายฉบับ ซ่ึงกลาวไดวากฎหมายท่ีกําหนดเกี่ยวกับวันและเวลาในการ
จําหนายนั้นเปนอีกส่ิงหนึ่งท่ีมีการออกมาบังคับใชกันมาก บางฉบับไดบังคับใชมาหลายสิบป ซ่ึงทํา
ใหประชาชนท่ัวไป ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือแมแตพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ี
ในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย ยังไมทราบวามีกฎหมายฉบับดังกลาวบังคับใชอยู ซ่ึงตอมา
เม่ือมีกฎหมายฉบับใหมท่ีออกมากําหนดเกี่ยวกับวันและเวลาในการจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
จึงทําใหไมมีความสอดคลองกันดวยความไมรูวามีกฎหมายฉบับเกาบังคับใชอยู หรือบางคร้ังมี
ความขัดแยงในตัวเนื้อหาของกฎหมายกันเอง ดังนั้นการใหความสําคัญกับวันและเวลาในการ
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของกฎหมายแตละฉบับ โดยกําหนดใหมีความสอดคลองกัน จึงเปน
ส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางมาก เพราะความเขาใจในกฎหมายท่ีชัดเจนของประชาชน ยอมมีสวนท่ีจะ
กอใหเกิดความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายไดเพิ่มข้ึนนั่นเอง 
 ปญหาการกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย จะเห็นไดวาจาก
การเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาชนิดหนึ่ง ท่ีเม่ือมีการบริโภคมากยอมทําใหผูบริโภคเกิด
ความมึนเมา บางคร้ังครองสติไมได และอาจกอใหเกิดความเสียหายท่ีตามมาหลายประการ ซ่ึง
ผลกระทบท่ีเห็นเดนชัดและรวดเร็วท่ีสุดก็คือ ผลกระทบจากการเมาแลวขับข่ีรถ และเกิดอุบัติเหตุ
จนทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิตรางกายและทรัพยสินของผูอ่ืนไดในทันที ดังเห็นไดจากสถิติ
ตัวเลขการเสียชีวิตและบาดเจ็บในชวงวันหยุดยาวเทศกาลตางๆ ดังนั้น การที่จะกําหนดใหผูท่ีไดรับ
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ผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว ไดรับการชดเชยอยางเพียงพอตอความสูญเสียตอส่ิงท่ีเกิดข้ึนตอ
ตนเอง โดยเฉพาะตอสภาพจิตใจยอมเปนส่ิงสําคัญ ซ่ึงการฟองรองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายตามคดี
แพงในปจจุบันนั้น การกําหนดคาเสียหายท่ัวไป เชน คาเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินนั้น ยังไมเพียง
พอท่ีจะชดเชยความเสียหายตอสภาพจิตใจไดอยางแทจริง ดังนั้น การกําหนดใหเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย จะมีผลดีตามมาคือทําใหมีการฟองรองคดีเปนแบบคดี
ผูบริโภค ซ่ึงการฟองคดีแบบนี้จะทําใหมีการกําหนดคาเสียหาย เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหาย
ทางจิตใจไวดวย ซ่ึงในการเยียวยาความเสียหายในสวนนี้ถือเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่ง 
 ปญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษและคาปรับ การท่ีจะทําใหประชาชนหรือผูประกอบการ
ใหความสําคัญและเคารพตอกฎหมายนั้น นอกจากกฎหมายจะตองมีความชัดเจนแลว การกําหนด
บทลงโทษท่ีมีมากข้ึนและประสิทธิภาพยอมเปนส่ิงสําคัญท่ีจะกําหนดวา กฎหมายฉบับนั้นจะบังคับ
ใชไดมากหรือนอยเพียงใด ประชาชนใหความยําเกรงตอกฎหมายหรือไม ซ่ึงในการใหความ
คุมครองหรือควบคุมแกผูท่ีบริโภคหรือผูท่ีประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น เปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับคนและมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ซ่ึงแนนอนวากฎหมายเม่ือออกมาบังคับใชยอมตองมีผู
ปฏิบัติตาม แตในกลุมคนหมูมากน้ัน ยอมตองมีท้ังกลุมพวกท่ีเสียผลประโยชนหรือไมเห็นดวยกับ
กฎหมาย จนทําใหมีการดําเนินการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงการจะทําใหการกระทําท่ีฝาฝนตอกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประชาชนท่ัวไปและผูประกอบการหมดไป
นั้น จึงข้ึนอยูท่ีบทกําหนดโทษท่ีชัดเจน เขมแข็ง และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะบังคับใชกับกลุม
คนทุกกลุมทุกประเภทไดอยางทัดเทียมกัน 
 ปญหาจากการขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีมีบทบาทในการ
ดําเนินงาน เนื่องจากเจาหนาท่ีแตละหนวยงานตางก็มีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน
ออกไป แตก็มีเปาหมายในการควบคุมอัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลเหมือนกัน ดังนั้น การ
ท่ีตางฝายตางทํางานยอมเกิดปญหาข้ึน ในกรณีนี้ก็คือการที่เจาหนาท่ีฝายหน่ึงท่ีมีหนาท่ีในการออก
ใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดออกใบอนุญาตใหจําหนายได โดยไมไดตรวจสอบวามี
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเกี่ยวของดวยหรือไม จึงทําใหมีการออกใบอนุญาตออกไป และเกิดปญหาตามมา 
เม่ือมีเจาหนาท่ีอีกหนวยงานหนึ่งเขามาตรวจสอบ กลับไมสามารถดําเนินการตักเตือน ช้ีแจงขอ
กฎหมายได เนื่องจากทางผูประกอบการธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอลถือวาตนเองมีใบอนุญาต
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางถูกตอง นอกจากนี้ในเร่ืองของการฟองคดีผูบริโภคนั้น เนื่องจาก
การฟองคดีผูบริโภคนั้นตองปรากฏวาเปนประโยชนตอผูบริโภคสวนรวม ซ่ึงตองมีการตีความถึง
ความหมาย แตผูตีความมิใชผูรางกฎหมาย จึงกอใหเกิดความเขาใจถึงประเด็นปญหาตางกัน รวมถึง
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เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติฯ ไมเขาใจถึงปญหาเฉพาะในการประกอบธุรกิจเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ไมมีประสบการณในเร่ืองดังกลาวโดยตรง จึงทําใหการฟองคดีเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลจึงแทบไมปรากฏใหเห็น  
 ท้ังนี้ จึงสามารถสรุปไดวามาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลของประเทศไทยนั้น ไดมุงเนนไปท่ีประเด็นและการใหความสําคัญไปท่ีการควบคุมการ
โฆษณา การควบคุมดานการประชาสัมพันธเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การกําหนดเขตพื้นท่ีและเขตการ
จําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การกําหนดอายุข้ันตํ่าในการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล การกําหนดวันและชวงเวลาในการจําหนายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลกับสินคาท่ีไมปลอดภัย การคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยการ
ฟองรองเปนคดีผูบริโภค การใหความคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในดานสัญญา 
ตลอดจนบทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีกระทําการฝาฝนตอกฎหมายคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล  
 โดยทําการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาของมาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับพื้นท่ีและเขตการ
จําหนายและการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล อายุข้ันตํ่าในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล วัน/
เวลาการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ปญหาจากการที่เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไมถูก
จัดอยูในสินคาท่ีไมปลอดภัย บทกําหนดโทษและคาปรับ ปญหาจากการขาดการประสานความ
รวมมือในภาครัฐและภาคเอกชน เกี่ยวกับพื้นท่ี/เขตการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล  
 ดังนั้นในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมี
กฎหมายท่ีใชในการควบคุมท่ีมีความชัดเจน ถูกตองและเหมาะสมและครบถวนภายใตสภาวะ
เศรษฐกิจ สถานการณ และเหมาะสมตอสภาพสังคมในปจจุบัน ตลอดจนมีความเหมาะสมท่ีจะใช
ตอไปในอนาคต 

ขอเสนอแนะ 

 จากสภาพปญหาและขอบกพรองท่ีพบในมาตรการคุมครองผูบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ี
พบในปจจุบัน จึงมีขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาหาแนวทางการแกไขมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนแนวทาง
ท่ีใชในการคุมครองผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดังนี้ 
 1. ปญหาการกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
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 สําหรับการกําหนดเขตพื้นท่ีการจําหนายและการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น กฎหมายท่ี
บังคับใชอยูไมควรที่จะมีเนื้อหาขัดแยงกัน เม่ือพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 
กําหนดเก่ียวกับการหามจําหนายและด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในสถานท่ีราชการ และพื้นท่ีอ่ืนซ่ึงถือ
เปนสวนหนึ่งของสถานท่ีราชการแลว หนวยงานท่ีมีบทบาทในการออกใบอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล ก็ไมควรที่จะออกใบอนุญาตแบบช่ัวคราวใหแกผูประกอบการ การออกใบอนุญาตให
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจะตองพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของทุกฉบับท่ีบังคับใช เกี่ยวกับสถานท่ี
ทุกแหงท่ีหามจําหนายและหามดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ดังนั้น การพิจารณาถึงหลักเกณฑในการออก
ใบอนุญาตจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของหนวยงานสรรพสามิต นอกจากจะพิจารณาวาตองไม
จําหนายในวัด โรงเรียน สถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิง และบริเวณตอเนื่องติดกับสถานท่ีดังกลาว ตามท่ี
กําหนดในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 แลว ยังจะตองบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการหามจําหนายหรือดื่ม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลภายในสถานท่ีราชการ และสถานที่อ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ดวย เพื่อท่ีจะไมพบปญหาในการบังคับใชกฎหมายอีก 
 2. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูบริโภคในการหาซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 สําหรับปญหาเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่าของผูบริโภคในการซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
นั้น ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 ไดกําหนดไววาหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ใหแกเด็กท่ีอายุตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ ในขณะท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ได
กําหนดไววาหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ จึงควรท่ีจะแกไข
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 โดยกําหนดวาหามจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ใหแกบุคคลอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ เพื่อใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
เพื่อใหเกิดความสอดคลองในการชี้แจง แนะนําขอกฎหมายของพนักงานเจาหนาท่ี และงายตอการจดจํา
ของประชาชนทุกคน และผูประกอบการที่จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
 นอกจากนั้นนอกจากจะแกไขเกี่ยวกับอายุ ข้ันตํ่าในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.2551 จากอายุ 20 ปบริบูรณ เปน 18 ปบริบูรณ แลว ยังสมควรท่ีจะมีการแกไขบทกําหนด
โทษใหเหมือนกันโดยกําหนด ใหเปนจําคุกไมเกิน 3 ป และปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
เพื่อท่ีวาหากมีการดําเนินคดีแกผูท่ีกระทําความผิด จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลอายุตํ่ากวา 
18 ป บริบูรณ ก็จะไมเกิดปญหาวาควรใชกฎหมายฉบับใดนํามาปรับบทลงโทษ 
 3. ปญหาเกี่ยวกับวันและเวลาในการกําหนดใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 จากการที่อัตราการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเพิ่มสูงข้ึนมาก ประกอบกับผูประกอบการ
ธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล เติบโตข้ึนอยางตอเนื่องนี้เอง หากปลอยใหมีการจําหนายหรือการคาไดอยาง
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เสรียอมไมเปนผลดีตอสุขภาพของประชาชน ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดชวงเวลาใหจําหนาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลได แตอยางไรก็ตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยูมีอยูหลายฉบับ ท้ัง กฎกระทรวงฉบับท่ี 
36 (พ.ศ. 2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ท่ีกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตขาย
สุราประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 ขายสุราไดเฉพาะภายในเวลาต้ังแต 11.00 นาฬิกา ถึง 14.00 
นาฬิกา และ ต้ังแต 17.00 นาฬิกา ถึง 02.00 นาฬิกา ของวันถัดไป 
 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 ท่ีหามมิใหผูไดรับ
อนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทที่ 6 ออกตามความในกฎหมายวาดวยสุรา หรือบุคคลใดซ่ึง
กระทําการเพ่ือประโยชนของผูไดรับใบอนุญาตขายสุราดังกลาว จําหนายสุราทุกชนิดในเวลาอ่ืน 
นอกจากต้ังแต 11.00 นาฬิกา - 14.00 นาฬิกา และต้ังแต 17.00 นาฬิกา - 24.00 นาฬิกา 
 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ืองการกําหนดวันหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2552 หามมิใหผูใดขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา วัน
เขาพรรษา วันหยุดเทศกาลปใหม และวันหยุดเทศกาลสงกรานต ยกเวนการขายในโรงแรมตาม
กฎหมายวาดวยโรงแรมและขายแกบุคคลซ่ึงมิใชสัญชาติไทย 
 ผูศึกษาจึงเห็นควรยกเลิกท้ังกฎกระทรวงฉบับท่ี 36 (พ.ศ. 2504) ยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 253 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2515 ดังกลาวขางตน และใหบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพียงฉบับเดียวโดยกฎหมายที่นําเสนอข้ึนใหมใหเพิ่มเติม
เกี่ยวกับชวงเวลาท่ีอนุญาตใหจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดคือ 11.00 นาฬิกา - 14.00 นาฬิกา และ
ต้ังแต 17.00 นาฬิกา - 24.00 นาฬิกา  
 สําหรับการกําหนดวันหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ืองการกําหนดวันหามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ท่ีหามมิใหผูใดทําการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวัน
มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมาย
วาดวยโรงแ รม ผูศึกษาเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมวา หามขายชวงวันเหยุดเทศกาลปใหม และเทศกาล
สงกรานต ดวยโดยบัญญัติในลักษณะดังนี้  
 “หามมิใหผูใดทําการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา วันหยุดเทศกาลปใหม และวันหยุดเทศกาลสงกรานต ยกเวนการ
ขายในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม และขายใหแกบุคคลซ่ึงมิใชสัญชาติไทย” ไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เพียงฉบับเดียว 
 4. ปญหาการกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปนสินคาท่ีไมปลอดภัย 
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 จากการที่มีประชากรบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลสูงข้ึนทุกป และผลกกระทบท่ีตามมาจาก
การบริโภคนั้นกอใหเกิดผลเสียตอสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตลอดจนสุขภาพของผูดื่มและ
เกิดผลกระทบใหญท่ีตามมาคือการเกิดอุบัติเหตุจากการเมาแลวขับข่ีรถ ทําใหเกิดความเสียหายตอชีวิต 
รางกาย และทรัพยสิน นอกจากตัวผูบริโภคเองแลว ยังเกิดผลกระทบตอบุคคลอื่นอีกดวย ซ่ึงความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนยังรวมถึงความเสียหายตอจิตใจ ซ่ึงในการชดเชยคาเสียหายตามคดีแพงในปจจุบันนั้น 
มิไดกําหนดถึงการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจไว ดังนั้น หากกําหนดใหเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจัดเปน
สินคาท่ีไมปลอดภัย ไวในพระราชบัญญัติความรับผิดตอสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 ผลดีท่ีตามมาก็
คือการเรียกรองคาเสียหาย ศาลสามารถที่จะกําหนดคาเสียหายตอจิตใจใหแกผูเสียหาย ไดดวย อีกท้ัง
ภาระในการพิสูจนความผิดก็จะไมใชของผูท่ีไดรับความเสียหายเอง ดังนั้นผูศึกษาจึงเสนอวา ใหกําหนด
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล จัดเปนสินคาไมปลอดภัย ไวในพระราชบัญญัติความรับผิดตอสินคาท่ีไมปลอดภัย 
พ.ศ. 2551 ไวอีกประเภทหนึ่ง 
 5. ปญหาเกี่ยวกับบทกําหนดโทษและคาปรับ  
 จากการที่มีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอยางมาก ประกอบกับมีผูประกอบการ
ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากเชนกัน ทําใหมีผูปฏิบัติตามกฎหมายและผูท่ีฝาฝนตอ
กฎหมาย ดังนั้น การที่จะทําใหประชาชนใหความเคารพตอกฎหมายน้ัน บทกําหนดโทษจึงเปนส่ิง
สําคัญท่ีจะทําใหประชานชนเห็นความสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น แตหากฎหมายมีบทลงโทษท่ีไม
รุนแรง ประชาชนยอมไมเคารพกฎหมาย 
 ซ่ึงในกฎกระทรวงฉบับท่ี 36 (พ.ศ.2504) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
ท่ีกําหนดใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทท่ี 3 หรือประเภทท่ี 4 
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดเฉพาะภายในเวลาตั้งแตเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา 
และ ต้ังแตเวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 02.00 นาฬิกา ของวันถัดไป หากมีการดําเนินการฝาฝน
ผูกระทําจะมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหาสิบบาท ผูศึกษาเห็นวาเปนอัตราโทษท่ีไมรุนแรง 
เม่ือเทียบกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางรวดเร็วในปจจุบัน ดังนั้น ผูศึกษาจึงเสนอใหยกเลิกกฎหมาย
ฉบับดังกลาว โดยกําหนดชวงเวลาจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลไดภายในเวลาต้ังแตเวลา 11.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และ ต้ังแตเวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ตามท่ีไดเสนอแนะไวกอนหนานั้นแลว และ
กําหนดอัตราโทษสําหรับผูดําเนินการฝาฝนเปนจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับ ไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ  
 6. ปญหาเกี่ยวกับการขาดประสานความรวมมือของเจาหนาท่ีจากภาครัฐ  
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 จากการที่ผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กอใหเกิดผลกระทบอยางมาก
ตอภาพรวมของประเทศและตอสุขภาพของประชากรในประเทศน้ีเอง ทําใหรัฐเห็นความสําคัญและ
พยายามหาทางแกปญหาในทุกวิถีทางท่ีจะหาทางรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาว ซ่ึงดูไดจากมี
หนวยงานที่เกี่ยวของหลายภาคสวน ท่ีมีบทบาทในการใหความคุมครองหรือควบคุมตอผูท่ีบริโภค
หรือไดรับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไมวาจะเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการออก
ใบอนุญาต จัดเก็บภาษี เฝาระวัง ตรวจสอบตรวจเตือน อยางไรก็ตามปญหาท่ีพบก็คือ แตละ
หนวยงานก็ตางปฏิบัติงานตามท่ีนโยบายกําหนด โดยไมไดมีการประสานความรวมมือกันกับ
เจาหนาท่ีของหนวยงานอ่ืน เรียกวาตางฝายตางก็ปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนเอง ซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆเหลานี้เอง เม่ือออกปฏิบัติงานก็จะพบปญหาสําคัญปญหาหนึ่งท่ี
เกิดข้ึนเสมอ นั่นก็คือ การปฏิบัติงานท่ีไมสอดคลองกัน  
 ดังท่ีไดกลาวไวแลว ซ่ึงปญหาท่ีพบก็คือในเร่ืองของการออกใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล มีการออกใบอนุญาตใหจําหนายได ท้ังท่ีกฎหมายอีกฉบับคือ พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 หามมิใหจําหนายในบริเวณของสถานท่ีราชการ ดังนั้น เมื่อเกิด
ปญหาข้ึน และพนักงานเจาหนาท่ีเขาดําเนินการตรวจสอบ ตรวจเตือนเพื่อเฝาระวังนั้น พนักงาน
เจาหนาท่ีกลับพบวา ผูประกอบธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมีใบอนุญาตจําหนายอยางถูกตอง 
 ดวยเหตุผลนี้เอง ผูศึกษาจึงขอเสนอใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเกี่ยวของในการออก
ใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนในการดําเนินงานเฝาระวัง 
ปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น ควรจะมีการประสานความ
รวมมือในการดําเนินงานรวมกันอยูเปนประจํา สมํ่าเสมอ มีการปฏิบัติงานรวมกันเปนระยะๆ และ
ไดนําปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติงานจริงเขาปรึกษาหารือกัน และใหความรวมมือ แกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยางจริงจัง ซ่ึงจะทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงและ
จะตองมีการหารือ เพื่อดําเนินการแกไขอยางเรงดวนในขณะน้ี ก็คือ ในเร่ืองของการออกใบอนุญาต
จําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลนั้น ควรผลักดันใหมีการพิจารณาถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาต วาตองมีการแกไขใหม หรือหากไมสามารถดําเนินการแกไขได ก็จะตองมีการแจงถึง
หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของพนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี วา
จะตองพิจารณาถึงหลักเกณฑหรือขอบังคับของกฎหมายฉบับอ่ืนๆ โดยพิจารณาควบคูกันไปเสมอ 
และตองใชหลักเกณฑเดียวกันท่ัวประเทศ มีความเสมอภาคกัน ไมใชวาใหความรวมมือเฉพาะบาง
พื้นท่ีท่ีมีการรองเรียนเทานั้น ซ่ึงหากวาหนวยงานภาครัฐสามารถประสานความรวมมือกัน 
ปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดและไมขัดแยงกันแลว แนนอนวาการใหความคุมครอง
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หรือควบคุมแกผูบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล หรือผูท่ีไดรับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
ยอมประสบความสําเร็จไดดียิ่งข้ึนในระดับหนึ่ง เพราะภาครัฐเห็นความสําคัญนั่นเอง 


