
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สิทธิมนุษยชนนับวามีความสําคัญในสังคมโลกปจจุบัน ซ่ึงทุกคนไดใหความสําคัญใน
สิทธิข้ันพื้นฐานท่ีตนไดรับ สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิ ท่ีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด ซ่ึงไม
สามารถจําหนาย จาย โอน หรือแจกใหกับผูหนึ่งผูใดได สิทธิดังกลาวนี้มีความเปนสากลและเปนนิ
รันดร จากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 1 กลาววา มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสรเสรี เทา
เทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบัติตอกันฉันพี่นอง ความดํารงอยู ความถูกตองและเนื้อหาของสิทธิมนุษยชน เปนหัวขอท่ีเปนท่ี
โตเถียงกันมาอยางตอเนื่อง ท้ังในทางปรัชญาและรัฐศาสตร ตามกฎหมายแลว สิทธิมนุษยชนไดถูก
บัญญัติเอาไวในกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ และในกฎหมายภายในของหลายรัฐ อยางไร
ก็ตาม สําหรับคนจํานวนมากแลว หลักการของสิทธิมนุษยชนนั้นมีขอบเขตมากไปกวากฎหมาย 
และกอรางข้ึนเปนหลักศีลธรรมพื้นฐานสําหรับวางระเบียบภูมิศาสตรการเมืองรวมสมัย สําหรับคน
กลุมนี้แลว สิทธิมนุษยชนคือความเสมอภาคในอุดมคติ 
 ในกระบวนการไตสวนของไทยเปนการนําเอาระบบกลาวหามาผสมกับระบบไตสวนซ่ึง
มีมาต้ังแตกอนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมครั้งใหญในสมัยรัชกาลที่ 5 ระบบการไต
สวนนี้ไมไดเกิดมาจากแนวคิดของตางประเทศแตเปนการชําระวิธีของไทยเองโดยแท ตาม
ประวัติศาสตรของกลุมประเทศท่ีใชระบบกลาวหาและระบบไตสวนของประเทศน้ัน ในคร้ัง
โบราณก็มีวิธีการชําระคดีในศาลไทยในอดีตดังท่ีกลาวมา เพียงแตตอมาท้ังสองระบบไดพัฒนาให
ทันสมัยยิ่งข้ึนกวาในอดีตทําใหมีความชัดเจนและเปนสากลมากยิ่งข้ึนและเปนท่ียอมรับของ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  
 ระยะเร่ิมแรก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมในระยะแรก ก็ไดมีการจัดสงนักเรียนไทยไปศึกษากฎหมายท่ีประเทศอังกฤษ
หลายคน เพราะประเทศอังกฤษ เปนประเทศท่ีมีการปกครองโดยพระมหากษัตริยเปนประมุข
เชนเดียวกับประเทศไทย และเปนประเทศท่ีกําลังลาอาณานิคมในเอเชีย นักเรียนท่ีไปศึกษากฎหมาย
ท่ีอังกฤษ ยอมไดรับแนวคิดหลักในกฎหมายจารีตประเพณีและระบบกลาวหาของอังกฤษมา
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ท้ังหมด ซ่ึงไดมีการนํามาประยุกตใชกับกฎหมายไทยในระยะแรก เชน กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 
127 ซ่ึงเปนประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของไทย ตอมาไดมีการใชพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
ความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 นอกจากน้ันไดมีการปรับปรุงระบบศาล เม่ือมีการจัดต้ังศาล
ยุติธรรมแลว ดังนั้นกฎหมายจารีตประเพณีก็ไดมีอิทธิพลในประเทศไทย ในระยะท่ีสองก็ไดมีการ
ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ มีการจัดยกรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและพาณิชย 
โดยประเทศไทยไดจางนักกฎหมายตางประเทศมาดําเนินการ อยางไรก็ดีเม่ือพิจารณาโครงสราง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายลักษณะพยาน และมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความ
แพงของไทยโดยละเอียดแลว จะเห็นวามีแนวโนมในการใชการกลาวหาเปนหลัก มาตรา 131 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติถึงหนาท่ีของพนักงานสอบสวนวา “ใหพนักงาน
สอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและ
พฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็น
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา”  
 ใน พ.ศ.2535 ประเทศไทยไดมีการใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน เร่ิมจาก
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.2535 คือมีการตกลงเขาเปนภาคี “กติการะหวาง
ประเทศวาดวย  สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหงสหประชาชาติ  ค .ศ .1966” 
(International Covenant on civil and Political Rights) ซ่ึงการเขารวมเปนภาคีดังกลาวไดมีการ
พิจารณาถึงผลตอประเทศ เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนากฎหมาย 
การเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจ เปนตน และในเวลาตอมาก็ไดมีการทําขอตกลงและจัดต้ัง
หนวยงานท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ึน เชน การใหกระทรวงการตางประเทศและสํานักงานอัยการ
สูงสุดรวมกันจัดต้ัง สํานักงานคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับนานาชาติ การจัดต้ังศาลอาญาระหวาง
ประเทศ การเขารวมเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
ดังนั้นเราจะเห็นไดถึงความจําเปนของการศึกษาเร่ืองของสิทธิมนุษยชนในประเทศตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิมนุษยชนทางอาญาอยางละเอียด เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาสิทธิ
มนุษยชนทางอาญาตอไป  
 สิทธิมนุษยชนทางอาญาในประเทศไทยเร่ิมมีต้ังแตพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) พ.ศ.2547 เปนการวางหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอันไดแก เร่ืองการจับ การคน การขัง การปลอยตัวช่ัวคราว การสอบสวน
และการพิจารณาคดี ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนธรรม โดยอาจจัดเปนกลุมเพื่อความสะดวกในทาง
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ปฏิบัติ ไดแก การจับและสิทธิของผูตองหา การคนหาในท่ีรโหฐาน การขัง การควบคุม และสิทธิ
ของผูถูกควบคุมหรือขัง การปลอยตัวช่ัวคราว การสอบสวน การพิจารณาคดี การแกไขปรับปรุงใน
สวนนี้มีการยกเลิกหลักเกณฑและเปล่ียนแปลงมาตรากฎหมายเดิม และในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนทางอาญา รัฐธรรมนูญในฉบับแรก ๆ ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญของตางประเทศอันเปนท่ียอมรับกัน
ท่ัวไปมาจํานวนหนึ่ง และระยะหลัง ๆ ก็ไดแนวคิดมาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหลาย
เร่ือง รวมท้ังท่ีไดบัญญัติข้ึนเองตามท่ีเห็นวาเหมาะสมกับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดมีการบัญญัติในสวนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
 ผู ทําวิทยานิพนธมีขอสังเกตเปนพิ เศษอยู ท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 ท่ีบัญญัติไววา “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอัน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแก
บุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได”  
 โดยเฉพาะในประเด็นท่ีวา “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมี
ความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได” ซ่ึงมีประเด็นท่ีสามารถสรุปไดคือ การไมนํากฎหมายฉบับกอน
หนาปจจุบันมาบังคับใชเม่ือมีกฎหมายใหมใชบังคับ และการตองสันนิษฐานไวกอนวาผูถูกกลาวหา
เปนผูบริสุทธ์ิ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีคุมครองบุคคลที่ตกเปนผูถูกกลาวหา เร่ิมต้ังแตการออก
หมายจับและหมายคน การจับและการควบคุม การสอบสวน ตลอดจนถึงการขัง ซ่ึงในทางปฏิบัติ
จริง กฎหมายรัฐธรรมนูญตองนํามาใชควบคูกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสมอ ซ่ึงกฎหมาย
ท้ังสองฉบับนี้มีบางสวนท่ีไมสอดคลองกัน กลาวคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนบทบัญญัติใน
ลักษณะคุมครองสิทธิของผูตองหามากกวา แตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนลักษณะการ
สอบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริง ซ่ึงอาจจะมีการคานกับรัฐธรรมนูญอยูบางในทางปฏิบัติจริงของ
เจาหนาท่ี เชน การออกหมายจับและหมายคน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 33 บัญญัติไววา “บุคคลยอม
ไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในท่ี
รโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
ซ่ึงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 บัญญัติไววา “ศาลจะออกคําส่ังหรือหมายจับ หมาย
คน หรือหมายขัง ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือโดยมีผูรองขอก็ได ในกรณีท่ีผูรองขอเปนพนักงานฝาย 
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ปกครองหรือตํารวจ ตองเปนพนักงานฝายปกครองต้ังแตระดับสาม หรือตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันรอย
ตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป ในกรณีจําเปนเรงดวนซ่ึงมีเหตุอันควรโดย ผูรองขอไมอาจไปพบศาล
ได ผูรองขออาจรองขอตอศาลทางโทรศัพท โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอ่ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือขอใหศาลออกหมายจับหรือหมายคนก็ได ในกรณีเชนวานี้
เม่ือศาลสอบถามจนปรากฏวามีเหตุท่ีจะออกหมายจับหรือหมายคนไดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 59/1 และมีคําส่ังใหออกหมายนั้นแลว ใหจัดสงสําเนาหมายเชนวานี้ไป
ยังผูรองขอโดยทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับ ของประธานศาลฎีกา”  
 ดังนั้นผูทําวิทยานิพนธจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39” เพื่อทําการเปรียบเทียบขอกฎหมายระหวาง
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา และรัฐธรรมนูญ ผูทําวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาคนควาเพื่อให
ไดคําตอบและขอเสนอแนะและหวังเปนอยางยิ่งวา หัวขอท่ีผูทําวิทยานิพนธไดศึกษาคนควา
ดังกลาวจะเปนประโยชนในวงการทางดานการศึกษา วงการทางดานกฎหมายและประเทศชาติอีก
ดวย 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมา และความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย 
 2. เพื่อศึกษาความหมายของสิทธิมนุษยชนและแนวคิดในการคุมครองผูตองหาหรือจําเลย 
 3. เพื่อศึกษาปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือ
จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิด 
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยจาก
การไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําผิด 
 5. เพื่อคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับปญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกับ การไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําความผิดของผูตองหา
หรือจําเลย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 เพื่อหาขอสรุปและ
ขอเสนอแนะตอไป 
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สมมติฐานของการศึกษา 

 ในกระบวนการยุติธรรมกอนคําพิพากษาของศาลเร่ิมต้ังแตข้ันตอน การออกหมายจับและ
หมายคน การจับและการควบคุม การสอบสวน ไปจนถึงการขัง และการนําตัวผูตองหาแถลงขาวตอ
ส่ือมวลชน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับปจจุบัน กําหนดใหศาลมีอํานาจใน
การออกหมายจับ โดยคํารองขอของเจาหนาท่ีตํารวจ (สวนใหญของการออกหมายจับ) และการออก
หมายคน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59) ซ่ึงเปนการผิดหลักการบริหารงาน
ยุติธรรมสากล เพราะการตรวจสอบดุลพินิจกระทําโดยหนวยงานศาลที่ไดรับขอมูลจากทางตํารวจ
เพียงฝายเดียว ทําใหกระบวนการออกหมายไมสามารถเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ได และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองการออกหมายจับและหมายคน การจับ และการ
ควบคุม การสอบสวน ไปจนถึงการขัง และการนําตัวผูตองหาแถลงขาวตอส่ือมวลชน ไมมีความ
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามมาตรา 39 

ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูทําวิทยานิพนธไดทําการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะใหความสําคัญในเร่ืองของ
สิทธิและเสรีภาพของผูตองหา เพื่อใชในการวิเคราะหและนํากฎหมายมาปฏิบัติจริงตอผูตองหาหรือ
จําเลย ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 39 และ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลและทําการศึกษา
คนควาในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน พุทธศักราช 2554 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาคนควาจาก
เอกสารท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ รวมท้ังขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุมครองผูตองหาและจําเลยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
เปนการศึกษากรณีการกระทําผิดในช้ันกอนมีคําพิพากษา เปนการวิเคราะหถึงหลักกฎหมายแมบทท่ี
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จะใชเปนหลักในการวิเคราะหปญหาจากการทําวิทยานิพนธ หลังจากนั้นจะไดทําการศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองของการปฏิบัติตอผูตองหาหรือ
จําเลย นอกจากน้ันผูทําวิทยานิพนธจะไดทําการศึกษาตํารากฎหมาย ตัวบทกฎหมาย บทความทาง
วิชาการ ในสาขานิติศาสตรและสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ คนควาในหองสมุดของมหาวิทยาลัย และ
สถาบันตาง ๆ รวมทั้งขอมูลท่ีไดจากการคนควาทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูบนเครือขาย
อินเตอรเน็ต เพื่อนํามาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายตอไป ดังนั้นผูทําวิทยานิพนธมีความสนใจท่ี
จะทําการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 , ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา , คําพิพากษาศาลฎีกา รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของต้ังแตกระบวนการ
สอบสวนจนถึงการขัง รวมท้ังทําการศึกษากฎหมายเร่ืองการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย
ของตางประเทศ เชนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน แมวาหลักเกณฑหรือระบบกระบวนการ
ยุติธรรมจะมีความแตกตางกัน แตก็ไดมีการใหความสําคัญถึงการคุมครองสิทธิในทํานองเดียวกัน 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบความเปนมา และความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไดรับการ
สันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลย 
 2. ทําใหทราบความหมายของสิทธิมนุษยชนและแนวคิดในการคุมครองผูตองหาหรือ
จําเลย 
 3. ทําใหทราบปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยมิไดเปนผูกระทําผิด 
 4. ทําใหทราบในการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูตองหา
หรือจําเลยจากการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําผิด 
 5. ทําใหทราบมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ปญหาทางกฎหมายในเร่ืองการไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามิไดเปนผูกระทําความผิดของ
ผูตองหาหรือจําเลยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 เพื่อหา
ขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 

นิยามศัพท 
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 ผูตองหา หมายความวา บุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิด แตยงัไมไดถูกฟองตอ
ศาลและอาจจะถูกจับแลวนํามาควบคุมหรือขังไวเพื่อทําการสอบสวน 
 จําเลย หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกฟองตอศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิด 

 
 


