
 

 

บทที่ 2 

ความหมายของสิทธิมนุษยชนและแนวความคิด และทฤษฎี 
ในการคุมครองผูตองหาและจําเลย 

 ประเทศไทยมีการปกครองแบบนิติรัฐซ่ึงใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ 
ใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชนทุกคนรวมท้ังผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยวากระทํา
ความผิด ข้ันตอนในการดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทําความผิดตองเปนไปตามกฎหมาย รัฐจะตองไม
ละเมิดสิทธิสวนบุคคลจะตองเนนข้ันตอนตามกฎหมายมากกวาปริมาณหรือจํานวนการจับกุมโดย
ไดมีการพัฒนาหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญามาเปนลําดับ จน
ปจจุบันอาจยอมรับไดในระดับท่ีนาพึงพอใจวาประเทศไทยมีกฎหมายตาง ๆ บัญญัติใหการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยท่ีครบถวนอยางมาก โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในอันท่ีจะตองดูแลให
มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให
มีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  

ทฤษฎีวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 รัฐเสรีประชาธิปไตยจัดทํารัฐธรรมนูญของตนโดยไดรับแรงบันดาลใจจากลัทธิปจเจกชน 
(Individualism) ลัทธินี้สอนวา มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยมี
ลักษณะเปนนามธรรมจะปรากฏตัวออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของ
มนุษยในอันท่ีจะกําหนดชะตากรรมของตนไดดวยตนเอง (Self-Determination) อนึ่งมนุษยแตละ
คนจะมีความสามารถเชนวานี้ไดอยางแทจริงก็ตอเม่ือแตละคนมี “แดนแหงเสรีภาพ” (Sphere of 
individual liberty) ภายในแดนแหงเสรีภาพของตนนี้ แตละคนจะคิดหรือกระทําการใด ๆ ก็ไดอยาง
อิสระ ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งของผูปกครอง ดังนั้น
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ ใหแก
ราษฎร เพื่อใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนาบุคลิกภาพแหงตนท้ังในทาง
กายภาพและในทางจิตใจไดตามใจปรารถนา 
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 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหราษฎรนี้อาจจําแนกออกเปนประเภท
โดยอาศัยหลักเกณฑท่ีแตกตางกันออกไป เชน จําแนกตามวัตถุหรือเนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพ 
จําแนกตามการกําเนิดแหงสิทธิและเสรีภาพและจําแนกตามอาการการใชสิทธิและเสรีภาพ 
 เม่ืออาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพเปนหลักเกณฑ ก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได
เปน 6 ประเภท ไดแก สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน ความม่ันคงปลอดภัยของชีวิตและรางกายซ่ึง
รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ฯลฯ สิทธิ
เสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออกซ่ึงความคิด เชน เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา 
หรือ ลัทธินิยมทางศาสนา และในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา สิทธิเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
 เม่ือพิจารณาจากการกําเนิดของสิทธิเสรีภาพ ก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกไดเปน 2 
ประเภทใหญ ๆ ไดแก สิทธิมนุษยชน (Human rights) ซ่ึงถือกันวาเปนสิทธิเสรีภาพท่ีเปน
คุณลักษณะประจําตัวของมนุษยและไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโดยไมเปนการทําลายความ
เปนมนุษยของราษฎร เชน สิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึง
ความคิด สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ และเสรีภาพของพลเมือง (Citizen’s rights) ซ่ึงแทท่ีจริงแลวก็คือ
สิทธิในอันท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ หรือสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองตาง ๆ เชน สิทธิเลือกต้ังและสมัครเขารับเลือกต้ัง เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรค
การเมือง เปนตน 
 เม่ือพิจารณาจากอาการที่ใชสิทธิและเสรีภาพแลว ก็อาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพออกได
เปน 2 ประเภท ไดแก สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Libbers of conscience) หรือสิทธิและ
เสรีภาพในทางความคิด ซ่ึงเปนเร่ืองภายในจิตใจโดยแท เชน เสรีภาพในการถือศาสนา นิกาย
ศาสนาหรือลัทธินิยมทางศาสนา เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการ ฯลฯ และสิทธิ
เสรีภาพในการกระทํา (Liberty of action) ซ่ึงเปนการเคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามท่ีคิด
และตกลงใจไว เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
และส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ฯลฯ 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรนั้นถือกันวาเปนคุณคา
สูงสุดท่ีองคกรตาง ๆ ของรัฐทุกองคกร ไมวาจะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรผูใชอํานาจ
บริหาร หรือองคกรผูใชอํานาจตุลาการก็ตาม จะตองเคารพและใหความคุมครอง บรรดาบทบัญญัติ
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แหงรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพจึงมิไดมีฐานะเปนแตเพียง “คําประกาศ” อุดมการณของ
รัฐเทานั้น หากแตมีฐานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรง (Self-Executing) แก
องคกรของรัฐเหลานั้นดวย (เสนห จามริก, 2529, หนา 10)  
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกราษฎรไว 2 
ลักษณะดวยกัน คือ บางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางสมบูรณ (Absolute) กลาวคือ โดยไมมีเง่ือนไข
หรือขอจํากัดใด ๆ แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางสัมพันธ (Relative) กลาวคือ รัฐสงวนไวซ่ึง
อํานาจท่ีจะจํากัดการใชสิทธิ หรือเสรีภาพนั้น ๆ ในภายหลังได เฉพาะแตสิทธิและสิทธิเสรีภาพใน
มโนธรรมหรือในทางความคิดเทานั้นท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรอยางสมบูรณ 
สวนสิทธิเสรีภาพในการกระทํานั้นรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองไวอยางสัมพันธเสมอ การ
ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้นจําเปนตองมีระเบียบวินัย แตละคนจะใชสิทธิหรือเสรีภาพอยางใด
อยางหน่ึงของผูอ่ืนหรือตอประชาชนไมได เชน แตละคนจะใชเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ิน
ท่ีอยู เดินเขาไปในท่ีดินของผูอ่ืนหรือเขาไปต้ังบานเรือนในท่ีดินของผูอ่ืน โดยท่ีผูเปนเจาของท่ีดิน
ไมอนุญาตไมได แตละคนจะใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในการพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา ฯลฯ กลาวถอยคํา เขียน พิมพ หรือโฆษณาขอความใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการลบหลู
เกียรติยศหรือช่ือเสียงของผูอ่ืนหรือทําลายความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศิลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือกอใหเกิดความเส่ือมโทรมทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนไมได เปนตน 
ความจริงขอนี้ทําใหยอมรับวาองคกรตาง ๆ ของรัฐมีอํานาจท่ีจะจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพในการ
กระทําของราษฎรแตละคน โดยการบังคับใหแตละคนกระทําการบางอยางหรือการหามมิใหแตละ
คนกระทําการบางอยางได 
 ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและ/หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน 
ปญหาคงมีแตเพียงวาทําอยางไรราษฎรจึงจะม่ันใจไดวาองคกรตาง ๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจจํากัด
สิทธิและเสรีภาพในการกระทําของตนตามอําเภอใจได (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2531, หนา 16) เปนท่ี
ยอมรับกันท่ัวไปวา “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprincip) หรือ “หลักนิติธรรม” (The rule of law) 
เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหาร อัน
ไดแก รัฐบาล หนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด ตาม “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม” นี้ องคกรฝาย
บริหารจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของเอกชนคนใดคน
หนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง แมการกระทํานั้นจะเปนไปเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชน
อันชอบธรรมของผูอ่ืน หรือเพื่อปองกันรักษาผลประโยชนของมหาชนโดยสวนรวมก็ตาม ไดก็
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ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและเฉพาะแตภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น กฎหมายจึง
เปนท้ัง “แหลงท่ีมา” (Source) และ “ขอจํากัด” (Limitation) ของอํานาจกระทําการตาง ๆ ของ
องคกรฝายบริหารโดยปกติแลวกฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการตาง ๆ ขององคกร
ฝายบริหาร ไดแก พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดสวนกฎหมายท่ีเปนขอจํากัดการใชอํานาจ
กระทําการซ่ึงองคกรฝายบริหารมีอยูตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับท่ีใหอํานาจ
นั้นเองแลว ยังมีพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลใชบังคับอยูในเวลาท่ีองคกร
ฝายบริหารกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักความเสมอภาค (Principle of equality before the law) ซ่ึงบังคับให
องคกรฝายบริหารปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันและปฏิบัติตอบุคคลท่ี
แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน และหลักแหงความ
ไดสัดสวน (Principle of Proportionality) ซ่ึงบังคับใหองคกรฝายบริหารออกมาตรการท่ีสามารถ
ดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความเสียหายแกราษฎรนอยท่ีสุดและหามมิใหองคกรฝายบริหารออก
มาตรการใด ๆ ซ่ึงหากไดลงมือดําเนินการใหเปนไปตามนั้นแลว จะกอใหเกิดประโยชนแกมหาชน
นอยมากไมคุมกับความเสียหายท่ีจะตกแกราษฎรและ/หรือแกสังคมโดยสวนรวม กฎหมายประเพณี 
(Customary law) และหลักกฎหมายท่ัวไป (General principle of law) นอกจากนั้นแลว ในกรณีท่ี
องคกรฝายบริหารใชอํานาจออกคําวินิจฉัยส่ังการท่ีมีผลบังคับเฉพาะเรื่องเฉพาะราย องคกรฝาย
บริหารยังตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายลําดับรอง (Subordinate legislation) ซ่ึงตนไดอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหนึ่งออกมาใชบังคับอีกดวย (วรพจน 
วิศรุตพิชญ, 2537, หนา 568-582)  

 1. ความหมายของสิทธิและหนาท่ี 
 “สิทธิ” (Right) คือ อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวของกับ
ทรัพยหรือบุคคลอื่น เปนตน วาอํานาจตามท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหนึ่ง ในอันท่ีจะ
เรียกรองใหผูอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการบางอยางบางประการ ใหเกิดประโยชนแกตน 
เชน เรียกรองใหเขาชําระเงินใหหรือซอมแซมกําแพงบานให หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน เรียกรองใหผูท่ีขายกิจการใหแกตนละเวนจากการประกอบกิจการอยางเดียวกันกับท่ีขาย
ใหแกตนในเมืองเดียวกันแขงกับตน สวนกรรมสิทธ์ิในบานหลังหนึ่ง เม่ือวิเคราะหกันอยางถึงท่ีสุด
แลว แทท่ีจริงก็คืออํานาจของผูท่ีเปนเจาของบานหลังนั้นในอันท่ีจะใชสอยบานหลังนั้น เสวย
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ประโยชนจากบานหลังนั้นจําหนายจายโอนบานหลังนั้น และหามมิใหผูอ่ืนเขาไปในบานหลังนั้น
และใชบานหลังนั้นดวยประการใด ๆ โดยมิชอบนั่นเอง 
 “เสรีภาพ” (Liberty) นั้นไดแก ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน ภาวะ
ท่ีปราศจากการถูกหนวยเหนี่ยวขัดขวาง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีเขาไมถูก
บังคับใหกระทําในส่ิงท่ีเขาไมประสงคจะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําใน
ส่ิงท่ีเขาประสงคจะกระทํา กลาวโดยสรุป เสรีภาพคืออํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเอง 
(Self-Determination) โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปน
อํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง ดังนั้นเสรีภาพจึงแตกตางจากสิทธิซ่ึงเปนอํานาจท่ีบุคคลใชใน
ความสัมพันธระหวางตนเองกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน จริงอยูการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหน่ึง
ใหแกบุคคล ยอมมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผู อ่ืนดวยเหมือนกัน แตหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนแกผู อ่ืนอัน
เนื่องมาจากการท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลคนหนึ่งนี้ เปนแตเพียงหนาท่ีท่ีจะตองเคารพ
เสรีภาพของเขา ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมายแตเพียงท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจากการ
รบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาไดมีอํานาจตามกฎหมายที่จะเรียกรองใหผูอ่ืน
กระทําการอยางใดอยางหน่ึงซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาไดมี
อํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริม
การใชเสรีภาพของตน หรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกข้ึนไม 
 ตามท่ีกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิเสรีภาพ แมจะคลายกันขอท่ีวาตางก็เปน
อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคล แตก็แตกตางกันในขอสาระสําคัญอันมิอาจมองขามเสียได 
สิทธิเปนอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนอีกคนหนึ่งหรือหลายคนกระทําการหรือ
ละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน เสรีภาพเปนอํานาจ
ของบุคคลในอันท่ีจะกระทําในสงท่ีตนประสงคจะกระทําและท่ีจะไมกระทําในส่ิงท่ีตนไมประสงค
จะกระทําและแมการมีอํานาจดังกลาวจะมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืนหนาท่ีนั้นก็เปนเพียงแตหนาท่ี
ท่ีจะตองละเวนจากการกระทําใด ๆ ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทานั้น 
 การเปรียบเทียบสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ (Right of information) 
กับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression) คงแสดงใหเห็นความแตกตาง
ระหวางสิทธิกับเสรีภาพไดอยางเปนรูปธรรมยิ่งข้ึนเม่ือเรากลาววารัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองสิทธิ
ในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการแกราษฎร หมายความวาราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายที่จะ
ขอดูเอกสารตาง ๆ ท่ีตนสนใจจากสวนราชการผูครอบครองเอกสารเหลานั้นไวได และสวนราชการ
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นั้นก็มีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองใหผูรองไดดูเอกสารเหลานั้นดวย ตรงกันขามเม่ือเรากลาววา
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา ฯลฯ หมายความวา
ราษฎรมีอํานาจตามกฎหมายในอันท่ีจะกลาวถอยคํา เขียนหรือเผยแพรขอความใด ๆ ท่ีตนประสงค
จะกลาว เขียนหรือเผยแพรได โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางจากองคกรตาง ๆ ของรัฐ แตราษฎร
หามีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองใหรัฐจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีจําเปนตองใชสําหรับการแสดง
ความคิดเห็นวิธีตาง ๆ เหลานั้นไม เชน ไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองใหรัฐจัดหาเคร่ือง
กระจายเสียงใหใชพูด ปากกาดินสอหรือเครื่องพิมพดีด และกระดาษใหใชเขียน ฯลฯ อํานาจท่ี
ราษฎรพึงมีตอรัฐคงเปนแตเพียงอํานาจท่ีจะเรียกรองใหรัฐละเวนกระทําการใด ๆ ท่ีเปนหรือจะเปน
อุปสรรคขัดขวางการแสดงความคิดเห็นของตนเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ก็ไดมีการใชคําวา “สิทธิ” และคําวา “เสรีภาพ” ปน ๆ กันไป 
เชน เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแตละคนพึงจะมี ในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยรวม ๆ กัน
ไปตาม “สิทธิมนุษยชน” (Human rights) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน เรียกบรรดาสิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกบุคคลรวม ๆ กันวา “สิทธิข้ันพื้นฐาน” (Basic rights หรือ 
Fundamental constitutional rights) กระน้ันก็ตามพึงระลึกไวเสมอวา ส่ิงท่ีเรียกวา “สิทธิมนุษยชน”
ก็ดี “สิทธิข้ันพื้นฐาน” ก็ดีนั้น สวนใหญแลวจะเปน “สิทธิในเสรีภาพ” (Right of liberty) กลาวคือ 
เปนอํานาจตามกฎหมายในอันท่ีจะกระทําการตาง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขัดขวางของรัฐ
นั่นเอง (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547, หนา 48)  
 แตเดิมมา รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ มักจะบัญญัติรับรองเสรีภาพเสีย
เปนสวนใหญสิทธิท่ีมีรับรองอยูบางก็คงไดแก สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธ์ิ และสิทธิทางการ
เมืองบางประการ เชน สิทธิเลือกต้ัง สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิสมัครเขารับราชการ ฯลฯ เทานั้น 
แตปรากฏวามีนักวิจารณสังคมและนักคิดทางการเมืองบางสํานัก โดยเฉพาะอยางยิ่งพวกมารกซิสต
เลนินนิสตไดพากันวิพากษวิจารณอยางรุนแรงวา (รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
ค.ศ.1949 หมวด 1 ต้ังแตมาตรา 1-19) ภายใตเง่ือนไขทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามที่เปนอยูใน
เวลานั้น เฉพาะแตผูท่ีมีฐานะม่ังค่ังรํ่ารวย ซ่ึงเปนคนสวนนอยในสังคมเทานั้นท่ีจะมีเสรีภาพไดจริง 
ๆ ผูยากไรซ่ึงเปนคนสวนใหญในสังคมแทบจะไมสามารถใชเสรีภาพไดเลยเปนตนวา เสรีภาพใน
เคหสถานยอมไมมีความหมายอะไรเลยสําหรับผูท่ีไรท่ีอยูอาศัย เสรีภาพในการแสดงความคิดและ
ความคิดเห็นยอมไมมีความหมายสําหรับผูท่ีขาดการศึกษาอบรมซ่ึงเปนส่ิงท่ีชวยใหเขาคิดเปน
เนื่องจากตองทํางานหาเล้ียงชีพต้ังแตยังอยูในวัยเยาว ดังนั้น ถึงแมวาตามกฎหมายแลวราษฎรทุกคน
จะมีเสรีภาพเทาเทียมกันก็ตาม แตตามความเปนจริงแลวมีเพียงคนไมกี่คนเทานั้นท่ีมีเสรีภาพจริง ๆ 
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ดังนั้น ในสมัยตอมารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของราษฎรในอันท่ีจะ
เรียกรองประโยชนบางประการจากรัฐไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้โดยมีความมุงหมายเพื่อประกัน
มาตรฐานแหงการดํารงชีวิตข้ันตํ่าใหแกผูดอยโอกาสในสังคม อันจะทําใหคนเหลานี้อยูในวิสัยท่ีจะ
ใชเสรีภาพดานตาง ๆ ไดเทาเทียมกับคนท่ีมีฐานะดี สิทธิเหลานี้รวมเรียกวา “สิทธิทางสังคมและ
เศรษฐกิจ” (Social and economic rights) ตัวอยางเชน สิทธิในการทํางาน สิทธิท่ีจะมีท่ีอยูอาศัยท่ี
เหมาะสม สิทธิท่ีจะไดรับการประกัน “ความเส่ียงทางสังคม” ไดแก อุบัติเหตุ การเจ็บปวย การ
วางงาน สิทธิท่ีจะไดรับการเล้ียงดูยามชราภาพ สิทธิท่ีจะมีเวลาพักผอนหยอนใจ ฯลฯ โดยเหตุท่ี
สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจเปนอํานาจตามกฎหมายของราษฎรในอันท่ีจะเรียกรองใหรัฐจัดทํา
บริการสาธารณะ และการปฏิบัติตามขอเรียกรองดังกลาวจําตองใชงบประมาณมหาศาล รัฐท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจยังไมพรอมจึงไมไดบัญญัติรับรองสิทธิเชนวานี้ไวในรัฐธรรมนูญหมวดเดียวกันกับ
สิทธิและเสรีภาพดั่งเดิม แตนิยามแยกไปบัญญัติไวในอีกหมวดหนึ่งตางหาก เรียกวา “แนวนโยบาย
แหงรัฐ” (Directive principles of policy) บทบัญญัติในหมวดนี้มีฐานะเปนเพียงแนวทางสําหรับการ
ตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ กําหนดพันธกรณีทางการเมือง
หรือทางศิลธรรมใหรัฐสภา และรัฐสภาปฏิบัติจัดทําเทาท่ีสามารถจะทําไดเทานั้นไมกอใหเกิดสิทธิ
ในการฟองรองแตอยางใด (หยุด แสงอุทัย, 2511, หนา 218-224)  
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ บัญญัติรับรองไวใหแก
ราษฎรนั้นเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกันวา มนุษยแตละคนจําเปนตองมีและใชเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพ
แหงตนท้ังในทางกายภาพและในทางจิตใจ เปนคุณคาสูงสุดซ่ึงองคกรตาง ๆ ของรัฐทุกองคกรไมวา
จะเปนองคกรผูใชอํานาจนิติบัญญัติองคกรผูใชอํานาจบริหารหรือองคกรผูใชอํานาจตุลาการก็ตาม 
จะตองเคารพและใหความคุมครองบรรดาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพจึง
มิไดมีฐานะเปนเพียง “คําประกาศ” อุดมการณของรัฐเทานั้น 
 หากแตมีฐานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรง (Self-Executing) แก
องคกรของรัฐเหลานั้นเลยทีเดียว (รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1949 มาตรา 1(3) 
บัญญัติไวอยางชัดแจงวา “บรรดาสิทธิข้ันพื้นฐานดังตอไปนี้ ยอมผูกพันผูใชอํานาจนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ เสมือนหนึ่งเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรง”) รายการ (Catalogue) ของ
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ บัญญัติรับรองไวใหแกราษฎรจะทวี
จํานวนมากข้ึนเร่ือย ๆ พรอม ๆ กับพัฒนาการทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี แตก็ไม
ควรสรุปวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณจะรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพเพียงเทาท่ีบัญญัติ
ระบุไวโดยเฉพาะเทานั้น ปฏิเสธไมรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ซ่ึงแมวาจะ
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จําเปนตอการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยแตก็ไมไดบัญญัติระบุไวอยางชัดแจง บทบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาขอท่ี 9 (9 th amendment) กลาวไววา การจาระไนสิทธิและ
เสรีภาพบางประการไวในรัฐธรรมนูญไมไดหมายความวารัฐธรรมนูญไมไดใหความสําคัญแกหรือ
ปฏิเสธสิทธิหรือเสรีภาพประการอื่นของประชาชน ทํานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญแหงสมาพันธรัฐ
สวิสไมไดบัญญัติรับรองเสรีภาพสวนบุคคลเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสิทธิท่ีจะใหการแก
ขอกลาวหากอนท่ีจะถูกศาลหรือองคกรฝายปกครองลงโทษ (Le droit d’etre entendu) สิทธิที่จะไม
ตกเปนเยื่อของการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจ (L’ interdiction de I’arbitraire) ไวอยางชัดแจง แตศาล
สูงสุดแหงสมาพันธรัฐสวิสก็ถือวาสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลเสรีภาพตาง ๆ เหลานี้พึงไดรับการ
คุมครองในฐานะท่ีเปนสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยปริยาย (Droits constitutionels non-
ecrits) เชน เดียวกัน ดังนั้น ในประเทศไทย “นาจะตองทําความเขาใจบทบัญญัติในหมวด 3 ไป
ในทางท่ีวา ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นสิทธิและเสรีภาพท้ังหลาย บุคคลยอม
มีอยูอยางบริบูรณในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยโดยท่ัวไป หาจําตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรระบุ
ซํ้าข้ึนอีก ไมเวนแตเปนกรณีเคลือบแคลงสงสัยหรือมีความจําเปนจะตองบัญญัติไวใหชัดแจงเม่ือ
หลักเปนเชนนี้จึงพอเขาใจไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 หรือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 มิไดลบลางสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลมีอยูแลวโดย
กําเนิด หรือโดยกฎหมายอ่ืน” (ไพศาล กุมาลยวิสัย, 2511, หนา 96-97) โดยนัยนี้ สิทธิท่ีจะไดรับคา
ทดแทนท่ีเปนธรรมในกรณีท่ีเกิดกิจการถูกโอนเปนของชาติ (Nationalization)  

 2. ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ บัญญัติรับรองใหแก
ราษฎรโดยชัดแจงหรือโดยปริยายนี้ อาจจําแนกออกเปนประเภท ๆ โดยอาศัยหลักเกณฑตาง ๆ กัน 
เชน จําแนกตามวัตถุหรือเนื้อหาแหงสิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการกําเนิดแหงสิทธิและเสรีภาพ 
และจําแนกตามอาการการใชสิทธิและเสรีภาพ เปนตน 
  2.1 สิทธิเสรีภาพจําแนกตามเนื้อหา 
  เม่ืออาศัยวัตถุแหงสิทธิและเสรีภาพเปนหลักเกณฑ เราอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญออกไดเปน 6 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพในทาง
ความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิด สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพ
ในการรวมกลุม สิทธิและเสรีภาพทางการเมืองและสิทธิในอันท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทา
เทียมกัน 
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  ตัวอยางของสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ไดแก 
  - ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและรางกาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหความคุมครองจากการใช
อํานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางอาญา เชน บทบัญญัติท่ีวา บุคคลจะไมตองรับ
โทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้น บัญญัติเปนความผิด
และกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยู
ในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได ซ่ึงเปนการรับรองหลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย” (Nullum crimen , nulla poena sine lege) บทบัญญัติท่ีใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา
หรือจําเลยไมมีความผิด กอนท่ีจะมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะ
ปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได บทบัญญัติท่ีหามจับกุม คุมขังหรือตรวจคนตัว
บุคคล เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ฯลฯ  
  - สิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิเสธตอตนเองอันอาจทําใหตนถูกฟองเปนคดีอาญา 
  - เสรีภาพในเคหสถาน 
  - เสรีภาพในการส่ือสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  - เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร 
  - สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยูสวนตัว ฯลฯ  
  ตัวอยางของสิทธิและเสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออกซ่ึงความคิด ไดแก 
เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบัติพิธีกรรมตาม
ความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศิลธรรมอันดีของประชาชน 
  - สิทธิในการรับการศึกษาข้ันมูลฐาน 
  - เสรีภาพในการศึกษาอบรม 
  - เสรีภาพทางวิชาการ 
  - เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน การเลนแสดงตาง ๆ ฯลฯ 
  ตัวอยางของสิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก 
  - สิทธิในทรัพยสิน 
  - สิทธิท่ีจะไดรับคาทดแทนท่ีเปนธรรมในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพยถูกเวนคืน หรือ
กิจการถูกโอนเปนของชาติ 
  - เสรีภาพในการทําสัญญากอต้ังนิติสัมพันธระหวางกัน 
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  - สิทธิในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม 
  - สิทธิท่ีจะไดรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐานและสิทธิท่ีจะไดรับการ
รักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา ในกรณีท่ีเปนการยากไร ฯลฯ  
  ตัวอยางของสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุม ไดแก เสรีภาพในการรวมกันเปน
สมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณหรือหมูคณะอ่ืน 
  - เสรีภาพในการรวมตัวเปนพรรคการเมือง เพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตาม
วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  - สิทธิเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง 
  - เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  ตัวอยางของสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน ไดแก  
  - บทบัญญัติท่ีรับรองวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
  - บทบัญญัติท่ีคุมครองบุคคลมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือทําให
เสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีตนถือศาสนา นิกายศาสนาหรือลัทธินิยมในทางศาสนา 
หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกตางจากผูอ่ืน เปนตน 
  2.2 สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามการกําเนิด 
  เ ม่ือพิจารณาการกํา เนินของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยไดบัญญัติรับรองใหแกราษฎรอยางชัดแจงหรือโดยปริยายแลว อาจจําแนกสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวออกไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิมนุษยชน (Human rights) และสิทธิของพลเมือง 
(Citizen’s rights) ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
  สิทธิมนุษยชน ไดแก บรรดาสิทธิและเสรีภาพที่ถือกันวาติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแต
กําเนิด และไมอาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโดยไมเปนการทําลายความเปนมนุษยของราษฎร สิทธิ
และเสรีภาพสวนบุคคล เชน สิทธิในทางชีวิต รางกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถ่ินท่ีอยู เสรีภาพในการติดตอส่ือสารถึง สิทธิในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศ ช่ือเสียง 
และความเปนอยูสวนตัว ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึงความคิด เชน เสรีภาพ
ในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาและในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เช่ือถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและ
การส่ือสารความหมายโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ สิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจบางประการ เชน สิทธิใน
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ทรัพยสิน เสรีภาพในการทําสัญญากอต้ังนิติสัมพันธระหวางกัน ฯลฯ เหลานี้ เปนตัวอยางของสิทธิ
มนุษยชน 
  ความคิดท่ีวามนุษยแตละคน เพราะเหตุท่ีเขาเกิดมาเปนมนุษย มีสิทธิและเสรีภาพบาง
ประการท่ีอาจยกข้ึนยันผูอื่นและสังคมท่ีตนอาศัยอยูไดนี้ มีมาแลวต้ังแตในปลายยุคกรีซ แตไดรับ
การพัฒนาและมีอิทธิพลแพรหลายมากยิ่งข้ึน 
  ในศตวรรษท่ี 18 John Locke (ค.ศ.2632-1704) นักปราชญคนสําคัญในสํานักกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural law school) ความคิดสังคมการเมืองหรือรัฐนั้น มิใชสังคมที่เกิดข้ึนและ
วิวัฒนาการผันแปรไปโดยตัวเองตามธรรมชาติ (Spontaneous society) เหมือนกับครอบครัว หากแต
เปนสังคมท่ีเกิดข้ึนจากเจตจํานงอันรวมกันของมนุษย (Artificial society) กลาวคือ มนุษยรวมกันทํา
สัญญาท่ีเรียกวา “สัญญาประชาคม” (Social contract) จัดต้ังข้ึนกอนท่ีมนุษยจะรวมกันทําสัญญาเชน
วานี้ มนุษยดํารงชีวิตอยูในสภาวะธรรมชาติ (State of nature) ซ่ึงหมายถึงสภาวะท่ีปราศจากการจัด
องคการทางการเมือง ปราศจากผูปกครองหรือรัฐบาล ในสภาวะธรรมชาติ มนุษยแตละคนมี
เสรีภาพท่ีจะกําหนดวิถีชีวิตของตนและใชสอยทรัพยสินของตนไดตามแตตนจะเห็นสมควร ท้ังนี้
ภายในกรอบของกฎหมายธรรมชาติ หรืออีกนัยหนึ่งเหตุผล (Reason) ซ่ึงสอนมนุษยวาทุกคนเกิดมา
มีอิสระและเสมอภาคเทาเทียมกัน แตละคนไมควรทําอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพและ
ทรัพยสินของผูอ่ืน ตราบเทาท่ีมนุษยยังคงดํารงชีวิตอยูในสภาวะธรรมชาติ แตละคนยอมมีอํานาจท่ี
จะบังคับใหการเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติและลงโทษผูฝาฝนกฎหมายนี้ดวยตนเอง ดังนั้นจึง
กอใหเกิดความไมเหมาะสม ความไมสะดวกและอันตรายบางประการ 
  ประการแรก ชีวิต รางกาย เสรีภาพ และทรัพยสินของแตละคนตกอยูในความไม
ม่ันคงปลอดภัย อาจถูกผูอ่ืนลวงละเมิดไดทุกเม่ือ ท้ังนี้เพราะมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียม
กันก็เฉพาะแตในสิทธิท่ีตนมีอยูเทานั้น แตไมไดมีความสามารถดานตาง ๆ ซ่ึงรวมท้ังความสามารถ
ในอันท่ีจะเขาใจกฎหมายธรรมชาติเทาเทียมกัน 
  ประการท่ีสอง การที่แตละคนลงโทษผูฝาฝนกฎหมายธรรมชาติเปนใหตนไดรับความ
เสียหายดวยตนเองนั้นเทากับวาแตละคนเปนผูพิพากษาคดีท่ีตนเองมีสวนไดเสีย ดังนั้นอาจจะ
ตัดสินลงโทษผูกระทําผิดเพื่อเปนการแกแคนรุนแรงเกินสมควรแกเหตุก็ได  
  ประการสุดทาย แตละคนไมมีกําลังทางกายภาพเพียงพอท่ีจะปฏิบัติการใหเปนไปตาม
คําตัดสินช้ีขาดของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ความสับสนและความไมมีระเบียบดังกลาวนี้เอง ท่ี
เปนเหตุผลจูงใจใหมนุษยหันหนาเขามาตกลงทําสัญญาประชาคม จัดต้ังสังคมการเมืองและรัฐบาล
ข้ึน และตางก็ยอมสละอํานาจของตนในอันท่ีจะบังคับใหการเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติใหแก
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รัฐบาลจะเห็นไดจากคําสอนของ John Locks ดังไดสรุปความมาขางตนวามนุษยหันหนาเขามาทํา
สัญญาประชาคม จัดต้ังสังคมการเมืองและรัฐบาลข้ึน ก็ดวยความมุงหมายเพ่ือใหการคุมครองชีวิต 
รางกายเสรีภาพและทรัพยสินของตนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนอยูในสภาวะ
ธรรมชาติ ส่ิงท่ีมนุษยตกลงกันสละใหแกสังคมการเมืองและรัฐบาล ไดแก อํานาจในอันท่ีจะบังคับ
ใหการเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติเทานั้น สวนสิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสินนั้น
มนุษยยังคงสงวนไวแกตน หาไดยอมสละไปดวยไม โดยนัยนี้ รัฐและรัฐบาลจึงมีอํานาจอยางจํากัด 
ในกรณีท่ีรัฐบาลกลํ้ากรายสิทธิตาง ๆ เหลานี้ของราษฎรตามอําเภอใจ เทากับวารัฐบาลกระทําการ
เกินขอบอํานาจของตน ราษฎรจึงไมจําตองเคารพและเช่ือฟงรัฐบาลอีกตอไป 
  คําสอนของสํานักกฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสอนของ John Locke เปน
แรงบันดาลใจอยางสําคัญตอการจัดทําเอกสารสําคัญทางรัฐธรรมนูญในเวลาตอ ๆ มา ดังจะเห็นได
วา Bill of Rights ค.ศ.1776 ของรัฐ Virginia ประกาศไวต้ังแตขอแรกวา “โดยธรรมชาติแลว มนุษย
ทุกคนมีเสรีภาพและอิสรภาพเทาเทียมกันและมีสิทธิบางประการติดตัวมาแตกําเนิด แมเม่ือไดตกลง
ดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคม โดยสัญญาประชาคมใด ๆ แลวก็ตาม มนุษยก็ไมอาจจะพรากสิทธิ
เหลานี้ไปจากอนุชนรุนหลังได สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพในการแสวงหาและการ
เปนเจาของทรัพยสินและในการแสวงหาความสุขใหแกตน” คําประกาศอิสรภาพแหงสหรัฐอเมริกา 
ค.ศ.1776 “ถือวาความจริงดังตอไปนี้มีความชัดแจงในตัวเองมนุษยทุกคนถูกสรางข้ึนมาใหเทาเทียม
กันพระผูเปนเจาทรงประทานสิทธิอันมิอาจสละละท้ิงไดบางประการใหแกมนุษย สิทธิเหลานี้ 
ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน” ปฏิญญาวาดวย
สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพและมีสิทธิ
ตาง ๆ เทาเทียมกัน” (ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ขอ 1) 
แทท่ีจริงแลว “ความมุงหมายของสังคมการเมืองท้ังปวง ไดแก การปกปกรักษาไวซ่ึงสิทธิตาม
ธรรมชาติ อันมิอาจทําลายไดของมนุษย สิทธิเหลานี้ ไดแก เสรีภาพ ทรัพยสิน ความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและรางกายและการตอตานการกดข่ีขมเหง” คําวา “เสรีภาพ” ในท่ีนี้หมายถึงเสรีภาพโดยท่ัว 
ๆ ไป กลาวคือ เปน “สิทธิท่ีจะกระทําการใด ๆ ก็ไดท้ังส้ิน เวนไวแตการอันเปนการรบกวนเสรีภาพ
ของผูอ่ืน” ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 เองก็ไดยืนยันไวในทํานองเดียวกันวา 
“ศักดิ์ศรีและสิทธิท่ีมวลมนุษยมีอยูอยางเทาเทียมกันและมนุษยไมอาจสละละท้ิงไปเสียได เปน
รากฐานของเสรีภาพความยุติธรรม และสันติภาพของโลก” 
  กลาวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคนเปนสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเปนของมนุษย ในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยและดวยเหตุผลแตเพียงอยาง
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เดียววาเขาเกิดมาเปนมนุษยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหลานี้อยูแลวต้ังแตกอนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน ไมมี
มนุษยผูใดสามารถสละสิทธิ และเสรีภาพเหลานี้ไดโดยชอบ และไมมี “ผูปกครองวาการแผนดิน” 
(Sovereign) คนใดหรือคณะใดมีอํานาจทําลายสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไดเชนกัน รัฐมิไดมีคุณคาใน
ตัวเองแตจะมีคุณคาข้ึนมาก็ตอเม่ือไดปกปดรักษาและสงเสริมสิทธิและเสรีภาพเชนวานี้เทานั้น 
  สิทธิของพลเมือง  คือ  สิทธิในอันท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสราง
เจตนารมณของรัฐ หรืออีกนัยหนึ่ง บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง อันไดแกเสรีภาพในการ
รวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ สิทธิในการสมัครเขารับราชการ เปนตน 
  โดยเหตุผลของเร่ืองแลว สิทธิของพลเมืองจะมีไดก็แตภายหลังเวลาท่ีรัฐเกิดข้ึนแลว
เทานั้น กอนหนานั้นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองยอมไมอาจกอตัวข้ึนมาได กรณีจะเปนประการ
ใดก็ตามถือกันวาสิทธิของพลเมืองนี้ก็เปนสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชนนั่นเอง 
ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีวาการท่ีราษฎรเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐ ไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมก็ตาม เปนวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนของตนท่ีม่ันใจไดวิธีหนึ่ง ในหลาย ๆ 
วิธีนั่นเอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยทางตรงหรือทางออมของราษฎร และอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยูตลอดเวลา ยอมไมอาจกดข่ีขมเหงราษฎรไดงาย ๆ เหมือนกับ
รัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 
  2.3 สิทธิและเสรีภาพจําแนกตามอาการท่ีใช 
  เม่ือพิจารณาจากอาการท่ีใชแลว เราอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญออก
ไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Liberty of conscience) และสิทธิและ
เสรีภาพในการกระทํา (Liberty of action)  
  สิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม หรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดนี้ ไมไดหมายถึง
แตเสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึงเสรีภาพใน
อันท่ีจะไมเช่ือถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาใด ๆ เลย และเสรีภาพในอันท่ีจะ
เช่ือหรือไมเช่ือถือลัทธิการเมืองเศรษฐกิจและคําสอนทางศิลธรรมแนวใดแนวหน่ึงดวย เสรีภาพใน
การศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึงอาจสงเคราะหเขาอยูในความหมายของสิทธิและเสรีภาพใน
มโนธรรมไดเชนกัน โดยสภาพแลว การใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเร่ืองท่ีอยูภายในจิตใจไม
กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคม ดังนั้นจึงถือวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม
เปนสิทธิและเสรีภาพที่สมบูรณ (Absolute) ราษฎรควรมีอิสระท่ีจะคิดและจินตนาการไดอยางไมมี
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ขอบเขตจํากัด ความพยายามอยางใด ๆ ท่ีจะบังคับใหราษฎรคิดหรือเช่ือทางใดทางหนึ่งก็ดี หามมิให
ราษฎรคิดหรือเช่ือทางใดทางหน่ึงก็ดี นอกจากจะไมมีทางประสบผลสําเร็จไดแลว ยังเปดชองใหมี
การยัดเยียดความผิดใหราษฎรกันไดงาย ๆ ท้ังนี้เพราะเทคโนโลยียังไมกาวหนาพอที่จะผลิต
เคร่ืองมือสําหรับอานความรูสึกนึกคิดของคนได ยิ่งกวานั้น ยังเปนการทําลายความเปนมนุษยของ
ราษฎรอีกดวย เม่ือใดท่ีมนุษยหยุดคิด มนุษยก็จะมีสภาพไมตางอะไรกับวัตถุและสัตวเดรัจฉาน 
เพราะมนุษยตางกันวัตถุและสัตวเดรัจฉานก็ตรงท่ีคิดเปน 
  สิทธิเสรีภาพในการกระทํา คือ สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะเคล่ือนไหว สวนตาง ๆ 
ของรางกายตามท่ีไดคิดและตกลงใจไว ดังนั้น จึงไดแกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท้ังหลายอ่ืน 
นอกจากสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรมน่ันเอง การใชสิทธิและเสรีภาพเหลานี้เปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนใน
โลกภายนอก อาจมีผลกระทบกระเทือนตอประโยชนของผูอ่ืนหรือสังคมไดไมมากก็นอย ดังนั้นรัฐ
จึงตองจัดระเบียบแหงการใชสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีของราษฎรแตละคน ท้ังนี้เพื่อปองกันมิให
แตละคนใชสิทธิและเสรีภาพของตนกระทําการใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวม 
  2.3 ผูทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  ดังท่ีไดกลาวมาแลววา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ อาจจําแนกตามการกําเนิด
ออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิของพลเมืองเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป
วา ผูท่ีจะทรงสิทธิของพลเมือง หรือสิทธิทางการเมืองได ตองเปนผูมีสัญชาติของรัฐเทานั้น ไมมีรัฐ
ใดในโลกท่ียอมใหคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในราชอาณาจักรของตนไมวาจะเปนการช่ัวคราว หรือเปน
การถาวรก็ตาม มีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองได ในสหพันธรัฐเยอรมัน ไดมีความพยายามตาม
กฎหมายใหสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินแกคนตางดาว เชน มลรัฐ Schleswig Holstein ไดตาม
กฎหมายใหสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินแกคนสัญชาติเดนมารก  ไอรแลนด  นอรเวย 
เนเธอรแลนด สวีเดน และสวิสซ่ึงอาศัยอยูในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมาแลวเปนเวลาไมนอย
กวา 6 ปติดตอกัน มลรัฐ Hambourg ไดตรากฎหมายใหคนตางดาวซ่ึงอาศัยอยูในเมือง Hambourg 
มาแลวไมนอยกวา 8 ป ติดตอกัน มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเมือง Hambourg ได ศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน พิพากษาไวในคําพิพากษา 2 ฉบับ ลงวันท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ.1990 วา
กฎหมายท้ังสองฉบับนี้ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมัน ค.ศ.1949 มาตรา 28 ขอ 1 ท่ี
สงวนสิทธิเลือกต้ังไวใหแก “ชนชาวเยอรมัน” หรืออีกนัยหนึ่งผูท่ีมีสัญชาติเยอรมันเทานั้น 
  ยิ่งกวานั้น คนสัญชาติของรัฐใชวาจะมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองบางประการเสีย
ทุกคนไปก็หาไดไม เปนตนวา เฉพาะแตบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามบางประการ
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เทานั้นจึงจะมีสิทธิเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง คนสัญชาติของรัฐท่ีขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะ
ตองหามอยางใดอยางหน่ึง หามีสิทธิเชนวานั้นไม อยางไรก็ตาม ผูวิจัยมีความเห็นวา ปญหาคงมีอยู
แตเพียงวา ผูท่ีจะทรงสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญได จะตองเปนคนสัญชาติของรัฐดวยหรือไม 
หรืออีกนัยหนึ่ง คนตางดาวท่ีอาศัยอยูในราชอาณาจักรของรัฐ จะมีสิทธิมนุษยชนเทาเทียมกันกับคน
สัญชาติของรัฐเองหรือไม 
  ถาพิจารณากันในทางทฤษฎีแลว ความเปนมนุษย คือ คุณสมบัติแตเพียงประการเดียว
ของการมีสิทธิมนุษยชน Saint Paul ไดกลาวไววา “ไมมีท้ังคนกรีก คนยิว ทาส และเสรีชนอีก
ตอไป” ซ่ึงหมายความวาในโลกนี้คงมีแตเพียง “มนุษย” เทานั้น ดังนั้นมนุษยทุกคน ไมวาจะอยูแหง
หนตําบลใด และไมวาแหงหนตําบลน้ันจะเปนบานเกิดเมืองนอนของตนหรือไมก็ตาม ยอมจะมี
สิทธิมนุษยชนติดตัวอยูเสมอและตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ.1949 มนุษย
ทุกคนท่ีอยูในอาณาจักรของรัฐนี้ มีสิทธิมนุษยชนเทาเทียมกัน เพียงแตวาคนตางดาวซ่ึงมีความ
ผูกพันกับชาติและรัฐไมเทากับคนเยอรมัน อาจถูกจํากัดสิทธิเหลานี้ไดมากกวาคนสัญชาติเยอรมัน
เทานั้นเอง 
  อยางไรก็ตาม นักกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยอยางนอย ๆ 2 ทาน ไดแก ศาสตราจารย 
ดร.หยุด แสงอุทัย และศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม (วิษณุ เครืองาม, 2530, หนา 655) เห็นวาผู
ทรงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับไดแกคนสัญชาติไทยเทานั้น 
ท้ังนี้โดยทานใหเหตุผลวา รัฐธรรมนูญของรัฐแตละรัฐ ยอมกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐนั้นกับ
คนสัญชาติของตนเทานั้น ไมไดกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐนั้นกับคนตางดาว ถารัฐธรรมนูญ
จะใหสิทธิและเสรีภาพแกคนตางดาว ก็จะตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไวโดยเฉพาะ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวคนตางดาวจะมีสิทธิเพียงใด ยอมเปนไปตามสนธิสัญญาหรือกฎหมาย
อ่ืน ซ่ึงไมใชเร่ืองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของ Hermann Roesler นักนิติศาสตร
ชาวเยอรมันผูมีสวนอยางสําคัญในการจัดทํารัฐธรรมนูญเมจิ ค.ศ.1889 (วิษณุ เครืองาม, 2530, หนา
11) ตามความเห็นดังกลาว คนตางดาวอาจมีสิทธิและเสรีภาพอยูตามรัฐธรรมนูญของประเทศตน 
หรือตามสิทธิมนุษยชน แตรัฐธรรมนูญของไทยก็ไมจําตองใหหลักประกันแกคนตางดาวเหลานั้น
แตอยางใด 

  ในกรอบของสหประชาชาติ ไดมีการเสนอใหมีการรับรอง “สิทธิท่ีจะมีสันติภาพ” 
(Right to Peace) “สิทธิท่ีจะมีการพัฒนา” (Right of development) “สิทธิท่ีจะอยูในสภาพแวดลอมท่ี
ดี” (Right to a healthy environment) “สิทธิในการเปนเจาของสมบัติอันรวมกันของมนุษยชาติ” 
(Right to the common heritage of mankind) เปนตน ในทางระหวางประเทศเรียกสิทธิตาง ๆ เหลานี้
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วา “สิทธิมนุษยชนรุนท่ี 3” (“สิทธิมนุษยชนรุนท่ีหนึ่ง” ไดแกบรรดา “สิทธิในเสรีภาพ” ซ่ึงเปนสิทธิ
ของปจเจกชนท่ีจะเรียกรองใหรัฐละเวนจากการกระทําตาง ๆ ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพ
ของตนและ “สิทธิมนุษยชนรุนท่ีสอง” ไดแกบรรดา “สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ” ซ่ึงเปนสิทธิ
ของปจเจกชนท่ีจะเรียกรองใหรัฐกระทําการตาง ๆ ใหเปนประโยชนแกตน) (The third generation 
of human rights) ซ่ึงถือกันวาเปน “เง่ือนไขแหงความอยูรอดของมนุษยชาติ” (Conditions of the 
survival of mankind)  

 3. หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
  3.1 รูปแบบของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายบริหารกระทําการ 
  กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายบริหารกระทําการตาง ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร โดยปกติแลวจะไดแก พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด 
  กฎหมายท่ีใหอํานาจกระทําการตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎร ไดแก พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดนั้น ก็เปนการตีความหมายตามหลักการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) และหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
(Representative democracy) อันเปนหลักการท่ีเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย
นั่นเอง 
  การจัดระเบียบแหงการใหอํานาจอธิปไตย ตามหลักการแบงแยกอํานาจ หมายถึง การ
กระจาย (Distribution) การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ (Legislative 
function) ทางบริหาร (Executive function) และทางตุลาการ (Judicial function) ใหองคกรของรัฐ
ตางองคกร เปนผูใชแยกตางหากจากกัน แตละองคกรตางก็ใชอํานาจอธิปไตยกระทําการตามท่ี
รัฐธรรมนูญมอบหมายใหแกตนอยางเปนอิสระไมตองฟงคําส่ังหรือคําบัญชาขององคกรอ่ืนไมให
การใชอํานาจอธิปไตยรวมศูนย (Concentration) อยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งแตเพียงองคกรเดียว 
ท้ังนี้เพราะ “ถาหากอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารมารวมกันอยูในตัวบุคคลเดียวกันหรือองคกร
เดียวกันแลว เสรีภาพจะไมมีเลย เพราะเปนท่ีนาหวั่นเกรงวาบุคคลหรือองคกรผูใชอํานาจท้ังนั้นจะ
ตรากฎหมายท่ีมีลักษณะกดข่ีมาใช และจะใชกฎหมายนั้นบังคับอยางกดข่ี ถาอํานาจพิพากษาไป
รวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติแลว ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจ
ของผูใชอํานาจท้ังสองเพราะผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายดวย ถาอํานาจพิพากษาไปรวมกับอํานาจ
บริหารแลว ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจท่ีจะทําการบีบค้ันไดเต็มท่ีและก็ไมมีอะไรเหลือเลย จะสูญส้ิน
ไปหมด ถาบุคคลคนเดียวกันหรือองคกรเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสามกฎหมายก็จะไมแนนอน 



23 

 

การใชอํานาจบังคับก็จะผันแปรไปตามความประสงคของผูใชอํานาจและถาใครไมทําตามความ
ประสงคนั้นผูมีอํานาจก็จะลงโทษตามความพอใจของตน กฎหมายก็จะเล่ือนลอย บานเมืองก็จะไม
มีความสงบ” 
  ในสวนของพระราชกําหนดนั้น พิเคราะหกันอยางผิวเผินแลวจะเห็นไดวาไมเปนไป
ตามหลักการแบงแยกอํานาจ และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเหมือน
อยางพระราชบัญญัติ เพราะมิไดตราข้ึนโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา อยางไรก็ตาม พระ
ราชกําหนดเปนเพียงกฎหมายช่ัวคราวเทานั้น กลาวคือ รัฐธรรมนูญบังคับใหคณะรัฐมนตรีเสนอ
พระราชกําหนดตอรัฐสภา เพื่อพิจารณาโดยไมชักชา ถารัฐสภาไมอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็ตก
ไป หรืออีกนัยหนึ่ง ส้ินผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศไมอนุมัติในราชกิจจานุเบกษา แตถา
รัฐสภาอนุมัติ พระราชกําหนดนั้นก็มีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป ดังนั้น จะเห็นไดวา ใน
ทายท่ีสุดแลว ความมีผลหรือไมมีผลใชบังคับของพระราชกําหนดก็ข้ึนอยูกับความยินยอมหรือไม
ยินยอมของรัฐสภาอยูนั่นเอง 
 
 
 
  3.2 กฎหมายท่ีเปนขอจํากดัอํานาจกระทําการของฝายบริหาร 
  กฎหมายท่ีเปน “ขอจํากัด” อํานาจกระทําการซ่ึงฝายบริหารมีอยูตามพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหนึ่ง นอกจากตัวพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับท่ีเปน 
“แหลงท่ีมา” ของอํานาจนั้นเองแลวยังไดแกกฎหมายอ่ืน ๆ ดังตอไปนี้ 
   1) พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดฉบับอ่ืน ๆ 
   พระราชบัญญัติและพระราชกําหนดฉบับอ่ืน ๆ ท่ีมีผลใชบังคับอยูในเวลาท่ีฝาย
บริหารกระทําการ เชน “อํานาจแหงการเขารวมควบคุมจัดกิจการหรือทรัพยสินของบุคคลที่เปน
ศัตรูตอสหประชาชาติ” นั้นเกิดข้ึนโดยพระราชบัญญัติวาดวยการกักคุมตัวและการควบคุมจัด
กิจการหรือทรัพยสินของบุคคลท่ีเปนศัตรูตอสหประชาชาติ พ.ศ.2488 ซ่ึงมีบทบัญญัติใหอํานาจไว
ในมาตรา 7 วา “กิจการหรือทรัพยสินของบุคคลที่เปนศัตรูตอสหประชาชาติซ่ึงนายกรัฐมนตรีได
ประกาศระบุช่ือประเภทตามความในมาตรา 3 นั้นใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
เปนผูแตงต้ัง มีอํานาจควบคุมจัดกิจการตามวิธีการและหลักเกณฑซ่ึงกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 
โดยอํานาจควบคุมจัดกิจการ คือ การเขาจัดการงานแทนบุคคลนั้น ๆ นั่งเอง ซ่ึงรวมตลอดถึงการ
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หยุดกิจการ ชําระบัญชีและการขอใหบุคคลนั้น ๆ เปนคนลมละลาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1255/2493 
(ประชุมใหญ))  
   2) รัฐธรรมนูญ (Constitutional)  
   รัฐธรรมนูญ (Constitutional) ซ่ึงไดแกบรรดาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ รวมท้ัง
หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปท่ีมิไดบัญญัติข้ึนเปนลายลักษณอักษร ดวยหลักรัฐธรรมนูญท่ีเปนขอจํากัด
อํานาจกระทําการท่ีฝายบริหารมีอยูตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดฉบับใดฉบับหนึ่ง ท่ี
สําคัญ ๆ ควรกลาวถึงเปนพิเศษ ไดแก หลักแหงความเสมอภาค (Principle of equality before the 
law)  
   หลักแหงความเสมอภาค หรืออีกนัยหนึ่งสิทธิของราษฎรท่ีจะไดรับการปฏิบัติจาก
รัฐอยางเทาเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบ
ทุกรัฐจะไมไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน ตรงกันขาม 
กลับบังคับใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละคนเฉพาะแตบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นท่ีองคกรของรัฐท่ี
ปฏิบัติตอเขาเหลานั้นอยางเดียวกัน ในทางปฏิบัติก็มีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ เชน 
ขาราชการ ทนายความ เกษตรกร วิศวกร ฯลฯ และปฏิบัติตอบุคคลประเภทเดียวกันเหมือนกัน และ
ตอบุคคลตางประเภทกันแตกตางกันออกไป ฝายบริหารตองเคารพและปฏิบัติตามหลักความเสมอ
ภาค ท้ังในกรณีท่ีอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติออกกฎหมายลําดับรอง (Subordinate legislation) 
เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ฯลฯ ท่ีจําเปนแกการบังคับให
การเปนไปตามหลักการและเจตนารมณของกฎหมายแมบท และในกรณีท่ีเปนการใชดุลยพินิจออก
คําวินิจฉัยส่ังการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะหรืออีกนัยหนึ่ง ตัดสินใจเลือกออกมาตรการใด
มาตรการหนึ่ง ในบรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการที่กฎหมายเปดชองใหออกไป 
   หลักแหงความไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักการข้ันพื้นฐานของความสัมพันธระหวาง
ผูใชอํานาจกับผูท่ีตกอยูภายใตอํานาจนี้ บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีตกอยู
ภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ (Moderation) ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยสวนใหญ ไมไดกําหนดหลักกฎหมายน้ีไวเปนลายลักษณอักษร แตก็ถือกันเปนหลัก
รัฐธรรมนูญท่ัวไป และมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ หลักกฎหมาย
ดังกลาวมีสาระสําคัญประกอบไปดวยหลักการยอย ๆ 3 หลักการดวยกัน คือ หลักแหงความ
เหมาะสม (Principle of suitability) หลักแหงความจําเปน (Principle of necessity) และหลักแหง
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ความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of proportionality in the narrow sense) 
(วรพจน วิศรุตพิชญ และสมยศ เช้ือไทย, 2534, หนา 195-208)  
   กลาวโดยสรุป หลักแหงความไดสัดสวน บังคับใหฝายบริหารออกมาตรการท่ี
สามารถดําเนินการใหความประสงคของกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด แตในขณะเดียวกันก็กอความเสียหายแกราษฎรนอยท่ีสุด และหามมิใหฝาย
บริหารออกมาตรการใด ๆ ซ่ึงหากไดลงมือดําเนินการใหเปนไปตามนั้นแลวจะกอใหเกิดประโยชน
แกมหาชนนอยมาก ไมคุมกับความเสียหายท่ีจะตกแกราษฎรและ/หรือแกสังคมโดยสวนรวม 
  3) กฎหมายประเพณี (Customary law)  
  กฎหมายประเพณี (Customary law) ซ่ึงไดแกแนวปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซ่ึงไดรับ
การประพฤติตามอยางสมํ่าเสมอและติดตอกันมาชานานตกทอดจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง จน
กลายเปนอุปนิสัยรวมของคนในสังคม (Social habit) และสาธารณชนเกิดความรูสึกรวมกันวาเปน
ส่ิงท่ีถูกตองและจําเปนตองปฏิบัติตาม (Opinion juries) กฎหมายประเพณีนี้เปนบอเกิดของกฎหมาย
ทุกแขนง ไมวาจะเปนกฎหมายระหวางประเทศหรือกฎหมายภายใน และไมวาจะเปนกฎหมาย
เอกชนภายในหรือมหาชนภายใน อยางไรก็ตามมีขอควรสังเกตวาในแขนงกฎหมายมหาชนภายใน
นั้น กฎหมายประเพณีอาจนํามาใชบังคับในฐานะท่ีเปนขอจํากัดในการใชอํานาจท่ีฝายบริหารมีอยู
ตามกฎหมายลายลักษณอักษรฉบับใดฉบับหนึ่งไดเทานั้น แตไมนานํามาใชบังคับ ในฐานะเปน
แหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการของฝายบริหารหรือขยายอํานาจท่ีฝายบริหารมีอยูตามกฎหมายลาย
ลักษณอักษรฉบับใดฉบับหนึ่งใหกวางออกไปได ตัวอยางของกฎหมายประเพณีท่ีจํากัดอํานาจของ
ฝายบริหาร ไดแก การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงจะตองเสนอรางกฎกระทรวงตอรัฐมนตรีเพื่อขอ
ความเห็นชอบแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงจึงจะลงนามประกาศใชได ความจริงแลว ไมมี
กฎหมายลายลักษณอักษรฉบับใด บัญญัติบังคับไววารัฐมนตรีวาการกระทรวงตองทําเชนนั้น การ
เสนอรางกฎกระทรวงตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ จึงจะเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย
ประเพณีโดยแท 

 4. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกราษฎรไว 2 
ลักษณะดวยกันคือ บางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางสมบูรณ (Absolute) กลาวคือ โดยไมมีเง่ือนไข
หรือขอจํากัดใด ๆ แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางไมสมบูรณ (Relative) กลาวคือ รัฐสงวนไว
ซ่ึงอํานาจในอันท่ีจะจํากัดการใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ๆ ในภายหลังไดเฉพาะแตสิทธิและเสรีภาพ
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ในมโนธรรม หรือในทางความคิดเทานั้น ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองใหแกราษฎรอยางสมบูรณ 
ดังตัวอยาง เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2538 
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติรับรองเสรีภาพในการถือศาสนาไววา แต
สําหรับสิทธิและเสรีภาพในการกระทําแลว 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไวอยางสมบูรณ การดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมนั้น
จําเปนตองมีระเบียบวินัยแตละคนจะใชสิทธิและเสรีภาพกระทําการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือน
ตอสิทธิและเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งของผูอ่ืนหรือของประโยชนสวนรวม (General interest) หรือ
ประโยชนมหาชน (Public interest) ไมได เชน แตละคนจะใชสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางเลือก
ถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร เดินเขาไปในที่ดินของผูอ่ืนหรือเขาไปตั้งบานเรือนในท่ีดินของผูอ่ืน 
โดยท่ีผูเปนเจาของท่ีดินไมไดอนุญาตไมได แตละคนจะใชเสรีภาพในการพูด การเขียน การโฆษณา 
ฯลฯ กลาวถอยคํา เขียน พิมพ หรือโฆษณาขอความใด ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการลบหลูเกียรติยศหรือ
ช่ือเสียงของผู อ่ืน หรือทําลายความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศิลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือกอใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชนหรือไม แตละคนจะ
ใชเทคโนโลยีแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไปในลักษณะท่ีกอใหเกิดมลภาวะหรือ
ทําลายสภาพแวดลอม หรือความสมดุลของธรรมชาติไมได เปนตน ความจริงขอนี้ทําใหยอมรับวา 
องคกรตาง ๆ ของรัฐหรืออีกนัยหนึ่ง “ผูปกครอง” มีอํานาจท่ีจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรแตละคน โดยการบังคับใหแตละคนกระทําการบางอยางหรือหามมิใหแตละคนกระทําการ
บางอยางได ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนและ/หรือเพื่อรักษาไวซ่ึงประโยชนมหาชน 
ปญหาคงมีแตเพียงวา ทําอยางไรราษฎรจึงจะม่ันใจไดวา องคกรตาง ๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจจํากัด
สิทธิและเสรีภาพในการกระทําของตนตามอําเภอใจ 
 ถือกันวาองคกรฝายบริหาร (Executive) ไดแก รัฐบาล (Government) และฝายปกครอง 
(Administration) เปนอันตรายตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากท่ีสุด ท้ังนี้ดวยเหตุผลท่ีวา รัฐบาล
เปนผูบัญชาการกองกําลังทหารและตํารวจ ดังนั้นจึงอยูในวิสัยท่ีจะคุกคามสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรไดอยูตลอดเวลายิ่งกวานั้นรัฐบาลซ่ึงมีหนาท่ีตองรับผิดชอบรักษาความม่ันคงของรัฐและ
ความสงบเรียบรอยและศิลธรรมอันดีของประชาชน มักเปนการใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเปน
ภัยคุกคามคุณคาดังกลาว สําหรับฝายปกครองซ่ึงมีหนาท่ีจัดทําบริการสาธารณะนั้น โดยปกติมักจะ
ถือเอาประสิทธิภาพของงานเปนท่ีต้ัง และเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเปนอุปสรรคขัดขวาง
การปฏิบัติภารกิจของตน 
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 ดังนั้นรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงพากันมุงแสวงหามาตรการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหาร แตวิวัฒนาการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative democracy) ซ่ึงมีพรรคการเมืองเปน “ตัวการ” 
(Actor) สําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่ง วิวัฒนาการของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
ซ่ึงความสัมพันธระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเปนไปตาม “ระบบรัฐสภา” (Parliamentary 
system) ไดแสดงใหเห็นวา ฝายนิติบัญญัติเองก็อาจกดข่ีขมเหงราษฎรไดเชนกัน เปนท่ีทราบกันดีอยู
แลววาในระบบรัฐสภานั้นรัฐมนตรีท้ังคณะและแตละคนตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและจะอยูใน
ตําแหนงไดนานตราบเทาท่ีสภาผูแทนราษฎรยังคงใหความไววางใจอยูเทานั้น 
 เม่ือใดท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ รัฐมนตรีท้ังคณะหรือแตละคนแลวแตกรณี
ตองพนจากตําแหนง เพื่อใหคณะรัฐมนตรีมีเสถียรภาพ บุคคลท่ีไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีจึงตองเปนหัวหนาและผูนําพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรฝายขางมากในสภา เม่ือคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายขางมากในสภาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองเดียวกัน และเม่ือพรรคการเมืองตาง ๆ ซ่ึงแตเดิมเปนเพียงคณะบุคคลท่ี
รวมตัวกันอยางหลวม ๆ ไดวิวัฒนาการมาเปนองคการที่มีระเบียบวินัยท่ีเขมงวดก็ยอมเปนท่ีเห็นได
ชัดวาคณะรัฐมนตรีอยูในวิสัยท่ีจะใชรัฐสภาเปนเคร่ืองมือย่ํายีสิทธิและเสรีภาของราษฎรไดอยางไม
ยากนัก ดังนั้นต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา รัฐเสรีประชาธิปไตยตาง ๆ จึงคอย ๆ 
เล็งเห็นความจําเปนท่ีจะตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจ ตามอําเภอใจ
ของฝายนิติบัญญัติ (Legislative) ดวย (วรพจน วิศรุตพิชญและสมยศ เชื้อไทย, 2534, หนา 68)  
 สิทธิและเสรีภาพนั้นเปนส่ิงสําคัญท่ีมีการรับรองไดในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย ดังนั้นการตรากฎหมายใดออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจํากัดอยางยิ่ง
ท่ีจะตองมีการพิจารณาใหรอบคอบวากฎหมายน้ันตราข้ึนภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยกําหนดไวหรือไมและเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเกินกวาท่ีจําเปนหรือไม 
นอกจากนี้ประชาชนผูมีสิทธิและเสรีภาพเองก็ตองเขาใจวาสิทธิและเสรีภาพนั้นไมใชอําเภอใจท่ีจะ
ใชอยางไรก็ได แตจะตองใชสิทธิและเสรีภาพโดยไมไปกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน (มานิตย จุมปา, 2546, หนา 10)  
 ตามท่ีไดกลาวขางตนแลววาความหมาย  ทฤษฎีและท่ีมาท่ีเกี่ยวของกับการรับฟง
พยานหลักฐานในช้ันจับกุมนั้นมีทฤษฎีและท่ีมาท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูวิจัยจะไดศึกษาเรียงลําดับเปน
เร่ือง ๆ ไปเพื่อใหงายตอการศึกษา และงายตอการเรียงลําดับความคิดของผูวิจัย ซ่ึงในสวนแรกจะ
ทําการศึกษาถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาของศาลในระบบตาง ๆ เพื่อช้ีใหเห็นวาในแตละรบการ
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พิจารณาของศาลมีการรับฟงพยานหลักฐานท่ีแตกตางกัน และจะนําพยานหลักฐานมาใชก็แตกตาง
เชนเดียวกัน เพราะในระบบไตสวนนั้นถือเอาคําพิพากษาท่ีตองตรงกับความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนโดย
ไมไดคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดไวมากนักเพราะศาลมีอํานาจในการส่ังการเรียก
พยานหลักฐานไดเสมอ รวมท้ังการคนหาพยานหลักฐานนั้นเปนอํานาจของศาลโดยแทท่ีจะคนหา
พยานหลักฐานเพื่อทําการชางน้ําหนักพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม แตใน
ระบบการพิจารณาคดีแบบกลาวหานั้นจะไมเนนความเปนจริงของคําพิพากษามากนักเพราะการ
พิจารณาคดีเกิดข้ึนจากการท่ีคูกรณีท้ังสองฝายกลาวหากันวาเปนผูกระทําความผิด ตอจากนั้นก็ทํา
การคนหาพยานหลักฐานวาอีกฝายกระทําความผิดโดยศาลเปนเพียงคนกลางในการวินิจฉัยชวง
น้ําหนักพยานหลักฐานของท้ังสองฝายท่ีทําการสืบกันมา แลวทําการวินิจฉัยหรือพิพากษาคดีวาฝาย
ใดเปนผูกระทําความผิดหรือใหเปนฝายชนะหรือแพคดีนั่นเอง ซ่ึงในการพิจารณากรณีดังกลาวจะ
ถือเอาพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนเปนหลักวาคูกรณีท่ีนําสืบมานั้นนาเช่ือวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น
ในกระบวนการนี้ผูวิจัยจะไดทําการศึกษาเปนลําดับไป ดังตอไปนี้ 
 ในระบบการพิจารณาของศาลประกอบดวยระบบกลาวหา (Accusatorial system) เปน
ระบบท่ีมีบุคคลหน่ึง ไดแก ผูเสียหาย นําเร่ืองราวมาฟองรองวากลาวคือ กลาวหาบุคคลอีกคนหนึ่ง
ตอผูมีอํานาจ เพื่อใหผูมีอํานาจนั้นชําระใหแกตน วิธีการชําระนั้นแตเดิม ๆ มาก็มีอยูตาง ๆ กัน เชน 
ใหพิสูจนโดยวิธีดําน้ําบาง ไฟบาง ซ่ึงเรียกวา “Trial by Ordeal” หรือใหตอสูกันดวยหอกดวยดาบ
บาง ซ่ึงเรียกวา Trial by Battle บางคร้ังก็แทรกดวยการบวงสรวงตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิเพื่อใหดลบันดาล
ใหแพชนะกัน เปนการใหพระเจาเขามาชวยเปนผูตัดสิน (Judgments of god) ดวยเหตุนี้ ผูชําระ
ความจริงตองต้ังตัวเปนคนกลางจริง ๆ เชน คอยควบคุมดูแลไมใหอาวุธท่ีใชมีการไดเปรียบ
เสียเปรียบกันหรือกอนถึงวันตอสูก็อาจใหมีการควบคุมตัวท้ังจําเลยและผูเสียหายไวดวยวิธีการตาง 
ๆ ดังวานี้ เราจะเห็นไดวา เหมาะสําหรับสังคมลาหลังท่ีคนในสังคมยังไมมีการเรียนรูพอท่ีจะคนหา
ความจริงจากปรากฏการณขอเท็จจริงตาง ๆ ตามหลักการทางวิทยาศาสตรซ่ึงอาศัยความรูท่ีไดจาก
การลองผิดลองถูก (Trials and errors) คือ การทดลองหรือจากการสังเกตปรากฏการณตาง ๆ จน
เปนท่ีแนนอน ตอมาเม่ือวิธีการชําระคดีไดกลายมาเปนการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนตอผูมีอํานาจ
ชําระ หลักเกณฑในการท่ีจะนําพยานอยางไรมาพิสูจนไดหรือไมตามระบบน้ีจึงเปนไปโดย
เครงครัด เพื่อมิใหท้ัง 2 ฝายไดเปรียบเสียเปรียบแกกัน ผูชําระต้ังตนเปนกลาง (เปน Second หรือทํา
หนาท่ีทํานองกรรมการหามมวย) คอยดูแลใหท้ังสองฝายไดดําเนินคดีของตนไปตามหลักเกณฑท่ี
ไดวางข้ึนไวโดยเครงครัด คูความเปนผูเสนอพยานหลักฐานของตนตอศาล และศาลจะตัดสินคดีไป
ตามหลักฐานท่ีคูความนําสืบ ศาลแทบไมถามพยานบุคคลท่ีมาอยูตอหนาเลย คือจะถามเฉพาะเม่ือ
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คําตอบของพยานท่ีตอบโจทกหรือจําเลยไมเปนท่ีชัดแจงหรือไมเปนท่ีเขาใจ ศาลจะไมถามเพื่อ
คนหาความจริงจากพยานบุคคลท่ีมาอยูตอหนามากไปกวานั้น คือจะไมถามเพิ่มเติมเลยออกไปอีก
บางเพ่ือใหไดขอเท็จจริงเพิ่มข้ึน ระบบกลาวหานี้ใชอยูในประเทศอังกฤษและประเทศที่รับเอา
ระบบของอังกฤษไปใช 
 สวนในระบบไตสวน (Inquisitorial system) ประเทศตาง ๆ ในภาคพื้นยุโรปเคยใชวิธี
พิจารณาความในระบบกลาวหามากอน เพราะการพิสูจนโดยใหดําน้ํา ไฟ ตอสูกัน หรือบวงสรวง
สาบานตอส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ เปนระบบแรกท่ีใชกันอยูในสังคมมนุษยทุกแหงหนในสมัยแรก ๆ ตอมาเม่ือ
ศาสนาคริสตไดแพรหลายไปท้ังยุโรป ประเทศตาง ๆ ในยุโรปยกเวนอังกฤษจึงไดนําเอาวิธีการ
ชําระความของทางศาสนาคริสตมาใช โดยเมื่อผูมีอํานาจปกครองดูแลทางศาสนาไดทราบวาบุคคล
ผูเปนสมาชิกในสมาคมของตนกระทําการอันมิชอบ เชนเปนชูกันหรือประพฤตินอกรีตนอกศาสนา 
ซ่ึงจะมีผูมากลาวหาฟองรองหรือไมก็ดี ผูท่ีปกครองก็ตองขวนขวายคนหาใหรูขอเท็จจริงใหจงได 
การพิสูจนพยานหลักฐานของระบบไตสวนจึงไมใครมีหลักเกณฑเครงครัดดังเชนระบบกลาวหา 
เพราะมุงหวังเอาผลท่ีจะไดรูถึงความเท็จและจริงมากกวา จึงอาจมีการทรมานจําเลยดวยวิธีตาง ๆ 
เพื่อใหจําเลยรับสารภาพ ผูเสียหายและจําเลยอาจไมมีการเผชิญหนากัน (Confrontation) ตอหนา
ศาล คือการพิจารณาอาจทําลับหลังจําเลย การฟองรองกลาวโทษไมจําตองเร่ิมข้ึนจากเอกชนซ่ึงเปน
ผูเสียหาย มีการคัดเลือกตุลาการชําระความจากผูท่ีศึกษากฎหมาย ไมใชสามัญชนเชนคนขายเน้ือ 
ชางตัดเส้ือ ฯลฯ มาเปนจูร่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยขอเท็จจริง (Judges of facts) อยางในระบบกลาวหาผู
พิพากษาในระบบไตสวนจะไดรับการแตงต้ังจากผูมีอํานาจปกครองบานเมืองในการชําระความ 
การคนหาความจริงของศาลไมจํากัดอยูเพียงพยานหลักฐานเทาท่ีคูความนํามาสูศาลคนหาความจริง
ตาง ๆ เองดวยตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 
 พยานหลักฐาน หมายถึง ส่ิงท่ีนําเสนอเพื่อแสดงใหเห็นขอเท็จจริงซ่ึงนําไปสูการ
พิเคราะหวาพฤติการณอันเปนประเด็นในคดีนั้นเปนอยางไร (โสภณ รัตนากร, 2536, หนา 38) ใคร
เปนผูกระทําและกระทําอยางไร มีรายละเอียดในคดีอยางไร กลาวโดยเฉพาะ พยานหลักฐานใน
คดีอาญาเปนส่ิงท่ีนําเสนอใหเห็นวาจําเลยเปนผูท่ีกระทําความผิดหรือไม และการกระทําความผิด
นั้นกระทําโดยมีพฤติการณอยางไร มีผูใดเกี่ยวของบาง ซ่ึงอาจเปนพยานหลักฐานเพื่อนําไปสู
ขอเท็จจริงในคดีอาญาของฝายโจทกวาจําเลยกระทําความผิดหรือไม อยางไรหรือพยานหลักฐาน
ของฝายจําเลยท่ีจํานําสืบพิสูจนขอแกตัวของตนวาไมมีความรับผิดทางอาญา หรือไดรับการยกเวน
โทษหรือลดโทษ เปนตน (ณรงค ใจหาญ, 2550, หนา 213)  
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 กฎหมายพยานหลักฐานท่ีมีการเรียนการสอนกันอยูในประเทศไทย ไมไดเรียนหรือสอน
กฎหมายพยานหลักฐานท้ังหมดทั้งระบบของกฎหมายไทย แตเรียนและสอนกันเฉพาะกฎหมาย
พยานหลักฐานท่ีใชกันอยูในศาลยุติธรรมเฉพาะคดีแพงสามัญและคดีอาญาสามัญเทานั้น แตถาเปน
คดีชํานาญพิเศษอยูในศาลชํานาญพิเศษในระบบของศาลยุติธรรม เชน คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดี
ทรัพยสินทางปญญา คดีการคาระหวางประเทศหรือคดีลมละลาย เหลานี้เขาจะมีกฎหมายลักษณะ
พยานหลักฐานของเขาเองแยกออกไปจากคดีแพงคดีอาญาสามัญท่ัวไป ในศาลปกครองก็จะมี
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและพยานลักฐานท่ีใชในศาลปกครองแยกออกไปอีกระบบหนึ่ง
ตางหากไมเหมือนในระบบศาลยุติธรรม ถาเปนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลทหารก็มีระบบวิธี
พิจารณาและพยานหลักฐานแยกเปนตางหากเหมือนกัน เพียงแตวากฎหมายวาดวยธรรมนูญศาล
ทหารบัญญัติใหเอาวิธีพิจารณาความอาญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเขาไปใชได
คอนขางมาก ฉะนั้นความแตกตางจากกฎหมายพยานหลักฐานในคดีอาญาท่ัวไปจึงมีไมมากนัก 
 ในคดีอาญาแมจะไมมีการช้ีสองสถาน ไมมีการกําหนดประเด็นขอพิพาทและภาระการ
พิสูจนอยางเชนคดีแพง แตวาประเด็นขอพิพาทและภาระการพิสูจนในคดีอาญายอมมีอยูเสมอ ซ่ึง
ประเด็นขอพิพาทอาจเปนไดท้ังปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมาย หรือท้ังปญหาขอเท็จจริง
และปญหาขอกฎหมาย เฉพาะปญหาขอเท็จจริงเทานั้นท่ีจะตองพิสูจนกันดวยพยานหลักฐานจะใช
ความรู เห็นของศาลเองหรือส่ิงอ่ืนท่ีไมใชพยานหลักฐานมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยปญหา
ขอเท็จจริงไมได สวนภาระการพิสูจนในคดีอาญานั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได
บัญญัติเร่ืองภาระการพิสูจนไวโดยเฉพาะจึงตองนําบทบัญญัติของมาตรา 84 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชกับคดีอาญาโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15  
 ในคดีอาญานั้นพยานวัตถุ พยานเอกสารหรือพยานบุคคลซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิด
หรือบริสุทธ์ิ อางเปนพยานหลักฐานได ดังนั้นโดยหลักท่ัวไปแลวพยานหลักฐานทุกชนิดทุก
ประเภทไดแก พยานวัตถุ พยานเอกสารหรือพยานบุคคล สามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานในทาง
คดีอาญาไดท้ังหมด ยกเวนจะมีกฎหมายบทใดบทหนึ่งบัญญัติหามมิใหรับฟงพยานหลักฐานท่ีรับ
ฟงไมได ฉะนั้นเวลาจะวิเคราะหวาพยานหลักฐานช้ินใดรับฟงไดหรือไมก็ตองพิจารณากอนวามี
กฎหมายบทใดบทหน่ึงหามรับฟงพยานหลักฐานช้ินนั้นหรือไม ถาไมมีก็แสดงวาพยานหลักฐานช้ิน
นั้นเปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงได  แตถามีกฎหมายบทใดบทหนึ่งบัญญัติหามมิให รับฟง 
พยานหลักฐานช้ินนั้นก็ถูกตัดออกไปหามมิใหรับฟงและเปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงไมได บท
กฎหมายท่ีบัญญัติหามมิใหรับฟงพยานหลักฐานเราเรียกวา “บทตัดพยานหลักฐาน” บทตัด
พยานหลักฐานในคดีอาญา 
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ทฤษฎีวาดวยการรับฟงพยานหลักฐาน 

 1. พยานหลักฐานไมเก่ียวกับประเด็น 
 ในคดีอาญาประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุคือ ประเด็นวาจําเลยผิดหรือบริสุทธ์ิ ยอมเปนประเด็น
โดยตรง เพราะฉะน้ันพยานหลักฐานใดก็ตามท่ีอาจพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิคูความยอม
สามารถอางเปนพยานหลักฐานได แตถาพยานหลักฐานใดไมมีคุณสมบัติจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิด
หรือบริสุทธ์ิ พยานหลักฐานนั้นก็รับฟงไมได เชน โจทกจะอางพยานหลักฐานเกี่ยวกับประวัติ
อาชญากรรมของจําเลยเปนพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลยไมได เพราะมิใช
พยานหลักฐานเกี่ยวกับประเด็นวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิตองหามมิใหรับฟงตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 226 

 2. พยานหลักฐานท่ีเกิดขึ้นโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 พยานหลักฐานท่ีกฎหมายหามมิใหรับฟงเพราะเกิดข้ึนโดยมิชอบ มีบทบัญญัติอยูใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 บัญญัติให พยานวัตถุพยานเอกสารหรือพยาน
บุคคลซ่ึงจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิใหอางเปนพยานหลักฐานไดแตตองเปนพยานชนิด
ท่ีมิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจมีคําม่ันสัญญาขูเข็ญหลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอ่ืนและใหสืบตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอันวาดวยการสืบพยาน แตบทบัญญัตินี้มี
ขอจํากัดใชบังคับกับคดีอาญาเทานั้น ไมอาจนําไปใชกับคดีแพง คดีปกครองหรือคดีรัฐธรรมนูญ  

 3. หามโจทกอางจําเลยเปนพยานในคดีอาญา 
 หามโจทก็อางจําเลยเปนพยานในคดีอาญา หมายถึง หามโจทกอางจําเลยในคดีท่ีตนฟอง
เปนพยาน แตไมหามถาโจทกจะอางจําเลยในคดีอ่ืนมาเปนพยานในคดีท่ีตนฟอง แมวาคดีดังกลาว
จะมีความเกี่ยวของกับคดีท่ีฟองนี้ก็ตาม สวนคําเบิกความของจําเลยในคดีอ่ืนจะมีน้ําหนัก ควร
เช่ือถือไดเพียงใด เปนปญหาเร่ืองการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน มิใชหามมิใหรับฟงในขอหาน้ี (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 9300/2539)  
 บทบัญญัตินี้เปนบทตัดพยานบุคคลโดยกําหนดคุณสมบัติของพยานหลักฐานในคดีอาญา
วาโจทกจะอางจําเลยเปนพยานไมได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232) เปน
การหามท้ังการท่ีโจทกอางจําเลยมีเปนพยานเพื่อยืนยันความผิดกับตัวจําเลยเอง และการท่ีโจทกอาง
จําเลยคนหนึ่งมีเปนพยานเพื่อยืนยันเอาความผิดกับจําเลยอีกคนหนึ่งในคดีนั้นดวย เหตุผลท่ีหาม
โจทกอางจําเลยเปนพยานยันตัวจําเลยเองนั้นก็เพราะบุคคลท่ีมีสิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเบิกความ
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ปรักปรําตนเอง สวนผลท่ีหามมิใหโจทกอางจําเลยคนหน่ึงมาเปนพยานยืนยันเอาความผิดกับจําเลย
อีกคนหนึ่งก็เพราะวาจําเลยแตละคนตกอยูในอิทธิพลของความกลัวและความหวัง คือ กลัววาถาตน
ใหการวาทําผิดก็จะตองไดรับโทษ และหวังวาถาตนใหการซัดทอดวาคนอ่ืนทําผิดก็อาจทําให
ตนเองรับโทษนอยลงหรือพนโทษไปเลย ดังนั้นคําใหการของจําเลยจึงไมนาเช่ือถือ เพื่อตัดปญหา
ดังกลาวกฎหมายจึงหามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยานเสียเลย  
 ในสมัยแรก ๆ ท่ียังไมมีกฎหมายเปนลายลักษณอักษรก็ไดอาศัยจารีตประเพณีท่ีนิยมกัน
และจากการแพรหลายของพระพุทธศาสนา ประเทศไทยไดรับอารยธรรมจากอินเดีย วิธีการแหง
กฎหมายลักษณะพยานของไทยจึงดําเนินตามคัมภีรของพระมโนสารจาร ซ่ึงบันทึกไวท่ีประเทศ
อินเดีย ตอมาในสมัยสมเด็ดพระรามาธิบดีท่ี 1 แหงกรุงศรีอยุธยา คือ ในพุทธศักราช 1894 ก็ไดมี
กฎหมายลักษณะพยานเปนลายลักษณอักษรข้ึน โดยพยายามที่จะวางรากฐานในเร่ืองพยานใหแก
ศาลอยางครบถวนเทาท่ีความตองการของบานเมืองสมัยนั้น โดยมีถึง 67 มาตรา แตวิธีบัญญัติไดวาง
หลักการอยางกวาง ๆ ใหศาลวินิจฉัยอยางกฎหมายปจจุบัน หากแตเปนการระบุขอเท็จจริงชัก
ตัวอยางออกมาเร่ือย ๆ ซ่ึงนาจะเปนการแปลคัมภีรพระธรรมศาสตรของมโนสารจารออกมาท้ังเร่ือง
เสียมากกวา แตการศึกษาถึงกฎหมายฉบับนี้ก็ทําใหเราไดความรูไมนอย เชน ทําใหเราทราบถึง
รากฐานแหงกฎหมายพยานของเราวามีอยางไร บางขอก็ยังทันสมัยอยู เชน การหามรับฟงคําพยาน
บอกเลา เปนตน เม่ือกลาวโดยสรุปแลวกฎหมายพยาน (พระไอยการลักษณะภญาน) พ.ศ.1894  
 อยางไรก็ดี หลักเร่ืองการฟงพยานหลักฐานนี้มิไดมีแตท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้นจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 85 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 แสดงวายังมี
กฎหมายอ่ืนอันวาดวยการสืบพยาน ซ่ึงศาลจะตองนํามาใชอยูอีก เชน พระราชบัญญัติการพนัน ท่ี
กําหนดใหผูอยูในวงเลนนําสืบวาตนมิไดเลน หรือพระราชบัญญัติศุลกากรดังกลาวมาแลวเปนตน 
หรือเชนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 95 วางหลักหามมิใหศาลรับฟงพยานบอก
เลา แตแลวก็มีขอยกเวนวา “เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงหรือมีคําส่ังศาลวาไวเปน
อยางอ่ืน” แสดงวาแมพยานบอกเลาศาลก็อาจรับฟงได ซ่ึงเร่ืองนี้ก็ตองอาศัยหลักท่ีศาลสูงวางไวบาง 
จากหลักกฎหมายสากลบาง ซ่ึงทําใหศาลมีอํานาจอยางกวางขวาง โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงก็ยืนยันไวในมาตรา 104 วา “ใหศาลมีอํานาจเต็มท่ีในอันท่ีจะวินิจฉัยวา 
พยานหลักฐานท่ีคูความนํามาสืบนั้นจะเกี่ยวกับประเด็นและเปนอันเพียงพอใหเช่ือฟงเปนยุติได
หรือไม แลวพิพากษาคดีไปตามนั้น” ท้ังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 86 และ
มาตรา 87 ก็ยังไดใหอํานาจศาลอยางกวางขวางวา ถาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมแลวศาลมี
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อํานาจทําการสืบพยานหลักฐาน สืบพยานหลักฐานใหมโดยพลการ โดยไมตองมีฝายใดรองขอก็ได
หรืออาจรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความอางฝาฝน มาตรา 88 และมาตรา 90 เชน ยื่นบัญชีระบุพยาน
ลาชาเกิดกําหนด หรือแมคูความท่ีอางไมไดชําระคาอางเอกสาร ศาลก็รับฟงพยานเอกสารนั้นได
หากเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม (คําพิพากษาฎีกาท่ี 3/2503) แตท้ังนี้ก็มิไดหมายความวาจะให
อํานาจผูพิพากษาพิจารณาความไปตามชอบไดไม ศาลตองอาศัยหลักกฎหมายเปนเคร่ืองอางอิง
เสมอ และถือตามหลักเกณฑท่ีศาลสูงเคยใชเปนแนวทางวินิจฉัยช่ังคําพยาน (Weighing and 
balancing) ซ่ึงรวมถึงตรรกวิทยา จิตวิทยาและปรัชญาดวยเทาท่ีจําเปน (ยิ่งศักดิ์ กฤษณจินดา, 2541, 
หนา 14-15)  

หลักเกณฑในการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในทางอรรถคดี 

 กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (Law of evidence) เปนกฎหมายท่ีใชเปนหลักเกณฑใน
การวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในทางอรรถคดีในช้ันศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในศาลยุติธรรม โดยมี
หลักพื้นฐานของเร่ืองกฎหมายลักษณะพยานหลักฐานวา ศาลสามารถท่ีจะวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริง
ได 4 ทางดวยกัน คือ 

 1. ขอเท็จจริงท่ีไดจากคํารับ (Admission) ของคูความในศาล เม่ือคูความไดยอมรับ
ขอเท็จจริงกันอยางไร 
 ในความรับรูของศาลแลว ขอเท็จจริงนั้นยอมฟงไดเปนยุติโดยไมตองใชพยานหลักฐาน 
ไมตองอาศัยกฎเกณฑเร่ืองหนาท่ีนําสืบ เร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน การนําสืบพยานหลักฐาน 
หรือการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานแตอยางใด 

 2. ขอเท็จจริงท่ีวินิจฉัยไดโดยอาศัยบทกฎหมายท่ีวางบทสันนิษฐานเด็ดขาดเอาไวหรือ
หลักกฎหมายปดปากไมใหคูกรณีเถียงขอเท็จจริงเปนอยางอ่ืน (Absolute or irrefutable 
presumption)  
 คูความจะไปเถียงวาความจริงขอเท็จจริงไมไดเปนอยางท่ีกฎหมายสันนิษฐานไวเด็ดขาด
เชนนั้นไมได เพราะกฎหมายหามมิใหเถียง ในทางกฎหมายพยานหลักฐานเรียกขอเท็จจริงทีวินิจฉัย
ไดโดยชองทางท่ี 2 โดยอาศัยหลักกฎหมายปดปากเด็ดขาดหรือหลักกฎหมายท่ีวางขอสันนิษฐาน
เด็ดขาดนี้วา “ขอเท็จจริงซ่ึงไมอาจโตแยงได” ทําไมถึงไมอาจโตแยงไดก็เพราะมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนเด็ดขาดแลววาใหขอเท็จจริงเปนอยางนั้นก็ตองเปนอยางนั้น ถึงแมจะคลาดเคล่ือนไปจากความ
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จริงก็ตองถือวาเปนกรณียกเวนท่ีสังคมจําเปนตองตรากฎหมายใหเปนอยางนั้นเพื่อประโยชนของ
สังคม แตการที่สังคมตรากฎหมายสันนิษฐานขอเท็จจริงใดไวเปนการเด็ดขาดนั้น หมายความวา
สังคมไดตัดสินใจแลววา ในสถานการณเชนนั้นตองใหถือวาขอเท็จจริงเปนอยางนั้นเปนเด็ดขาด จึง
จะเปนคุณประโยชนตอสังคมมากกวาท่ีจะใหกันไปตามความเปนจริง (แตถาสถานการณในสังคม
เปล่ียนไปจนไมสอนคลองกับหลักการนี้เม่ือใด ก็จะตองแกไขกฎหมายนี้เม่ือนั้น) กฎหมายใน
ลักษณะนี้มีอยูนอยไมกี่บทมาตรา เม่ือถือวาเปนขอเท็จจริงท่ีไมอาจโตแยงไดแลว ไมเพียงแตคูความ
เทานั้นท่ีจะโตแยงเปนอยางอ่ืนไมได แมแตศาลเองก็โตแยงไมได เพราะวาการวิเคราะหขอเท็จจริง
นี้เปนไปตามบทกฎหมายท่ีบังคับไวเด็ดขาด ศาลจึงตองวินิจฉัยไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเชนนั้น 

 3. ขอเท็จจริงท่ีสามารถวินิจฉัยไดโดยอาศัยความรูท่ัวไปของศาลเอง (Judicial nation)  
 ในทางหลักวิชากฎหมายพยานหลักฐานเรียกชองทางนี้วา Judicial notice แปลวา ศาล
หยั่งรูไดเอง ขอเท็จจริงซ่ึงศาลสามารถใชความรูท่ัวไปของศาลวินิจฉัยช้ีขาดไดโดยไมตองไปอาศัย
กฎหมาย ไมตองไปอาศัยคํารับของคูความไมตองไปอาศัยพยานหลักฐานในกฎหมายลักษณะ
พยานหลักฐานของไทยเรียกวิธีการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงโดยชองทางท่ี 3 นี้วา ขอเท็จจริงซ่ึงเปน
ที่รูกันอยูท่ัวไป (Generally known fact) เม่ือขอเท็จจริงนี้เปนขอเท็จจริงท่ีรูกันอยูท่ัวไป คนท่ัวไปใน
สังคมรูไดอยางถูกตองไมคลาดเคล่ือนแลว ศาลโดยผูพิพากษาซ่ึงเปนสมาชิกสวนหนึ่งของสังคมก็
ควรที่จะรูดวย ไมตองเสียเวลาเอาพยานหลักฐานมาพิสูจนกัน สามารถใชความรูของศาลวินิจฉัยไป
ไดเลย ความยากของวิธีวินิจฉัยขอเท็จจริงชองทางท่ี 3 นี้ จะอยูท่ีความไมแนนอนและความไม
ชัดเจนของพื้นท่ีหรือขอบเขตของชองทางน้ีวา ขอเท็จจริงอะไรบางท่ีถือวารูกันอยูท่ัวไป ศาลรูได
เองวินิจฉัยไดเองโดยไมตองไปฟงพยานหลักฐานไมตองคํานึงถึงคํารับคําแยงของคูความ (คําวา 
Judicial notice เปนภาษากฎหมาย ตรงกับคําวา “ขอเท็จจริงซ่ึงรูกันอยูท่ัวไป” ในกฎหมายไทย ศาล
นํามาใชวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในทางคดีได ตางจากคําวา “Judicial Knowledge” ซ่ึงเปนคําท่ัวไป 
หมายถึง ความรูเห็นขอเท็จจริงในคดีนั้นของผูพิพากษา ซ่ึงจะนํามาใชวินิจฉัยขอเท็จจริงในทางคดี
มิได เพราะจะขัดแยงกับการทําหนาท่ีเปนผูพิพากษาในคดีนั้นกลายเปนพยานไป)  

 4. ขอเท็จจริงท่ีไดโดยพยานหลักฐาน (Evidence)  
 ชองทางท่ี 4 นี้ถือเปนพื้นท่ีสวนใหญของการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงในทางอรรถคดี 
ความจริงการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงใน 4 ชองทางนี้นําเสนอเพ่ือใหเห็นภาพวาการวินิจฉัยปญหา
ขอเท็จจริงหรือการคนหาความจริงในทางพิจารณาคดี คือ ชองทางท่ีส่ีพยานหลักฐาน สวนสาม
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ชองทางแรกนั้นเปนขอยกเวน เม่ือนําหนักไปอยูท่ีพยานหลักฐานกฎเกณฑตาง ๆ ไปรวมกันอยูท่ี
ชองทางนี้ 
 

ความสําคัญของกฎหมายพยานหลักฐาน 

 1. ยอมนํามาซ่ึงความสมํ่าเสมอในการฟงพยานหลักฐานในระหวางคูความทําใหคูความ
ไดตรวจพิจารณาเร่ืองของตนไดลวงหนาวาควรจะมีพยานหลักฐานอยางใด 
 2. คดีท่ีพิพาทกันในศาลยุติธรรมมีปริมาณมากมาย หากไมมีกฎหมายวางวิธีการในเร่ือง
การเสนอ และการรับฟงพยานหลักฐานของศาลไวโดยแนนอนแลว ความยุงยากของศาลท่ีจะตอง
ดําเนินการก็จะตองมีข้ึน การพิเคราะหขอเท็จจริงก็จะฟนเฟอน 
 3. เพื่อท่ีจะพิจารณาใหเห็นเท็จและจริงวา ขอเท็จจริงท่ีคูความอางอิง สนับสนุนคดีฝายตน
นั้นมีอยูตามท่ีอางอิงหรือหาไม กฎหมายลักษณะพยานจะวางวิธีการที่จะอางขอเท็จจริงท่ีจะยอมให
นําสืบ และกําหนดชนิดพยานหลักฐานท่ีศาลจะพึงรับฟงไดและไมไดข้ึนไว 
 4. ถาไมมีก็จะทําใหผูมีคดีไมรูแนวาตนจะควรปฏิบัติอยางไร ทําใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบแกกัน 
 อยางไรก็ตามประเทศใดท่ีมีองคกรสําหรับพิจารณาขอเท็จจริงโดยเฉพาะแยกไปจาก
องคกรสําหรับตัดสินปรับบทกฎหมาย ท่ีเรียกวาระบบลูกขุน (Jury system) กับผูพิพากษาซ่ึงตางทํา
หนาท่ีคนละสวน กฎหมายลักษณะพยานของประเทศน้ันมักโนมเอียงไปในทางซ่ึงมีบทบัญญัติถ่ี
ถวนมาก แตประเทศใดท่ีมิไดแยกองคกรพิจารณาขอเท็จจริงออกไป เชน ประเทศไทยกฎหมาย
ลักษณะพยานก็ไมจําตองจํากัดจําเข่ียใหมากนักได โดยเลือกดําเนินในทางสายกลาง และบางทีอาจ
เล่ือนจากฐานะท่ีเปนวิธีสบัญญัติมาเปนสารบัญญัติก็ได เชน การกูยืมเงินเกิน 2,000 บาท แตไมมี
หลักฐานเปนหนังสือ เปนตน 
 ในชวงทศวรรษท่ีผานมามีการเคล่ือนไหวเพื่อเปล่ียนแปลงกฎหมายอันเกี่ยวกับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาความอาญาโดยมีการเคล่ือนไหวเพื่อควบคุมการใชอํานาจจับและควบคุม
ของตํารวจ รวมท้ังถอยคําของผูถูกจับในช้ันจับกุมโดยใน พ.ศ.2523 กระทรวงมหาดไทยไดออก
ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 เพื่อตรวจสอบการใช
อํานาจจับและสอบสวนของตํารวจ และตอมาไดมีความพยายามที่จะหาองคกรภายนอกเขามา
ควบคุมการสอบสวน เชน ขอเสนอท่ีจะใหมีอัยการมารวมสอบสวน หรือการมีศาลไตสวนหรือให
ศาลเปนผูออกหมายจับ หมายคนแตเพียงผูเดียว เปนตน การเปล่ียนแปลงเหลานี้เกิดจากความ
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พยายามท่ีจะปองกันมิใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนใชอํานาจจับ
หรือควบคุมบุคคลโดยมิชอบดวยกฎหมาย จนมาถึงในปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหลายคร้ัง ไดแก พ.ศ.2547,  2548,  2549 จนมาถึงปจจุบันท่ีกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีการเปล่ียนแปลงคร้ังลาสุด คือเม่ือ พ.ศ.2550 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหลายมาตรา
ดวยกัน แตในสวนของมาตรา 84 วรรคทายท่ีจะศึกษานี้มีการแกไขและเพิ่มเติมใน พ.ศ.2547 โดย
มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 22) 
พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนการบัญญัติหลักการข้ึนมาใหมดวยเหตุผลท่ีวาในชวงระหวางการจับนั้นผูถูกจับยัง
ไมไดรับการชวยเหลือทางดานกฎหมายจากรัฐจึงอาจจะทําใหตนเสียเปรียบและไมเปนธรรม
สําหรับประชาชนท่ัวไปจึงมีการบัญญัติหลักการในมาตรา 84 วรรคทายข้ึนมา ซ่ึงเปนบทบังคับ
ไมใหศาลรับฟงมิใชเปนบทบัญญัติท่ีใหศาลใชดุลยพินิจท่ีศาลจะรับฟงหรือไมก็ได แตขณะเดียวกัน
ก็สามารถรับฟงถอยคําอ่ืนนอกจากคํารับสารภาพไดแตตองมีการแจงสิทธิในชวงระหวางการจับ
เสียกอน ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีจะไดศึกษาตอไป 

การตรวจสอบถวงดุลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 การปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมก็ไดเร่ิมเห็นผลเปนรูปธรรมมากข้ึน ดวยการปรับโครงสรางของศาลยุติธรรม 
การจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง องคกรอิสระตาง ๆ รวมถึงการปฏิรูประบบราชการท้ัง
ระบบ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิในการทํางานมากย่ิงข้ึนประกอบกับการเรียนรูและตระหนังถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ทําใหอัตราเรงในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางตอเนื่องและ
รวดเร็วข้ึนกวาท่ีเคยเปนมาในอดีต 
 แตอยางไรก็ตาม ในความพยายามเชนวานั้นกลับพบวาเปนการแกปญหาเฉพาะในแตละ
เร่ืองแบงแยกสวน โดยการออกบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมิไดมีการแกปญหาในระดับโครงสราง
ของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ โดยเฉพาะในสวนทัศนคติของบุคลากรที่อยูในของกระทรวง
ยุติธรรมทางอาญา ท้ังนี้สาเหตุท่ีไมสามารถแกไขปญหาของกระบวนการยุติธรรมไดอยางเปน
ระบบ อาจดวยความท่ีโครงสรางระบบราชการของไทยนั้นไดฝงรากลึกในสังคมไทยมาอยาง
ยาวนาน การมองปญหาจึงเปนการมอบถึงการใช “อํานาจ” ขององคกรเปนสําคัญยิ่งกวาเปาหมายท่ี
แทจริงของกระบวนการยุติธรรม การขาดเปาหมายและทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
ภาพรวมทําใหไมสามารถกําหนดนโยบายและปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
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ขาดความรวมมือกันในระหวางองคกร ขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี ขาดการเรียนรูรวมกัน และ
กลไกการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติงานระหวางองคกรยังไมสามารถเปนหลักประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 แตโดยท่ีกระบวนการยุติธรรมมีลักษณะเปนกระบวนการท่ีมีความสลับซับซอนมีองคกร
และบุคลากรหลายฝายเขามารวม การผลักดับใหประสบสําเร็จจึงตองอาศัยความเขาใจภาพความ
เช่ือมโยงของระบบยุติธรรม และเขาใจถึงปรัชญาแนวทางท่ีเกี่ยวของ แตดวยปรากฏในปจจุบันวา
ความเช่ือม่ันของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดรับผลกระทบในเชิงลบจากผลของ
การดําเนินคดีท่ีสําคัญตอเนื่องกันหลายคดีกอใหเกิดความสงสัยในหมูประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ นับต้ังแตกระบวนการสืบสวนและ
สอบสวนหาตัวผูกระทําผิด จนถึงช้ันบังคับตามคําพิพากษาและคําส่ัง 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีลักษณะและวัตถุประสงคท่ีตางจากกระบวนการ
ยุติธรรมอ่ืนเนื่องจากมีการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนอยางมาก วัตถุประสงคของกระบวนการยุติธรรมมีดวยกัน 2 ประการ กลาวคือการหา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ (Crime prevention) และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลหรือ
ผูตองหาในคดี (Due process) เพื่อมิใหสิทธิของบุคคลถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
 ดังนั้น เม่ือกระบวนการยุติธรรมมีวัตถุประสงค 2 ประการน้ี จึงมีปญหาวาจะมีวิธีการ
หรือมาตรการอยางไรท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคท้ัง 2 ประการดังกลาวไดอยางสมดุล กลาวคือ 
สามารถหาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดและสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลหรือผูถูก
กลาวหา โดยไมมุงเนนวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่งมากเกินไป ในนานาประเทศจึงมีความ
พยายามท่ีกําหนดมาตรการวิธีการกลไกท่ีทําใหองคกรตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมสามารถ
ควบคุมดูแล ตรวจสอบ ถวงดุลซ่ึงกันและกัน ท้ังภายในองคกรเดียวกัน หรือภายนอกองคกร 
เพื่อท่ีจะทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถบรรลุวัตถุประสงคท้ังสองประการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันสามารถแบงแยกออกไดเปน 3 ข้ันตอนท่ีสําคัญคือ 
กระบวนการกอนการพิจารณาคดี (หรือช้ันเจาพนักงาน) กระบวนการพิจารณาคดี (หรือช้ันศาล) 
และกระบวนการบังคับตามคําพิพากษาและคําส่ัง โดยกลาวสรุปไดดังนี้ 
  1) กระบวนการกอนการพิจารณาคดี (หรือช้ันเจาพนักงาน) 
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  การดําเนินคดีอาญากับผูตองสงสัย ผูตองหา และจําเลยในคดีอาญาท่ีผานมา เนนการ
รักษาความสงบสุขและการควบคุมการกออาชญากรรมยิ่งกวาท่ีจะสรางมาตรการหรือนโยบายใน
เชิงของการปองกัน จึงเปนสาเหตุสําคัญในการท่ีรัฐจะเพิ่มอํานาจใหแกตนเองเพื่อการดําเนิน
คดีอาญาท่ีมีประสิทธิภาพ ในดานหนึ่งของการเพิ่มอํานาจนี้ทําใหรัฐงายตอการจับกุมและดําเนินคดี
อาญาแกผูกระทําความผิด แตในขณะเดียวกันก็เปนไปโดยขาดการตรวจสอบ หรือเปนไปอยางมี
อคติ อาจมีการจับกุมตัวหรือดําเนินคดีแกผูบริสุทธ์ิได หรือแมกระท่ัวการใชอํานาจท่ีไมชอบ ละเลย
ตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน ซ่ึงในหลายกรณีเกิดกระแสวิพากษวิจารณของสังคมท่ัวไป 
 
   ก. ช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
   เม่ือพบการกระทําผิด การสืบสวน สอบสวน จับกุมนั้น ในหลายกรณีพบวาการ
ปฏิบัติตอผูเสียหาย ผูกลาวหา จําเลยหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณนั้น มุงเนนเพื่อ
ความสะดวกแกการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐ แตความปลอดภัย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเชนวานั้น
กลับถูกคุกคาม แมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติกระบวนการข้ันตอนในการออกหมายจับ 
หมายขัง หมายคน ใหเปนอํานาจของศาลยุติธรรมเปนการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีใน
ระหวางองคกร แตโดยท่ีศาลยุติธรรมนั้นเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินคดี การกําหนดเชน
วานี้จะมีความเหมาะสมและควรมีแนวคิดแนวทางปฏิบัติในกรณีนี้อยางไร รวมถึงการบัญญัติเหตุ
แหงการออกหมายบทบัญญัติยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายหรือบุคคลประเภทใดควรไดรับ
สิทธิพิเศษมิใหตองตกอยูในอํานาจการบังคับของหมายหรือการช้ีตัวผูตองหาจะตองมีระบบ
คุมครองความปลอดภัยท้ังของผูช้ีและผูถูกช้ี การชี้ตัวจะเปนไปอยางอิสระโดยปราศจากการช้ีนําได
อยางไร 
   การสอบสวนโดยชอบเปนเง่ือนไขสําคัญของการนําคดีข้ึนสูศาล แตการสอบสวน
โดยชอบจะตองมีความหมายเพียงใด ดวยรูปแบบวิธีการอยางไรจึงจะสามารถทําใหการดําเนินคดี
สามารถบรรลุวัตถุประสงคของรัฐอยางแทจริง ในขณะที่สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนจะตองไดรับ
การคุมครอง การคนหาพยานหลักฐานเอาจากตัวผูตองหา การนําตัวไปทําแผนประกอบคํารับ
สารภาพตอสาธารณะ การสอบสวนบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษ เชน เด็ก สตรี หรือผูเสียหายใน
ความผิดบางฐาน การควบคุมตัวไวในระหวางการสอบสวน การพิจารณาการปลอยช่ัวคราวตาง ๆ 
เหลานี้ จะตองมีหลักประกันท่ีสามารถสรางความเช่ือม่ันแกประชาชนไดวาจะไดรับการปฏิบัติอยาง
ชอบธรรม สิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนจะไดรับการกระทบกระเทือนเทาท่ีจําเปนแกการรักษา
ความสงบเรียบรอยและการควบคุมอาชญากรรมของรัฐเทานั้น 
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   ข. ช้ันส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
   เม่ือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแลว พนักงานอัยการจะตองใชดุลยพินิจ
ในการส่ังคดี ซ่ึงเปนการฟองคดีตามดุลยพินิจ (Opportunity principle) การส่ังฟองหรือไมฟองคดีก็
มีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลเชนเดียวกัน โดยเฉพาะในกรณีการส่ังไมฟองคดี นอกจากนั้นหากมี
ระบบชะลอการฟองซ่ึงอยูระหวางการรางกฎหมายก็ควรพิจารณาระบบการตรวจสอบถวงดุล
อํานาจดวย 
  2) กระบวนการพิจารณาคดี (หรือช้ันศาล) 
  ในช้ันการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทย ไดใหอํานาจแกผูเสียหายในการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาลไดอยางกวางขวาง 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28(2)) แมจะเปนสิทธิในการที่จะไดรับการอํานวย
ความยุติธรรมจากรัฐ แตการใหอํานาจเชนวานั้นจะกระทบตอการดําเนินคดีอาญาของรัฐหรือไม 
รวมถึงกระบวนการไตสวนมูลฟองซ่ึงเปนกระบวนการสําคัญในคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทก เพื่อ
ประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แตในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกนั้นเนื่องจากคดีไดผาน
การสอบสวนมาแลว ศาลจึงอาจละเสียได แตเนื่องจากการฟองคดีของพนักงานอัยการจะตองมีตัว
จําเลยอยูเสมอ การละเสียเชนนี้อาจเปนเหตุใหสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนถูกกระทบกระเทือนจาก
การมิไดตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรแตละฝายเสียแตในเบ้ืองตน 
  แมวาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลนั้นเปนดุลยพินิจโดยเด็ดขาดของผูพิพากษา ซ่ึงไม
อยูภายใตระบบการบังคับบัญชานั้นจะเปนผลดีในดานของความเปนอิสระในการตัดสินคดีก็ตาม 
แตในอีกดานหน่ึงนั้นการเปดเผยแนวทางการตัดสินคดี (Sentencing guideline) และใหมีคําพิพากษ
วิจารณคําพิพากษาหรือคําส่ังในเชิงสรางสรรคไดอยางเปดเผยตอสาธารณะน้ันจะชวยสงเสริมให
เกิดการตรวจสอบการใชดุลยพินิจใหเปนไปอยางรอบคอบยิ่ง ๆ ข้ึน อีกท้ังยังจะชวยสงเสริมการ
พัฒนาแนวคิดปรัชญาในทางนิติศาสตรไดอีกทางหนึ่ง 
  3) กระบวนการบังคับตามคําพิพากษาและคําส่ัง 
  การพิพากษาหรือมีคําส่ังใหจําคุกนั้น เปนแนวคิดดั้งเดิมในเร่ืองการแกแคนทดแทน
ผูกระทําความผิดหรือสรางความเสียหายใหแกผูอ่ืน โดยตัดใหออกจากสังคมเปนการถาวรหรือ
ช่ัวคราวตามแตความรุนแรงท่ีผูนั้นไดกระทําลง คําพิพากษาหรือคําส่ังใหประหารชีวิตหรือจําคุก
ตลอดชีวิตนั้นเปนการตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมอยางถาวรทําใหผูกระทําความผิดไม
สามารถหวนกลับมาทําความเสียหายหรือทําลายความสงบสุขใหแกสังคมไดอีก ในขณะท่ีการจําคุก
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ช่ัวระยะเวลาหนึ่งนั้นเปนเพียงการตัดผูนั้นออกจากสังคมเปนการช่ัวคราว เม่ือพนระยะเวลาท่ี
กําหนดแลว ผูนั้นก็จะกลับเขาสูสังคมอีกคร้ังหนึ่ง 
  แตเนื่องจากปริมาณของผูตองขังท่ีมีเปนจํานวนมาก จึงเปนปญหาอุปสรรคในการ
บริหารจัดการของภาครัฐ และยังอาจเปนผลรายตอสภาพรางกายและจิตใจของผูตองขังเอง 
นอกจากนั้นแลวยังมีการเรียนรูพฤติกรรมการกระทําความผิดระหวางผูตองโทษอีกดวย การแกไข
ปญหาคนลนคุกของไทยน้ันถือวาเปนภารกิจการบริหารจัดการงานราชทัณฑของฝายบริหารในการ
ท่ีจะพิจารณาวาการลงโทษจําคุกนั้นเพียงพอตอการแกแคนทดแทนและผูตองขังไดรับการบําบัด
ฟนฟูใหพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคมไดแลวก็อาจปลอยตัวผูนั้นไปกอนครบระยะเวลาท่ีศาลมีคํา
พิพากษาและคําส่ัง หรือทําใหระยะเวลาการรับโทษนั้นส้ันลง ท้ังนี้ โดยกระบวนการพักการลงโทษ 
ลดวันตองโทษ หรือเสนอใหไดรับพระราชทานอภัยโทษ ซ่ึงกระบวนการตาง ๆ เหลานี้ผูตองขังเอง
หรือผูมีสวนเกี่ยวของควรเขาถึงไดอยางไร ควรมีผูเขารวมการพิจารณา หรือมีระบบการตรวจสอบ
การใชดุลยพินิจหรือไมอยางไร เพื่อใหกระบวนการตาง ๆ นั้นเปนไปอยางโปรงใสและปองกันการ
นําไปใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชนท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
  จากเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐซ่ึงเริ่มตนแตในช้ัน
ของการพบการกระทําความผิด การจับกุม การสืบสวนสอบสวน การส่ังคดี การนําคดีเขาสูการ
พิจารณาของศาลไปจนถึงการบังคับตามคําพิพากษาและคําส่ังยังคงมีประเด็นปญหาท่ีจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาและการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหาความรูหรือวิทยาการใหม ๆ เพื่อเปนการสราง
หลักประกันแกประชาชนและสังคมวาการใชอํานาจของรัฐนั้นจะเปนไปเพื่อการรักษาความสงบ
เรียบรอยของรัฐ ในขณะเดียวกันสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนจะไดรับการคุมครอง การดําเนินการ
อยางใด ๆ จะเปนไปอยางชอบธรรมและมีมาตรฐาน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบทั้งภายใน
องคกร และโดยภายนอกองคกร ตลอดจนทัศนคติของผูใชบริการตอกลไกลตาง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรม 

ทฤษฎีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (The crime control model) ทฤษฎีนี้ตองการสงเสริมและ
เนนประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุงควบคุมระงับและปราบปรามอาชญากรรมเปน
หลัก ทฤษฎีนี้เช่ือวาการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือ
จับกุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได ยอมเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
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ของสังคมและเสรีภาพของประชาชนผูสุจริตจากการถูกคุกคามจากอาชญากรรม  ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมีสถิติการจับกุมผูกระทําความผิดสูง และผูท่ีถูกจับกุมไดนั้นจะตอง
เปนผูท่ีกระทําผิดจริง โดยมีหลักประกันแกสังคมวาในการดําเนินคดีอาญาจะตองดําเนินไปอยาง
รวดเร็วและมีความแนนอนและดวยความเช่ือวาฝายปกครอง (เจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานอัยการ) 
จะคนหาขอเท็จจริงในคดีไดดีกวาศาล การคนหาขอเท็จจริงในคดีจะพยายามใหยุติในข้ันตนของ
กระบวนการยุติธรรมใหมากท่ีสุดและหากยอมรับวาการคนหาขอเท็จจริงในชั้นตํารวจและอัยการ
เพียงพอท่ีจะเชื่อถือไดแลว การใชดุลพินิจส่ังคดียอมสามารถกระทําไดอยางไมตองลังเล คดีอาญา
ตาง ๆ ก็สามารถดําเนินไปอยางสมํ่าเสมอและมีความตอเนื่อง ซ่ึงจะสงผลใหผูตองสงสัยท่ีเปนผู
บริสุทธ์ิถูกปลอยตัวโดยเร็ว และผูตองหาท่ีมีหลักฐานวาเปนผูกระทําผิดจะถูกดําเนินคดีอยาง
แนนอนเชนกัน 
 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ทฤษฎีนี้ยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม
(The Rule of Law) มากกวาความคิดในเร่ืองการควบคุมอาชญากรรม และไมเช่ือวาความความคิด
ในการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะการคนหาขอเท็จจริง 
ดังนั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม จึงไมเห็นดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยาง
ไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม การใชอํานาจของเจาพนักงานในการปฏิบัติ
หนาท่ีจําเปนตองไดรับการควบคุมตรวจสอบ การปฏิบัติงานของเจาพนักงานมิใหลวงละเมิดสิทธิ
ของบุคคล และตองการใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาอยางเปนทางการ และเปดเผย
ในศาลสถิตยุติธรรม ท้ังในปญหาขอเท็จจริงและกฎหมาย ตอหนาองคคณะของผูพิพากษาท่ีเปน
กลาง ไมลําเอียงเขากับฝายใด 
 ในปจจุบัน การดําเนินคดีอาญาไมสามารถดําเนินตามทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งได ตองนํา
ทฤษฎีท้ังสองมารวมกันจึงจะเกิดผลดีสําหรับดําเนินคดีอาญา การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจะตองสามารถควบคุมและปราบปรามผูกระทําความผิด และในขณะเดียวกันตองใหมีการ
พิจารณาคดีท่ีเปนกลางและไมลําเอียงกับฝายใดฝายหน่ึงดวย เปนการคุมครองบุคคลตามหลักสิทธิ
มนุษยชนข้ันพื้นฐานไมควรใหรัฐมาทําลายสิทธิข้ันพื้นฐานนี้ได  

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

กระบวนการยุติธรรม หมายความถึง วิธีการดําเนินการแกผูท่ีประพฤติฝาฝนตอกฎหมาย 
โดยอาศัยองคกร และบุคลากรที่กฎหมายใหอํานาจไว กระบวนการยุติธรรมท่ีสําคัญ ไดแก 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางแพง กระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน 
กระบวนการยุติธรรมในศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง และกระบวนการยุติธรรมในศาลภาษี
อากร กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการสําหรับดําเนินคดีอาญา กลาวคือเม่ือมีการ
กระทําผิดทางอาญาแลว การนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ จะตองกระทําอยางไร บทบัญญัติท่ี
กําหนดวิธีดําเนินคดีอาญามีอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 1. องคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ เปนองคกรท่ีสําคัญท่ีสุด
องคกรหนึ่งในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา  เพราะเปนหนวยงานแรกท่ีรับผิดชอบตอ
กระบวนการยุติธรรมกอนท่ีคดีหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน จะผานไปยังพนักงานอัยการ และเขาสูการ
พิจารณาของศาล ตํารวจเปนผูจับกุมผูกระทําความผิด และทําการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีไดจาก
การสอบสวนแลวสงเร่ืองหรือสํานวนสอบสวนใหพนักงานอัยการซ่ึงเปนทนายของแผนดิน ฟอง
ผูตองหาตอศาล เม่ือศาลพิพากษาลงโทษแลว เจาหนาท่ีราชทัณฑจะควบคุมตัวผูนั้นไวในเรือนจํา
เพื่ออบรม ดัดนิสัย และฝกอาชีพตอไป 
 ทนายความ ทนายความเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม คือ เขามาวาความแกตาง
ใหแกคูความไมวาจะเปนโจทกหรือจําเลย ทนายความเปนผูประกอบอาชีพกฎหมายโดยอิสระ 
ทนายความจะใหคําปรึกษาหรือดําเนินคดีแทน โดยคิดคาบริการจากลูกความ ทนายความจึงเปน
บุคคลสําคัญคนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม เพราะเปนผูรูกฎหมาย นํากฎหมายมาใชเพื่อดําเนิน
กระบวนพิจารณาใหลูกความมิตองรับผิด หรือใหรับโทษนอยลงแลวแตกรณี และทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของคูความในการดําเนินคดีในศาล การกระทําของทนายความในศาลมีผลเทากับคูความ ทํา
เอง 
 พนักงานอัยการ พนักงานอัยการ เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ดําเนินคดีตอจากพนักงาน 
สอบสวน เม่ือพนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีเสร็จแลว ก็จะสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงาน
อัยการ เพื่อฟองผูตองหาตอศาลตอไป พนักงานอัยการจึงเปรียบเสมือนทนายของแผนดิน มีอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินคดีในนามของรัฐ 
 ศาลยุติธรรม ศาลเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาช้ีขาดคดีหรือตัดสินคดี ตามพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม ศาลแบงออกเปน 3 ช้ัน คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
  ก. ศาลชั้นตน คือ ศาลท่ีจะเร่ิมพิจารณาอรรถคดีเปนเบ้ืองแรก ศาลชั้นตนท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาท้ังปวง สําหรับในกรุงเทพมหานคร ไดแก ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาล



43 

 

แขวงพระนครใต ศาลแขวงธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลอาญา
ธนบุรี ศาลอาญากรุงเทพใตและศาลอาญา สวนในจังหวัดอ่ืนไดแก ศาลแขวง ศาลจังหวัด และศาล
คดีเยาวชนและครอบครัว 
  ข. ศาลอุทธรณ คือ ศาลวินิจฉัยขอผิดพลาดหรือขอขาดตกบกพรองของศาลช้ันตน 
เพื่อใหเกิดความยุติธรรมในกระบวนวิธีพิจารณาอรรถคดี ศาลอุทธรณนั้นเดิมมีอยูศาลเดียว ต้ังอยู
ในกรุงเทพมหานคร แตปจจุบันไดขยายออกไปอีก 9 ศาล คือ ศาลอุทธรณ ภาค 1-9 
  ค. ศาลฎีกา เปนศาลสูงสุดของศาลในระบบศาลยุติธรรม มีเพียงศาลเดียว ต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความบกพรอง หรือขอผิดพลาดในการพิจารณาคดี
ของศาลอุทธรณอีกข้ันหนึ่ง 
 กรมราชทัณฑ  เจาหนาท่ีฝายราชทัณฑเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกือบทุกข้ันตอน โดยทําหนาท่ีควบคุมผูตองหาหรือจําเลยไวใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญาไมวาจะเปนช้ันกอนศาลพิจารณา ระหวางการพิจารณา ตลอดจน
ภายหลังการพิจารณาพิพากษา ท้ังนี้ไมวาจะเปนกระบวนการในศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ หรือศาล
ฎีกา เจาหนาท่ีฝายราชทัณฑมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของศาล เชน ควบคุมตัว ปลอยตัว 
หรือแมแตคําพิพากษาประหารชีวิต ก็เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายราชทัณฑ ท่ีจะตองดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาของศาลเปนตนอยางไรก็ตามเจาหนาท่ีฝายราชทัณฑยังมีความรับผิดชอบ
สําคัญอ่ืนอีก คือ การฝกอบรม และแกไขฟนฟูผูถูกคุมขังใหกลับตนเปนคนดีดวยการใหการอบรม
ท้ังในดานศีลธรรมและอาชีพ เพื่อใหผูตองขังสามารถปรับตัวเขากับสังคมภายนอกไดภายหลัง
ไดรับการปลอยตัวไป 

 2. การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีหลักการดังนี้ 
 บุคคลท่ีเกี่ยวของ ไดแก ผูกระทําความผิด ผูเสียหาย พนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล 
และพนักงานราชทัณฑ เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนก็จะตองมีการสืบสวนและสอบสวนเกี่ยวกับ
ความผิดโดยเจาหนาท่ีตํารวจกอนจากนั้นพนักงานอัยการจึงจะฟองคดีอาญาตอศาลหรือในบางกรณี
ผูเสียหายจะฟองตอศาลโดยตรงก็ได ในคดีอาญานั้นการพิจารณาการสืบพยานของศาลจะตอง
กระทําโดยเปดเผยตอและตอหนาจําเลย และเม่ือศาลไดมีการพิพากษาแลวจะตองบังคับใหเปนไป
ตามคําพิพากษาโดยไมชักชา 

 3. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 บุคคลไมตองรับโทษ
อาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
โทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี
กระทําความผิดมิไดในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 นี้หามนํา
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพิ่มโทษยอนหลังแกการกระทําท่ีมีอยู
กอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ ตราบเทาท่ีศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ตอง
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น จะปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชน
ชาวไทยนอกจากสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 อนึ่ง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระความผิดอาญาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ
มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
  (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและท่ัวถึง  
  (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาอยางนอยตองมีหลักประกัน 
  ข้ันพื้นฐานเร่ืองการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและ
ตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผู
พิพากษาหรือตุลาการ การไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองค
คณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง 
  (3) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็วและ
เปนธรรม 
  (4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 
  (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายท่ีจําเปน 
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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  (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุหรือผูพิการหรือทุพพลภาพยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
  (7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวช่ัวคราว 
  (8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 
  เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาสิทธิในกระบวนการยุติธรรมมีการคุมครองประชาชนท่ีถูก
กลาวหาใหไดรับความยุติธรรมคอนขางมากอยูพอสมควร แตอาจมีชองวางท่ีทําใหผูถูกกลาวหาไม
สามารถไดรับการคุมครองสิทธิไดอยางเต็มท่ี เชน การไดรับความรวดเร็วในกระบวนการยุติธรรม 
ซึงในกระบวนการสอบสวนจริง ๆ ใชเวลาคอนขางนาน  
  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการ
ยุติธรรมคือการกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย สะดวก รวดเร็ว 
กฎระเบียบตาง ๆ รวมท้ังคาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรคใหจําเลยมีสิทธิไดรับการพิจารณา
พิพากษาคดีโดยเปดเผย เท่ียงธรรมใหจําเลยมีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยัด
คาใชจาย,ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ไมวาจะอยูในฐานะใด รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําท่ีอาจ
ทําใหตนตองไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักข้ึน,ผูตองหาและจําเลยมีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายท้ังทางแพงและทางอาญาจากรัฐตามความจําเปนและเหมาะสม 
และเสียคาตอบแทนและคาทดแทน และคาใชจายเทาท่ีจําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และผูตองหา
หรือจําเลย ท่ีเปน เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับความคุมครอง
และการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การ
สอบสวน การสืบพยาน เปนตน 

วิวัฒนาการของกระบวนการยุติธรรม 

 1. ระบบงานยุติธรรม 
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 ระบบงานยุติธรรมของไทยมีวิวัฒนาการมาต้ังแตโบราณกาลในสมัยสุโขทัย พอเมืองหรือ
พระเจาแผนดินทางวินิจฉัยช้ีขาดคดีหรือขอพิพาทดวยพระองคเอง ประชาชนผูมีทุกขรอนในเร่ือง
อรรถคดีหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ก็ไปรองทุกขตอพอเมืองได และลักษณะของตุลาการในสมัยนั้นจะตอง
ตัดสินคดีดวยความยุติธรรม ดังท่ีปรากฏในศิลาจารึกหลักท่ี 1 ดาน 1 อานเปนภาษาปจจุบันวา “ไพร
ฟาลูกเจาลูกขุน ผิแลผิดแผกแสกวาง สวนดูแทแลวจึ่งแลงความแกเขาดวยซ่ือ บเขาผูลักบมักผูซอน” 
 ตอมาในสมัยอยุธยา มีการจัดทํากฎหมายเปนลายลักษณอักษร และเปนหมวดหมูมาก
ยิ่งข้ึน และกระบวนการยุติธรรมก็ไดพัฒนาไปอีกข้ันตอนหน่ึง ท้ังนี้คงเนื่องมาจากมีประชาชนเพิ่ม
มากข้ึน ตลอดจนมีหัวเมืองเอกโทตรีเพิ่มมากข้ึนดวย กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยามีท่ีมาจากคัมภีร
พระธรรมศาสตรและพระราชศาสตร ในคัมภีรพระธรรมศาสตร ผูพิพากษาตุลาการตองเปนผู
ปราศจากอคติท้ัง 4 คือ ฉันทาคติ คือ ความลําเอียงเพราะรักใครโทสาคติ คือ ความลําเอียงเพราะ
โกรธ ภยาคติ คือ ความลําเอียงเพราะกลัวและโมหาคติ คือ ความลําเอียงเพราะหลง นอกจากนี้ 
คัมภีรนี้ไดอธิบายหลักท่ีตุลาการพึงระลึกและปฏิบัติในการพิจารณาพิพากษาคดีรวม 24 ประการ 
เกี่ยวกับการพิจารณาคดี เพื่อตัดสินวาฝายใดเปนผูชนะคดี โดยเฉพาะในคดีท่ีผิดแปลกไปจาก
ธรรมดา ในสมัยอยุธยาก็ไดมีการตรากฎหมายเก่ียวกับ พิสูจนดําน้ํา ลุยเพลิง สําหรับกรณีท่ีจะมีการ
พิสูจนดวยการดําน้ํา ลุยเพลิงนั้น เปนกรณีท่ีอาจเกิดข้ึนไดท้ังในคดีแพงและคดีอาญา 
 การพิสูจนความบริสุทธ์ิของท้ังโจทกและจําเลยมีอยู 7 อยาง คือ ใหลวงตะกั่ว ใหสาบาน 
ใหลุยเพลิงดวยกัน ใหดําน้ําดวยกัน ใหวายน้ําทวนน้ําแขงกัน ใหวายน้ําขามฟากแขงกันและใหตาม
เทียนคนละเลมเทากันแขงกัน ถาฝายใดแพพิสูจนใหไหมผูแพเปนทวีคูณ ยกทรัพยสินคืนใหเจาของ 
และท่ีเหลือแบงเปนสินไหมคร่ึงหนึ่งและของหลวงคร่ึงหนึ่ง ตอมาสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกทรงโปรดใหมีการชําระกฎหมายที่มีมาแตเดิมใหถูกตอง
และจัดไวเปนหมวดหมูและเม่ือชําระเสร็จแลวไดโปรดใหอาลักษณเขียนไว 3 ฉบับ แยกเก็บไวท่ี
ศาลหลวงฉบับหนึ่ง หอหลวงฉบับหนึ่งและท่ีหองเคร่ืองฉบับหนึ่ง กฎหมายท้ัง 3 ฉบับนี้ให
ประทับตราราชสีห คชสีห และบัวแกว อยางละตราตามลําดับ รวมเรียกวา กฎหมายตราสามดวง ใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราช พระเจาแผนดินทรงมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแผนดิน และทรงมี
อํานาจในการออกและใชกฎหมาย แตเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมข้ึนและมีหัวเมืองตาง ๆ มากข้ึน พระเจา
แผนดินพระองคเดียวไมอาจทรงรับเร่ืองราวรองทุกขและพิจารณาชี้ขาดขอพิพาทตาง ๆ ดวย
พระองคเองไดอยางท่ัวถึง ดังนั้นจึงทรงมอบหมายใหคณะขุนนางผูใหญรับปฏิบัติงานวินิจฉัยช้ีขาด
คดีของประชาชนแทนพระเจาแผนดิน ในการพิจารณาคดีดังกลาวโจทกและจําเลยตองไปศาลตาม
ลําพัง โดยไมมีทนายความหรือผูรูกฎหมายใหคําปรึกษาแนะนํา ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 5 แหงกรุง
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รัตนโกสินทร กอนต้ังกระทรวงยุติธรรม ศาลยุติธรรมมีอยูท้ังในกรุงเทพมหานคร และในหัวเมือง 
แบงออกเปน 6 ศาล คือ ศาลนครบาล ศาลมหาดไทย (ประกอบดวยศาลยอยอีก 3 คือ ศาลหลวง ศาล
ราษฎร และศาลตํารวจ) ศาลกระทรวงกลาโหม ศาลกรมทา ศาลแพงกลางและศาลแพงเกษม ซ่ึงมี
หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและคดีแพงท่ีตกอยูในเขตอํานาจของแตละศาล ตามปกติกรมรับ
ฟองเปนผูรับฟองคดี และมีกรมอีกกรมหนึ่งเปนผูพิจารณาคําฟอง และจายสํานวนไปยังศาลตาง ๆ 
ดังกลาว สวนการพิจารณาคดีในศาลเปนวิธีการพิจารณาแบบไตสวน คือ ศาลเปนผูไตสวนหาความ
จริงดวยวิธีการตาง ๆ  
 เม่ือมีการปรับปรุงกฎหมายและงานศาลในสมัยรัชกาลท่ี 5 และท่ี 6 เพื่อใหระบบกฎหมาย 
ระบบการพิจารณาคดีและระบบการลงโทษทันสมัยเปนแบบแผนเดียวกับประเทศตะวันตก จึงไดมี
การนําเอาระบบกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีของประเทศในยุโรปมาประยุกตใชในประเทศ
ไทย และมีการรวมศาลตาง ๆ เขาเปนศาลเดียวกัน และใหสังกัดกระทรวงยุติธรรม ต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 
25 มีนาคม พ.ศ.2434 ระบบการพิจารณาคดีในศาลไดเปล่ียนแปลงจากระบบไตสวนมาเปนระบบ
กลาวหาเชนเดียวกับท่ีใชอยูในประเทศอังกฤษ ถึงแมวารูปแบบของกฎหมายจะเปนแบบประมวล
กฎหมายตามตัวอยางของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปก็ตาม สําหรับผูมีอํานาจฟองคดีนั้น นอกจากจะ
ใหพนักงานอัยการเปนผูฟองคดีไดแลว เนื่องจากประเพณีแตโบราณท่ีประชาชนสามารถรองทุกข
ตอพระเจาแผนดินไดโดยตรง กฎหมายไทยจึงใหสิทธิผูเสียหายยื่นฟองคดีอาญาไดดวย เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
อํานาจอธิปไตยท้ัง 3 อยาง แบงแยกจากกันและถวงดุลกัน พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติ
โดยทางรัฐสภา ทรงใชอํานาจบริหารโดยทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการโดยทางศาล 
สําหรับในทางตุลาการนั้นจะเห็นไดวา การแตงต้ังผูพิพากษาใหเขารับราชการ จะตองมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ตามความในมาตรา 186 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พุทธศักราช 2538 อนึ่งในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
อํานาจท้ัง 3 ฝายถวงดุลกันอยูนี้ การบริหารงานยุติธรรมก็ถูกควบคุมโดยองคกรท้ัง 3 นี้ คือ ฝายนิติ
บัญญัติออกกฎหมายฝายตุลาการเปนผูใชกฎหมาย และฝายบริหารเปนผูปฏิบัติตามกฎหมาย ใน
กรณีท่ีกฎหมายท่ีบัญญัติออกมาจะขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น องคกรท่ีจะเปนผูวินิจฉัย
ช้ีขาด คือ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลซ่ึงเปนผูใชกฎหมายจะเปนผูเสนอปญหาตอองคกร
ดังกลาว วินิจฉัยเกี่ยวกับการจัดระบบงานยุติธรรมในประเทศไทยไดมีระบุไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ในหมวดวาดวยนโยบายแหงรัฐวา “รัฐพึงจัดระบบงานของ
กระบวนการยุติธรรมใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชนและใหเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็ว” 
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จากนโยบายน้ีจะเห็นวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมอยู 2 ประการ คือ ใหเกิดความยุติธรรมแก
ประชาชน และใหเปนไปดวยความสะดวกและรวดเร็ว 
 ระบบงานยุติธรรมของเราในปจจุบันไดมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีกันโดยเด็ดขาด คือ 
การสืบสวน สอบสวน และจับกุม เปนหนาท่ีของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ การฟองคดี และ
การดําเนินคดีในศาลเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการและทนายความ การพิจารณาพิพากษาคดีเปน
หนาท่ีของศาล และการปฏิบัติตามคําพิพากษาเปนหนาท่ีของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ 
รวมเรียกเปนภาษาอังกฤษวา “Corrections” 
 เม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับระบบงานยุติธรรมใน
ปจจุบันนาจะแบงออกไดเปน 2 ลักษณะคือ ลักษณะท่ีเปนระบบงานควบคุมอาชญากรรม (Crime 
Control Establishment) และลักษณะถือวาระบบงานยุติธรรมเปนระบบยอยของชุมชน (Criminal 
Justice as a Community Subsystem) รวมเอาระบบแรกเขาไวดวย  
 ระบบงานควบคุมอาชญากรรม ไดแก ระบบงานท่ีวาดวยการบังคับใชกฎหมาย การ
ฟองรองดําเนินคดี การตอสูคดี การพิจารณาพิพากษาคดี การลงโทษ และการแกไขฟนฟูผูตองโทษ
ใหกลับตนเปนพลเมืองดีงานตาง ๆ ดังกลาวมานี้สวนใหญท่ีสุดเปนงานท่ีดําเนินการโดยหนวยงาน
ของรัฐ มีวัตถุประสงคท่ีมุงตอการลงโทษผูฝาฝนกฎหมายของรัฐ ดังนั้นระบบงานควบคุม
อาชญากรรมนี้พอจะแยกออกใหเห็นวาเปนระบบงานท่ีประกอบดวยงานมากมายหลายอยางท่ี
จะตองทํา งานตาง ๆ ดังกลาวจะตองดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญที่เกี่ยวกับงานนั้น ๆ เชน การบังคับ
ใชกฎหมาย (สืบสวน สอบสวนและจับกุม) การฟองรองดําเนินคดี และการพิจารณาพิพากษาคดี 
เปนตน การปฏิบัติงานตาง ๆ ดังกลาวยกเวนทนายความ จะตองทําโดยหนวยงานของรัฐ การ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ดังกลาวจะตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการลงโทษ 
 เจาหนาท่ีของระบบงานตาง ๆ ดังกลาวมานี้ประกอบดวยเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือ
ตํารวจ พนักงานอัยการ ทนายความ ผูพิพากษา พนักงานคุมประพฤติเจาหนาท่ีของเรือนจําและ
พนักงาน 
พักการลงโทษระบบงานยุติธรรมท่ีเปนระบบงานควบคุมอาชญากรรมนี้เปนระบบงานท่ีเห็นไดชัด 
และเปนระบบงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเปนประจําวัน 
 ลักษณะของระบบงานควบคุมอาชญากรรมท่ีสําคัญมี 4 ประการ คือ 
  1. การควบคุมอาชญากรรม โดยสวนใหญหมายถึงการรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคมและการตอสูกับอาชญากร ในการดําเนินการดังกลาวนี้ ตํารวจ พนักงานอัยการ 
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ศาล เจาพนักงานคุมประพฤติ และเจาพนักงานราชทัณฑ เปนเคร่ืองมือของการควบคุมอาชญากรรม
อยางเปนทางการ 
  2. การควบคุมอาชญากรรม โดยใชเทคนิคของการลงโทษ ปราบปรามและการ
ควบคุมตัวผูกระทําความผิด โดยสามัญสํานึกดูจะเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ ทําไดโดยงายและ
ตรงตามเปาหมาย นอกจากนี้ในกรณีเกิดความจําเปนรีบดวนมักจะมีผลทําใหตํารวจและศาลทํางาน
อยางรวดเร็วเปนพิเศษ คือ ตามจับกุมผูกระทําความผิดไดเกือบจะทันทีและศาลจะพิจารณาพิพากษา
คดีภายในสัปดาหท่ีเกิดเหตุการณข้ึนและลงโทษจําเลย 
  3. การจัดรูปงานไปตามโครงสรางของระบบขาราชการประจํา คือ กิจกรรมของ
ระบบงานยุติธรรมแตละระบบจะดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญแตละสาขา และประสานงานกันโดย
แบงเขตอํานาจและความรับผิดชอบของแตละระบบ ดวยระเบียบขอบังคับและกฎหมาย ผูเช่ียวชาญ
ในแตละหนวยงานก็จะพยายามทํางานใหประสานกันเพื่อจุดหมายปลายทางรวมกัน  
  4. ความหางเหินจากชุมชนและประชาชน เปนลักษณะของระบบงานยุติธรรม ระบบ
นี้โดยท่ัวไปประชาชนจะมองเห็นอาชญากรรมเปนส่ิงท่ีผิดปกติ และงานของเจาหนาท่ีผูเช่ียวชาญ
ตาง ๆ มักจะไดรับการประเมินผล โดยเฉพาะจากงานท่ีผูเช่ียวชาญเหลานี้ดําเนินการกับอาชญากร 
ผูเชี่ยวชาญเหลานี้จะยิ่งอยูหางออกไปจากชุมชนยิ่งข้ึน เพราะประชาชนรูสึกไมไววางใจในการใช
อํานาจของเจาหนาท่ีเหลานี้ เพราะความเกรงกลัวตออํานาจท่ีกฎหมายใหไว หรือเพราะความลับใน
ระบบงานราชการ  
  ระบบงานยุติธรรมท่ีเปนระบบยอยของชุมชน หมายความวา หนวยงานตาง ๆ ใน
ชุมชนท้ังภาครัฐและเอกชน รวมกับระบบงานในขอ 1 เปนระบบงานยุติธรรมแบบน้ี ก็คือให
หนวยงานตาง ๆ เหลานั้นมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของระบบงานยุติธรรมในขอ 1 คือ การ
ปองกันอาชญากรรมและการลดอาชญากรรม ยกตัวอยางเชน สภานิติบัญญัติ เม่ือพิจารณาออก
กฎหมายแมกฎหมายนั้นจะไมเกี่ยวของกับงานยุติธรรมโดยตรง แตก็จะมีผลกระทบตอการ
บริหารงานยุติธรรม โดยทางออมหนวยงานทางบริหารอื่น ๆ เชน การศึกษา การสังคม สงเคราะห 
การบันเทิง  และการเยาวชน  เปนตน  มีสวนสนับสนุนและเปนสวนหนึ่งของระบบงานน้ี 
วัตถุประสงคของระบบงานนี้ คือ การสนับสนุนใหทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายของบานเมือง 
  ระบบงานนี้มีลักษณะสําคัญ 3 ประการดวยกันคือ 
  1. การยอมรับวาการบริหารงานยุติธรรมเปนสวนหนึ่งของการทําหนาท่ีควบคุมสังคม
ของสถาบันตาง ๆ ในชุมชนท้ังหมด แนวความคิดนี้ตรงขามกับระบบงานยุติธรรมท่ีทําหนาท่ี
ควบคุมอาชญากรรมท่ีแยกตัวออกมาเปนเอกเทศ ในแงท่ีวามองเห็นระบบงานควบคุมอาชญากรรม
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เปนสวนสนับสนุนการควบคุมอยางไมเปนทางการที่ทําโดยครอบครัว โรงเรียน และสถาบันทาง
ศาสนา และทางสังคมอ่ืน ๆ เม่ือรวมกับสถาบันทางกฎหมายตาง ๆ แลวก็จะประกอบเขาเปน
โครงสรางทางสังคมท้ังหมด และในฐานะเปนระบบยอย หนวยงานยุติธรรมตาง ๆ จะรวมกันกับ
หนวยงานยอยอ่ืน ๆ ท่ีควบคุมสังคมรับผิดชอบในการท่ีจะทําใหบุคคลทุกคนหันมาเอาใจใสกับ
ผลประโยชนของชุมชน 
  2. เปาหมายของระบบงานน้ี ไมใชแตเพียงการควบคุมอาชญากรรมอยางเดียวอีก
ตอไป แตทวายังเปนการสงเสริมใหทุกคนปฏิบัติตามกฎหมายอีกดวย ระบบงานน้ีจะถือวาการ
บังคับใชกฎหมายเปนหนทางสุดทาย และใชเฉพาะกับรูปแบบของพฤติกรรมท่ีไมอาจควบคุมโดย
การควบคุมอยางไมเปนทางการได นอกจานี้แนวความคิดของระบบน้ียังช้ีแนะวา การบริหารงาน
ยุติธรรมอาจเปนสวนหนึ่งของปญหาอาชญากรรม เม่ือมาตรการควบคุมอาชญากรรมกอใหเกิดผล
ในทางตรงกันขาม หรือขัดตออุดมการณทางวัฒนธรรมของสังคม เชน เจาหนาท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมประกอบอาชญากรรมเสียเอง 
  3. การรับรูขอบเขตของการใชอํานาจบังคับตามกฎหมาย และของเทคนิคท่ีใชในการ
ควบคุมอาชญากรรม เปนอีกลักษณะหนึ่งของระบบงานน้ี การบริหารงานยุติธรรมไมอาจแกไข
ความยุงยากตาง ๆ ท่ีกอข้ึนโดยพฤติกรรมเบ่ียงเบนท้ังหมดไดในระยะยาว แนวความคิดของระบบนี้ 
คือ พยายามใชการควบคุมทางกฎหมายใหนอยท่ีสุด ในเมื่อการควบคุมพฤติกรรมตาง ๆ อยางไม
เปนทางการภายในชุมชนแสดงใหเห็นวามีประสิทธิภาพเพียงพอ  
  จากระบบงานยุติธรรม 2 ระบบ ท่ีกลาวมานี้ ระบบงานยุติธรรมของไทยเราจัดอยูใน
ระบบงานควบคุมอาชญากรรม และก็มีแนวโนมจะกาวเขาไปสูระบบงานยุติธรรมระบบท่ี 2 มาก
ข้ึน อีกประการหนึ่ง เม่ือระบบงานยุติธรรมเราไดยอมรับเอาแนวความคิดในการจัดทํากฎหมาย และ
นิติประเพณีในการดําเนินคดี และในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดทางอาญาจากประเทศ
ตะวันตก เชน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา เปนตน มาประยุกตใช การบริหารงานยุติธรรมของเรา 
ต้ังแตการสืบสวน สอบสวน และจับกุมผูตองหา มาจนถึงการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคํา
พิพากษาของศาล จึงไดนําเอาปรัชญาท่ีมีใชอยูในประเทศดังกลาวนั้นมาใชดวย ปรัชญาตาง ๆ 
ดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นถึงอุดมการณของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูในระบบงานยุติธรรมทุกระบบ 
และมีอยู 4 ปรัชญาดวยกัน คือ ปรัชญาท่ีมุงตอการลงโทษ ปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิด ปรัชญาท่ีมุงตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และปรัชญาท่ีมุงตอ
การปองกันอาชญากรรม 
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 2. ปรัชญาท่ีมุงตอการลงโทษ 
 ในสมัยโบราณ การลงโทษผูกระทําความผิดไดทํากันอยางโหดรายทารุณอยางเชน ใน
ประเทศไทยเคยมีการลงโทษดวยการเผาไฟท้ังเปน การถวงน้ํา การทุบดวยทอนจันทน การใสข่ือคา
ตระเวรบกตระเวนเรือ แลวนําไปตัดหัวเสียบประจาน เปนตน อยางไรก็ตาม การลงโทษผูกระทํา
ความผิดในปจจุบันมีมนุษยธรรมยิ่งข้ึน และยังเปนนโยบายทางอาญาที่สําคัญของระบบงาน
ยุติธรรม ความคิดเกี่ยวกับการลงโทษนี้มีท่ีมาจากปรัชญาการลงโทษของสํานักคลาสสิก (Classical 
School of Crimminology) ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria ค.ศ.1718-1794) ผูนําของสํานัก
คลาสสิกไดเรียกรองใหมีการจัดต้ังมาตรฐานการลงโทษใหเหมาะกับผลรายของความผิดทางอาญา
ท่ีมีตอชุมชนเบ็คคาเรียเช่ือวา ผูกระทําความผิดมีเจตนาและจะตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน 
แนวความคิดนี้ทําใหการบริหารงานยุติธรรมงายข้ึน คือ เม่ือพบวาจําเลยไดกระทําผิดจริงแลว ศาลก็
เพียงแตกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิดนั้น อนึ่ง ตามแนวความคิดของเบ็คคาเรีย เพื่อใหการ
ลงโทษมีผลในทางยับยั้ง การลงโทษจึงควรจะทําอยางรวดเร็ว แนนอน และสาสมกับความผิดท่ีได
ทําข้ึน หลักการลงโทษดังกลาวจะจํากัดระดับของการลงโทษท่ีจําเปนสําหรับหยุดยั้งผูกระทํา
ความผิดจากการประกอบอาชญากรรมคร้ังตอไป ตลอดจนจะมีผลตอบุคคลอ่ืนมิใหประกอบ
อาชญากรรมดวย นอกจากนี้ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปรัชญาที่มุงตอการลงโทษ ยังมีขอท่ีควรพิจารณาใน
รายละเอียด ดังนี้ 
 การลงโทษเพื่อยับยั้งกับการลงโทษเพื่อการแกแคน ตามปรัชญาของสํานักกฎหมาย
คลาสสิก การลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งจะมีผลในการปองกันมิใหมีการกระทําความผิด เพราะ
ผูกระทําเกรงวาจะถูกลงโทษ นอกจากนี้ยังเนนดวยวา การลงโทษจะตองเหมาะสมกับอาชญากรรม 
อยางไรก็ตาม ก็มีแนวความคิดแตกออกไปเปนการลงโทษเพื่อแกแคน จะทําใหผูกระทําความผิด
ไดรับความทุกขทรมานใหทัดเทียมกับท่ีผูเสียหายไดรับ ดังนั้น ในบางแหงความยุติธรรมจึงมี
สัญลักษณเปนผูหญิงท่ีมีผาผูกตา ชูตราช่ัง และของไทยเราก็มีสัญลักษณเปนตราช่ังเชนกัน โดยตรา
ช่ังนี้น้ําหนักของการลงโทษจะไดดุลกับน้ําหนักของความเจ็บปวดท่ีผูกระทําความผิดกอใหเกิดแก
ผูเสียหาย ตามความคิดนี้ การที่ศาลพิพากษาลงโทษ เพื่อแกแคนจะมีสวนทําใหฝายผูเสียหายไมมีขอ
แกตัวท่ีจะตัดสินความยุติธรรมดวยมือตนเอง และเปนการปองกันไมใหเกิดการนองเลือดระหวาง
คูกรณีท้ัง 2 ฝาย และการท่ีศาลใหความปรานีแกผูกระทําความผิดมาก ก็อาจเปนการเนื่องตอการท่ี
จะทําใหประชาชนท่ัวไปไมพอใจและทําใหกฎหมายคลายความศักดิ์สิทธ์ิ อยางไรก็ตาม การท่ีเรา
ยอมรับวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม ก็ไดทําใหความเช่ือถือในผลและความ
พึงพอใจในการลงโทษอยางทารุณ เชน การตัดหัวเสียบประจาน การใสข่ือคา การโบยดวยแสและ
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การสักหนา เปนตน ลดนอยลง ในปจจุบันการเฆี่ยนดวยไมเรียว แตเพียงอยางเดียวยังคงมีใชอยูใน
การลงโทษผูฝาฝนระเบียบของเรือนจําหรือสถานฝกอบรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
สําหรับในตางประเทศ วิธีการลงโทษอยางรุนแรงเชนนี้ไดเลิกไปหมดแลว นอกจากนี้ เกี่ยวกับผล
ในทางยับยั้งของการลงโทษก็ยังเปนท่ีนาสงสัยอยูการศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวกับเร่ืองนี้ยังหาไม
พบ จึงขอยกการศึกษาผลของการลงโทษโดยการโบยดวยแสและการเฆ่ียนของอังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกามาประกอบจากการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมของนักโทษเด็ดขาดของมลรัฐ
เดลาแวร 2 กลุม คือ กลุมแรก 211 คน ถูกลงโทษดวยการโบย และกลุมท่ีสอง 516 คน ท่ีไมถูก
ลงโทษดวยการโบย ผลการศึกษาเร่ืองนี้ปรากฏวารอยละ 52.1 ของนักโทษท่ีถูกโบยทําความผิด
อยางรายแรงขึ้นอีกภายใน 3 ป หลังจากพนโทษจากเรือนจํา แตเพียงรอยละ 33.5 ของนักโทษท่ีไม
ถูกโบยทําความผิดรายแรงขึ้นใหมในชวงเวลาเดียวกัน และในประเทศอังกฤษกระทรวงมหาดไทย 
ไดศึกษาเปรียบเทียบประวัติการกระทําความผิดซํ้าของนักโทษฐานปลนทรัพยโดยใชอาวุธ 440  คน 
ท่ีศาลพิพากษาใหลงโทษเฆ่ียนดวย ในบรรดาผูท่ีถูกเฆ่ียนรอยละ 55 ถูกพิพากษาวาทําความผิด
รายแรง เม่ือเปรียบเทียบกันรอยละ 43.9 ของผูท่ีไมถูกลงโทษเฆ่ียนทําความผิดรายแรงข้ึนอีก  
 การลงโทษโดยการจําคุก การลงโทษโดยการจําคุกเปนแนวความคิดท่ีแยกมาจากการ
ลงโทษของสํานักคลาสสิก คือ ลงโทษใหเหมาะสมกับอาชญากรรมแนวความคิดใหมนี้เลิกคิดถึง
ผลในทางยับยั้ง แตใชการลงโทษเพียงเพื่อใหอาชญากรพนไปเสียจากชุมชน เรือนจําจึงกลายเปน
สถานท่ีควบคุม จะปองกันชุมชนจากอาชญากรรมโดยการขังอาชญากรไว วิธีการนี้จะมีผลในการ
ควบคุมมิใหอาชญากรมีโอกาสแพรพันธุอยางนอยที่สุดในระหวางท่ีถูกขัง อยางไรก็ตาม ยังหา
ขอมูลท่ีจะนํามาพิสูจนผลของการจําคุกตออัตราอาชญากรรมในชุมชนไมได มีแตเพียงการคาดวา
ผูกระทําความผิดท่ีถูกจับกุมมาใหมในประเทศไทยประมาณรอยละ 20 เคยกระทําความผิดมากอน
แลว และขอมูลเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการพักการลงโทษในประเทศไทยวาทําความผิดซํ้า
อีกหรือไม ก็มีขอมูลยังไมมากนัก แตขอมูลจากตางประเทศแสดงใหเห็นวา ผูกระทําความผิด
รายแรงท่ีไดรับการพักการลงโทษไปแลวทําความผิดซํ้าคอนขางนอย อยางไรก็ตาม ถานําเอาการ
ลงโทษจําคุกมาเปนนโยบายหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด เรือนจํา และทัณฑสถานคงจะมี
ท่ีไมเพียงพอสําหรับผูตองโทษเปนแน เพราะแมในปจจุบันนี้ท้ังท่ีทางราชการนําเอาวิธีพักการ
ลงโทษและลดวันตองโทษ ตลอดจนการอภัยโทษมาใช จํานวนผูตองโทษและตองขังก็ยังลน
เรือนจําอยู 
 ความแตกตางในการใชดุลยพินิจในการลงโทษเพ่ือยับยั้ง ถึงแมการยับยั้งจะเปน
วัตถุประสงคของการลงโทษท่ีสําคัญประการหนึ่งในปจจุบัน  การบริหารการลงโทษเพื่อ
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วัตถุประสงคนี้ก็ยังไมบรรลุเปาหมาย เพราะยังมีการลงโทษท่ีแตกตางกันอยูอีกมาก ท้ังนี้เพราะผู
พิพากษาท่ีตัดสินคดีมีทัศนคติตอการลงโทษไมเหมือนกัน คือ บางคนอาจลงโทษเต็มท่ีตาม
กฎหมาย แตบางคนลงโทษสถานเบา ท้ังท่ีเปนความผิดฐานเดียวกัน ไมเปนไปตามปรัชญาของ
สํานักคลาสสิกท่ีวาการลงโทษตองเหมาะสมกับอาชญากรรม คือ ใหผูกระทําความผิดไดรับความ
เจ็บปวดหรือความสูญเสียมากกวาหรือเทากับผูเสียหาย สําหรับในประเทศไทยระบบควบคุมการใช
ดุลยพินิจของผูพิพากษา เชน ยี่ตอกท่ีศาลตาง ๆ ใช ก็อาจเปนกฎเกณฑท่ีชวยลดความแตกตางใน
โทษท่ีผูพิพากษาแตละคนจะกําหนดได นอกจากนี้ ในปจจุบันในบางประเภทคดี การท่ีศาลส่ังให
พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลยแลวทํารายงานเสนอตอศาล ก็จะมีผลตอการ
ท่ีศาลจะใชดุลยพินิจไดอยางเหมาะสม ตลอดจนแตกตางกันนอยดวย 
 ผลของการลงโทษเพื่อยับยั้ง ขอท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อเปนการยับยั้ง คือ 
ถาการลงโทษเพื่อยับยั้งจะมีผลยาวนานเพียงไร การขมขูวาจะลงโทษตองไดรับการสนับสนุนจาก
การลงโทษจริง ๆ จะทําใหผูถูกลงโทษสูญเสียความเปนสมาชิกของสังคมที่เขาสังกัดอยู และเม่ือ
เปนเชนนี้ การลงโทษก็จะมีผลในการยับยั้งผูท่ีจะประกอบอาชญากรรมเปนอาชีพได อยางไรก็ตาม 
ตามความคิดของจอหนสัน (Elmer H. Johnson) อาชญากรรมประเภทหน่ึงเกิดจากอารมณ เชน การ
ฆาผูอ่ืน การทํารายรางกายบาดเจ็บสาหัส และการขมขืนกระทําชําเรา ไมอาจหามมิใหเกิดข้ึนโดย
วิธีการลงโทษแบบยับยั้ง เพราะฉะนั้นไมวาจะเพ่ิมโทษสูงเทาไรและรุนแรงเพียงไรก็จะมีผลตอการ
ยับยั้งอาชญากรรมประเภทนี้นอยมาก แตอาชญากรรมประเภทอ่ืน เชน การปลนทรัพย การยักยอก 
การลักทรัพย ผูกระทําโดยมุงหวังตอผลที่คิดไว การลงโทษอาชญากรประเภทนี้อยางรุนแรงจะมีผล
ในการยับยั้งได  

 3. ปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟู 
 ปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูนี้เนนการแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษและสนับสนุน
วิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล ตลอดจนช้ีใหเห็นวาอาชญากรรมเปนผลของความ
บกพรองท่ีมีมาแตกําเนิดความไมสมดุลทางอารมณ ความผิดปกติทางจิต แรงกดดันฝายตํ่า ความ
ขัดแยงระหวางอีโกและซูเปอรอีโกหรือผลของการใหการศึกษาอบรมในทางท่ีผิดตามปรัชญาน้ี
วิธีการแกไขท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรจะถูกนํามาใชในการแกไขฟนฟู เพื่อลด
อาชญากรรมในอนาคต ปรัชญาของการแกไขฟนฟู เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล (Marc 
Ancel) มีวิวัฒนาการมาจากความคิดมากมายหลายอยางท่ีอยูเลยการลงโทษเพ่ือเปนการลงโทษ
ความคิดประการหนึ่ งก็ คือว า  การคุมครองสังคมจากอาชญากรจํ าตองมีการกระทํา ท่ี
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นอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึ่งเสนอวา การลด
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของอาชญากรเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและอาจทําไดโดยใหการศึกษาเสียใหม 
ประการสุดทายความคิดในทางมนุษยธรรมกอใหเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดอยางมีมนุษยธรรม อยางไรก็ตามโดยแทจริงแลวปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูนี้เปน
ปรัชญาของนักอาชญาวิทยา สํานักโปซีติฟซ่ึงเปนสํานักท่ีศึกษาอาชญากรโดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตรท่ีมีซีซาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1836-1909) เปนผูนํา 
 ตามแนวความคิดของสํานักนี้ การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเทานั้นจะทําให
สามารถคนพบวาสาเหตุของอาชญากรรมได หลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของสํานักนี้เปน
หลักการท่ีมีพื้นฐานมาจากการศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรการวิเคราะหผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทํา
ความผิดคนนั้นกระทําความผิดดวยสาเหตุอะไรและแกไขท่ีสาเหตุนั้น อนึ่งเนื่องจากสํานักนี้เกิดข้ึน
เม่ือวิทยาศาสตรชีวภาพมีอิทธิพลตอผูมีการศึกษาในสมัยนั้น 
 สํานัก Positive จึงอาศัยวิธีการและกระบวนการทางการแพทยในการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดและเม่ือวิชาการทางการแพทยได แยกออกเปนสาขาเฉพาะตาง ๆ เพื่อบําบัดรักษาเฉพาะ
โรค การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและผูท่ีมีปญหาทางสังคมอื่น ๆ ก็มีแนวโนมท่ีจะแยกออกเปน
เฉพาะสาขาดวย อยางไรก็ตาม ตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด วิธีการแกไข
แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ การแกไขเปนรายบุคคล วัตถุประสงคของการแกไขเปนรายบุคคล
ก็คือ การทําใหผูรับการแกไขรับเอาการควบคุมตาง ๆ ของสังคม เพื่อนําไปเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ 
ความเชื่อหรือแรงจูงใจตาง ๆ เพื่อวาผูรับการแกไขจะละเวนจากการประกอบอาชญากรรมโดย
สมัครใจ พฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการสนองตอบตอส่ิงเราทางส่ิงแวดลอมหรือภายในตนเอง 
ท้ังส่ิงเราและการสนองตอบตอส่ิงเรานี้ เช่ือกันวาอาจควบคุมโรคตาง ๆ การแกไขเปนรายบุคคลนี้
ใชกระบวนการความสัมพันธระหวางบุคคลแบบหนึ่งตอหนึ่ง เชนเดียวกันกับความสัมพันธระหวาง
ลูกศิษยกับครู หรือระหวางนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไขท่ีกําลังอยูในระหวางการวิเคราะหหาสาเหตุ 
ความสัมพันธแบบหนึ่งตอหนึ่งท่ีถูกนํามาประยุกตใชกับผูกระทําความผิดในชุมชนหรือในทัณฑ
สถานบําบัดและเช่ือกันวาผูกระทําความผิดไดเตรียมพรอมท่ีจะยอมรับเอาบริการตาง ๆ จาก
ผูเช่ียวชาญตั้งแตการวิเคราะหปญหาไปจนจบกระบวนการแกไขฟนฟู วิธีการแกไขฟนฟูเปน
รายบุคคลท่ีสําคัญ ไดแก วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิต วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําแบบนี้มีอยู
มากมายหลายอยางท่ีใชโดยผูเช่ียวชาญอื่น ๆ นอกเหนือไปจากนักจิตวิทยาและจิตแพทย ยกตัวอยาง
เชน ครูเปนผูใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุวาโรงเรียนจะตองแกไขปญหา
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มากมายหลายชนิด เชน อุบัติเหตุบนทองถนน ครอบครัวแตกแยก ความผิดปกติทางเพศและความ
ผิดปกติทางสมอง เปนตน หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของพุทธศาสนาเปนวิธีการที่สําคัญ
ในการอบรมจิตใจผูตองโทษท้ังท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตลอดจนผูใหญ ในสถานฝกอบรมและ
เรือนจําตาง ๆ ในประเทศไทย หรือการจัดใหมีการละเลนเพื่อความบันเทิง เชน การกีฬาก็เปนท่ี
ยอมรับกันวาเปนวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดอีกอยางหนึ่ง สําหรับวิธีการให
คําปรึกษาแนะนําทางจิตท่ีใชโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย เนนความสามารถของผูแกไขในการท่ี
จะแกไขปญหาของผูรับการแกไข ซ่ึงก็มีอยูมากมายหลายวิธีการ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับบทบาทของผู
แกไข บทบาทของผูรับการแกไข และลักษณะของความสัมพันธท่ีประสงคจะใหมีข้ึนระหวางผู
แกไขกับผูรับการแกไข 
 สําหรับบทบาทของผูแกไขจากรายงานของผูเช่ียวชาญหลายคนมีท้ังท่ีชัดเจนและไม
ชัดเจน มีท้ังใหความอบอุนใจและการไมใหความอบอุนใจแกผูรับการแกไขมีท้ังใหผูรับการแกไข
ระลึกถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขาในอดีตและใหผูรับการแกไขคนหาทางแกไขปญหาในปจจุบันและ
การเนนใหผูรับการแกไขเกิดสติปญญามองเห็นปญหาของเขาได นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุน
ท่ีจะชวยเหลือผูรับการแกไขดวยวิธีการชักจูงใจใหคําแนะนําใหผอนคลายความตึงเครียดและให
ความม่ันใจ วิธีการแกไขเหลานี้มุงท่ีจะใหเกิดการเปล่ียนแปลงในบุคลิกภาพของผูรับการแกไขอยาง
ถาวรและการแกไขแบบกลุม นักทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับวิธีการแกไขแบบกลุม มองปญหาอาชญากรรมวา
เปนเร่ืองที่เกิดจากอิทธิพลของกลุม การที่บุคคลจะประกอบอาชญากรรมไมใชสืบเนื่องมาจาก
โครงสรางทางบุคลิกภาพแตอยางเดียว แตเปนผลของการที่บุคคลผูกพันอยูกับกลุมตาง ๆ ท่ีมี
ทัศนคติ ความเชื่อและคุณคาเกี่ยวกับอาชญากรรมดวยเปนท่ียอมรับกันวา บุคลิกภาพของคน
โดยท่ัวไปไดมาจากความสัมพันธทางสังคมในแตละสังคม ในทํานองเดียวกัน กลุมก็มีสวนสราง
ลักษณะอุปนิสัยใหแกสมาชิกในกลุมไมนอย เชน ในเร่ืองการแสดงออกในทางกาวราวหรือในการ
ใหความรวมมือ อาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลไดรับความพอใจจากการเขารวมในกิจกรรม
ของกลุมท่ีมุงไปในทางน้ัน และในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคลใหออกหาง
จากการประกอบอาชญากรรมไดดวยเชนกัน ดังนั้นทฤษฎีการแกไขแบบกลุมจึงมีอยู 2 ทฤษฎี
ดวยกันคือ  
 ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเคร่ืองมือ วัตถุประสงคของวิธีการนี้ก็คือ การแสวงหาความชวยเหลือ
เพื่อสนับสนุนพฤติกรรมท่ีตองการโดย บรรทัดฐานของกลุมและความตองการความชวยเหลือจาก
กลุมของสมาชิกกลุมแตละคน เปาหมายของวิธีการนี้ก็คือตองการจะเปล่ียนแปลงผูมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนใหกลายเปนผูมีพฤติกรรมไมเบ่ียงเบนโดยรับเขาเปนสมาชิกของกลุมท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม
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ตอตานสังคม กลวิธีของวิธีการแบบกลุมนี้ตองการความรูสึกผูกพันตอกลุมอยางม่ันคงของสมาชิก 
การท่ีกลุมสามารถรักษาความจงรักภักดีของสมาชิก ความสําคัญของบรรทัดฐานและคุณคาของ
กลุมท่ีมีตอสมาชิกและผูท่ีรับเขาเปนสมาชิกใหม การที่สมาชิกไดรับความพอใจและมีความนับถือ
ตนเองจากการเปนสมาชิกและการที่กลุมสามารถลงโทษสมาชิกของกลุมท่ีฝาฝนระเบียบของกลุม
ไดเปนผลใหแกไขพฤติกรรมเบ่ียงเบนของสมาชิกไดดี 
 ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเปาหมายของการเปลี่ยนแปลง วัตถุประสงคของวิธีการนี้ คือ 
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมยอมของกลุมท่ีเช่ือกันวาเปนบอเกิดของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและนํากลุมออก
ไปสูกลุมท่ีไมตอตานสังคม เพราะเปนท่ีเช่ือกันวา พฤติกรรมเบ่ียงเบนมีท่ีมาจากวัฒนธรรมยอยของ
กลุมและแบบของการเปนผูนํา เปนตน วิธีการท่ีนํามาใชบางทีก็เปนการจูงใจใหผูรับการแกไขหัน
มารับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเปนประโยชนตอเขา ในทางท่ีตรงขามกับวัฒนธรรมยอยของกลุมท่ีมี
มาแตเดิม เชน กลุมของนักโทษอาจสรางความเขาใจดีกับกลุมเจาหนาท่ีของเรือนจําโดยการยอมรับ
ฟงความเห็นของกันและกัน 

 4. ปรัชญาท่ีมุงตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม 
 ปรัชญานี้แสดงใหเห็นถึงการยอมรับรูวาการท่ีบุคคลกระทําความผิดสวนหน่ึงก็อาจ
เนื่องมาจากอิทธิพลของสภาพส่ิงแวดลอมในชุมชนและชุมชนนั้นเองก็เปนสถานที่อดีตผูตองโทษ
จะตองกลับคืนไปหลังจากไดรับการแกไขฟนฟูแลว ถาชุมชนไมยอมตอนรับอดีตผูตองโทษ 
ตลอดจนไมใหโอกาสเขาใหมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนโอกาสท่ีเขาจะกลับตนเปน
พลเมืองดีของชุมชนก็คงจะเปนไปไดยาก เพราะฉะน้ันการท่ีชุมชนยอมรับอดีตผูตองโทษกลับคืนสู 
ชุมชน และชวยเหลือใหเขามีงานทํา ตลอดจนประกอบกิจกรรมอ่ืน ๆ จะทําใหเขาประพฤติ ปฏิบัติ
ตนเปนพลเมืองดีอยางรวดเร็วและถาวรในเรื่องปรัชญาท่ีมุงตอการใหชุมชนมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมนี้ผูรูทานหน่ึงไดแยกพิจารณาการมีสวนรวมของชุมชนออกเปน 2 นัย คือการ
ยอมรับผูกระทําความผิดกลับคืนสูชุมชน และผูกระทําความผิดเปนผูรับบริการ 
 การยอมรับผูกระทําความผิดกลับคืนสูชุมชนผูกระทําความผิดเม่ือพนโทษแลว หรือ
ไดรับการแกไขฟนฟูแลว ก็จะตองกลับคืนไปสูชุมชนท่ีเขาเคยมีท่ีอยูอาศัย การที่ชุมชนยินดีตอนรับ
เขากลับคืนยอมเปนการใหโอกาสเขาไดเขารวมกิจกรรมของชุมชน เชนเดียวกับสมาชิกของชุมชน
คนอ่ืน ๆ เพราะฉะน้ันปรัชญาท่ีมุงตอการใหชุมชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมมีขอแตกตาง
จากปรัชญาท่ีมุงตอการลงโทษและปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูท่ีศึกษามาแลว 2 ประการ คือ 
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 ปรัชญานี้เนนการคงไวหรือการยอมรับผูกระทําความผิดใหเขามารวมประกอบกิจกรรม
ในชุมชนเชนเดียวกับสมาชิกชุมชนคนอ่ืน ๆ คือถือวาอดีตผูตองโทษก็มีภาระท่ีจะตองเคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนของตนและของชุมชนไว การที่อดีตผูตองโทษเลิกละ
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหายไดจึงเปนประโยชนตอชุมชน อยางไรก็ตามก็มีขอสังเกตวาการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวข้ึนอยูกับ ความถูกตองของกฎหมายและบรรทัดฐานทางกฎหมายเขากันไดกับ
ศีลธรรมและสังคมจิตวิทยาท่ีผูกพันมวลสมาชิกของชุมชนเขาดวยกัน นอกจากนี้ยังเปนท่ียอมรับกัน
วาชุมชนไมมีเจาพนักงานตํารวจเพียงพอท่ีจะคอยควบคุมสอดสองดูแลผูตองเคยตองโทษไดอยาง
ใกลชิดและอยางตอเนื่องโดยการใชอํานาจบังคับอยางเดียว 
 เพราะฉะน้ันการยอมรับเอาอดีตผูตองโทษเขามาอยูในชุมชนโดยใหโอกาสเขาประกอบ
กิจกรรมตาง ๆ จะเปนชวยกระตุนใหอดีตผูตองโทษยึดม่ันในบรรทัดฐานความประพฤติของชุมชน
ไดดียิ่งกวาการควบคุมสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานพักการลงโทษ ปรัชญา
นี้มองเห็นวางานยุติธรรมทางอาญาเปนงานอยางหนึ่งของชุมชน 
 ในฐานะเปนสถาบันและระบบงานท่ีใหบริการดังกลาวมาแลวในเร่ือง ระบบงานยุติธรรม
ในฐานะเปนระบบงานยอยของชุมชนนี้จะตองทํางานผสมผสานกับสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชน เชน 
สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันกรเศรษฐกิจ สถาบันการเมืองและสถาบันศาสนา
สถาบันตาง ๆ เหลานี้เปนสถาบันท่ีขัดเกลาหรืออบรมบมนิสัยคนในสังคมโดยวิธีการควบคุมแบบ
ไมเปนทางการ การใหผูเคยตองโทษมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนเปดโอกาสใหหนวยงาน
ยุติธรรมมีเหตุผลท่ีจะสอดแทรกงานของตนเขาไปในเครือขายงานของสถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชนดวย  
 การที่หนวยงานยุติธรรมมีเหตุผลท่ีจะสอดแทรกงานของตนเขาไปในเครือขายงานของ
สถาบันอ่ืน ๆ ในชุมชนดวย  
 การที่หนวยงานยุติธรรมขยายขอบเขตงานของตนออกไปจากกรควบคุมอาชญากรรม จะ
ทําใหกิจกรมผสมผสานกับกิจกรรมของสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคมท่ีมีขอบขายบริการกวางขวาง การ
ปองกันอาชญากรรมก็ดี การควบคุมอาชญากรรมก็ดีและการแกไขพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายก็ดี ก็
จําตองใชบริการของสถาบันตาง ๆ เหลานั้นดวยเชนเดียวกัน หนวยงานตาง ๆ มีแนวโนมท่ีจะเปน
หนวยงานแกไขปญหาสังคมเฉพาะดาน หรือในการใหบริการเฉพาะอยางแกผูรับบริการ อยางไรก็
ตามเปนท่ีเห็นไดคอนขางชัดเจนวาปญหาสังคมตาง ๆ มากมายเกิดข้ึนมาจากสภาวะอยางเดียวกัน, 
จุดออนของปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูก็เปนจุดออนของการแกไขแบบอ่ืนดวยและคาใชจาย
ของบริการท่ีจําเปนแตซํ้าซอนกันมีมากเกินกวาทรัพยากรทางการเงินของชุมชนทองถ่ินจะอํานวย
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ให ปญหานี้ไดกระตุนใหวงการท่ีไมเกี่ยวของกับอาชญากรรมโดยตรงมีการประสานงานดาน
บริการตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 
 สําหรับองคการท่ีเกี่ยวกับงานยุติธรรม เม่ือเขาใจในเร่ืองนี้ก็ทําใหมีโอกาสท่ีจะนําเอา 
Concept ของงานยุติธรรมในฐานะเปนระบบงานยอยของชุมชนมาบรรจุไวในนโยบายงานยุติธรรม
ทางอาญามากยิ่งข้ึน ในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมนี้ มีทฤษฎีท่ีนํามาใช
อยูทฤษฎีหนึ่งคือ ทฤษฎีปฏิสัมพันธระหวางกัน (Interactive theory) การแพรกระจายและการลดลง
ของอาชญากรรมในชุมชนก็อาจเกิดข้ึนจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคลท้ังหมดภายใตขอบังคับและ
แบบแผนทางสังคมจิตวิทยาของชุมชน ทฤษฎีนี้เนนกระบวนการ คือ การที่บุคคลจะประกอบ
อาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมแปลก ๆ อาจสืบเนื่องมาจากความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน ๆ การที่ผู
ตองโทษแตละคนมีชีวิตท่ีแปลกแตกตางกันไป อาจทําใหการแกไขฟนฟูทําไดยาก แตการรูปญหา
เชนนั้นเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชักจูงใหจําเลยผูเคยตองโทษเขาใจวาการควบคุมตนเองเปนวิธีการที่จะทํา
ใหคนอ่ืนหันมาชวยเหลือพวกเขาใหประสบความสําเร็จในสิ่งท่ีพวกเขาตองการ อยางไรก็ตามการ
เปนสมาชิกของชุมชนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการยอมรับซ่ึงกันและกัน การท่ีอดีตผูตองโทษจะ
ไดรับการยอมรับจากชุมชนใหเปนสมาชิกนั้น อาจไดมาจากการแกไขฟนฟู แตวิธีการท่ีดีท่ีสุดก็คือ
การปฏิสัมพันธกับสมาชิกของชุมชนตามปกติในชุมชนน่ันเอง นอกจากนี้การแกไขฟนฟูแบบอาศัย
ซ่ึงกันและกันจะเนนหนาท่ีท่ีมีตอกันและกัน รวมถึงการเคารพนับถือกันระหวางผูแกไขฟนฟูแบบ
อาศัยซ่ึงกันและกันจะเนนหนาท่ีท่ีมีตอกันและกัน รวมถึงการเคารพนับถือกันระหวางผูแกไขกับ
ผูรับการแกไข ตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟู การอาศัยซ่ึงกันและกันเกิดข้ึนระหวางบุคคล 2 
คน คือ ผูแกไขและผูรับการแกไข แตถาการอาศัยซ่ึงกันและกันจะมีความหมายภายหลังจากท่ี
ผูกระทําความผิดกลับคืนสูชุมชน การกระทําดังกลาวนั้นจะตองขยายออกไปถึงชุมชนดวย ดังนั้น 
การอาศัยซ่ึงกันและกันจึงข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําความผิดท่ีจะพัฒนาและรักษาความ
เปนเพื่อนกับสมาชิกคนอ่ืนของชุมชนและชุมชนท่ีรับตัวผูกระทําความผิดจะตองแสดงความจริงใจ
ในการรับผูกระทําความผิดเปนสมาชิกของชุมชน 
 ผูกระทําความผิดเปนผูรับบริการ นอกจากการยอมรับผูกระทําความผิดกลับคืนสูชุมชน
แลว ความหมายอีกประการหนึ่งของการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึงการใหบริการแกผูกระทํา
ความผิด ในความหมายนี้หนวยงานยุติธรรมทางอาญาจะเขามามีสวนรวมในการใหบริการดวย 
อยางไรก็ตามอาชญากรรมและประเภทของอาชญากรรม ตลอดจนปญหาสังคมอ่ืน ๆ เชน 
สุขภาพจิต ความยากจน ความออนแอทางสติปญญาและดอยทางการศึกษา และโอกาสทาง
เศรษฐกิจท่ีไมเหมาะสม อาจมีผลมาจากอิทธิพลของลักษณะทางภูมิศาสตรของชุมชน ในการแกไข



59 

 

ปญหาเหลานี้มีแนวโนมท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของแตละหนวย จะแกไขปญหาแตละปญหาแยกจากกัน 
โดยแทจริงแลวปญหาเหลานี้มีความเช่ือมโยงกัน และในทางปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีของ
หนวยงานหนึ่งจะพบวาเจาหนาท่ีของอีกหนวยงานหนึ่ง ก็พยายามแกไขปญหาเดียวกันของ
ผูรับบริการคนเดียวกัน บทเรียนท่ีไดรับจากการแกไขปญหาหนึ่ง ตามปกติมักจะกอใหเกิดความ
เขาใจในปญหาอีกปญหาหนึ่ง ความคลายคลึงกันนี้สะทอนใหเห็นแบบของสังคมและวัฒนธรรม
ตาง ๆ ของชุมชนท่ีมีผลกระทบตอขนาดของจํานวนคดี ชนิดของอุปนิสัยและความตองการของ
ผูรับบริการ และอุดมการณของหนวยงาน โดยไมคํานึงถึงปญหาเฉพาะอยางท่ีกําลังดําเนินการแกไข
อยู ดังนั้นจึงอาจช้ีชัดลงไปไดวาหนวยงานยุติธรรมทางอาญาเปนหนวยงานหนึ่งในใหบริการท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอโอกาสการดํารงชีวิตในสังคมขนาดใหญ แทนท่ีจะคํานึงถึงชุมชนทางสังคม
จิตวิทยาวาเปนชุมชนท่ีคอนขางจะตายตัว ทฤษฎีปฏิสัมพันธระหวางกันเสนอแนะการคนหาอยาง
ตอเนื่อง พื้นฐานสําหรับขอตกลงรวมกัน หนวยงานยุติธรรมทางอาญากับหนวยงานใหบริการอื่น ๆ 
ก็ยังประสานงานกับเพื่อทบทวนนโยบายและกระบวนการพิจารณาตาง ๆ อีกดวย 
 ถาจะยังคงเปนท่ีเช่ือถือของประชาชน ปรัชญาที่มุงตอการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนงานยุติธรรม รวมเอาความคิดท่ีจะสงมอบบริการแกเด็กกอนกระทําผิดเพื่อประโยชนของ
การปองกันอาชญากรรมและแกเด็กกระทําผิด ตลอดจนอาชญากรท่ีตองโทษแลวเพื่อประโยชน
ทางการลดอาชญากรรม ในแตละกรณีผูกระทําความผิดและอาชญากรที่ตองโทษถือวาเปน
ผูรับบริการหรือผูบริโภคบริการคําวาผูรับบริการส่ือความหมาย บริการท่ีใหจะตองสมประโยชน
ของผูรับบริการและผูรับบริการแสวงหาบริการ ขอแนะนําเหลานี้ทําใหผูสนับสนุนปรัชญาที่มุงตอ
การลงโทษ หวั่นไหว และทําใหผูท่ีเช่ือถือปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟู กระอักกระอวนใจ เพราะ
คาดหมายใหผูตองโทษท่ีไมสมัครใจแสวงหาบริการดวยความกระตือรือรน 
 ในฐานะหนวยงานควบคุมอาชญากรรม หนวยงานตาง ๆ มักจะมองเห็นประชาชนท่ีไม
กระทําผิดกฎหมายเปนผูรับบริการอยางไรก็ตามการท่ีพูดวาผูรับบริการทั้งหมดนี้ไดรับการปฏิบัติ
อยางเทาเทียมกันเทากับไมยอมรับรูผลกระทบของฐานะทางสังคม ชุมชนแออัดไดรับ โรงเรียน
ไดรับบริการรักษาพยาบาล ไดรับศูนยนันทนาการและบริการอื่น ๆ จากรัฐบาล ท่ีมีคุณภาพดอยกวา
ชุมชนอ่ืน ๆ ตามปกติคนยากจนขาดทักษะในการติดตอกับหนวยงานใหบริการและประสบความ
ยุงยากนานาประการในการที่จะไดบริการท่ีนาพึงพอใจ หนวยงานสวัสดิภาพของเอกชนมีแนวโนม
ท่ีจะแยกตัวออกจากผูรับบริการท่ีเปนคนช้ันต่ํา และปดคดีแตเนิ่น ๆ โดยสงผูรับบริการไปยัง
หนวยงานของรัฐ โดยใหเหตุผลวาในฐานะเปนหนวยงานของชุมชนพวกเขาตองบริการคนท้ังหมด 
รวมท้ังคนช้ันกลางดวย หนวยงานสวัสดิการเอกชนชอบคนช้ันกลางมากกวา เพราะมักจะรวมมือ
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อยางมีประสิทธิภาพกับนักสังคมสงเคราะหท่ีเปนคนช้ันกลางดวยกัน ปรัชญาท่ีมุงตอการใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมนี้เพิ่งปรากฏข้ึนดูเหมือนจะมีใชในระบบงานคุมประพฤติ
และระบบงานราชทัณฑ เชน การใชอาสาสมัครในงานคุมประพฤติและในงานพักการลงโทษและมี
ท่ีมาจากทฤษฎีบริหารองคการและลัทธิประชาธิปไตย (Organization Theory and Democracy)  

หลักพ้ืนฐานตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในการคุมครองสิทธิการมีทนายความของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา 

 สิทธิการมีทนายความของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาถือเปนสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึง
ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ฉะนั้นรัฐท่ีใหสัตยาบันจึงมีขอผูกพันวาตองไปจัดทําหรือแกไขกฎหมายภายในของ
ตนใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลและกติกาดังกลาว รัฐธรรมนูญก็เปนกฎหมายหนึ่งประเทศท่ีอยู
ในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ไดจัดทําข้ึนมาโดยสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ นั้นเพื่อเปน
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา สิทธิการมีทนายความในการ
ดําเนินคดีอาญาเปนสิทธิข้ันมูลฐานอยางหนึ่งของประชาชน อันควรไดรับการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ เพราะถือวาเปนการท่ีรัฐใหหลักประกันสิทธิในการตอสูคดีข้ันมูลฐานแกประชาชน
ตามกฎหมายสูงสุดของประเทศการคุมครองสิทธิการมีทนายความของผูตองหาและจําเลย 
 ในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ไทย ก็เปนตัวอยางท่ีแสดงให
เปนการยอมรับ การใชหลักประกันสิทธิข้ันมูลฐานในการตอสูคดีของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญา ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติไวใน Sixth Amendment เปน
บทบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเม่ือ ค.ศ.1791 และไดมีการพัฒนาข้ึนมาเปน
ลําดับ  คําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกาจนกระท่ังปจจุบันกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาใหการยอมรับการมีทนายความของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา วาตองไดรับการ
คุมครองในทุกคดีท่ีสามารถลงโทษจําคุกจําเลยได ถือวาสหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งท่ียอมรับ
หลักประกันสิทธิของประชาชน และใหหลักประกันข้ันมูลฐานแกผูตองหาและจําเลยเกี่ยวกับสิทธิ
ในการมีทนายความชวยในการตอสูคดีอยางจริงจังมากสวนประเทศญ่ีปุนก็นับเปนอีกประเทศหนึ่ง
ท่ีใหการคุมครองสิทธิการมีทนายความของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา โดยการบัญญัติหลักไว
ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุนไดวางหลักไววา ผูถูกจับหรือถูก
ควบคุมยอมมีสิทธิไดรับการแจงขอหาและมีสิทธิติดตอกับทนายความได การควบคุมตัวจะทําได
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เฉพาะกรณีมีเหตุอันสมควรและจะตองนําตัวไปยังศาลโดยเร็วพรอมกับทนายความ และ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน ไดมีหลักวาในการดําเนินคดีอาญาจําเลย
มีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปดเผยโดยศาลยุติธรรม จําเลยยอมมีสิทธิไดรับ
อนุญาตใหตามพยานไดตามสมควรและมสิทธิเรียกพยานมาใหการ เพื่อประโยชนกับจําเลย และ
จําเลยจะไดรับการชวยเหลือจากทนายความตลอดการพิจารณา หากไมสามารถจัดหาทนายความได
รัฐจะเปนผูต้ังทนายความใหสวนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยที่บัญญัติ
หลักการคุมครองสิทธิการมีทนายความของจําเลยในคดีอาญาไวในมาตรา 83, 133 ทวิ, 133 ตรี, 
134/1, 134/2, 134/3, 134/4 และ 173 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาถือเปนแมบท
กฎหมายท่ีสําคัญมากฉบับหนึ่งท่ีประเทศในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เชน ประเทศญ่ีปุน 
ประเทศเยอรมนีและประเทศไทยไดมีการบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิการมีทนายความของ
ผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา  
 บทบัญญัติหลักเกณฑการใหการคุมครองสิทธิการมีทนายของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ันเปนการบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงท่ีแตละ
ประเทศมีตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจและสังคมและเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชนอีกดวย ตัวอยางการ
คุมครองสิทธิการมีทนายความของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา เชน ในประเทศญ่ีปุน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 30 วางหลักไววาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญามี
สิทธิท่ีจะเลือกทนายในการตอสูคดีไดและมาตรา 36 ตามประมวลกฎหมายดังกลาวไดวางหลักไววา
ในกรณีท่ีจําเลยไมสามารถจัดหาทนายความได เนื่องจากความยากจนหรือสาเหตุอ่ืน ศาลก็จะต้ัง
ทนายความใหกับจําเลยตามที่รองขอ ศาลจะต้ังทนายความใหกับจําเลยก็เฉพาะกรณีท่ีไมมีผูจัดหา
ทนายความใหกับจําเลยหรือจําเลยไมสามารถจัดหาทนายความไดเองเทานั้น หรือตัวอยางตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมัน มาตรา 140 ไดกําหนดใหทนายความจําตองมีสวนรวม
ในการดําเนินการพิจารณาในคดีตาง ๆ ดังตอไปนี้ เชน ในการพิจารณาคดีท่ีมีความผิดอุกฉกรรจ
หรือในคดีท่ีผูตองหาหรือจําเลยเปนคนบกพรองทางรางกาย เชน หูหนวก เปนใบ เปนตน หลักการ
คุมครองสิทธิการมีทนายความของจําเลยในคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่ใช
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนอกจากจะมีการวางหลักกฎหมายเกี่ยวกับวิธีการดําเนินคดีอาญาไว
ในรัฐธรรมนูญแลวยังมีการใหหลักประกันสิทธิการมีทนายความของผูตองหาและจําเลยใน
คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนอีก เชน การใหหลักประกันตามแบบของ Federal Rule of Criminal 
Procedure, Rule 44 พิจารณาใหหลักประกันวาในกรณีจําเลยปรากฏตัวในศาลโดยปราศจาก
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ทนายความศาลจะเปนผูแนะนําจําเลยใหทราบถึงสิทธิการมีทนายความและสิทธิการต้ังทนายความ
เปนตัวแทนในการดําเนินคดีอาญาในทุกข้ันตอน นอกจากนี้จําเลยจะตัดสินใจดําเนินคดีโดยตนเอง
หรือจําเลยสามารถจัดหาทนายเองไดดังนั้นจะเห็นไดวาประเทศภาคีสมาชิกของสหประชาชาติท่ีได
ลงนามในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนตางก็ใหความสําคัญในเร่ืองหลักการคุมครองสิทธิการมีทนายความของผูตองหาและ
จําเลยในคดีอาญา โดยการกําหนดบทบัญญัติการคุมครองสิทธินี้ไวในกฎหมายของแตละประเทศ 
นั่นก็คือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อเปนการใหขอตกลงในเร่ืองการคุมครองสิทธิการมี
ทนายความของผูตองหาและจําเลยมีผลบังคับใชในประเทศนั้นตอไปและเพ่ือเปนหลักประกันใน
การคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยคดีอาญาในเร่ืองของตนอีกดวยวาจะไมถูกลิดรอนสิทธิจาก
รัฐ จึงถือไดวากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็เปนหลักพื้นฐานอยางหน่ึงในการคุมครองสิทธิการ
มีทนายความของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาดวย 
 

การผัดฟองในศาลเยาวชนและครอบครัว  

 เม่ือเจาหนาท่ีจับกุมเด็กหรือเยาวชนท่ีมีอายุไมครบ 18 ป ซ้ึงตองหาวาไดกระทําความผิด
และความผิดนั้นอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว พนักงานสอบสวนจะตองสอบปากคํา
เด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายใน 24 นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนแลวสงตัวเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานพินิจและคุมครองเด็ก เม่ือครบ 24 ช่ัวโมง และตอง
สงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองศาลใหทันภายในกําหนด 30 วัน นับแตวัน
จับกุม หากฟองไมทันพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองยื่นคํารองขอผัดฟองศาลจะ
อนุญาตไดไมเกิน 4 คราว คราวละไมเกิน 15 วัน 

การฝากขังในศาลอาญาหรือศาลจังหวัด  

ถาผูตองหาถูกควบคุมตัวอยูและพนังงานสอบสวนไมอาจสอบสวนใหเสร็จส้ินภายใน 48 
ช่ัวโมง พนักงานสอบสวนตองสงผูตองหามาศาลและพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการอาจ
ยื่นคํารองตอศาลขอใหขังผูตองหาไวเรียกกันท่ัวไปวาฝากขังในกรณีความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุก
อยางสูงไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 500 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจส่ังขังไดคร้ังเดียว
มีกําหนดไมเกิน 7 วัน แตถามีอัตราโทษเกินกวานี้ ศาลอาจส่ังขังไดหลาย ๆ คร้ังติด ๆ กัน แตคร้ัง
หนึ่งไมเกิน 12 วัน รวมท้ังหมดไมเกิน 48 วัน เวนแตความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 10 ป ข้ึนไป 
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ศาลส่ังขังไดรวมท้ังหมดไมเกิน 84 วัน ในกรณีท่ีผูตองหาไดประกันตัวช้ันสอบสวน ผูตองหาไม
จําตองมาศาลจนกวาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะขอฝากขัง แตตองไมเกิน 6 เดือน นับ
แตวันแรกท่ีมีการปลอยช่ัวคราวหรือนําตัวผูตองหานั้นมาฟองตอศาล สําหรับศาลจังหวัดท่ีนํา
วิธีการพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใชบังคับพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการจะตอง
ขอฝากผัดฟองและฝากขังผูตองนั้นตอศาลจังหวัดเชนเดียวกับท่ีปฏิบัติในศาลแขวง 

การผัดฟองและฝากขังในศาลแขวง 

 ศาลแขวงเปนศาลยุติธรรมท่ีพิจารณาคดีท้ังคดีแพงซ่ึงราคาทรัพยสินท่ีพิพาทหรือจํานวน
เงินท่ีฟองไมเกิน 300,000 บาท (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 25(4)) และคดีอาญาท่ีมีโทษ
จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ แตท้ังนี้จะลงโทษจําคุกเกิน 6 
เดือน หรือปรับเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงโทษจําคุกหรือปรับนั้นอยางหนึ่งอยางใดหรือ
ท้ังสองอยางเกินอัตราท่ีกลาวแลวไมได (พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 25 (5)) ถาศาลแขวงเห็น
วาสมควรลงโทษจําเลยเกินอัตราดังกลาวแลวก็ใหมีอํานาจพิพากษาไดแตจะตองใหผูพิพากษาอยาง
นอย 1 คนตรวจสํานวนและลงลายมือช่ือในคําพิพากษา เปนองคคณะความผิดท่ีเกิดข้ึนศาลแขวง
นั้น พนักงานอัยการจะตองฟองผูตองหาตอศาลแขวงภายใน 48 ช่ัวโมง แตถาไมอาจฟองผูตองหา
ภายในเวลาดังกลาวได พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองนําตัวผูตองหามาศาลและยื่นคํา
รองขอฝากขังและผัดฟองตอศาล ศาลอนุญาตไดไมเกิน 5 คราว ๆ ละ ไมเกิน 6 วัน และผูตองหาได
ประกันตัวช้ันสอบสวนไมตองนําตัวผูตองหามายศาลเพียงแตยื่นคํารองขอผัดฟองอยางเดียว 


