
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 กอนท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 จะมีผล
บังคับใชสัญญาท่ีภาครัฐไดทํากับทางเอกชนยังมิไดมีการแบงแยกวาสัญญาใดเปนสัญญาในทาง
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือสัญญาทางปกครอง การเขาทําสัญญาของคูสัญญาตางมีเสรีภาพใน
การเขาทําสัญญาโดยการนําหลักกฎหมายแพงมาปรับใชกับสัญญาท่ีมีลักษณะแตกตางไปจาก
สัญญาในทางกฎหมายแพงและพาณิชยท่ัวไป หากมีคดีก็ข้ึนสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมซ่ึงเปน
ศาลเดียวท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีในขณะน้ันและประกอบกับขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกวา
ดวยการพัสดุ  พ .ศ .2535 ที่กําหนดใหสัญญาของภาครัฐใชการระงับขอพิพาทดวยวิธีการ
อนุญาโตตุลาการ จึงทําใหขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาของภาครัฐตกอยูภายใตการพิจารณาช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ดวยเหตุดังกลาวจึงเปนจุดเร่ิมตนท่ีทําใหสัญญาภาครัฐตองยุติขอพิพาทโดยการ
อนุญาโตตุลาการ 
 หลังจากท่ีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มีผล
บังคับใชไดมีบทบัญญัติในมาตรา 3 เปนบทบัญญัติในการแบงแยกสัญญาภาครัฐออกเปนสัญญา
ทางแพงของฝายปกครองและสัญญาทางปกครอง โดยสัญญาทางปกครองนั้นประเทศไทยไดนํา
วิธีการคิด และทฤษฎีตาง ๆ จากประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาเปนแมแบบในการรางกฎหมาย
ดังกลาว  
 จากการศึกษาผูศึกษาพบวาปญหาของบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไมไดกําหนดหลักเกณฑท่ีใชในการตีความและ
ไมไดบัญญัติในสวนท่ีเปนสารบัญญัติหรือวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับหลักกฎหมายท่ีจะใชบังคับกับ
สัญญาสัมปทานประกอบกับการระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาสัมปทานโดยอนุญาโตตุลาการซ่ึง
อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 เปนการนําหลักกฎหมายแพงมา
บังคับใชกับหลักกฎหมายมหาชนจึงมีประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาดังนี้ 
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 1. ประเภทของขอพิพาทในสัญญาทางปกครองท่ีระงับไดโดยการอนุญาโตตุลาการ 
 สัญญาท่ีบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 ไดแบงเปน 4 ประเภทดังนี้ 
  1) สัญญาสัมปทาน เปนสัญญาท่ีฝายปกครองมอบหมายใหเอกชนเขามาจัดทําหรือ
ดําเนินกิจการที่รัฐผูกขาดหรือกิจการท่ีรัฐมีหนาท่ีดําเนินการแตเพียงผูเดียว ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดดวยทุนและความเส่ียงภัยของตนเอง และใหเอกชนคูสัญญามีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม
หรือคาตอบแทนจากประชาชนผูใชประโยชนในกิจการนั้นเปนการตอบแทน 
  2) สัญญาใหจัดทําบริการสาธารณะ เปนสัญญาท่ีฝายปกครองใหเอกชนเขาทําบริการ
สาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีหรืออยูในความรับผิดชอบของฝายปกครองโดยตรง 
  3) สัญญาท่ีจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค เปนสัญญาท่ีฝายปกครองมอบหมายใหเอกชน
กอสรางส่ิงสาธารณูปโภคท่ีรัฐใชเปนเคร่ืองมือโดยตรงในการจัดทําบริการสาธารณะ 
  4) สัญญาท่ีแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เปนสัญญาท่ีใหเอกชนรายใด
จะแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ โดยเอกชนตองจาย
คาตอบแทนใหแกรัฐในการเขาแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวม 
 โดยมีบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 เปนบทบัญญัติรองรับการใหอํานาจศาลปกครองเปนผูพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองศาลปกครอง แตอยางไรก็ดี บทบัญญัติดังกลาวมีเพียงคํานิยามคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครองไวกวาง ๆ เทานั้นไมไดกําหนดหลักเกณฑท่ีใชในการตีความและไมได บัญญัติ
ในสวนท่ีเปนสาระบัญญัติหรือวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับหลักกฎหมายที่จะใชบังคับกับสัญญาทาง
ปกครองโดยเฉพาะดังเชนในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
ซ่ึงอาจถือไดวาสําหรับประเทศไทยยังคงรางกฎหมายไดไมครอบคลุมถึงวิธี แนวทางในการปฏิบัติ 
รวมท้ังยังไมมีบรรทัดฐานเพียงพอในการกําหนดมาตรการที่จะปกปองประโยชนสาธารณะในการ
แสวงหาขอยุติขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง ทําใหในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยสูญเสียเงินเปน
จํานวนมหาศาลจากการท่ีใชการอนุญาโตตุลาการในการช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาทางปกครอง 
สัญญาทางปกครองท่ีเปนปญหามากที่สุดในการแสวงหาวิธีการยุติขอพิพาทก็คือ สัญญาสัมปทาน 
ซ่ึงเปนสัญญาท่ีเกี่ยวดวยการบริการสาธารณะท่ีดําเนินการโดยยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก การ
ท่ีประเทศไทยยังมิไดกําหนดกฎหมายท่ีชัดเจนในการปรับใชกับสัญญาสัมปทานจึงการเกิดปญหา
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ในเร่ืองหลักกฎหมายยังผลใหการปฏิบัติตามผลชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการซ่ึงตองสูญเสียเงินท่ีมา
จากภาษีของประชาชนเปนจํานวนมาก 
 2. จํานวนของอนุญาโตตุลาการ 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545แลวจะ
เห็นวาการกําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการตองเปนจํานวนเลขค่ี หากเปนจํานวนเลขคูหรือตกลงกัน
ไมไดก็ใหมีอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว การกําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการดังกลาวพบวาไม
เปนประโยชนกับสัญญาสัมปทานเทาท่ีควร เพราะไมสมควรนําขอพิพาทในสัญญาสัมปทานท่ีตอง
รักษาประโยชนสาธารณะใหอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว และกฎหมายมิไดกําหนดวาบุคคลท่ีมา
ทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการตองมีความรูความสามารถดานกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะจึงเกิดความ
กังขาเกี่ยวกับคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการวาจะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถเพียงพอในการ
รักษาผลประโยชนสาธารณะหรือไม 
 3. คุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการผูท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทาน 
 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 19 ไดกําหนดคุณสมบัติเบ้ืองตนของผู
ท่ีจะมาทําหนาท่ีเปนอนุญาโตตุลาการวาตองมีความเปนกลางและเปนอิสระเทานั้น สวนคุณสมบัติ
อ่ืนใหเปนไปตามท่ีคูสัญญาจะไดตกลงกันไวในสัญญาอนุญาโตตุลาการเปนการเฉพาะ เนื่องจากขอ
พิพาทท่ีเกิดข้ึนลวนเปนขอพิพาทที่เปนประโยชนของคูสัญญาดวยกันเองและเพื่อใหเปนไปตาม
หลักความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนาตามกฎหมายตามหลักกฎหมายแพงเทานั้น หากแตในสัญญา
สัมปทานท่ีตองดําเนินการเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะมีความจําเปนตองกําหนดคุณสมบัติของ
อนุญาโตตุลาการไวเปนการเฉพาะ 
 4. กระบวนพิจารณาและวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทในสัญญา
ทางปกครอง 
 ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 กําหนดหลักเกณฑให
กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการเปนไปที่คู สัญญาไดตกลงกําหนดกันไวในสัญญา
อนุญาโตตุลาการและการที่กฎหมายยังมิไดมีการกําหนดวาสัญญาประเภทใดสามารถนําขอพิพาท
ใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดจึงสงผลใหตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวย
พยานหลักฐานมาใชกับสัญญาสัมปทานโดยอนุโลมอันเปนการขัดกับหลักการทางกฎหมายท่ีจะไม
นําวิธีการทางกฎหมายเอกชนมาใชกับกฎหมายมหาชน 
 5. หลักกฎหมายท่ีใชในการพิจารณาช้ีขาดขอพิพาทของอนุญาโตตุลาการ 
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 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 34 กําหนดใหคูพิพาทมีเสรีในการ
เลือกกฎหมายหรือระบบกฎหมายท่ีจะบังคับใชกับขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาได หากคูพิพาทมิได
เลือกกฎหมายหรือระบบกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใชกับขอพิพาท กฎหมายกําหนดใหคณะ
อนุญาโตตุลาการตองวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมายไทย ซ่ึงการท่ีกฎหมายไดให
สิทธิคูกรณีพิพาทเปนผูเลือกกฎหมายหรือระบบกฎหมายท่ีเหมาะสมกับขอพิพาทนั้น ๆ เปนไปตาม
หลักความเทาเทียมกันของคูสัญญาตามสัญญาทางแพงซ่ึงขัดกับหลักกฎหมายมหาชน 
 6. การคัดคานคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 ในมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 กําหนดการคัดคานคําช้ีขาด
ของคณะอนุญาโตตุลาการท่ีอาจทําไดโดยการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจเพิกถอนคําช้ีขาด แตมิได
กําหนดถึงเขตอํานาจศาลที่แบงแยกตามลักษณะของสัญญาจึงทําใหใหเกิดปญหาในเร่ืองของ
แนวทางปฏิบัติ 
 7. การยอมรับและบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 มาตรา41 มาตรา 43 และมาตรา 44 นั้นเปนการกําหนดเหตุแหงการเพิกถอนคําช้ีขาดและ
เหตุท่ีศาลจะปฏิเสธไมรับบังคับตามคําช้ีขาดแตมิไดกําหนดเขตศาลตามลักษณะของสัญญา ซ่ึงหาก
พิจารณาในกรณีของเขตอํานาจศาลท่ีเกิดขอพิพาทของสัญญาสัมปทานจะเห็นวาไมไดบัญญัติไว
เปนลายลักษณอักษรวาเปนเขตอํานาจของศาลใด 
 8. มติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547และมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 
พฤษภาคม พ.ศ.2547  
 เม่ือพิจารณาขอความในมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวแลวสรุปไดวาสัญญาสัมปทานใน
กฎหมายปจจุบันเปนสัญญาทางปกครองจึงควรนําคดีพิพาทจากสัญญาเหลานั้นสงไปยังศาล
ปกครองหรือศาลยุติธรรมเทานั้น ดังนั้นสัญญาท่ีรัฐทํากับเอกชนในไทยหรือตางประเทศไมควร
เขียนมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการช้ีขาด แตหากมีปญหาหรือมีความ
จําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติเปนราย ๆ ไป ในปจจุบันมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวยังมิไดมีการกําหนดกฎหมายสาระบัญญัติ
ไวจึงทําใหไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 
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 จากการศึกษาปญหากระบวนการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานท่ีอยูภายใตบังคับ
แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ผูศึกษาขอเสนอแนะแนวทางกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานดังนี้ 
 1. ควรแบงประเภทของสัญญาสัมปทานตามลักษณะของสัญญาสัมปทานและบัญญัติ
กฎหมายในเร่ืองการปฏิเสธการระงับขอพิพาทในสัญญาสัมปทานโดยคํานึงถึงลักษณะของสัญญา
สัมปทานเพราะจะทําใหสามารถรักษาผลประโยชนสวนรวมได 
 2. ในสัญญาสัมปทานควรกําหนดใหอนุญาโตตุลาการเปนจํานวนเลขคี่ท่ีมีจํานวน
มากกวา 5 คนข้ึนไปและควรกําหนดอนุญาโตตุลาการที่มีความรูความเช่ียวชาญในสาขากฎหมาย
มหาชนไวในจํานวนอนุญาโตตุลาการอยางนอย 2 คนดวย เพื่อจะไดชวยกันนํานิติวิธีของกฎหมาย
มหาชนมาพิจารณาช้ีขาดขอพิพาทดังกลาว 
 3. ควรกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการตามสัญญาสัมปทานไวเปนการเฉพาะ 
เนื่องจากในสัญญาสัมปทานไมควรใหอํานาจคูสัญญาเลือกตัวผูท่ีจะมาเปนอนุญาโตตุลาการได
ตามใจชอบดังเชนขอพิพาทในทางแพง 
 4. ควรกําหนดการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการท่ีระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญา
สัมปทานซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนตองดําเนินตามหลักของกฎหมายมหาชนเทานั้น 
 5. ในสัญญาสัมปทานกฎหมายควรบัญญัติใหคูพิพาทเลือกกฎหมายปกครองในระบบ
กฎหมายมหาชน ท้ังนี้ก็เพื่อเปนหลักประกันวาคูสัญญาท้ังสองฝายไดดําเนินการตามหลักของ
กฎหมายปกครองในระบบกฎหมายมหาชนท่ีมุงจะคุมครองประโยชนสาธารณะเปนหลัก 
 6. ควรที่จะบัญญัติเขตอํานาจศาลตามลักษณะของสัญญาโดยหากเปนสัญญาทางแพงก็
ควรกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม สวนศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคําคัดคานคําช้ี
ขาดในสัญญาสัมปทานควรกําหนดใหเปนเขตอํานาจของศาลปกครองโดยเฉพาะตามมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหศาลปกครอง
เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองหรือขอพิพาทที่เกิดสัญญาทางปกครองไวเปน
การเฉพาะ 
 7. ควรตั้งขอยกเวนในเร่ืองของเขตอํานาจศาลในขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาสัมปทานโดย
การแยกเขตอํานาจศาลออกตามลักษณะของสัญญาไวเปนการเฉพาะ โดยใชหลักทฤษฎีวาดวยการ
หามอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (Non-Arbitrability Doctrine) โดย
กําหนดเปนกฎหมายภายในระดับประเทศ (National law) 
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 8. ควรจัดทํากฎหมายสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติเพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี
ลงมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547 และวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 เพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนในการยุติขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาสัมปทาน ซ่ึงการที่ประเทศไทยจะ
แสวงหาวิธีการที่เหมาะสมในการยุติขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาสัมปทานจักตองคํานึงถึงบรรยากาศ
ในการลงทุนและประโยชนสาธารณะเปนหลัก ซ่ึงเปนท่ีแนนอนวาหากคํานึงถึงบรรยากาศในการ
ลงทุนการท่ีจะยุติขอพิพาทก็ตองใชอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดขอพิพาท และฝายเอกชนผูลงทุน
เองโดยเฉพาะนักลงทุนตางชาติก็ยอมมีความม่ันใจในระบบอนุญาโตตุลาการท่ีตนเปนผูแตงต้ังมา
มากกวาการมอบขอพิพาทนั้นใหแกศาลท่ีอยูในระบบราชการของประเทศไทยในการพิพากษาขอ
พิพาทนั้น ๆ ดวยเหตุท่ีนักลงทุนเองก็ไมมีความม่ันใจในฐานะท่ีฝายปกครองเองเปนผูมีอํานาจและ
ใชอํานาจในการปกครองประกอบดวยหลักกฎหมายในแตละประเทศตางก็มีความแตกตางกันใน
เชิงเนื้อหาและวิธีการปฏิบัติ หากแตการทําสัญญาสัมปทานยึดประโยชนสาธารณะเปนหลักก็ตอง
พิจารณาวาการท่ีฝายปกครองจะเขาทําสัญญากับฝายเอกชนนั้นโครงการท่ีทําเปนประโยชนกับ
ประชาชนมากนอยเพียงใด หากกรณีมีขอพิพาทเกิดข้ึนการใชอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินช้ีขาดจะ
มีผลดีผลเสียตอผลประโยชนสาธารณะอยางไร แตหากนําขอพิพาทนั้นใหศาลพิพากษาก็ยอมเปนท่ี
แนนอนวาศาลยอมมีแนวทางพิพากษาท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะมากท่ีสุด เพื่อเปนแนวทาง
ปฏิบัติในเร่ืองดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงมีมติลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547 ท่ีกําหนดใหสัญญา
สัมปทานในกฎหมายปจจุบันเปนสัญญาทางปกครองจึงควรนําคดีพิพาทจากสัญญาเหลานั้นสงไป
ยังศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมเทานั้น ดังนั้นสัญญาท่ีรัฐทํากับเอกชนในไทย หรือตางประเทศไม
ควรเขียนมัดในสัญญาใหมอบขอพิพาทใหคณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาด แตหากมีปญหาหรือมีความ
จําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติเปนราย ๆ ไป โดยการเขาทําสัญญานี้ใหใชภาษาไทยเปนหลักในการตีความและบังคับตาม 
และมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 ท่ีคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบตามท่ี
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอวา มติ ครม. 27 มกราคม พ.ศ.2547 เกี่ยวกับเร่ืองการทําสัญญา
สัมปทานระหวางรัฐกับเอกชน มีเจตนาที่จะใชบังคับกับการทําสัญญาสัมปทานเทานั้น และใหแจง
ย้ําใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไดทราบชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดอยาง
ถูกตองตรงกัน การมีมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวออกมาทําใหสัญญาสัมปทานทุกสัญญาตองนําคดีขอ
พิพาทสงไปยังศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมเทานั้น แตมีขอยกเวนวาหากมีปญหาหรือมีความ
จําเปนหรือเปนขอเรียกรองของคูสัญญาอีกฝายท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
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อนุมัติเปนราย ๆ ไป ขอยกเวนดังกลาวเปนปญหาตอการแนวทางการปฏิบัติเพราะมติคณะรัฐมนตรี
ท่ีใหความเห็นชอบนั้นเปนเพียงหลักการแตยังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีแนชัด 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการไขปญหาในการแสวงหาวิธีการยุติขอพิพาท
ท่ีเกิดจากสัญญาสัมปทานเพื่อใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 27 มีนาคม พ.ศ.2547 และ
คณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 
ดังตอไปนี้ 
  8.1 ควรกําหนดประเภทของสัญญาสัมปทาน 
  การกําหนดประเภทของสัญญาสัมปทานวาสัญญาสัมปทานประเภทใดควรนําขอ
พิพาทใหอนุญาโตตุลาการหรือควรนําขอพิพาทนั้นสงไปใหศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมพิพากษา 
ควรกําหนดตามลักษณะของสัมปทานท่ีควรยึดตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 เนื่องจาก
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวได กําหนดกิจการท่ีมีลักษณะของกิจการท่ีกระทบตอความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนโดยไดกําหนดกิจการท่ีเปนสาธารณูปโภคไว ไดแก การ
รถไฟ การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การชลประทาน การไฟฟา การผลิตเพื่อ
จําหนายหรือจําหนายกาซโดยระบบเสนทอไปยังอาคารตาง  ๆ  และบรรดากิจการอ่ืนอัน
กระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกา 
  การที่มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 ทําใหสามารถกําหนดแนวทางวาสัญญา
สัมปทานดังกลาวเปนสัญญาสัมปทานท่ีเกี่ยวดวยบริการสาธารณะหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนตองนําขอ
พิพาทดังกลาวไปใหศาลปกครองเปนผูพิพากษาเทานั้น สวนสัญญาสัมปทานใหแสวงหาประโยชน
ในทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกี่ยวดวยการที่เอกชนผูไดรับสัมปทานใหผลประโยชนตอรัฐในรูปแบบ
ของคาสัมปทาน เชน สัมปทานรังนก สัมปทานการเดินเรือ เปนตน สัญญาสัมปทานในลักษณะนี้
ควรใหอํานาจแกคูสัญญาในการกําหนดวิธีการยุติขอพิพาทดวยตนเอง  
  สวนสัญญาสัมปทานท่ีจําเปนตองจัดทําข้ึนเพราะเปนการบริการสาธารณะท่ีมี
จุดประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะแตข้ันตอนการดําเนินการของฝายปกครองเองไมสามารถท่ีจะ
ดําเนินการเองไดดวยขอจํากัดของเทคโนโลยีหรือความรู ความชํานาญในการดําเนินการ เชน 
โครงการรถไฟฟาใตดิน โครงการรถไฟฟา บีทีเอส (BTS) เปนตน ควรใหอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ี
ขาดขอพิพาทเพราะจะทําใหมีนักลงทุนชาวตางชาติท่ีมีความสันทัดในโครงการดังกลาวมารวมทุน
และดําเนินการแทนฝายปกครอง แตข้ันตอนในการรางสัญญาฝายปกครองเองก็ควรท่ีจะมีการ
ตรวจสอบโดยผูท่ีมีความรูความสามารถในโครงการตาง ๆ เปนการเฉพาะ ควรที่จะมีผูท่ีมีความรู
ทางดานกฎหมายมหาชนเปนทีมงานในการรางสัญญาสัมปทาน หรือสงรางสัญญาสัมปทานนั้นให
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สํานักอัยการเปนผูตรวจสอบท้ังเนื้อหาของสัญญาและแนวทางปฏิบัติตามสัญญา การกําหนดราคา
คาบริการของประชาชนควรมีการกําหนดตั้งแตตอนรางสัญญาโดยตองยึดหลักการใหบริการ
สาธารณะท่ีไมผลักภาระคาใชจายใหแกประชาชนมากจนเกินไปโดยการจูงใจคูสัญญาฝายเอกชน
ใหมารวมลงทุนโดยใหเอกชนไดรับผลประโยชนในรูปแบบของการลดหยอนการจัดเก็บภาษีหรือ
การรับรองวารัฐจะไมยึดกิจการดังกลาวมาดําเนินการเองหากยังไมครบสัญญา 
  8.2 ควรใหมีพระราชบัญญัติสัญญาสัมปทานโดยเฉพาะ  
  ดวยเหตุท่ีปจจุบันรูปแบบของสัญญาสัมปทานของประเทศไทยยังไมมีรูปแบบท่ี
ชัดเจน ประกอบกับหลักกฎหมายท่ีจะนํามาปรับใชกับสัญญาทางสัมปทานก็ยังมิไดบัญญัติจัดทํา
เปนกฎหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีแนชัด การจัดทําสัญญาสัมปทานจึงเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน
กับรัฐ พ.ศ.2535 เปนหลัก รูปแบบของสัญญาสัมปทานท่ีเปนบริการสาธารณะจัดทํานั้นก็นํารูปแบบ
ของสัญญาทางแพงซ่ึงเปนกฎหมายเอกชนเขามาบังคับ สวนรูปแบบสัญญาของสัญญาสัมปทานเพ่ือ
แสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสัญญาสําเร็จรูปท่ีทําไปตามแบบท่ีทางราชการ
กําหนดข้ึนไมมีการกําหนดถึงรูปแบบของสัญญาสัมปทานไวเปนการเฉพาะ 
  เพื่อเปนการแกไขขอปญหาดังกลาวผูเขียนจึงขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาวา
ควรจะบัญญัติกฎหมายท่ีกําหนดถึงประเภทของสัญญาสัมปทานท่ีแบงประเภทตามลักษณะสัญญา
สัมปทานเพื่อการบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58
กับสัญญาสัมปทานเพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนดถึงเขตอํานาจศาล
ตามลักษณะสัญญา กลาวคือ หากเปนสัญญาสัมปทานเพื่อการบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภค
ท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะก็ควรนําขอพิพาทใหศาลปกครองเปนผูพิพากษาขอพิพาท
นั้นแตในกรณีท่ีสัญญาสัมปทานเปนสัญญาท่ีไดรับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีใหสามารถใช
อนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทไดก็ใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ หากไมสามารถบังคับได
ตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการหรือไมมีความพึงพอใจกับคําช้ีขาดน้ันก็ใหศาลปกครองเปนผู
พิพากษาช้ีขาด และ หากเปนสัญญาสัมปทานเพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็ใหนํา
ขอพิพาทนั้นใหแกศาลปกครองหรืออนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดขอพิพาทตามแตท่ีคูสัญญาไดตก
ลงกัน 
  รูปแบบของพระราชบัญญัติสัญญาสัมปทานนั้นควรกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑของ
สัญญาสัมปทานดังนี้ 
  1) คํานิยามของสัญญาสัมปทาน โดยแยกเปน 
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   1.1) คํานิยามของสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค 
   1.2) คํานิยามของสัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
  2) นิติวิธีในการทําสัญญาสัมปทานตองเปนนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนเทานั้น 
  3) การกอใหเกิดสัญญาสัมปทาน โดยแยกเปน 
   3.1) การกอใหเกิดสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค 
   3.2) การกอใหเกิดสัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
  4) สัญญาสัมปทานตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูรับผิดชอบหรือผูมีอํานาจใน
การเขาทําสัญญาเปนสําคัญ 
  5) ทุกข้ันตอนท้ังกอนและหลังการเขาทําสัญญาใหทําโดยเปดเผยสามารถตรวจสอบ
ได 
  6) กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจในการ
ตรวจสอบและแกไขรางสัญญาสัมปทานทุกประเภท 
  7) ในการระงับขอพิพาทของสัญญาสัญญาสัมปทานควรกําหนดตามลักษณะของ
สัญญาสัมปทานวา หากเปนสัญญาสัมปทานเพ่ือการบริการสาธารณะหรือสาธารณูปโภคท่ีมี
จุดประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะก็ควรนําขอพิพาทใหศาลปกครองเปนผูพิพากษาขอพิพาทนั้น 
และ หากสัญญาสัมปทานเพื่อแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็ใหนําขอพิพาทนั้นใหแก
ศาลยุติธรรมหรืออนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดขอพิพาท 
  8) กําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการที่ชี้ขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทานไวเปน
การเฉพาะ โดยตองกําหนดใหมีคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ และตองเปนผูมีความชํานาญทางดาน
กฎหมายมหาชนเทานั้น 
  แนวความคิดเร่ืองการตรากฎหมายสัญญาสัมปทานน้ันไดใหความสําคัญกับรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติสัญญาสัมปทานในสวนท่ีกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑของสัญญาสัมปทานโดยมี
คําอธิบายดังนี้ 
   1. กําหนดคํานิยามของสัญญาสัมปทาน  
   โดยแยกเปนคํานิยามของสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิง
สาธารณูปโภคและคํานิยามของสัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้การกําหนดคํา
นิยามของสัญญาสัมปทานไดกําหนดตามลักษณะการแบงประเภทของสัญญาสัมปทานท่ียึดตาม
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวไดกําหนดกิจการท่ีมี
ลักษณะของกิจการท่ีกระทบตอความปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและเปนกฎหมายท่ี
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คํานึงถึงประโยชนสาธารณะเปนหลัก การกําหนดประเภทของสัญญาสัมปทานดังกลาวยังสงผลให
เกิดการการแบงเขตอํานาจศาลไดอยางชัดเจน และการกําหนดคํานิยามของสัญญาสัมปทานทําให
สามารถแยกลักษณะของสัญญาสัมปทานออกจากสัญญาทางแพงไดอยางชัดเจน 
   2. การกําหนดใหใชนิติวิธีในการทําสัญญาสัมปทานตองเปนนิติวิธีทางกฎหมาย
มหาชนเทานั้น  
   นิติวิธี (Methode Juridique) หมายถึง แบบแผนของการคิดวิเคราะหอยางเปน
ระบบในแนวทางของกฎหมาย ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ นิติวิธีของกฎหมายมหาชนและนิติวิธี
ของกฎหมายเอกชนซ่ึงมีความแตกตางกันตามหลักของกฎหมายและไมสามารถนํานิติวิธีของ
กฎหมายมาใชรวมกันได 
   ในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูศึกษาขอศึกษาในเร่ืองของนิติวิธีทางกฎหมายมหาชน
เทานั้น เนื่องจากเปนนิติวิธีท่ีจะนํามาใชกับสัญญาสัมปทาน นิติวิธีทางกฎหมายมหาชน หมายถึง 
แบบแผนการคิดวิเคราะห หรือการพิจารณาปญหาอยางเปนระบบในเร่ืองกฎหมายมหาชนตามหลัก
กฎหมายมหาชน แยกได 2 ประเภท คือ  
   3. นิติวิธีเชิงปฏิเสธ  
   นิติวิธีเชิงปฏิเสธ คือ การหามนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชโดยตรงกับปญหาใน
เร่ืองของกฎหมายมหาชนหากนําหลักกฎหมายเอกชนมาบังคับใชกับปญหาของกฎหมายมหาชนจะ
เปนการขัดกันของกฎหมายเพราะแนวความคิดในเร่ืองของหลักกฎหมายมหาชนท่ียึดหลัก
ประโยชนสาธารณะเปนหลักยอมแตกตางกับหลักกฎหมายเอกชนซ่ึงยึดผลประโยชนสวนตัวของ
เอกชนเปนอยางชัดเจน หากแตการนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนของประเทศไทยมาใชบังคับกับ
ขอปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนน้ันตองใช “นิติวิธีท่ีใชในระบบกฎหมายมหาชนโดยสภาพ” มา
เปนหลักในการสราง “นิติวิธีท่ีใชในระบบกฎหมายมหาชนโดยใชกฎหมายลายลักษณอักษร” กอน
จึงกอใหเกิดการขัดแยงเพราะความไมชัดเจนในแนวทางปฏิบัติในชวงเร่ิมแรกของการสรางหลักนติิ
วิธีดังกลาวดวยเหตุท่ีนิติวิธีท่ีใชในระบบกฎหมายมหาชนโดยสภาพนั้นยึดหลักประโยชนสาธารณะ
อยูเหนือประโยชนสวนบุคคลไมคํานึงถึงความเทาเทียมกันในของคูกรณี แตนิติวิธีในระบบ
กฎหมายมหาชนโดยกฎหมายลายลักษณอักษรนั้นยึดหลักความเทาเทียมกันของคูกรณีท่ีมีนิติ
สัมพันธตอกันแตไดแยกใหฝายปกครองมีฐานะเหนือกวาเอกชนในฐานะท่ีฝายปกครองเปน
ผูปกครองสวนฝายเอกชนน้ันเปนผูอยูภายใตการปกครองของฝายปกครอง ดังนั้นการท่ีฝาย
ปกครองมีฐานะท่ีเหนือกวาฝายเอกชนจึงนํามาซ่ึงการมีเอกสิทธ์ิท่ีเหนือกวาเอกชนในขอบเขตท่ี
กฎหมายใหอํานาจกับฝายปกครองและฝายปกครองเองก็ยอมใชอํานาจนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
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สาธารณะมากที่สุดดวยเชนกัน แตสุดทายแลวนิติวิธีท่ีใชในระบบกฎหมายมหาชนโดยสภาพและ
นิติวิธีท่ีใชในระบบกฎหมายมหาชนโดยใชกฎหมายลายลักษณอักษรนี้ตางก็ยอมรับวาประโยชน
สาธารณะน้ันอยูเหนือกวาประโยชนสวนบุคคลของเอกชนการใชนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนกับขอ
ปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนเปนวิธีท่ีประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด สวนการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของเอกชนตอการดําเนินการอันมิชอบจากการใชอํานาจของฝายปกครองกฎหมายก็มี
กําหนดในเร่ืองของการคุมครองสิทธิเสรีภาพดังกลาวไวเปนการเฉพาะดวยเชนกัน 
   4. นิติเชิงสรางสรรค  
   นิติเชิงสรางสรรค คือ การสรางหลักกฎหมายมหาชนจากการประสานประโยชน
สาธารณะกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล การประสานประโยชนสาธารณะกับการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนนิติวิธีอันสําคัญยิ่งของกฎหมายมหาชนเพราะการสรางดุลยภาพระหวาง
ประโยชนสาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือเอกชนเปนเร่ืองละเอียดออนตอการแบงแยก
ความแนวความคิดอันจะนํามาซ่ึงการลมเหลวในแนวทางปฏิบัติ และท่ีสําคัญกฎหมายมหาชนท่ีดี
หรือท่ีประสบผลสําเร็จก็คือ กฎหมายมหาชนท่ีมีการประสานท้ังการประสานประโยชนสาธารณะ
กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลใหดําเนินไปดวยกันไดโดยไมใหฝายใดฝายหนึ่งมี
ความสําคัญหรือมีสิทธ์ิเหนือกวาอีกฝายหนึ่งมากจนเกินไป ไมเชนนั้นแลวก็จะเกิดความเสียหาย
ตามมา กลาวคือ ถาใหความสําคัญกับประโยชนสาธารณะมากเกินไป กฎหมายมหาชนก็จะ
กลายเปนเอกสิทธ์ิของฝายปกครองท่ีทําใหฝายปกครองมีอํานาจเพิ่มมากข้ึนและสภาพของ “นิติรัฐ” 
ก็จะลดลง สิทธิเสรีภาพของเอกชนก็จะถูกควบคุมจนหมดไปไดในท่ีสุด แตถาใหความสําคัญกับ
สิทธิเสรีภาพของเอกชนมากเกินไป การบริหารงานของรัฐหรือการดําเนินการเพื่อประโยชน
สาธารณะก็จะเกิดการติดขัด หรือดําเนินไปไดอยางยากลําบาก และเปนการยกฐานะของเอกชนให
เทากันกับรัฐหรือฝายปกครอง 
   เหตุผลท่ีสําคัญของการกําหนดนิติวิธีในการทําสัญญาสัมปทานดังกลาววาจะตอง
ใชนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนเทานั้น สืบเนื่องจากการในอดีตท่ีผานมาการระงับขอพิพาทท่ีเกิดจาก
สัญญาสัมปทานมักใชการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาสัมปทานอยูภายใตการบังคับของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ซ่ึงบัญญัติ
ข้ึนมาเพื่อการอนุญาโตตุลาการตามสัญญาทางแพงเปนหลักยังมิไดแบงแยกการอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาสัมปทานไวเปนการเฉพาะจึงทําใหการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญา
สัมปทานตองใชนิติวิธีทางกฎหมายแพงอันเปนการขัดกับหลักกฎหมายมหาชน ดังนั้น เม่ือมีการ
แบงประเภทของสัญญาสัมปทานท่ียึดตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 58 แลวก็ยอมตองกําหนดการ
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ใชนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนท่ีบัญญัติแบงแยกการใชนิติวิธีทางกฎหมายมหาชนออกจากนิติวธีิทาง
กฎหมายแพงท้ังนี้ก็เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักกฎหมายมหาชนและเปนท่ียอมรับใน
การเขาทําสัญญากับนักลงทุนชาวตางประเทศอีกดวย 
   5. การกอใหเกิดสัญญาสัมปทาน  
   โดยแยกเปนการกอใหเกิดสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีส่ิง
สาธารณูปโภคและการกอใหเกิดสัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การกําหนด
รายละเอียดถึงการกอใหเกิดสัญญาสัมปทานดังกลาวทําใหทราบถึงลักษณะและจุดประสงค รวมท้ัง
ประโยชนของสัญญาสัมปทานท่ีจัดทําข้ึน ซ่ึงการกําหนดรายละเอียดของการกอใหเกิดสัญญา
สัมปทานน้ีจะเปนประโยชนในแงของการตรวจสอบความโปรงใสในการกอใหเกิดสัญญาวา
โครงการสัมปทานที่เกิดข้ึนโครงการใดเปนโครงการท่ีเกิดข้ึนตามความตองการของสาธารณชนท่ี
แทจริงหรือโครงการใดเกิดข้ึนตามเชิงนโยบายของฝายปกครองเทานั้น  
   6. สัญญาสัมปทานตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูรับผิดชอบหรือผูมีอํานาจ
ในการเขาทําสัญญาเปนสําคัญ 
   การกําหนดในเรื่องของการทําสัญญาสัมปทานใหตองทําเปนหนังสือเทานั้นมี
จุดประสงคเพื่อใหสัญญาสัมปทานมีรูปแบบในการทําสัญญาท่ีเปนสากล เปนหลักฐานท่ีคูสัญญา
ไมอาจเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของสัญญา แตยังคงไวซ่ึงเอกสิทธิของฝายปกครองท่ีคูสัญญาฝาย
เอกชนตองยอมรับและสามารถนําสัญญาสัมปทานท่ีเปนหนังสือนั้นยกข้ึนเปนขอตอสูกับ
บุคคลภายนอกท่ีมิไดเปนคูสัญญาอีกดวย 
   สวนการที่กําหนดใหหนังสือสัญญาของสัญญาสัมปทานตองมีการลงลายมือช่ือ
ผูรับผิดชอบหรือผูมีอํานาจในการเขาทําสัญญานั้นก็เพื่อใหหนังสือสัญญาสัมปทานน้ันสมบูรณหาก
ผูท่ีลงลายมือช่ือมิใชผูรับผิดชอบหรือผูมีอํานาจในการเขาทําสัญญาตามท่ีกฎหมายใหอํานาจสัญญา
สัมปทานน้ันยอมเปนสัญญาสัมปทานท่ีไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงจะนํามาสูแนวทางในการตรวจสอบ
ความถูกตองของสัญญาสัมปทานน้ัน 
   7. ทุกข้ันตอนท้ังกอนและหลังการเขาทําสัญญาใหทําโดยเปดเผยสามารถ
ตรวจสอบได 
   การกําหนดใหเปดเผยข้ันตอนในการเขาทําสัญญาสัมปทานเปนแนวทางในการ
ตรวจสอบในเร่ืองของข้ันตอนการดําเนินการของโครงการสัมปทานน้ัน ๆ วาเปนไปในแนวทางท่ีมี
การระบุไวในจุดประสงคของการกอใหเกิดสัญญาสัมปทานหรือไม เพียงใด หากข้ันตอน 
กระบวนการใดในสัญญาสัมปทานมิไดเปนไปตามท่ีกําหนดไวแตแรกก็ใหมีขอกําหนดโทษในการ
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แกไขในข้ันตอนนั้น ๆ การตรวจสอบนี้ไมจํากัดเฉพาะหนวยงานหรือองคกรใด องคกรหนึ่ง แตตอง
เปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของเงินภาษีสามารถตรวจสอบไดเชนเดียวกัน โดยในแตละ
ข้ันตอนของการดําเนินการตามสัญญาสัมปทานดังกลาวจะตองมีการเผยแพรใหประชาชนไดรับรู
และตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนรวมท้ังสํารวจพึงพอใจในการดําเนินโครงการตามสัญญา
สัมปทานนั้นเปนระยะเพื่อนําผลสํารวจเหลานั้นมาปรับปรุงการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
   8. กําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจในการ
ตรวจสอบและแกไขรางสัญญาสัมปทานทุกประเภท 
   การกําหนดกําหนดใหสํานักงานอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจ
ในการตรวจสอบและแกไขรางสัญญาสัมปทานไดนั้นมีจุดประสงคเพื่อใหหนวยงานหรือผูท่ีมี
ความรูความสามารถในเร่ืองขอกฎหมายท่ีแทจริงเปนผูท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบและแกไขราง
ของสัญญาสัมปทาน ผูท่ีมีความรูความสามารถเหลานี้จะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีจะทําหนาท่ี
ตรวจสอบความถูกตองของสัญญาสัมปทานที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เปนการปองปรามผูท่ีคิดทุจริต
เพื่อแสวงหาผลประโยชนจากโครงการสัมปทานท้ังนี้ก็เพื่อความคงไวซ่ึงการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
   9. ในการระงับขอพิพาทของสัญญาสัญญาสัมปทานควรกําหนดตามลักษณะของ
สัญญาสัมปทาน 
   ซ่ึ งกํ าหนดว าหาก เปน สัญญาสัมปทานเ พ่ือการบ ริการสาธารณะหรือ
สาธารณูปโภคท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะก็ควรนําขอพิพาทใหศาลปกครองเปนผู
พิพากษาขอพิพาทนั้น และ หากสัญญาสัมปทานเพ่ือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็
ใหนําขอพิพาทนั้นใหแกศาลยุติธรรมหรืออนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดขอพิพาท การกําหนดถึง
วิธีการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนตามลักษณะของสัญญาสัมปทานน้ันเปนการกําหนดท่ีทําใหมีการ
แบงแยกเขตอํานาจศาลและการกําหนดสัญญาสัมปทานเพื่อการบริการสาธารณะหรือ
สาธารณูปโภคท่ีมีจุดประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะใหนําขอพิพาทใหศาลปกครองเปนผู
พิพากษาเทานั้นเปนผูระงับขอพิพาทและปฏิเสธอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานดังกลาวเปน
ขอกฎหมายภายในท่ีทําใหประเทศไทยมิตองผิดขอบังคับจากการที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาท่ีเกี่ยวกับการยอมรับนับถือและการบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการระหวาง
ประเทศ (Geneva Convention, New York Convention ) เนื่องจากในอนุสัญญา New York 
Convention ท่ีเปน “แมบท” ของการอนุญาโตตุลาการกําหนด “ ขอยกเวน” การหาม
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อนุญาโตตุลาการในขอพิพาทของรัฐไวเปนการเฉพาะหากปรากฏวามีกฎหมายภายในของประเทศ
ภาคีอนุสัญญานั้นหามมิใหระงับขอพิพาทในสัญญาสัมปทานโดยอนุญาโตตุลาการก็ใหยึดตาม
กฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงขอความดังกลาวไดกําหนดไวใน Article II(1) ซ่ึงกําหนดวา 
รัฐคูสัญญาจะตองปฏิบัติใหมีการใชอนุญาโตตุลาการซ่ึงเกิดข้ึนจากเจตจํานงของคูสัญญาท้ังสอง
ฝายในเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับการช้ีขาดโดยอนุญาโตตุลาการ 
   10. กําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการท่ีช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทานไว
เปนการเฉพาะ  
   การกําหนดเร่ืองคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานนั้นตอง
กําหนดใหมีคุณวุฒิ ความรู ความสามารถ และตองเปนผูมีความชํานาญทางดานกฎหมายมหาชน
เทานั้นท้ังนี้เร่ืองการกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการตองเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวตาม
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 หมวดสัญญาสัมปทานซ่ึงผูศึกษาไดรางขอกําหนดใน
เร่ืองของคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการไวโดยละเอียดไวในรางพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ.2545 หมวดสัญญาสัมปทานในภาคผนวกไวแลว 
   จากแนวทางการแกไขดังกลาวผูศึกษามีความคิดเห็นวาเปนแนวทางที่กอใหเกิด
ประโยชนตอสาธารณะโดยแทจริง การเขาทําสัญญาสัมปทานตองมีความรัดกุมและคํานึงถึง
ประโยชนสาธารณะเปนหลัก รวมท้ังการกําหนดหลักเกณฑในการเขาทําสัญญาสัมปทานก็เปนการ
ตรวจสอบความโปรงใสของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอํานาจในการเขาทําสัญญาเปนปองกันการทุจริตตอ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐไดอีกทางหนึ่งดวย ในการนี้ผูศึกษาขอนําเสนอรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
สัญญาสัมปทานไวเปนสังเขป เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหากฎหมายเกี่ยวกับสัญญา
สัมปทานในสวนท่ีเกี่ยวกับหลักเกณฑในการกอใหเกิดสัญญา และในการระงับขอพิพาทเกี่ยวกับ
สัญญาสัมปทานไวในภาคผนวก 
  8.3 ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 
  ในปจจุบันการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการไดรับความนิยมอยางแพรหลาย
ท้ังการระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาทางแพงและขอพิพาทท่ีเกิดจากสัญญาสัมปทานโดยการ
อนุญาโตตุลาการดังกลาวตกอยูภายใตการบังคับใชของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 
แตเนื่องจากพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ยังมิไดแบงแยกสัญญาสัมปทานออกจาก
สัญญาทางแพงซ่ึงมีความแตกตางกันในเร่ืองของหลักกฎหมาย จึงทําใหมีปญหาขอกฎหมายและ
ปญหาแนวทางการปฏิบัติ ซ่ึงในปจจุบันการระงับขอพิพาทดวยอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยได
มีการบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มาตรา 15 ความวา “ในสัญญา
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ระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญาทางปกครองหรือไมก็ตาม คูสัญญาอาจตกลง
ใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทได และใหสัญญาอนุญาโตตุลาการดังกลาวมีผล
ผูกพันคูสัญญา” จากการที่บัญญัติมาตราดังกลาวเปนการบัญญัติท่ีเปนกฎหมายทั่ว ๆ ไปไมได
แบงแยกสัญญาทางแพงกับสัญญาทางปกครองออกจากกัน ดังนั้นการท่ีจะนําอนุญาโตตุลาการมาช้ี
ขาดขอพิพาทสัญญาทางปกครองน้ันกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายหลายประการดวยกัน ดังนั้นเพื่อ
เปนแนวทางในการแกไขพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ใหมีความสอดคลองกับการท่ี
ประเทศไทยมีความจําเปนตองใชอนุญาโตตุลาการในการช้ีขาดขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาสัมปทาน
และเพื่อให เปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีได มีมติเ ม่ือวันท่ีวันท่ี  27 มีนาคม  พ .ศ .2547 และ
คณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ผู
ศึกษาจึงขอเสนอแนวทางแกไขดังนี้  
   1. จํานวนอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองควรเปนเลขค่ีและมีจํานวน
มากกวา 5 คนข้ึนไปและในจํานวนนั้นตองมีผูมีความรูความเชี่ยวชาญในขอบเขตของกฎหมาย
มหาชนดวยอยางนอย 2 คน ท้ังนี้ก็เพื่อใหการอนุญาโตตุลาการดําเนินไปตามวิธีทางหลักกฎหมาย
มหาชนซ่ึงการกําหนดในเร่ืองของจํานวนอนุญาโตตุลาการท่ีเปนผูเช่ียวชาญในขอบเขตของ
กฎหมายมหาชนดังกลาวเปนการกําหนดเพ่ือใหผูเช่ียวชาญเหลานั้นชวยกันนําความรูความสามารถ
ท่ีมีอยูมาใชเปนหลักในการวิเคราะหเพื่อช้ีขาดขอพิพาทท้ังนี้ก็เพื่อคงไวซ่ึงประโยชนแหงสาธารณะ 
   2. การกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดขอ
พิพาทในสัญญาทางปกครอง ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 มิไดกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาทางปกครองไว
เปนการเฉพาะจึงทําใหการกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการเปนอํานาจของคูสัญญาซ่ึงอาจจะ
กําหนดผูท่ีมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการตามแตความพึงพอใจของตน ท้ังนี้การท่ีพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545ใหอํานาจคูสัญญาเปนผูกําหนดผูท่ีมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการเปนการ
ใหอิสระแกคูสัญญาซ่ึงในสัญญาทางแพงท่ีคูสัญญาเปนเอกชนท่ีมีฐานะเทาเทียมกันในดาน
กฎหมายยอมกระทําไดเปนการปกติเพราะคูสัญญาฝายเอกชนท้ังสองฝายยอมตองเลือกบุคคลท่ีจะ
มาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการตามแตท่ีเห็นวาบุคคลดังกลาวยอมรักษาซ่ึงผลประโยชนแหงฝาย
คูสัญญาโดยอนุญาโตตุลาการเหลานั้นสามารถที่จะใชอํานาจช้ีขาดขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดและคูสัญญาท้ังสองฝายก็ตกลงท่ีจะผูกพันขอช้ีขาดที่อนุญาโตตุลาการที่การช้ีขาด
นั้นดวย หากแตในสัญญาสัมปทาน คูสัญญาในสัญญาสัมปทานมิไดมีฐานะทางกฎหมายเทาเทียม
กันเหมือนดังเชนคูสัญญาในสัญญาทางแพง โดยท่ีคูสัญญาฝายปกครองมีฐานะทางกฎหมายท่ี
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เหนือกวาคูสัญญาฝายเอกชนในฐานะท่ีฝายปกครองเปนผูปกครองและฝายเอกชนเปนผูอยูภายใต
การปกครอง ดังนั้นการกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานจึงควรท่ีจะมีการ
บัญญัติไวเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ก็เพื่อใหผูท่ีมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการเปนท่ีเช่ือถือและไดรับความ
ยอมรับในการระงับขอพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานทําใหไมเกิดความ
กังขาในเร่ืองของความเปนกลางและการนําหลักกฎหมายมหาชนมาปรับใชกับขอพิพาททางสัญญา
สัมปทานได คุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองควรมีลักษณะดังตอไปนี้  
    (1) ตองไมเปนผูถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหระวางโทษติดคุกในคดีเกี่ยวกับ
ยักยอกทรัพย ฟอกเงิน หรือคดีอ่ืนใดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับทรัพย 
    (2) ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะน้ัน 
    (3) ตองไมเปนผูไรความสามารถในการทํานิติกรรมหรือเปนบุคคลลมละลาย 
    (4) เปนผูมีอายุต้ังแต 35 ปข้ึนไป 
    (5) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงพนักงานคดีปกครอง สํานักงาน
ศาลปกครองไมนอยกวาสามปหรือ 
    (6) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํานวนหรือ
เลขานุการกรรมการรางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวาสามปหรือ 
    (7) เปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนประจําคณะนิติศาสตรในสาขาวิชากฎหมาย
มหาชน ในสถาบันอุดมศึกษาไมนอยกวาสามปหรือ  
    (8) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชน และเปนขาราชการ 
หรือพนักงานในหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานกฎหมายนับต้ังแตสําเร็จ
การศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสามป หรือสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขากฎหมาย
มหาชน และเปนขาราชการ หรือพนักงานในหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
ดานกฎหมายนับต้ังแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งป  
    การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการในสัญญา
สัมปทานดังกลาวมีนัยสําคัญดังตอไปนี้ 
    1) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองไมเปนผูถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหระวางโทษติดคุกในคดี
เกี่ยวกับยักยอกทรัพย ฟอกเงิน หรือคดีอ่ืนใดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับทรัพยนั้น เปนการปองกัน
บุคคลท่ีมีเจตนาท่ีสอถึงความทุจริตในดานการเงินถึงขนาดท่ีถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดใหระวางโทษ
ติดคุกในคดีท่ีเกี่ยวกับทรัพยดังกลาว ซ่ึงหากนําบุคคลเหลานี้มาเปนอนุญาโตตุลาการในสัญญา



138 

 

สัมปทานก็จะเกิดความกังขาในเร่ืองของการทําคําช้ีขาดวาจะเปนกลางและตั้งตนอยูในหลักแหง
ความยุติธรรมและหลักสุจริตหรือไม เพียงใด ดวยเหตุท่ีสัญญาสัมปทานเปนสัญญาท่ีเกิดข้ึนเพื่อ
ประโยชนสาธารณะดังนั้นบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานจําตองเปน
บุคคลท่ีไมมีประวัติอันนาจะนํามาซ่ึงเหตุแหงความกังขาในเร่ืองท่ีกลาวมาขางตน 
    2) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะน้ัน เนื่องจาก
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานเปนบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีช้ีขาดขอพิพาทที่มีผลประโยชน
สาธารณะเปนหลัก ดังนั้นการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองปราศจากการแทรกแซง
ทางดานการเมืองและการเอื้ออํานวยทางดานตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลประโยชนตอกลุมบุคคลใดกลุม
บุคคลหน่ึง การกําหนดคุณสมบัติอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาทํา
หนาท่ีอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะน้ันเปน
การตัดสิทธิผูท่ีมีตําแหนงทางการเมืองในขณะน้ันมิใหมาเปนอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน
เพื่อเปนการตัดวงจรการคอรัปช่ันในการใชอํานาจหนาท่ีมาเอ้ือประโยชนใหแกตัวเองและพวกพอง 
    3) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองไมเปนผูไรความสามารถในการทํานิติกรรมหรือเปน
บุคคลลมละลาย ดวยเหตุท่ีสัญญาสัมปทานเปนสัญญาท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชนแหงสาธารณะและ
บางคร้ังสัญญาสัมปทานก็เปนสัญญาท่ีฝายปกครองทําข้ึนกับฝายเอกชนท่ีเปนนักลงทุนจาก
ตางประเทศ ดงันั้นการกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานเร่ืองท่ีตองไมเปน
ผูไรความสามารถในการทํานิติกรรมเปนการกําหนดข้ึนเพื่อบุคคลผูท่ีมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ
มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะทําคําช้ีขาดขอพิพาทโดยชอบดวยกฎหมาย สวนในการที่กําหนดคุณสมบัติ
ของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานในเร่ืองท่ีหามบุคคลลมละลายเปนอนุญาโตตุลาการน้ันก็
เพื่อใหเกิดความม่ันใจตอการใชแนวความคิดท่ีจะพิจารณาถึงหลักแหงประโยชนสาธารณะอันจะไม
นําการเปนอนุญาโตตุลาการมาใชช้ีขาดขอพิพาทเพื่อเอ้ือใหตนเองไดรับผลประโยชนตางตอบแทน
ในการชี้ขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทานดังกลาวดวย 
    4) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองเปนผูท่ีมีอายุต้ังแต 35 ปข้ึนไป การกําหนดคุณสมบัติของผู
ท่ีจะมาทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของอายุก็เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาบุคคลผูท่ีจะมาทํา
หนาท่ีดังกลาวเปนผูท่ีมีวุฒิภาวะ คือมีวัยวุฒิท่ีเหมาะสมในการตัดสินช้ีขาดขอพิพาททางสัญญาทาง
ปกครองเพราะผูท่ีมีอายุตั้งแต 35 ปข้ึนไป ยอมเปนผูท่ีมีประสบการณในหนาท่ีการงานท่ีเพียงพอแก
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การใชดุลพินิจพิจารณาในการแกไขปญหาและสามารถใชดุลพินิจพิจารณาในการช้ีขาดขอพิพาทได
อยางเหมาะสม 
    5) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงพนักงานคดี
ปกครอง สํานักงานศาลปกครองไมนอยกวาสามปหรือรับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงาน
ผูรับผิดชอบสํานวนหรือเลขานุการกรรมการรางกฎหมายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม
นอยกวาสามป การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานดังกลาวเปนการ
กําหนดเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดานกฎหมายและเปนผูท่ีไดรับ
ประสบการทางดานหนาท่ีการงานทางดานกฎหมายโดยตรงไดใชความรูความสามารถดังกลาวเปน
สวนชวยในการใชดุลพินิจพิจารณาในการช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทานไดถูกตองตามหลัก
แหงกฎหมายมหาชน 
    6) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองเปนหรือเคยเปนอาจารยผูสอนประจําคณะนิติศาสตรใน
สาขาวิชากฎหมายมหาชน ในสถาบันอุดมศึกษาไมนอยกวาสามป ดวยเหตุท่ีผูท่ีเปนอาจารยสอน
หรือเคยเปนอาจารยสอนประจําคณะนิติศาสตรในสาขาวิชากฎหมายมหาชนเปนผูท่ีไดรับการ
ยอมรับในเร่ืองของความรูสามารถในการเผยแพรขอกฎหมายและเปนผูท่ีทราบเจตนารมณของขอ
กฎหมายในกฎหมายมหาชนไดเปนอยางดี เนื่องดวยบุคคลที่เคยเปนหรือเปนอาจารยสอนในวิชา
กฎหมายมหาชนยอมตองศึกษาคนควากฎหมายมหาชนเพื่อนํามาเผยแพรแกนักศึกษาจึงจําเปนตอง
ศึกษาคนควากฎหมายมหาชนในเชิงลึกอีกดวย 
    7) การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในเร่ืองของการท่ีผูท่ีจะมาเปน
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานตองเปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมาย
มหาชน และเปนขาราชการ หรือพนักงานในหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
ดานกฎหมายนับต้ังแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสามป หรือสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชน และเปนขาราชการ หรือพนักงานในหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ี
รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานกฎหมายนับต้ังแตสําเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งป เปน
การกําหนดคุณสมบัติของอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานท่ีใชหลักการพิจารณาจากเร่ืองของ
คุณวุฒิทางการศึกษาและประสบการณการทํางานทางดานกฎหมาย ท้ังนี้ก็เพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีมี
คุณวุฒิทางการศึกษาและประสบการณการทํางานทางดานกฎหมายไดนําความรูท่ีไดร่ําเรียนมาเพื่อ
ใชเปนหลักในการพิจารณาช้ีขาดขอพิพาทในสัญญาสัมปทานและท่ีสําคัญผูท่ีมีคุณวุฒิทาง
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การศึกษาและประสบการณการทํางานทางดานกฎหมายเปนผูท่ีคูสัญญาท่ีเปนนักลงทุนตางชาติ
ม่ันใจในเร่ืองของความรูความสามารถท่ีเพียงพอในเร่ืองของขอกฎหมายท้ังในและตางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับการนํามาปรับใชในการพิจารณาช้ีขาดขอพิพาท 
   3. กระบวนพิจารณาและวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทตาม
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ท่ีเกิดข้ึนในสัญญาสัมปทานตองนําหลักกฎหมาย
มหาชนมาปรับใชและตองดําเนินตามนิติวิ ธีทางกฎหมายมหาชนเน่ืองจากในปจจุ บันนี้
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 บัญญัติในเร่ืองของกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยของ
อนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทเปนตามหลักกฎหมายแพง ดังนั้นหากไดมีการเพิ่มเติมการ
อนุญาโตตุลาการในหมวดสัญญาสัมปทานก็ตองบัญญัติเร่ืองกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยของ
อนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาทสัญญาสัมปทานตามหลักกฎหมายมหาชนไวเปนการเฉพาะ 
   ดังนั้นจากท่ีไดศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการของไทยตามท่ี
ปรากฏในพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของโดยเปรียบเทียบ
กับหลักการที่ปรากฏในตางประเทศ ผูศึกษาจึงขอนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวโดยราง
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการในหมวดสัญญาสัมปทานไวโดยสังเขปในภาคผนวก เพื่อใหเปน
แนวทางในการรางพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการในหมวดสัญญาสัมปทานและเพื่อใหเกิดการ
ปรับใชกฎหมายใหถูกตองกับปญหาขอกฎหมายอันจะนํามาซ่ึงความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ
ตอไป 
   ขอเสนอแนะท่ีกลาวมาท้ังหมดมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดขอบเขตของการ
อนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทาน โดยผูศึกษาตองการแสวงหาวิธีการระงับขอพิพาทท่ีทําให
ประเทศไทยยังคงไวซ่ึงการรักษาผลประโยชนสาธารณะควบคูไปกับการบริการสาธารณะ ดังนั้น
การรวมทุนระหวางเอกชนกับฝายปกครองในสัญญาสัมปทานควรซ่ึงตองคํานึงถึงบรรยากาศการ
ลงทุนจึงควรเปดโอกาสใหคูสัญญาสามารถเลือกวิธีระงับขอพิพาทดวยตนเองโดยไมจําเปนตอง
ปฏิเสธการอนุญาโตตุลาการในสัญญาสัมปทานท้ังหมดดังเชนประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส หากแต
ตองมีการจํากัดประเภทของสัญญาสัมปทานวาสัญญาใดควรใหเปนอํานาจของศาลเปนผูพิพากษา
ขอพิพาทนั้นหรือควรนําขอพิพาทนั้นใหอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และถึงแมวาประเทศไทยได
เขารวมเปนภาคีอนุ สัญญาท่ีเกี่ ยวกับการยอมรับนับถือและการบังคับตามคํา ช้ีขาดของ
อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ (Geneva Convention, New York Convention ) ยังใหเกิดความ
กังขาในเร่ืองของการนําขอพิพาทในสัญญาสัมปทานใหศาลเปนผูพิพากษาขอพิพาทดังกลาวได
อยางไร ก็มีแนวทางแกไขโดยตองบัญญัติไวเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสัญญาสัมปทานปฏิเสธการ
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อนุญาโตตุลาการไวเปนกฎหมายภายในและในการรางสัญญาสัมปทานก็ตองทําเปนขอยกเวนวาจะ
ไมใชอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาทดวย แนวความคิดในการแกไขปญหาอนุญาโตตุลาการใน
สัญญาสัมปทานท่ีผูศึกษาไดนําเสนอในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนแนวความคิดท่ีผูศึกษาใชวิธีการคิด
ในแบบนักกฎหมายมหาชนท่ีเล็งเห็นถึงความสําคัญของบรรยากาศการลงทุนเพื่อใหประเทศไทยมี
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและเพ่ือใหตอบสนองตอความตองการบริการสาธารณะท่ีมี
จุดประสงคเพื่อการบริการสาธารณะและประโยชนสาธารณะเปนหลัก 


