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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในรูปแบบโฉนดชุมชนน้ันมีประเด็น
ปญหาความเสมอภาคของประชาชนเก่ียวกับการใหสิทธิในโฉนดชุมชนและการกําหนดขอบเขต
และลักษณะเกี่ยวกับความหมายของชุมชนและโฉนดชุมชนท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดการโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 นั้น และกอใหเกิดปญหาการจําแนก
ประเภทผูถือสิทธิครอบครองในโฉนดชุมชนและการพิสูจนสิทธิเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิของโฉนด
ชุมชนไมอาจพิสูจนสิทธิความเปนเจาของไดและปญหาการใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
ผูดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดการโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 นั้น 
 จากการศึกษาพบวา การดําเนินการของรัฐในการจัดสรรท่ีดินเกี่ยวกับโฉนดชุมชนเปน
การดําเนินการท่ีขัดตอหลักความเสมอภาคเพราะการท่ีรัฐมอบโฉนดชุมชนใหกับชุมชนตามท่ี
กําหนดไวในเง่ือนไขของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีนั้นเปนการจํากัดสิทธิชุมชนอ่ืนท่ีไมได
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบ สวนการกําหนดขอบเขตและลักษณะเกี่ยวกับ
ความหมายของชุมชนและโฉนดชุมชนท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดการโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 นั้น เปนลักษณะนามธรรมโดยปราศจากการรองรับจากกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายหมายจนทําใหปราศจากสถานะภาพทางกฎหมายและ
ไมอาจจะประกันความเปนธรรมใหแกประชาชนผูไดรับสิทธิตามโฉนดชุมชนได สวนปญหาการ
จําแนกประเภทผูถือสิทธิครอบครองในโฉนดชุมชน เม่ือชุมชนใดไดโฉนดชุมชนมาถือครองแลว
ใครที่จะสามารถเขาไปบริหารจัดการได ถึงแมวาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีจะกําหนดใหอยู
ในรูปแบบของคณะกรรมการก็ตาม แตมิไดหมายความวาทุกคนจะสามารถเขาไปทํากินในพื้นท่ี
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โฉนดชุมชนไดซ่ึงข้ึนอยูกับการกําหนดเง่ือนไขและหลักเกณฑจากคณะกรรมการ ดังนั้นจึงมีปญหา
ทําใหประชาชนมีการทับซอนบริเวณทํากินและกอใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชนและปญหาการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานรัฐในการดําเนินการตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึง
เปนหนวยงานท่ีมิไดมีจุดเกาะเกี่ยวในการจัดสรรท่ีดินแตกลับใหสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินการจัดทําโฉนดชุมชนซ่ึงอํานาจในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับท่ีดินปจจุบันเปนอํานาจของกรมท่ีดินในการดําเนินการถาปรากฏวามีการโอนโฉนดชุมชน
จะมีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบระหวางใหสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกรมท่ีดินเปนผูจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม  
 จากการศึกษาขอเสนอแนะวา รัฐควรท่ีจะจัดสรรใหท่ัวถึงและยุติธรรม เพราะบุคคลท่ีอยู
ภายในปากอนมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดการโฉนดชุมชน พ.ศ.
2553 ถือวาเปนผูบุกรุกสวนปญหาการพิสูจนสิทธิในการถือครองกรรมสิทธ์ิของโฉนดและปญหา
การจําแนกประเภทผูถือสิทธิครอบครองในโฉนดชุมชน รัฐบาลควรออกกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายรับรองสิทธิในโฉนดชุมชนและสิทธิชุมชนโดยการบัญญัติ
เพิ่มเติมไวในประมวลกฎหมายท่ีดินในลักษณะของกรรมสิทธ์ิรวมหรือโฉนดชุมชน โดยไมมี
กําหนดระยะเวลาและใหสามารถสืบทอดทางมรดกได โดยการกําหนดเง่ือนไขใหรัฐสามารถท่ีจะ
เพิกถอนโฉนดชุมชนไดท้ังแปลงหากชุมชนไมปฏิบัติตามขอตกลงรวมระหวางรัฐกับชุมชนและ
รัฐบาลควรจะยกระดับท่ีดินเปนพื้นท่ีโฉนดชุมชนไดโดยกําหนดใหทําขอตกลง ระเบียบและกติกา
รวมท่ีชัดเจนจะชวยใหชุมชนเมืองสามารถพัฒนาชุมชนไดดียิ่งข้ึนรวมถึงจะชวยแกไขปญหาชุมชน
เมืองซ่ึงเปนปญหาของเมืองใหญท่ัวประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



III 

 

 
 
Thesis Title    Legal Problems and Obstacles on Allocating the State Land in  
    the Form of Community Land Title Deed 
Keywords   Land Allocation / Right Certification /  

Community Land Title Deed 
Student    Kesara Rajanit 
Thesis Advisors   Associate Professor Dr. Phuritya Wattanarung 

Associate Professor  Suwit Nimnoi 
Level of Study   Master of Laws 
Faculty    Graduate School, Sripatum University, Chon Buri Campus 
Year    2012 

ABSTRACT 

 This thesis aims to study the land allocation of the government in the form of 
community land title deed with the issue on the problem of equality of the people about giving the 
right to it. It also studies the establishment of its scope and characteristics as prescribed in the 
regulation of the Office of the Prime Minister on management of the community land title deed 
2010. Because they have caused problems on the classification of the type of the holder in the 
community land title deed that cannot prove its ownership, and the problem on mandating the 
Office of the Prime Minister to implement it accordingly.    
 In the study found the governmental implementation on allocating the land with the 
community land title deed is against the equalitarian principles. As the government gives the 
community land title deed as prescribed in the conditions of the regulation of the Office of the 
Prime Minister that limits the right of other communities that contradicts the guidelines as 
specified in the regulation. While setting the scope and characteristics on the meaning of 
community and community land title deed as prescribed in the regulation of the Office of the 
Prime Minister on its management 2010 is intangible without support from a law at the Act or 
Code level is without a legal merit. It cannot assure equity to the people who received the right on 



IV 

 

the community land title deed. Meanwhile, there is a problem on the classification of the type of 
holder, when a community receives a community land title deed and who can manage it. 
Although the regulation of the Office of the Prime Minister prescribes it in the form of a 
committee, it does not mean everyone can make a living in the area of the community land title 
deed, it depends on setting the terms and conditions by the committee. Thus, there is a problem 
causing the people to overlap the land and creates conflict within the community and the problem 
on mandating the power of a government agency to implement the regulation of the Office of the 
Prime Minister. That is an agency without a duty to allocate the land, when giving the Office of 
the Prime Minister as the chief agency to prepare the community land title deed. The power in 
registering the right and executing the legal acts now belongs to Department of Land. If there is a 
transfer of the community land title deed, which agency shall take responsibility for it between 
the Office of the Prime Minister and the Department of Land shall register the right and legal act.  
 This study recommends that the government should allocate the land across the board 
with equity because the people resided in the forest before proclaiming the rule of the Office of 
the Prime Minister on management of community land title deed 2010 were considered as the 
encroachers. While the problem on proving the right of owning the community land title deed and 
the classification of the type of the ownership in it, the government should legislate for it 
additionally at the Act or Code level. It is to support the right in the community land title deed 
and community right without a time limit and become inheritance. By setting the condition for the 
government can revoke the whole plot of the community land, if it is not complied with the joint 
agreement between the state and the community. Also the government should raise the 
community land title deed status by making a joint agreement, rule and condition that are clear to 
help the urban communities can develop its community better, as well as help solving the urban 
community problems, which are the problem of large cities around the country.  
 
 
 
 
 


