
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ท่ีดินเปนทรัพยากรที่มีคาท่ีทุกคนตองการไดมาเพ่ือประโยชนทางการคาและเปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนทรัพยากรสําคัญของประเทศชาติ ท่ีดินตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 บัญญัติวา “ท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินท่ัวไปและให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย” คําวาท่ีดินนั้น
มิไดหมายความรวมถึงอาณาเขตอันพึงวัดได เปนสวนกวางสวนยาว อันประจําอยูแนนอนบน
พื้นผิวโลก เปนสวนหน่ึงบนพื้นผิวโลกอันมนุษยจะพึงอาศัย กรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร ธาตุ ท่ี
อาจจะขุดข้ึนมา มิใชตัวท่ีดิน หากแตเปนทรัพยท่ีประกอบเปนอันเดียวกับท่ีดิน ท่ีดินนั้นจึงเปนส่ิงท่ี
ไมอาจทําลายใหสูญหายหรือเคล่ือนยายอยาง ใด ๆ ได เวนแตจะเปล่ียนสภาพไป เชน เปนทางน้ํา
สาธารณะ ท่ีดินสามารถแบงออกเปนท่ีดินของเอกชน รวมท่ีดินท่ียังไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ 
แตอาจมีหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, 
น.ส.3ก) ผูครอบครองท่ีดินดังกลาวมีเพียงสิทธิครอบครองเทานั้นรวมถึงท่ีดินท่ีมีหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิ เชน โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชน
แลว นอกจากน้ันยังมีท่ีดินของรัฐ ไดแก ท่ีดินของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ เปนผูถือกรรมสิทธ์ิท้ัง
ท่ีดินรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดบัญญัติไดครอบครองเปนเจาของและสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
 สวนสาธารณะสมบัติของแผนดิน คือ ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพื่อประโยชน
สาธารณะหรือสงวนไวเพื่อประชนชนสวนรวม เชนท่ีดินรกรางวางเปลาและท่ีดินท่ีมีผูเวนคืนหรือ
ขายท้ิงกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ทรัพยสินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน เชน ทางหลวง ทางน้ํา ทะเลสาบ ทรัพยสินเพื่อใชประโยชนของแผนดิน 
โดยเฉพาะ เชน ศาลากลางจังหวัดโรงทหาร 
 ในการจัดสรรท่ีดินตามกฎหมายของประเทศไทยไดมีการแบงท่ีดินออกเปน แตละ
ประเภทประกอบดวยท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดินเพื่อปาไม ท่ีดินเพื่อแหลงอุตสาหกรรม ท่ีดินเพื่อ
เปนท่ีอยูอาศัยและท่ีดินเพื่อเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ซ่ึงการจัดแบงแตละประเภทก็ใชกฎหมาย
บังคับแตกตางกันออกไป 
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 ในประเทศไทยประชากรสวนใหญของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตความ
เจริญกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหมีการพัฒนาท่ีดินเปนจํานวนมาก เชน เพื่อการทองเท่ียว
เพื่ออุตสาหกรรม เพื่อท่ีอยูอาศัยในทางการคา และซ้ือขายเพ่ือผลกําไรประกอบกับการประกาศใช
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ท่ีมีการออกเอกสารสิทธิเพื่อใหประชาชนไดมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแตยังมี
ประชาชนสวนมากท่ีตกสํารวจไมไดรับเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเปนจํานวนมากจึงทําใหประชาชนกลุม
เกษตรกรในอดีตจนถึงปจจุบันประสบปญหาเกี่ยวกับการไมมีท่ีดินทํากิน รัฐจึงมีนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว โดยการออกกฎหมายใชบังคับ ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ท่ี 10 พระราชบัญญัติเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 แตการออกกฎหมายดังกลาวเพ่ือแกไขปญหา
กฎหมายท่ีดินใหแกเกษตรก็ยังไมเปนผลสําเร็จ เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีท่ีรัฐมีการจัดสรรที่ดินของรัฐ
ท่ีไดมีการพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพปามาจัดสรรใหเกษตรกรโดยการออกเอกสาสิทธ์ิใหแก
เกษตรกรซ่ึงเปนสิทธิในการเขาทําประโยชนในท่ีดินเทานั้น เชน ส.ป.ก.4-01 เพื่อใหเกษตรกรได
จัดทําการเกษตรเพื่อการเล้ียงชีพ แตมีขอกําหนดอยูวา หามโอน และหามจําหนาย แตเนื่องดวย
เอกสารสิทธ์ิท่ีออกนั้นเปนเอกสารที่ออกใหแกบุคคลเปนราย ๆ ไป จึงทําใหไมสามารถควบคุมการ
ซ้ือขายที่ดินดังกลาวและไมสามารถตรวจสอบเรียกคืนไดในกรณี ท่ีมีการขายสิทธิใหแก
บุคคลภายนอกเปนเหตุใหประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน 
 ปญหาเกี่ยวกับท่ีดินท่ีเกิดข้ึน ประกอบดวยปญหาการใชท่ีดินไมเกิดประโยชน ปญหาการ
ใชท่ีดินผิดประเภท ปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อขยายพ้ืนท่ีการเกษตร ปญหาการกําหนดพ้ืนท่ีแนว
ปาไมชัดเจน ปญหาการจัดการทรัพยากรที่ดินท่ีขาดคุณภาพ ปญหาการถือครองและใชท่ีดินไมเต็ม
ประสิทธิภาพเพราะกฎหมาย และปญหาความเสมอภาคในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร 
 ในวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2551 นายกรัฐมนตรีไดมีการแถลงนโยบายตอรัฐสภาในหัวขอ 
การดําเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจวาดวยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในภาคการเกษตร ขอ 4.2.1.8 วา “คุมครองและรักษาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการทํา
เกษตรกรรมท่ีไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลวเพื่อเปนฐานการผลิตทาง
เกษตรระยะยาว ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูใน
ท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและ
ในรูปของนิคมการเกษตร” การเสนอนโยบายดังกลาวตอรัฐสภานั้น มีจุดประสงคเพื่อแกไขปญหา
การถือครองท่ีดินและการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยการนําท่ีดินของรัฐไปดําเนินการตามนโยบายใน
เร่ืองการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนท่ีทํากินอยูในท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพ
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เปนปาแลวในรูปแบบ “โฉนดชุมชน” เพื่อใหกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันเปนชุมชนมีสวนรวมใน
การดูแลการใชประโยชนในท่ีดินรวมกัน และในวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2553 ไดมีการประกาศ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ข้ึน ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือ
วันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2553 โดยการกําหนดสาระสําคัญในระเบียบฯวาท่ีดินท่ีรัฐจัดใหมีโฉนด
ชุมชน หมายถึง ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินทุกประเภทโดยการออกเปนหนังสือ
อนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการการครอบครองท่ีดินและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อ
สรางความม่ันคงในท่ีอยูอาศัยและการใชประโยชนในท่ีดินของชุมชน ในรูปของโฉนดชุมชน 
 จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ดังกลาวท่ี
ออกมาน้ันพบวา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 มิได
มาตรการในการจัดทรัพยากรที่ดินท่ีไดมีการออกโฉนดชุมชนวา ผูท่ีมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการออก
โฉนดชุมชนคือใครบาง ขนาดของที่ดินท่ีจัดใหครอบครองและทําประโยชน ผลประโยชนท่ีไดรับ
จากท่ีดินใครจะเปนผูไดรับ เปนตน ซ่ึงจัดสรรท่ีดินของรัฐรูปแบบของโฉนดชุมชนอาจมีลักษณะ
คลายกับโฉนดที่ดินท่ัวไป ท่ีมีการกําหนดขนาดและมีแผนที่แสดงขอบเขต โดยมีการกําหนดเขต
แดนกรรมสิทธ์ิรวมของชุมชนท้ังหมดวามีพื้นท่ีเทาใด ภายในโฉนดยังจําแนกรายละเอียดเปน
ขอบเขตกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีของสมาชิกแตละรายบุคคล และขอบเขตกรรมสิทธ์ิท่ีดินสาธารณะหรือท่ี
สวนรวมของชุมชน แตชุมชนท่ีอ่ืนก็สามารถพัฒนารูปแบบท่ีหลากหลายตางกันออกไปได ส่ิงท่ี
สําคัญ คือ กระบวนการออกแบบและการจัดทําโฉนดชุมชนท้ังการกําหนดขอบเขต การจัดสรร
พื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีของสมาชิก จะตองผานการกําหนดรวมกันไมเพียงแตภายในชุมชน แต
ควรจะตองหารือรวมกับชุมชนใกลเคียงดวย เพื่อมิใหเกิดการอางสิทธิซอนทับกันจนเกิดเปนปญหา
ขอพิพาทตามมาการท่ีอาศัยการนํากฎหมายลําดับรองในการใหชุมชนมีสิทธิในท่ีดินของรัฐท่ีใช
บังคับโดยมติคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรท่ีดินในลักษณะท่ีเปนโฉนดชุมชนนั้นยังมีปญหาวาชุมชน
ผูไดสิทธิจากมติคณะรัฐมนตรีนั้นจะมีสิทธิในการใชท่ีดินไดมากนอยเพียงใดเพราะสิทธิดังกลาว
อาศัยเพียงมติคณะรัฐมนตรีบังคับก็หมายความมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไปยกเวนหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติแทนท้ังส้ินไมวาจะเปนกฎหมายอุทยานแหงชาติ กฎหมายสัตวปาและพันธุพืช หรือ
กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนั้นยังมีปญหาอีกวาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชน
นั้นใครจะมีสิทธิในโฉนดชุมชนเพราะคําวาชุมชนก็มีการตีความไดหลายรูปแบบและบุคคลใดบาง
ท่ีถือวาเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากชุมชนชนนั้น โดยจะถือหลักกฎหมายใดท่ีถือวาชุมชนมีสิทธิตาม
กฎหมายหรือจะใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 จะสามารถ
นําไปใชไดหรือไม เพราะรัฐธรรมนูญก็ไมไดบัญญัติไวรับรองอยางชัดเจนเพียงแตใหถือวามีสิทธิ
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ตามกฎหมาย หรือจะใชกฎหมายลักษณะทะเบียนราษฎรท่ีดูจากทะเบียนบานหรือบัตรประจําตัว
ประชาชนเปนรูปธรรมไดมากท่ีสุดเทาท่ีปรากฏเห็นขางตน ดังนั้นในปญหานี้การออกโฉนดชุมชน
ของรัฐบาลเพ่ือจัดสรรที่ดินใหกับชุมชนก็ยังเปนปญหาทางวิชาการที่ยังไมยุติและเห็นเปนรูปธรรม
เพราะมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวก็ยังมิไดบังคับกับทุกเขตของประเทศเพียงแตใหพื้นท่ีท่ีพรอม
ดําเนินการไปกอนก็หมายความวาเปนเพียงการทดรองดําเนินการของรัฐบาล สวนอีกปญหาหนึ่งคือ
ความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐตามกฎหมายแตละฉบับหมายความวาประเทศไทยนั้น
ถูกแบงออกเปนหลายสวนของการจัดสรรที่ดิน ไดแก ท่ีดินท่ีเปนปาสงวน ท่ีดินท่ีเปนอุทยาน
แหงชาติ ท่ีดินท่ีเปนการจัดสรรใหกับประชาชนถือครองท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ดังนั้นเม่ือมีการจัดสรรหลายรูปแบบก็ยอมหมายความวาตองมีการทับซอนของที่ดินอยางแนนอน
จนทําใหประชาชนอาจจะถูกดําเนินคดีขอหาบุกรุกได ดังนั้นจึงเปนปญหาท่ีผูศึกษาจะไดทําการ
วิเคราะหและสังเคราะหตอไปนอกจากน้ันผูศึกษาจะไดทําการศึกษาเปนลําดับของปญหาไปเพื่อให
ไดมาเพ่ือการวิเคราะหถึงปญหาและขอบเขตท่ีไดกําหนดไวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการทํา
วิทยานิพนธท่ีไดต้ังไว นอกจากนี้ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนประโยชนตอ
วงการวิชาการ วงการนักกฎหมายรวมท้ังประเทศชาติสืบไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการให
เอกชนเขาถึงครองท่ีดินกรณีการถือครองเปนรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนถือ
ครองท่ีดิน 
 3. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนในการ
ถือครองเปนลักษณะรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน  
 4. เพื่อวิเคราะหปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิเอกชนเขาถือครองท่ีดิน และ
ความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ 
 5. เพื่อใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิ
เอกชนเขาถือครองท่ีดิน 

สมมติฐานของการศึกษา 
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 ปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหเอกชนเขาถือสิทธิในท่ีดิน กรณีโฉนดชุมชน 
กอใหเกิดปญหาทางกฎหมายการท่ีรัฐจัดสรรท่ีดินในรูปแบบของโฉนดชุมชนโดยมติคณะรัฐมนตรี
เปนการนํากฎหมายลําดับรองในการใหสิทธิชุมชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและเปนการยกเวนประมวล
กฎหมายท่ีดินจึงเปนการผิดหลักกฎหมายอยางชัดเจนจึงเห็นวาชุมชนน้ันคงไมไดสิทธิในท่ีดิน 
นอกจากนั้น ปญหาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชนยังพบวาใครท่ีจะสามารถไดสิทธิในโฉนด
ชุมชนดังกลาว เพราะคําวาชุมชนนั้นก็ไมชัดเจนวาเปนบุคคลใด จึงไมชัดเจนวาผูท่ีจะไดสิทธิตาม
โฉนดชุมชนท่ีรัฐจัดสรรใหนั้นเปนบุคคลหน่ึงหรือกลุมใดกลุมหนึ่งอันเกิดจากปญหาการไมอาจจะ
พิสูจนสิทธิของบุคคลในชุมชนได นอกจากนั้นปญหาความไมเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของ
รัฐท่ีกําหนดใหท่ีดินของประเทศบางสวนเปนท่ีปาสงวนตามกฎหมายปาสงวน และท่ีดินบางสวน
เปนอุทธยานแหงชาติตามกฎหมายอุทยานสัตวปาและพันธุพืช และในขณะเดียวกันท่ีดินบางสวนก็
เปนการจัดสรรใหประชาชนถือครอง จากปญหาดังกลาวจึงเปนการจัดสรรท่ีไมมีเอกภาพและเกิด
การทับซอนของพ้ืนท่ีทําใหประชาชนกลายเปนผูบุกรุกโดยปริยาย จึงเปนปญหาวารัฐไมไดจัดสรร
ใหมีเอกภาพเพื่อใหการถือครองท่ีดินของประชาชนมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาวิทยานิพนธนี้ผูศึกษาไดทําการศึกษาในประเด็นการนํากฎหมายลําดับรองของ
มติคณะรัฐมนตรีในการใหสิทธิชุมชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนํามาใชบังคับยกเวนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ปญหาการพิสูจนสิทธิในโฉนดชุมชนวาใครจะอยูภายใตหลักเกณฑการไดสิทธิ
ตามมติคณะรัฐมนตรีและประเด็นปญหาความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ นอกจากนั้นผู
ศึกษาจะไดทําการศึกษาทฤษฎี รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของตอไป 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 ในการศึกษาไดใชวิธีคนควาจากเอกสารตาง ๆ (Documentary research) โดยจะศึกษา
คนควาจากตัวบทกฎหมาย กฎหมายท่ีเกี่ยวของของไทยและกฎหมายตางประเทศท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดสรรที่ดินของรัฐ รวมท้ังมาตรฐานระหวางประเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานสากลในเร่ืองการ
จัดสรรท่ีดิน นอกจากนั้นผูศึกษาจะไดทําการศึกษาตํารากฎหมาย งานวิจัย วิทยานิพนธ บทความ
ทางวิชาการ ส่ิงพิมพและเว็บไซตอินเตอรเน็ต (Internet) ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรท่ีดินของ
รัฐ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอสรุปและขอเสนอแนะรวมท้ังแนวทางในการพัฒนาและวิธีแกไขตอไป 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการ
ใหเอกชนเขาถึงครองท่ีดินกรณีการถือครองเปนรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน 
 2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิ
เอกชนถือครองท่ีดิน 
 3. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดินของรัฐและการใหสิทธิเอกชนใน
การถือครองเปนลักษณะรายกลุมท่ีเปนลักษณะโฉนดชุมชน  
 4. ทําใหไดมาซ่ึงการวิเคราะหปญหาการจัดสรรท่ีดินของรัฐในการใหสิทธิเอกชนเขาถือ
ครองท่ีดิน และความเปนเอกภาพในการจัดสรรท่ีดินของรัฐ 
 5. ทําใหไดมาซ่ึงบทสรุปและขอเสนอแนะในการจัดสรรที่ดินของรัฐในการใหสิทธิ
เอกชนเขาถือครองท่ีดิน 

นิยามศัพท 

 ท่ีดิน หมายความวา พื้นท่ีท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 
บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดวย (ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1) 
 ท่ีดินของรัฐ หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินทุกประเภท 
 สาธารณสมบัติของแผนดิน หมายความรวมถึง ทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพือ่
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1304) เชน 
  (1) ท่ีรกรางวางเปลา และท่ีดนิซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอืน่ ตามประมวลกฎหมายท่ีดนิ 
  (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั เปนตนวาท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวาปอมและโรงทหาร
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
 โฉนดท่ีดิน หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใหหมายความรวมถึง
โฉนดแผนท่ีโฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” (ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 1) 



7 

 

 โฉนดชุมชน หมายความวา หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ การ
ครอบครองและการใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อสรางความม่ันคงในการอยูอาศัยและการใช
ประโยชนในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีหนาท่ีตองดูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายและระเบียบนี้ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ขอ 1) 
 ชุมชน หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อการ
จัดการด าน เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  รวมท้ังการมีสวนรวมในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการวางระบบบริหารจัดการและแสดงเจตนาแทนกลุมได 
โดยดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามปกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ (ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ขอ 1) 
 สิทธิในท่ีดิน หมายความวา กรรมสิทธ์ิและใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย 
 หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หมายความวา หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน คือโฉนดท่ีดิน 
และหนังสือสําคัญแสดงสิทธิการครอบครอง ไดแก หนังสือรับรองการทําประโยชน (หนังสือคํา
รับรองจากพนักงานเจาหนาท่ีวาไดทําประโยชนในท่ีดินแลว) 


