
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกโฉนด (หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์) 
ในที่ดิน 

 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
รูปแบบตาง ๆ ซ่ึงผูศึกษาจะทําการศึกษาในสวนของมาตรการในการใหสิทธิประชาชนถือครอง
ท่ีดินจากตางประเทศหลังจากนั้นจะไดทําการเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของประเทศไทย
ตามลําดับ ดังนี้ 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการออกโฉด (หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์) ในท่ีดินของ
ตางประเทศ 

 1. สาธารณรัฐฟลิปปนส  
 จากบทความของนักวิจัยมูลนิธินิปปอนเพื่อปญญาชนสาธารณะแหงเอเชีย  คณะ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยนิกาตะประเทศรัฐญ่ีปุนเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกรณีฟลิปปนส
และรัฐญ่ีปุนไดเขียนถึงกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสท่ีเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ไวดังนี้ 
  1. การควบคุมกฎหมายจารีตดวยกฎหมายรัฐ 
  สาธารณรัฐฟลิปปนสเปนตัวอยางท่ีเห็นชัดของความพยายามในการควบคุมกฎหมาย
ของจารีตประเพณี (Customary law) ดานกฎหมายรัฐ (State law) ดังความเปนมาโดยยอดังนี้ 
  ในยุคใตอาณานิคมสเปน ทรัพยากรธรรมชาติท่ัวหมูเกาะสาธารณรัฐฟลิปปนส ถูก
ประกาศใหเปนสมบัติของสเปน โดยยอมใหชนพื้นเมืองจดทะเบียนท่ีดินท่ีครอบครองอยูได แต
ดวยหลายสาเหตุไมปรากฏวามีชนพื้นเมืองใดไปจดทะเบียน 
  ในยุคใตอาณานิคมอเมริกาท่ีดินทุกแหงท่ัวหมูเกาะสาธารณรัฐฟลิปปนส ถูกประกาศ
ใหเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน (Public domain) เวนแต  
  (1) ท่ีดินเอกชนท่ีจดทะเบียนไวต้ังแตสมัยเสปน 
  (2) ท่ีดินเอกชนท่ีจดทะเบียนใหมในระบบ Torrens System ตาม Land Registration 
Act, 1902 
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  (3) ท่ีดินของชนพื้นเมืองตามกฎหมายจารีตประเพณี 
 ตอมาในยุคหลังอาณานิคม รัฐบาลสาธารณรัฐฟลิปปนสสืบทอดนโยบายอเมริกา ในเร่ือง
สาธารณะสมบัติของแผนดิน และท่ีดินอกชน และใหชนพื้นเมืองมีสิทธิครอบครองได 10 ปตาม
Ancestral Land Decree, 1974 แตกระน้ัน ก็ออกกฎหมายยึดมาใหสัมปทานเหมืองแรตาม Mining’ 
Rights Act (“IPRA” หรือ “อิพรา”) ออกมาไดสําเร็จ 
  2. กฎหมายสิทธิชนพื้นเมืองสาธารณรัฐฟลิปปนส, 1997 (“IPRA”) 
  IPRA เปน “กฎหมายลูก” ตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟลิปปนส ป 1987 ท่ีเขียนไว
อยาง “สวยหรู” 85 มาตรา ข้ึนมารองรับและสงเสริมสิทธิชนพื้นเมืองใน 4 ประการ ดังนี้ 
   1. สิทธิในสมบัติบรรพบุรุษและท่ีดินบรรพบุรุษ (Rights to Ancestral Domains & 
Lands) 
   2. สิทธิปกครองตนเองและตัดสินใจเอง (Right to self-Governance & Self-
Determination) 
   3. สิทธิในศักดิ์ศรีแหงวัฒนธรรม (Right to Cultural Integrity) 
   4. สิทธิยินยอมโดยเสรี และมีขอมูลลวงหนา (Right to free & Prior Informed 
Consent) 
  IPRA มีความละเอียดและครอบคลุมกวางขวางมากมายหลายหัวขอ เชน  
  - สมบัติบรรพบุรุษ (Ancestral domain) พื้นดิน พื้นน้ํา ชายฝง ทรัพยากรธรรมชาติใน
นั้น และโฉนดสมบัติบรรพบุรุษ (CADT: Certificate of Ancestral Domain Title) ซ่ึงเปน “โฉนด
รวม” ของสมบัติบรรพบุรุษทุกประการ 
  - ท่ีดินบรรพบุรุษ (Ancestral Lands) ท่ีดินท่ีชนพื้นเมืองครอบครองใชประโยชน และ 
โฉนดท่ีดินบรรพบุรุษ (CADT: Certificate of Ancestral Domain Title) ซ่ึงเปนโฉนดเฉพาะของ
ท่ีดินบรรพบุรุษ 
  - การเรียกรองสิทธิโดยชุมชน (Communal claims) & การตรวจสอบ-รับรอง 
(Delineation & Recognition)  
  - กฎหมายจารีตประเพณี (Customary law) 
  - ชุมชนวัฒนธรรม พ้ืน เ มือง /ชนพื้ น เ มือง  ( Indigenous cultural 
communities/Indigenous people) 
  - คณะกรรมการแหงชาติเพื่อชนพ้ืนเมือง (NCIP: National Commission on 
Indigenous People) 
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  - กรรมการสิทธ์ิพื้นเมือง (Native Title) สิทธิเหนือสมบัติและท่ีดิน (Domain & 
Lands) ท่ีไมเคยตกเปนของแผนดิน (Public) และชนพื้นเมืองครอบครองมาและกอน 

 2. รัฐญ่ีปุน 
 จักรพรรดิเมยิ คือ ผูท่ีทรงนําเอาระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน (Private Ownership in Lands) 
ของฝร่ังมาใชคร้ังแรกในรัฐญ่ีปุน เม่ือทศวรรษ 1870 ทําใหเกิดการถือครองท่ีดินในรูปแบบใหม ท่ี
ใชวิธีออก “โฉนด” ใหแกผูท่ีไดการถือครองมาตามข้ันตอนของกฎหมายเทานั้น ระบบกรรมสิทธ์ิ
ของเอกชนแบบฝร่ังจึงเร่ิมเขามาขมทับวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบ “อิริไอ” ในรัฐญ่ีปุนเอง 
 นอกจากนี้ จักรพรรเมยิยังทรงใชนโยบาย “เอกสารสิทธ์ิเปนใหญ” คือ เม่ือเกิดขอพิพาท
ใด ๆ ในเร่ืองท่ีดิน รัฐก็จะดูเอกสารสิทธิเพียงอยางเดียว โดยไมนําพาวาคูพิพาทจะยากจนหรือรํ่ารวย 
ชาวบานยากจนจึงแพคดีเจาท่ีดินผูมีอํานาจเสมอ 
 นโยบายเชนนี้จึงเปนนโยบายการสงเสริมการรวบรวมท่ีดิน เพราะมีผลใหคนรวย
รวบรวมท่ีดินไดงายข้ึนและกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ-สังคมในรัฐญ่ีปุน อยางรุนแรงยาวนาน คือ 
ต้ังแตปลายศตวรรษ 19 เร่ือยมาถึงคร่ึงแรกศตวรรษ 20  
 ยิ่งกวานั้น จักรพรรดิเมยิยังทรงทรงพยายามรวบพื้นท่ี “อิริไอ” เขามาไวเปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน (Public Domain) เพื่อเพิ่มพูนพระคลังสมบัติของรัฐอีกดวย 
 การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญตอ “อิริไอ” ในดานลบ ท่ีจักรพรรดิเมยิทรงกอใหเกิดข้ึนตอ
จารีตประเพณีดั้งเดิมของรัฐญ่ีปุน แตกระนั้นก็ดี พระองคไดทรงคิดวิธีแกไขปญหา ซ่ึงพอจัดไดวา
เปนการเปล่ียนแปลงทางดานบวกไวดวย กลาวคือ เม่ือพระองคทรงเร่ิมใหทําประมวลกฎหมายแพง 
1898 เปนกฎหมายรัฐญ่ีปุนเลมแรกท่ีเลียนแบบฝร่ัง กฎหมายแพงเลมนี้ก็ไดใหการรับรอง คุมครอง 
“อิริไอ” ใหคงอยูตอไปอยางเปนทางการ (ในมาตรา 263 และมาตรา 294) เคียงคูกับระบบ
กรรมสิทธ์ิเอกชน จากตะวันตก และศาลรัฐญ่ีปุน ก็ไดรวมใชกฎหมาย 2 มาตรา นี้ อยางแข็งขัน
เสมอมา ทําใหวัฒนธรรม “อิริไอ” ยังคงอยูตอมา ดวยผลงานของศาลรัฐญ่ีปุนโดยแท 

 3. สหรัฐอเมริกา 
 นโยบายการถือครองท่ีดินของสหรัฐอเมริกา ในชวงแรกเปนการสงเสริมใหมีการต้ังถ่ิน
ฐาน เนื่องจากมีท่ีดินจํานวนมากท่ีไมมีการบุกเบิกและตองการหารายไดเขารัฐ ตอมาไดเกิดความ
ขัดแยงกันอยางรุนแรงจนตองเปล่ียนนโยบายใน ค.ศ.1841 ไดนํานโยบายการจํากัดสิทธิเขามาใช
โดยประชาชนแตละคนสามารถซ้ือท่ีดินไดไมเกิน 160 เอเคอร ใน ค.ศ.1861 รัฐสภาไดออก
กฎหมาย Homestead Act มีวัตถุประสงคเพื่อชักชวนใหผูต้ังถ่ินฐานอพยพเขาไปอยูในพื้นท่ี เรียกวา 
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Tran Mississippi West กฎหมายกําหนดไววาหัวหนาครอบครัวจะไดรับท่ีดินเปนเนื้อท่ี 160 เอเคอร 
และเม่ือทําการเพาะปลูกเปนเวลาครบ 5 ปแลว จะไดรับโฉนดท่ีดิน ท้ังนี้หัวหนาครอบครัวจะเปน
พลเมืองอเมริกาหรือผูท่ีจะเปนพลเมืองอเมริกาก็ได ตอมาใน ค.ศ.1904 ไดปรับปรุงกฎหมายให
สามารถถือครองท่ีดินไดครอบครัวละ 320 เอเคอร และใน ค.ศ.1916 ไดมีกฎหมาย Stock Rain Sing 
Homestead กําหนดใหรัฐขายท่ีดินซ่ึงเปนพื้นท่ีเหมาะสมแกการเล้ียงสัตวและผลิตอาหารสัตว 
สําหรับสามีภรรยาครอบครัวละ 640 เอเคอร (คนละ 320 เอเคอร)  
 หลังสงครามโลกคร้ังแรกใน ค.ศ.1920 สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายกีดกันคนเขาเมือง
อยางจริงจังและในชวง ค.ศ.1930-1940 รัฐบาลกลางไดดําเนินการโครงการ Program of Subsistence 
Homesteads เพื่อสรางใหแตละครอบครัวมีท่ีดินผืนเล็ก ๆ ในขนาดท่ีจะทํามาหาเล้ียงชีพได กับ 
สามารถท่ีจะใชเวลาวางท่ีจะไปทํางานอยางอ่ืน เชน งานอุตสาหกรรมท่ีอยูใกลบานบาง รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการกระจายกิจการอุตสาหกรรมในเมือง นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมาตรการในการบังคับ
ซ้ือท่ีดินไวเพื่อการชลประทานแกไรนาและปศุสัตว (ทางภาคตะวันตก)  
 ใน ค.ศ.1943 ไดยกเลิกการอนุญาตใหราษฎรจับจองท่ีดินขณะน้ันมีท่ีดินท่ีไมไดจัดสรร
อยูเพียง 184 ลานเอเคอร แลววางนโยบายในการจัดการท่ีดินใหมโดยยึดหลักการสําคัญ 3 ประการ 
  1. ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือต้ังถ่ินฐานบานเมืองจับจองไดไมเกินครอบครัวละ 640 
เอเคอร สวนท่ีดินท่ีทําเปนทุงเล้ียงสัตวกฎหมายไมใหสิทธิเอกชนในการจับจอง 
  2. ท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยหัวไรปลายนาใหรัฐมีอํานาจหาผลประโยชนโดยใหเชา
หรือขายก็ได 
  3. ท่ีดินท่ีเหมาะเพื่อการเล้ียงสัตวประมาณ 140 เอเคอร ใหเอกชนเชาเพื่อเล้ียงสัตว 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาไดจําแนกสมรรถนะของ
ท่ีดิน โดยเปรียบเทียบตามความเหมาะสมของการใชท่ีดินวาท่ีดินบริเวณใดควรใชเพื่อการเพาะปลูก
หรือเหมาะสําหรับการเล้ียงสัตว เปนเขตปาไมหรือควรทําอุตสาหกรรม สําหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก
การเกษตรก็ไดกําหนดไวใชพื้นท่ีปลูกพืชแตละชนิดตางกันออกไป เชน มีการกําหนดพื้นท่ีท่ี
เรียกวา “แถบสีเหลือง” (Yellow belt) ใชปลูกขาวโพดเปน ตน 
 จะเห็นไดวา นโยบายเกี่ยวกับท่ีดินทํากินของสหรัฐอเมริกาในชวงแรกเปดโอกาสแก
เอกชนโดยเสรีในการถือครองท่ีดินตามขนาดท่ีกําหนด เพื่อใหพอทํากินสําหรับการเกษตรกรรมทุก
สาขา แตในชวง 80 ป ท่ีผานมา จนถึงปจจุบันกลับตรงกันขาม คือ ขยายขนาดท่ีดินสําหรับการ
เกษตรกรรมทุกประโยชนแกเกษตรกรรมขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคตะวันตก อยางไรก็
ดี การถือครองท่ีดินของสหรัฐไมคอยมีปญหามากนัก ท้ังนี้ เพราะมีระบบการคุมครองสิทธิของ
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สังคมและระบบภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดกประกอบกับพลเมืองของสหรัฐ
ยอมรับในกรรมสิทธ์ิของเอกชนและสิทธิสวนรวมมาก ทําใหปญหาการถือครองท่ีดินหมดไป  
 4. สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
 การศึกษาระบบการควบคุมการถือครองท่ีดินดวยกฎหมายโดยตรง (ยกเวนการควบคุม
ดวยมาตรการทางการปฏิรูปท่ีดิน) ประเทศท่ีมีกําหมายดังกลาวใชคอนขางชัดเจนมาก คือ 
สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) และโดยท่ีกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินของประเทศสาธารณะรัฐจีนเกี่ยวเนื่องกัน
ท้ังการกําหนดสิทธิ การจัดเก็บภาษีทรัพยสินและภาษีมูลคาท่ีดินเพิ่มจึงจําเปนตองศึกษากฎหมายท้ัง
สามลักษณะควบคูกันไป 
 กฎหมายท่ีดินของสาธารณะรัฐจีน ไดตราข้ึนเม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ.2473 และมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2479 แกไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2489 ไดบัญญัติถึง
สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิในท่ีดิน และภาษีมูลคาท่ีดินเพิ่มไว ดังนี้ 
 สิทธิในท่ีดินท่ัวไป 
 กฎหมายกําหนดไววา ท่ีดินท้ังหมดของสาธารณะจีนเปนของชาวจีนทุกคน ท่ีดินของ
เอกชน คือท่ีดินสวนท่ีประชาชนเปนเจาของอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 ท่ีดินของเอกชนหากเจาของสาบสูญใหท่ีดินตกเปนของรัฐ สิทธิตาง ๆ เหนือพื้นดินจะ
เกิดมีข้ึนไดก็โดยบทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชย หากเจาของท่ีดินไอยูในท่ีดินของตนใน
กรณีหนึ่งกรณีใดตอไปนี้ใหท่ีดินนั้นตกเปนของรัฐ 
 1. เจาของท่ีดินรวมท้ังสมาชิกในครอบครัว สําหรับท่ีดินนอกเขตเทศบาลหรือมณฑลท่ี
ท่ีดินต้ังอยูเปนเวลา 3 ป บริบูรณ 
 2. เจาของรวมสําหรับท่ีดินซ่ึงอาศัยอยูนอกอาณาเขตเทศบาลหรือมณฑลที่ท่ีดินนั้นต้ังอยู
เปนเวลาติดตอกัน 1 ปบริบูรณ 
 3. องคกรธรกิจสําหรับในเขตเทศบาลหรือท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยูติดตอกันเปนเวลา 1 ป 
บริบูรณ 
 4. ยกเวนกรณีไปรับขาราชการทหารไปศึกษาปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือหลบหนีความยาก
เข็ญหรือจลาจล 
 ท่ีดินของเอกชน รัฐบาลอาจส่ังหามโอน หามกอสรางหรือหามใหเชาก็ได ถาการโอน 
การกอสรางหรือการใหเชานั้นขัดตอนโยบายของรัฐ 
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 ท่ีดินท่ีเอกชนไมสามารถเปนเจาของได ประกอบดวยท่ีดินชายทะเล ทะเลสาบธรรมชาติ 
ท่ีชายตล่ิง ทางเดินเรือ ทางนํ้า ทางสาธารณะ แหลงน้ําสาธารณะ แหลงโบราณและท่ีดินอ่ืน ๆ ซ่ึงมี
กฎหมายหามเอกชนครอบครอง 
 ท่ีดินของรัฐไมสามารถใหใชหรือมีภาระผูกพันหรือใหเชาเปนเวลานานเกิน 10 ป โดย
ไมไดรับความเห็นชอบและยินยอมจากสภาทองถ่ิน  
 สําหรับท่ีดินของคนตางดาว กฎหมายไดบัญญัติไววา คนตางดาวจะสามารถมีสิทธิใน
ท่ีดินได ถาคนตางดาวนั้นเปนพลเมืองของประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณรัฐจีน 
และไดรับอนุญาตแลว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสนธิสัญญาซ่ึงทางจีนจะใหสิทธิเทากับท่ีไดรับในประเทศของ
คนตางดาวนั้น ๆ โดยคนตางดาวจะตองซ้ือหรือเชาไดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ ท่ีอยู
อาศัย รานคาหรือโรงงาน โบสถ โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับคนตางดาว สถานทูตและสถาน
กงสุลและปาชา คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตเปนพิเศษจากรัฐบาลเกี่ยวกับการลงทุนอุตสาหกรรมอาจ
เชาหรือซ้ือท่ีดินไดตามความจําเปน เนื้อท่ีและบริเวณของท่ีดินใหเปนไปตามคําอนุมัติของ
หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกิจการนั้น ๆ สําหรับเนื้อท่ีหรือบริเวณที่ต้ังของท่ีดินท่ีอนุญาต
ข้ึนอยูกับขอกําหนดของกฎหมายของเทศบาลหรือมณฑล 
 นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดหามมิใหโอนท่ีดินใหแกคนตางดาวหรือใหคนตางดาวเชา 
คือ ท่ีดินเกษตรกรรม ท่ีปาไม ท่ีทําการประมง ทุงเล้ียงสัตว บอเกลือ แหลงแร แหลงน้ําและบริเวณ
เขตทหาร 
 กฎหมายของสาธารณะรัฐจีน รับรองสิทธิในการถือครองท่ีดินรับรองสิทธิอยางเสมอภาค
ในโอกาสเทาเทียมกัน รัฐใหความสําคัญกับการทําประโยชนในท่ีดินมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีดิน
นอกเขตเทศบาลหรือนอกมณฑล ท้ังนี้อาจเนื่องจากตองการท่ีจะคุมครองพ้ืนท่ีการเกษตร สวน
พื้นท่ีในเขตเทศบาลหรือมณฑลที่กฎหมายมิไดกลาวถึงไว อาจเปนเพราะระบบดานภาษี สามารถ
ควบคุมการถือครองไดอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีกฎหมายกําหนดใหผูท่ีท้ิงรางวางเปลาตอง
เสียภาษีสูง 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของประเทศ
ไทย 

 การออกโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ยุคเร่ิมแรก (พ.ศ.2497-2528) ประมวลกฎหมายท่ีดินใหใชบังคับ
เปนกฎหมายต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 ซ่ึงเปนการกําหนดเวลาเร่ิมใชบังคับไวแนนอน สวน
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พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป ก็เพื่อประสงคใหพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลบังคับใชกอน
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม 71 ตอนท่ี 78 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2497 จึงมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ.2497 อันเปนวันเดียวกับวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ดังนั้น 
บทบัญญัติในกฎหมายท้ัง 2 แบบ จึงใชบังคับพรอมกัน มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนบทเฉพาะกาล
เนื่องจากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีปฏิบัติอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและการปฏิบัติยัง
ตอเนื่องกันอยู แตอยางไรก็ดีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินบางมาตราก็
ยังมีบทบาทและยังใชอยูในปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหยกเลิกพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดินทุก
ฉบับ และรวมกฎหมายวาดวยท่ีดินท่ีมีอยูหลายฉบับกระจัดกระจายกันอยูมาประมวลไวในท่ี
เดียวกัน และปรับปรุงข้ึนใหมบางเพื่อใหเหมาะกับสถานการณ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการออกโฉนด
ท่ีดิน ดังนี้ 
  1.1 การแจงการครอบครองท่ีดิน 
  ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดมาตรา 5 ใหผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) 
แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 180 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
(ต้ังแต 1 ธันวาคม พ.ศ.2497-29 พฤษภาคม พ.ศ.2498) เพราะเปนนโยบายของรัฐเพื่อท่ีจะไดทราบ
วานอกจากท่ีดินท่ีทางราชการไดออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิใหกับราษฎรไปแลวนั้น ยังมีท่ีดินท่ี
ราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนอยูอีกเปนจํานวนเทาใดเนื้อท่ีเทาใดเพ่ือท่ีจะกําหนดนโยบาย
ในการจัดใชประโยชนในท่ีดินของรัฐในสวนท่ียังไมมีผูถือครองใหถูกตอง 
  ทางราชการไดกําหนดแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) แจกใหกับเจาของท่ีดินซ่ึงมา
แจงการครอบครอง สําหรับผูท่ีไมไดมาแจงการครอบครองภายในกําหนด กฎหมายถือวาผูนั้นมี
เจตนาสละสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ซ่ึงเปนบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอํานาจนําท่ีดินนั้นไปจัดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินได เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะรายตาม
มาตรา 5 วรรคสอง 
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  ตอมาใน พ.ศ.2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2515 ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดิน จึง
เปนอันวานับแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ (วันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515) ก็จะไมมี
การผอนผันการแจงการครอบครองท่ีดินอีกตอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะไมมีการออก ส.ค.1 
ใหกับเจาของท่ีดินอีกตอไปแลว ยกเวนกรณีผูวาราชการจังหวัดส่ังการคํารองขอผอนผันแจงการ
ครอบครองที่ดินมีกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัตินี้ใชบังคับใหเสร็จส้ินไปตาม มาตรา 27 ทวิ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  การแจงครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดินนี้ไม
กอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงประการใด ฉะนั้นในกรณีท่ีมีการเอาท่ีดินของผูอ่ืนมาแจงการครอง
ครองหรือเอาท่ีสาธารณะประโยชน ท่ีหวงหาม มาแจงการครอบครองก็ไมเกิดสิทธิในท่ีดินท่ีแจง
นั้น 
  ผูท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ดังกลาวสามารถนําหลักฐาน ส.ค.1 ไปขอรังวัดออก
โฉนดท่ีดินไดตลอดมาจนถึงปจจุบันไมวาท่ีดินภายหลังจะอยูในบังคับหรือเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 
เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 หรือพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 
  1.2 การรับรองสิทธิของโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   1.2.1 ตามบทบัญญัติมาตรา 6 เจาของท่ีดินบางคนมีสิทธิอันจะขอรับโฉนดท่ีดินได
ในหลักเกณฑเง่ือนไขตามกฎหมายเกาอยูแลว และตอมาพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2479 มาตรา 4 ยกเลิกกฎหมายเกา เพราะฉะน้ันบทบัญญัติในมาตรา 6 นี้ จึงเปนบทบัญญัติท่ีจะ
ชวยเหลือบุคคลเหลานั้นใหมีสิทธิไดรับโฉนดท่ีดินตามเง่ือนไขระยะเวลาท่ีกําหนดไว ซ่ึงสามารถ
แยกบุคคลดังกลาวไดเปน 4 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ บุคคลท่ีครอบครองและทําประโยชนทีดินอยูโดยชอบดวย
กฎหมายกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 
เมษายน พ.ศ.2479) กฎหมายใหสิทธิผูนั้นท่ีจะรองรับโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ประเภทท่ีสอง คือ ผูรับโอนท่ีดินมาจากบุคคลประเภทแรก 
   ประเภทท่ีสาม คือ บุคคลท่ีไดครอบครองท่ีดินต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.2479) และกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตไมไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน คือเขา



71 

 

ครอบครองท่ีดินโดยมิไดขออนุญาตจับจอง บุคคลท่ีถือครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายคือบุคคลท่ี
ขอจับจองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย คือ บุคคลที่ขอจับจองท่ีดินและนายอําเภอหรือขาหลวง
ประจําจังหวัดแลวแตกรณีส่ังออกใบอนุญาตให ซ่ึงใบอนุญาตใหจับจองมี 2 ชนิด คือ 
   (ก) “ใบเหยียบย่ํา” ผูจับจองท่ีไดรับใบเหยียบย่ําจะตองทําประโยชนใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 ป นับแตไดรับใบเหยียบย่ํา เม่ือผูนั้นไดทําประโยชนแลวไปขอรับรองจากนายอําเภอ 
นายอําเภอใหคํารับรองโดยนําท่ีดินข้ึนทะเบียน และออกใบสําคัญใหตามแบบหมายเลข 3 แบบ
หมายเลข 3 ดังกลาวนี้ถือวาเปนหนังสือรับรองการทําประโยชนแบบหนึ่งซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครอง 
   (ข) “ตราจอง” ผูจับจองท่ีไดรับตราจองที่เปนใบอนุญาตน้ี จะตองทําประโยชนให
แลวเสร็จภายใน 3 ป นับแตวันท่ีไดรับใบจอง เม่ือผูนั้นทําประโยชนแลวไปขอตอเจาพนักงานท่ีดิน 
เจาพนักงานท่ีดินจะออกตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ซ่ึงถือเปนหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินประเภทหนึ่ง 
   สวนท่ีไมไดขอจับจองเพื่อรับใบเหยียบย่ําหรือตราจองท่ีเปนใบอนุญาตใหถูกตอง
ตามกฎหมาย เม่ือประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวก็มีสิทธิรับโฉนดที่ดินไดตามกระทรวงฉบับ
ท่ี 1 (พ.ศ.2479) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 ขอ 1 
   ประเภทท่ีส่ี คือ บุคคลท่ีครอบครองทําประโยชนท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมายอยู
กอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.
2479) ถือวาจัดอยูในกลุมบุคคลประเภทท่ีสามมีสิทธิจะไดรับโฉนดท่ีดินเชนเดียวกัน 
   บุคคลท้ังส่ีประเภท ถาไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) แลว ก็ขอโฉนดท่ีดินไดตาม
มาตรา 58 และ 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางไรก็ตามหากไมแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ก็
อาจออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 58 ทวิ และ 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   1.2.2 ตามบทบัญญัติมาตรา 11 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมา
กอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับความวา ในเขตทองท่ีซ่ึงไดออกโฉนดตราจองที่ตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหคงใชบัญญัติวาดวยการนั้น เฉพาะ
สวนท่ีบัญญัติถึงวิธีการและออกหนังสือสําคัญดังกลาวขางตนตอไป จนกวาจะไดมีการออกโฉนด
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว 

 2. ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
  2.1 การรับรองหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเกา 
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  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดมีบทบัญญัติใหโฉนดท่ีดินเปนหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและรับรองหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเกาตามคานิยม
ในมาตรา 1 ซ่ึงกําหนดวา 
  “โฉนดท่ีดิน” หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใหความหมาย
รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ฉะนั้นในประมวล
กฎหมายท่ีดินถาใชคําวา “โฉนดท่ีดิน” แลวตองหมายถึงหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท้ัง 
4 ประเภทดังกลาว เวนแตบางมาตราท่ีมุงใหหมายถึงโฉนดท่ีดินโดยเฉพาะ เชน กรณีการออกโฉนด
ท่ีดินโดยการเดินสํารวจตามมาตรา 58 (รวมมาตรา 58 ทวิ ท่ีเพิ่มเติมภายหลัง) “โฉนดท่ีดิน” ในท่ี
นั้นหมายถึงโฉนดท่ีดินออกใหตามประมวลกฎหมายท่ีดินอยางเดียวไมไดหมายความถึงประเภทอืน่
เพราะหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิประเภทอ่ืนปจจุบันไมไดออกอีกแลว 
  2.2 การรับรองกรรมสิทธ์ิของบุคคล ตามมาตรา 2 ซ่ึงกําหนดวา “ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปน
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” เปนการรับรองสิทธิของกฎหมายท่ีมีแต
สมัยกอนวาท่ีดินเปนของเจาแผนดิน (ดังท่ีเคยกลาวไวในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42) ตอมา
เม่ือมีการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐไวในมาตรา 
1304-1307 สรุปไดวาท่ีดินของรัฐนั้นจะโอนแกกันไมได ยึดไมได และจะใชอายุความยันกับรัฐก็
ไมได ฉะนั้น ถาหากท่ีดินในประเทศไทยสวนใดยังไมเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดท่ีดิน
สวนนั้นก็จะตองเปนของรัฐ คือ รัฐเปนเจาของเสมอไป ในทางกลับกันถาท่ีดินนั้นบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดมีกรรมสิทธ์ิแลว (มีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิอยางอ่ืน คือ โฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) ก็สามารถใชยันรัฐไดตลอดไป 
  2.3 การกําหนดวิธีการไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มาตรา 3 ซ่ึงกําหนดวา “บุคคลยอม
มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรณีตอไปนี้” 
   (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับหรือ
ไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี 
   (2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมาย
อ่ืน 
  2.4 การกําหนดแบบหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 56 ไดกําหนด
แบบของโฉนดท่ีดินโดยกฎกระทรวง ซ่ึงมีการกําหนดดังนี้ 
   (1) กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใหใชแบบ น.ส.4 ก. น.ส. 4 ข. และ น.ส. 4 ค. 
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   (2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.2510) ยกเลิกแบบโฉนดท่ีดินตามกระทรวงฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ.2497) และใหใชแบบ น.ส.4 
   (3) กฎกระทรวงฉบับท่ี 17 (พ.ศ.2514) เพิ่มเติมแบบโฉนดท่ีดินข้ึนอีกแบบหนึ่ง
ตามแบบ น.ส. 4 ง. 
  2.5 การกําหนดสาระสําคัญในโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 57 ซ่ึงกําหนดใหโฉนดท่ีดิน
ตองมีความสําคัญ ดังนี้ 
   (1) ช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยูของผูสิทธิในท่ีดิน 
   (2) ตําแหนงท่ีดิน 
   (3) จํานวนเนื้อท่ี 
   (4) รูปแผนท่ีของท่ีดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขางเคียงท้ังส่ีทิศ 
   (5) ใหมีสารบัญสําหรับจดทะเบียนไวดวย 
   (6) ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือเจาพนักงาน
ท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูลงลายมือช่ือและประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดิน
เปนสําคัญ 
   (7) ใหทําคูฉบับรวมสองฉบับ มอบใหผูมีสิทธิในท่ีดินไวฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่ง
เก็บไว ณ สํานักงานท่ีดิน 
  2.6 การกําหนดเร่ืองการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินทั้งตําบล ตามมาตรา 58 ซ่ึง
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตทองท่ี
จังหวัด เพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินและเมื่อพนักงานเจาหนาท่ีจะไป
ดําเนินการใหผูวาราชการจังหวัดประกาศลวงหนาในทองท่ีซ่ึงจะรังวัดออกโฉนดท่ีดินไมนอยกวา 
30 วัน และใหผูมีสิทธิในท่ีดินนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดท่ีดินของตนตามวันและเวลาท่ี
กําหนด 
  2.7 การกําหนดเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ซ่ึงกําหนดใหผูมี
สิทธิครอบครองท่ีดินสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีเฉพาะรายได (แตตองเปน
ท่ีดินบริเวณท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 58 มาแลว) 

 3. ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี 96) (พ.ศ.2515) 
 ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2515 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 
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แกไขเพิ่มเติมแบบหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 หลายประการ ดังนี้คือ 
  3.1 การกําหนดสาระสําคัญในโฉนดท่ีดินไดแกไขเพิ่มเติมมาตรา 57 โดยกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมายใหผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการจังหวัดได 
เหตุผลท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีมอบหมายผูอ่ืนไดนั้น เพราะบางจังหวัด เชน กรุงเทพมหานคร ผูวา
ราชการมีภารกิจมากมายไมสามารถแบงเวลาลงลายมือช่ือในโฉนดท่ีดินไดจึงใหรัฐมนตรี
มอบหมายใหผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนเพื่อความสะดวกคลองตัวในงานท่ีจะใหงานออกโฉนดท่ีดิน
ใหกับประชาชนเสร็จรวดเร็วยิ่งข้ึน 
  เทาท่ีมีการมอบหมายมาแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายให
อธิบดีกรมท่ีดินเปนผูลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวเทานั้น ฉะนั้น
โฉนดท่ีดินออกในเขตกรุงเทพมหานครเปนระยะ ๆ ก็จะเห็นลายมือช่ือของอธิบดีกรมท่ีดินหรือรอง
อธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงรักษาราชการแทนอธิบดีกรมท่ีดินเปนผูลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมอบหมายของรัฐมนตรี ตามมาตรา 57 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (พ.ศ.2515) นี้ 
  3.2 การเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน มีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 58 โดยกําหนดให
เขตท่ีจะทําการเดินสํารวจตองไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกไวเปนปาไมถาวร และกําหนด
คุณลักษณะของบุคคลท่ีจะนําเดินสํารวจไดใหเปนไปตามมาตรา 58 ทวิ ดังนี้ 
  ประเภทท่ีหนึ่ง ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา
หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดประโยชนแลว” หรือเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  ประเภทท่ีสอง ผู ซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี (พ.ศ.2515) เชนเดียวกัน โดย
กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและมิได
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นติดตอกันมาจนถึง
วันเดินสํารวจ ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น ใหแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี 
ภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวันปดประกาศ หรือถาไดมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจ
รังวัดตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
นั้น ผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาวหมายความถึงผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอ
เนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
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  ประเภทท่ีสาม ผูซ่ึงครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ําหรือไมมีหลักฐานเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  บุคคลประเภทท่ี 2 และ 3 ใหออกโฉนดท่ีดินไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไร จะตอง
ไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ลงวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2515) ซ่ึง
ไดกําหนดวิธีการและหลักเกณฑไววา 
  ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินเกินกวา 50 ไร แตไมเกิน 100 ไรได
เม่ือปรากฏวา 
  (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง 
  (2) ผูครอบครองแสดงใหเห็นวาทําประโยชนในท่ีดินนั้นไดอยางจริงจังและ 
  (3) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคง และมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางธุรกิจ 
  ท่ีดินประเภทท่ี 3 หามโอน 10 นับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดิน เวนแตตกทอดทางมรดก 
หรือโอนใหแกทางราชการ 
  นอกจากนี้มาตรา 58 ทวิ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมนี้ยังกําหนดใหผูท่ีมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่อง 
มาจากบุคคลดังกลาวดวย (ตอมามาตรา 58 ทวิ ไดแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521 เกี่ยวกับขอยกเวนการหามโอนโดย
เพิ่มเติมการโอนใหแกทบวงการเมือง และการโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้เปนขอยกเวนการ
หามโอนดวย) 
  3.3 การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย 
  (1) แกไขเพิ่มเติมมาตรา 59 ใหชัดเจนวา ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินสามารถขอออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายไดทุกพื้นท่ีไมวาจะเปนบริเวณท่ีไมมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 
58 นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูครอบครองท่ีดินหมายความรวมถึงผู ซ่ึงไดครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงครอบครองดวย 
  (2) เพิ่มเติมใหมีมาตรา 59 ทวิ กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยู
กอน วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิได
แจงการครอบครอง (ส.ค.1) (แตไมรวมถึงผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี) และมีความจําเปนใน
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การขอออกโฉนดท่ีดินสามารถขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองได 
โดยตองขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดกรณีมีความจําเปนและใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ ตาม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) 
  นอกจากนี้มาตรา 59 ทวิ ยังกําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตาม
มาตรานี้ หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคล
ดังกลาวดวย 
  3.4 กําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินกรณีท่ีรังวัดใหมแตกตางจากเนื้อท่ีตาม 
ส.ค.1 
  โดยกําหนดเปนมาตรา 59 ตรี วา ในการออกโฉนดท่ีดินถากําหนดเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัด
ใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหไดเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนนี้ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ลงวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2515 
ขอ 11 (1) (2) ก. ข. ค. และ ง. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 
7 (พ.ศ.2524) ลงวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2524 ขอ 3 และขอ 4  
  การออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทยในยุคปจจุบัน (พ.ศ.2528-ปจจุบัน) 
  ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใช
บังคับและไดมีการกําหนดแบบ หลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดท่ีดินเพิ่มเติมจากเดิม ดังนี้ 
  1. กําหนดแบบโฉนดท่ีดินแบบใหม 
   (1) กําหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม โดยใชแบบ น.ส.4 จ. (ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
34 (พ.ศ.2524) ลงวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2529 
   (2) กําหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม โดยใหใชแบบ น.ส.4 จ. (ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2537 (ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2537) ซ่ึง
โฉนดท่ีดินตามแบบนี้เปนโฉนดท่ีดินแบบลาสุดและไดใชตลอดมาจนถึงปจจุบัน 
  2. กําหนดพนักงานเจาหนาท่ีผูลงนามในโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 57 
  โดยกําหนดให เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือเจา
พนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย เปนผูลงลายมือช่ือและประทับตราประจําตําแหนงของ
เจาพนักงานท่ีดินเปนสําคัญลงในโฉนดท่ีดิน (การแกไขแบบโฉนดท่ีดินคร้ังหลังสุดท่ีใหมีเจา
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พนักงานท่ีดินแตเพียงผูเดียวเปนผูลงนามประทับตรานี้ ไมใชเร่ืองใหม เพราะเคยมีโฉนดท่ีดินแบบ
นี้มากอนแลวตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2486) 
  ฉะนั้นในปจจุบันพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจลงนามและประทับตราในโฉนดท่ีดิน
จึงเปนผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
   (1) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกโฉนดท่ีดินในเขต
พื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
   (2) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 
   (3) เจาพนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ปจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินไดมอบหมาย 2 
กรณีคือ 
    (ก) ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย
ใหออกโฉนดท่ีดินจากการเดินสํารวจในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบเปนปงบประมาณไป (โดย
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนเจาพนักงานท่ีดินตามนัยมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497) 
    (ข) เจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก ซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายใหออก
โฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขาสวนแยก (โดยอธิบดีกรม
ท่ีดินแตงต้ังเปนเจาพนักงานท่ีดินอาศัยอํานาจตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
  3. การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  ตามมาตรา 58 หลักการใหญคงเดิมตามกฎหมายเกา เพียงแตปรับเปล่ียนอํานาจในการ
แตงต้ังเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนจากนายอําเภอมาเปนเจาพนักงานท่ีดิน ในหวง
ระยะเวลานี้ได เปล่ียนตําแหนงผูควบคุมงานเดินสํารวจจาก  “ผูกํากับการเดินสํารวจ” เปน 
“ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน” และเปล่ียนช่ือหนวยงานปฏิบัติการเดินสํารวจจาก 
“กองกํากับการเดินสํารวจ” เปน “ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน” สําหรับมาตรา 58 ทวิ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเล็กนอย คือ เพิ่มเติมใหมีการยกเวนการหามโอน กรณีครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินมาภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินสําหรับองคการของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ดวย ไดมีเหตุการณท่ีสําคัญอันอาจกลาวไดวาเปนจุดผกผัน หรือเปนมิติใหมสําหรับการออกโฉนด
ท่ีดินใหแกประชาชนในชวงนั้นกลาวคือ กรมท่ีดินไดมีโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินใหแลวเสร็จท้ังประเทศภายใน 20 ป (พ.ศ.2528-2527) โดยการกูเงินจากธนาคารโลกมา
ดําเนินการและไดนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการรังวัดทําแผนท่ีและปรับเปล่ียนระบบพิกัดฉาก 
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29 ศูนยกําเนิด มาเปนระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็มและไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
เพิ่มเติมมาตรา 58 ตรี ข้ึน เพื่อใหประชาชนท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย
ทางอากาศ (น.ส.3 ก.) สามารถมีโฉนดท่ีดินเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนโดยท่ัวถึง 
  มาตรา 58 ตรี มีหลักเกณฑวิธีการดําเนินการดังนี้ คือ 
   (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองท่ี
และวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก) 
ใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน 
   (2) การทําแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินตาม (1) ใหนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถาย
ทางอากาศมาตราสวน 1:5000 ท่ีใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไปยายรูปแปลง
หนังสือรับรองการทําประโยชนลงในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศระบบพิกัดฉาก 1:4000 แลวใช
รูปแผนท่ีในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศไปเขียนโฉนดท่ีดิน โดยไมตองไปทําการสํารวจรังวัดใน
ท่ีดิน 
   (3) เม่ือถึงกําหนดวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามประกาศของรัฐมนตรี (1) 
ใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ ท่ีตองมีการรังวัดสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
   (4) ใหออกโฉนดท่ีดินแกผูมีช่ือซ่ึงเปนผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. 3 ก.) 
  4. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม 
  5. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครอง 
  ตามมาตรา 59 ทวิ ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม แตกรณีการขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน กรณีจําเปน และกรณีท่ีดินท่ีขอออกโฉนดมีเนื้อท่ีเกินกวา 50 ไร นั้น ไดมีการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการดําเนินการโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532) ลงวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2532 ขอ 5, 6 และ 7 (แกไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ขอ 5, 6 และ 9) 
  6. การออกโฉนดท่ีดินกรณีเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางจากเนื้อท่ีตาม ส.ค. 1 
  ตามมาตรา  59 ตรี ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม แตไดมีการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีดําเนินการโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ขอ 8, 9 และ 
10 (แกไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2524) ขอ 3 และ 4) 
  โดยสรุปแลว ปจจุบันการออกโฉนดท่ีดินมีการดําเนินการเปน 4 วิธีใหญ ๆ ดังนี้ 
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  วิธีท่ีหนึ่ง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน แยกเปน 
   (1) การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน ดําเนินการในพื้นท่ีหมูบานหรือ
พื้นท่ีท่ีมีส่ิงปกคลุมไมเห็นรายละเอียดในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ หรือในพื้นท่ีท่ีไมสามารถ
สรางระวางรูปถายทางอากาศได 
   (2) การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศดําเนินการ 
ในพื้นท่ีโลงสามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถายทางอากาศซ่ึงเปนลักษณะงานเก็บตกเสริม
หรือเพิ่มเติมในพื้นท่ีระวางแผนท่ีเดียวกับการเปล่ียน น.ส.3 ก. เปนโฉนดท่ีดินในกรณีท่ีดินไมมี 
น.ส.3 ก. หรือมีแตไมสามารถยายรูปแปลงท่ีดินในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเพ่ือเปล่ียนเปน
โฉนดท่ีดินได 
  วิธีท่ีสอง การออกโฉนดท่ีดินโดยการเปล่ียน น.ส. 3 ก. เปนโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 
ตรีแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  วิธีท่ีสาม การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึง
รวมการออกโฉนดท่ีดินตามโครงการตาง ๆ ดังตอไปนี้ดวยคือ 
   (1) การออกโฉนดท่ีดินแบบทองถ่ิน 
   (2) การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 
   (3) การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการปฏิรูปท่ีดิน 
  วิธีท่ีส่ี การออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 59 ทวิ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  อยางไรก็ตาม การออกโฉนดท่ีดินในหนาท่ีความรับผิดชอบของกรมท่ีดินจะตองมี
การดําเนินการและมีวิวัฒนาการตอไปดังท่ีเคยมีวิวัฒนาการมากอนแลวในประวัติศาสตรตามท่ี
กลาวมาโดยลําดับ และในท่ีสุดก็จะตองมีการพัฒนาวิธีดําเนินการ ปรับปรุงหลักเกณฑขอกําหนด
เง่ือนไขใหเหมาะสมกับสภาวการณตาง ๆ เพื่อใหสมประโยชนตามเจตนารมณของทางราชการ 
และกอใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอประชาชนสืบตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกโฉนดท่ีดิน
เฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงปจจุบันมี
ปญหาในเร่ืองขอจํากัดทางกฎหมายของกรมท่ีดิน และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมีขอหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้ในพื้นท่ีหลายประเภท อาทิ เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ เขต
ท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน และท่ีดินท่ีสงวนไวตามมติคณะรัฐมนตรี เชน 
ปาไมถาวร และปาชายเลน เปนตน ซ่ึงสําหรับกรณีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
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ธันวาคม พ.ศ.2530 กําหนดขอบเขตการหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรีไวจํานวน 23 จังหวัด ท่ีมี
ชายฝงทะเล (ยกเวนจังหวัดนราธิวาส) โดยหากราษฎรซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) หากได
ขอออกโฉนดท่ีดินไปกอนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาชายเลน (วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.
2530) สามารถออกโฉนดท่ีดิน เปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนได แตสําหรับบุคคลท่ี
ถือครองท่ีดินในบริเวณเดียวกัน โดยครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับเหมือนกัน แตเพิ่งจะมาขอออกโฉนดที่ดินตอพนักงานเจาหนาท่ีในขณะน้ี 
พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถออกโฉนดท่ีดินใหไดเนื่องจากขัดกับกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) ขอ 14 (5) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
  ดังนั้น เพื่อความเสมอภาค ความเปนธรรม และบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎรซ่ึง
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาในลักษณะเดียวกัน จึงควรแกไขกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) ในขอดังกลาวเพื่อใหราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2597) โดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และท่ีดินนั้นอยู
ในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2530 สามารถออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ถึงแมวาราษฎรดังกลาวจะไดขอออกโฉนดท่ีดิน
ในบริเวณนี้ภายหลังวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาชายเลนเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2530 
แลวก็ตาม 

 4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงจากการรัฐประหารเม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 โดยในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชนน้ันไดบัญญัติ
แยกไวเปนการเฉพาะในหมวดท่ี 3 สวนท่ี 12 มาตรา 66 และมาตรา 67 ดังนี้ 
 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
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 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ 
คุมครองเนื้อหาโดยท่ัวไปของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 66 มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมตามหลักการ
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยเพิ่มใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิเชนเดียวกับชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมดังท่ีไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 2540 และมาตรา 67 มีเจตนารมณท่ีจะประกันสิทธิ
ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติบทบัญญัติท้ังสองมาตาม
ดังกลาวนี้ แมจะเปนบทบัญญัติท่ียังคงหลักการเดิมของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 46 และมาตรา 56 ตามลําดับเอาไว แตก็ยังมีความแตกตางกันในบาง
ประเด็นสําคัญบางเร่ืองดังจะเห็นไดจากตารางดานลางนี้ 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบเนื้อหาของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
  2540  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม

หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน 
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ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของ
ชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชน จ ากทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
ก า ร บํ า รุ ง รั ก ษ า แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํา รงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะ
กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํา
มิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนรวมทั้งไดใหองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน 

ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น
ของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่ งแวดลอมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอน
การดําเนินการดังกลาว 
สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่นของ
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รัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี
ยอมไดรับความคุมครอง 

 บทบัญญัติมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดเปล่ียนแปลงเนื้อหาของมาตรา 46 และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ตามลําดับ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดขยายตัวผูทรง
สิทธิตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จาก “ชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม” ใหกวางออกไปครอบคลุมไปถึง “ชุมชน” และ “ชุมชนทองถ่ิน” ดวย 
 2) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดจํากัดเนื้อหา
ของสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู “ศิลปะหรือวัฒนธรรม” อันดีของทองถ่ินและของชาติ ตาม
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงไดรับรองท้ังสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟูศิลปะและสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูวัฒนธรรม ใหแคบลงเปนสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟู “ศิลปวัฒนธรรม” อันดีของทองถ่ินและของชาติ อันเปนการรับรองสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟูเฉพาะศิลปะท่ีเปนวัฒนธรรมเทานั้น 
 3) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดเพิ่มเนื้อหา
ของ สิท ธิ ในการมีส วนร วมในการจั ดการการ บํ า รุ ง รักษาและการใชประโยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ใหกวางออกไปเพ่ือใหครอบคลุมถึงมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ดวย 
 4) มาตรา 67 วรรคแรกตอนตนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ไดเพิ่มเนื้อหาของสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน “การบํารุงรักษาและการได
ประโยชน” จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา 56 วรรคแรกของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ข้ึน โดยนอกจากใหจะบุคคลมีสวนรวมกับ
รัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพแลว ยังใหบุคคลมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ “การอนุรักษ” ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอีกดวย 
 5) มาตรา 67 วรรคแรกตอนทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  ไดขยายความการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตราย
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ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติสิทธิ ตามมาตรา 56 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให
มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนโดยการคุมครองสิทธิของบุคคลในกรณีดังกลาวนี้ ตองเปนการคุมครอง 
“ตามความเหมาะสม” ดวย 
 6) มาตรา 66 และมาตรา 67 วรรคแรกและวรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไดตัดถอยคํา “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ท่ีมีอยูในตอนทายของมาตรา 46 
และมาตรา 56 วรรคแรกและวรรคสองตามลําดับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ท่ีเปนปญหาในการใชและการตีความในเร่ืองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ออกไป เพื่อให “บุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม” สามารถท่ีจะใชสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและ
คุมครองไวไดทันทีอยางไมมีขอกังขาอีกตอไป 
 7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ไดขยาย
เนื้อหาของมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหมีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน โดยบัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทางดาน “ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” จะตองดําเนินการเชนเดียวกับการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทางดาน “คุณภาพส่ิงแวดลอม” ซ่ึง
จะตอง (ก) ดําเนินการประเมินผลกระทบท่ีจะตองมีการประเมินผลกระทบใหครอบคลุมถึง
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน (ข) จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียและ (ค) มีผูแทนองคกรอิสระดานสุขภาพและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสุขภาพเพิ่มเติมข้ึนในองคกรอิสระซ่ึงเปนใหความเห็น
ประกอบในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมจากเดิมท่ีมีเพียงผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม 
 8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 วรรคทายได
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของมาตรา 56 วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  ในประเด็น (ก) รับรองสิทธิของ “ชุมชน” ในการที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐอ่ืนเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญได
รับรองสิทธิของชุมชนเอาไว ซ่ึงตางจากการรับรองสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐตามมาตรา 56 
วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ท่ีเปนรับรองสิทธิของ “บุคคล” 
ท่ีเปนปจเจกบุคคลแตละคน และ (ข) การรับรองสิทธิในการฟองนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 66 วรรคทายจํากัดการรับรองสิทธิในการฟองไวเฉพาะการฟอง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐเฉพาะท่ี
เปน “นิติบุคคล” เทานั้น แตตามมาตรา 56 วรรคทาย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ไดรับรองสิทธิในการท่ีจะฟองไวโดยไมจํากัดเฉพาะหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปน “นิติบุคคล” เทานั้น 
 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใน
สวนท่ี 8 ระบุเกี่ยวกับแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรแหงชาติและส่ิงแวดลอมไวใน มาตรา 85 
กําหนดไววา 
 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศโดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืนโดยตอง
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวย 
  (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางถ่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
  (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
  (4) จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
  (5) สงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนิน 

 5. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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โดยท่ีแนวทางการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาท่ีราษฎรตองการหรือ
เรียกรองอยางมากและตลอดมา คือ แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการจัดท่ีดิน สรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมท่ีดินท่ีจะ
ดําเนินการจัดท่ีดินของรัฐซ่ึงไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินรกรางวางเปลาใหแกราษฎร
เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยและทํามาหาเล้ียงชีพได ท้ังนี้ ภายใตระเบียบขอบังคับ ขอกําหนดและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนด ซ่ึงรวมถึงจํานวนท่ีดินท่ีจะแบงใหครอบครอง หลักเกณฑ
สอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครองวิธีท่ีผูเขาครอบครองพึงปฏิบัติ หลักเกณฑการชดใชเงินทุนท่ีได
ลงไปในท่ีดินนั้นและการเรียกคาธรรมเนียมบางอยาง 
 2. คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อประชาชน พ.ศ.2498 
ขอ 4 ไดกําหนดวาบุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพตองเปนบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีคุณสมบัติและอยูในลักษณะขอกําหนดโดยครบถวนดังนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
  (3) มีรางกายสมบูรณไมทุพพลภาพหรือไรความสามารถหรือมีสติฟนเฟอนไม
สมประกอบหรือเปนโรคติดตออันนารังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัวท่ีอยูในลักษณะมี
ความจําเปน ซ่ึงทางการพิจารณาเห็นสมควรยกเวน 
  (4) มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
  (5) มีความประพฤติไมคนเสเพลหรืออันธพาล 
  (6) มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับท่ีดินท่ีจัดใหได 
  (7) ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเล้ียงชีพ 
  (8) ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติกําหนด 
 3. ข้ันตอนการดําเนินงานจัดท่ีดิน 
  1) เม่ือคณะกรรมการฯทา อนุมัติโครงการจัดท่ีดินแลว กรมท่ีดินจะดําเนินการวางผัง
แบงแปลงตามท่ีขออนุมัติไว แตโดยปกติแลวจะจัดแบงท่ีดินใหแตละครอบครัวตามสมควรแก
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อัตภาพ ท้ังนี้ อยูภายใตกําหนดสิทธิการมีท่ีดินของบุคคลตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (ตามขอ 6 ของ
ระเบียบฯ) 
  2) ประกาศกําหนดเขตและท่ีต้ังของท่ีดินท่ีจะจัดใหประชาชน ตลอดจนวิธีการรับ
บุคคลเขาอยูอาศัยและทํากินใหประชาชนทราบ (ตามขอ 7 ของระเบียบฯ) 
  3) ประกาศรับสมัครบุคคลเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพเพื่อใหยื่นคํา
รองขอเขาอยูอาศัยฯ ภายในระยะเวลาที่กําหนด (ตามขอ 9-10 ของระเบียบฯ) 
  4) เม่ือครบกําหนดประกาศรับสมัครบุคคลฯ ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลซ่ึงกรม
ท่ีดินแตงต้ังข้ึนดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑแหงระเบียบฯ 
  5) บุคคลใดประสงคจะไดรับการจัดในที่ดินแปลงใดใหจัดท่ีดินแปลงนั้นใหแตถา
บุคคลหลายคนประสงคท่ีดินแปลงเดียวกันก็ใหใชวิธีจับสลาก เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อ
ความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศชาติ คณะกรรมการคัดเลือกอาจจะพิจารณาบุคคลใหอยู
ในท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรก็ได (ขอ 12 ของระเบียบฯ) 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
 เม่ือจัดใหบุคคลเขาครอบครองในท่ีดินแปลงใดแลว ใหออกใบจอง (น.ส.2) ใหแกบุคคล
นั้นไวเปนหลักฐานกอน และเม่ือบุคคลท่ีไดรับการจัดท่ีดินไดทําประโยชนในท่ีดินและไดปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดโดยครบถวนแลว ใหออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหโดยเร็ว (ตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) ท้ังนี้ โฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีไดออกสืบเนื่องมาจากใบจองท่ีไดออกในวันหรือหลังวันท่ี 
14 ธันวาคม 2515 หามโอนท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนภายในกําหนด 10 ป นับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แตถาเปนใบจองท่ีไดออกกอนวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ.2514 
แลว หามโอนท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนภายในกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนเวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง หรือโอน
ใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยอนุมัตินายทะเบียนสหกรณ (ตามมาตรา 31 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน) 
 5. ข้ันตอนการนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดิน 
  2) ดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาเพื่อเพิกถอนเขตปาสงวน
แหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ แลวแตกรณี 
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  3) กรมปาไมสงมอบพื้นท่ีปาท่ีไดทําการเพิกถอนสภาพแลวใหแกกรมท่ีดินเพื่อนํามา
ดําเนินการจัดสรรตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป 

 6. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม 
 แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม เปนแนวทางหนึ่งท่ีภาครัฐ
โดยเฉพาะกรมปาไมมีความประสงคท่ีจะนํามาใชในการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดิน
ในเขตปา ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการอนุรักษพื้นท่ีปาไมของชาติและเปนการบรรเทาความเดือดรอน
ของราษฎรในเขตปา โดยมีหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดสรรท่ีดินในเขตปา พอสรุปได
ดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 บัญญัติ
ใหอํานาจอธิบดีกรมปาไมอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือในเขตปาสงวนเส่ือมโทรมอยูกอนแลว สามารถทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในท่ีดินนั้นตอไปได แตในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ไมมีบทบัญญัติ
ในเร่ืองดังกลาวแตอยางใด 
 2. คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับอนุญาต 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนเส่ือมโทรมไวเพียงวาตองเปนบุคคลและไดทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาสงวนเส่ือมโทรมอยูแลว จนถึงวันท่ี
ประกาศกําหนดเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
 3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) กําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตไวเพียงวาใหบุคคลผูมี
คุณสมบัติท่ีจะไดรับการอนุญาตยื่นคํารองขอ และหากอธิบดีกรมปาไมหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมปาไม
มอบหมายเห็นวามีความจําเปนเพื่อการครองชีพมีอํานาจอนุญาตได 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
  1) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) ไดกําหนดใหอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในท่ีดินแปลงเดิมได แตไมเกิน 20 ไรตอครอบครัว และมีกําหนดคราวละไมนอยกวา 5 ปแต
ตองไมเกิน 30 ป รวมท้ังตองเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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  2) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคส่ี กําหนดวาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย
ดังกลาว มิใหถือวาเปนการไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  3) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคหก กําหนดใหบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตองใชประโยชนใน
ท่ีดินตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไมกําหนด 
  4) ตามมาตรา 16 ตรี กําหนดวา กรณีบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตถึงแกความตายใหบุคคล
ในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยูกับผูตายมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปได 
 5. ข้ันตอนการนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามกฎหมายปาไม 
  1) กรณีเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ตองดําเนินการกําหนดใหเปนปาเส่ือมโทรม
และเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ตามนัยของมาตรา 16 ทวิ วรรคแรกและวรรคสอง จากนั้นอธิบดี
กรมปาไมหรือผูซ่ึงอธิบดีฯ มอบหมาย จึงดําเนินการพิจารณาอนุญาตใหบุคคลเขาอยูอาศัยทํา
ประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตอไป 
  2) กรณีเปนท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติตองออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ
อุทยานแหงชาติเสียกอน แลวนํามาออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติแลวจึง
ดาํเนินการตาม 1) ท้ังนี้เพราะตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ไมมีบทบัญญัติในเร่ือง
การอนุญาตใหบุคคลอยูอาศัยทําประโยชนดังกลาว 

 7. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 
 แนวทางการจัดสรรที่ดินในเขตปาตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีภาครัฐ
ไดเคยนํามาใชในการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเส่ือมโทรม 
จํานวนประมาณ 40 ลานไร แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการดําเนินงานมากเกินไป จนเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และนําไปสูประเด็นทางการเมืองอันเปนผลใหการดําเนินงาน
ดังกลาวตองชะลอตัวลงไป โดยแนวทางดังกลาวมีหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขพอสรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ไดบัญญัติ
ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดท่ีดินท่ีได ส.ป.ก. ไดมาใหแกเกษตรกรตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด 
 2. คุณสมบัติของเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
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 ตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงมี
สิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ขอ 6 ไดกําหนดวาเกษตรกรผูซ่ึงมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสิทธิยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินได 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
  (3) มีความประพฤติดีและซ่ือสัตยสุจริต 
  (4) มีรางกายสมบูรณ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได 
  (5) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  (6) ไมมีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม 
  (7) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด 
 3. ข้ันตอนการดําเนินการ 
 นอกจากการดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวแลวในการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินยังตองพิจารณาถึงคุณสมบัติของเกษตรกรในหัวขอกอนประกอบกับความเปน
เกษตรกรตามความในมาตรา 4 ดวย 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
  1) จํานวนท่ีดินไมเกิน 50 ไรสําหรับเกษตรกรซ่ึงประกอบเกษตรกรรมม่ัวไปและไม
เกิน 100 ไร สําหรับเกษตรกรซ่ึงประกอบเกษตรกรรมประเภทเล้ียงสัตวใหญตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด (ตามมาตรา 30) ซ่ึงในเบ้ืองตนในสวนท่ีดินของรัฐนั้น ส.ป.ก. จะใหสิทธิการเขาทํา
ประโยชนตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 
  2) ท่ีดินท่ีไดรับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการแบงแยกหรือโอนท่ีดิน
ไปยังผูอ่ืนมิไดเวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือเปนการโอนไปยังบุคคลท่ี คปก. กําหนด (ตาม
มติ คปก. คร้ังท่ี 5/2533 ประกอบมาตรา 39) 
 5. การนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
  1) กรณีปาสงวนแหงชาติ ข้ันตอนการดําเนินการเปนไปตามมาตรา 26(4) พอสรุปได
ดังนี้ 
   (1) คณะรัฐมนตรีมีมติใหนําปาสงวนแหงชาติสวนใดสวนหน่ึงไปดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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   (2) ส.ป.ก. ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดปาสงวนแหงชาติสวนนั้น
ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   (3) เม่ือ สป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในเขตปาสงวนแหงชาติสวนนั้นไปดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดิน ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติใน
ท่ีดินแปลงนั้นและให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นไปใชในการปฏิรูปท่ีดิน โดยไมตองดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติอีก 
  2) กรณีเขตอุทยานแหงชาติหรือปาอนุรักษตามกฎหมาย ตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามกฎหมายน้ัน เพื่อเพิกถอนสภาพปาประเภทนั้นกอน และเมื่อเพิกถอนแลวจึงมาพิจารณาวา 
สภาพเดิมของเขตอุทยานแหงชาติหรือปาอนุรักษตามกฎหมายน้ันเปนปาหรือท่ีดินประเภทใดใน 4 
อนุมาตราของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติ แลวนําไปดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินไปตามอนุมาตรานั้น 

 8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 
 วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2551 นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาในหัวขอ การ
ดําเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจวาดวยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในภาคการเกษตร ขอ 4.2.1.8 “คุมครองและรักษาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม
ท่ีไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลว เพื่อเปนฐานการผลิตทางการเกษตรระยะ
ยาว ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมท้ังการ
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและในรูปของนิคมการเกษตร” การจัดใหประชาชนท่ีรวมตัวกัน
เปนชุมชนมีสิทธิไดรับหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชน
ของรัฐบาลท่ีแถลงไวตอรัฐสภา โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกลางทําหนาท่ีประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐเจาของท่ีดิน ชุมชนและประชาชน เพอดําเนินการขออนุญาตใหเปนไปตาม
กฎหมายและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตามระเบียบนี้กําหนด อันจะเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบะ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล ยั่งยืน และสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2535 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ.2553”  
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 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติขอแผนดินทุกประเภท 
 “โฉนดชุมชน” หมายความวา หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ การ
ครอบครองและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อสรางความม่ันคงในการอยูอาศัยและการใช
ประโยชนในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีหนาท่ีตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมายและระเบียบนี้ 
 “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อการ
จัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งการมีสวนรวม เพื่อการจัดการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมรวมท้ังการมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 3 ป กอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน 
 ขอ 4 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชน” เรียกโดยยอวา “ปจช.” ประกอบดวย 
  (1) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ 
  (2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนรองประธานกรรมการ 
  (3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ 
  (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนแปดคน ซ่ึงประธาน ปจช. แตงต้ังจากบุคคล
ดังตอไปนี้ 
   (ก) ผูแทนองคกรชุมชนท่ีมีกิจกรรมดานผลงานดานการจัดการท่ีดินหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุมตาง ๆ 
ท่ีหลากหลาย และมีความสมดุล จํานวนหาคน 
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   (ข) ผูแทนองคกรท่ีแสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค กิจกรรม และผลงานอันเปน
ท่ีประจักษดานการจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จํานวนสองคน 
   (ค) บุคคลภายนอกท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณการทํางานท่ีมี
ผลงานอันเปนท่ีประจักษดานการจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ดานการพัฒนาชุมชนหรือ
สาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของท่ีจะเปนประโยชนในการดําเนินงานโฉนดชุมชน จํานวนหนึ่งคน 
 ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจํานวนสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 
 ขอ 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหผูไดรับตําแหนงแทน
ตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
พนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง เพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังใหมเขารับหนาท่ี 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับตําแหนงอีกได แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 ขอ 6 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนงเม่ือ 

 (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ
ท่ีมีอยูเพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
  (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ขอ 7 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตอ
คณะรัฐมนตรี 
  (2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบนี้ 
  (3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความพรอมในการดําเนินงานโฉนดชุมชน
รวมท้ังการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
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  (4) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานของรัฐในการดําเนินงานโฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชน ในแต
ละพื้นท่ีใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
  (5) ประสานงานและติดตามหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานตามนโยบายและ
แผนงานของงานโฉนดชุมชน 
  (6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนงาน
ของโฉนดชุมชน 
  (7) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับโฉนดชุมชนใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 8 ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาบังคับใชแกการประชุมของคณะกรรมการโดย
อนุโลม 
 ขอ 9 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษา
หาขอมูลและกิจการตาง ๆ  ท่ี เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ  รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 ขอ 10 ใหจัดต้ังคณะกรรมการตามระเบียบนี้ภายในหกสิบวันนับแตระเบียบนี้ใชบังคับ 
และในวาระเร่ิมแรกใหดําเนินการสํารวจพื้นท่ีเพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชนในพ้ืนท่ีนํารองจํานวนไม
นอยกวาสามสิบพื้นท่ีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 
 ขอ 11 ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามระเบียบนี้ 
 นอกจากปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของครัวเรือนเกษตรกรรม การ
กอสรางสาธารณูปโภค นโยบายเพ่ือความม่ันคงแหงชาติและนโยบายสงเสริมการเกษตรเพ่ือ
สงออก จะเปนสาเหตุของปญหาการบุกรุกทําลายปาแลว ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก
กฎหมายปาไมโดยมิไดคํานึงถึงวิถีชีวิตและวิถีแหงสิทธิในท่ีดินของชาวชนบทและปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินในเขตปายังเปนสาเหตุท่ีสําคัญมากกวา ซ่ึงจากสภาพปญหา
หลายประการดังกลาวไดหลอหลอมและพัฒนาใหปญหาราษฎรบุกรุกเขายึดถือครอบครองท่ีดินใน
เขตปากลายเปนปญหาท่ีไมอาจแกไขไดในเชิงอนุรักษพื้นท่ีปาไม เพราะเหตุวารัฐไมอาจเคล่ือนยาย
อพยพราษฎรที่มีจํานวนมากมายออกจากพ้ืนท่ีปาเพื่อฟนฟูสภาพปาไมใหกลับคืนสูธรรมชาติไดอีก 
 ในขณะเดียวกันรัฐก็ไมไดมองขามปญหาเหลานี้ไป โดยไมหาแนวทางแกไขเพราะรัฐเอง
ก็ตระหนักดีวาอาจเกิดปญหาลุกลามขยายตัวเพิ่มมากข้ึนท้ังปริมาณและความรุนแรงของปญหา จึง
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ทําใหชวงกวาสองทศวรรษท่ีผาน ทุกฝายเร่ิมยอมรับสภาพปญหาและแนวทางการแกไขโดยการ
จัดสรรที่ดินในเขตปาใหแกราษฎรผูยึดถือครอบครองมากข้ึนอันรวมถึงขาราชการกรมปาไมดวย 
โดยในระยะแรกเปนแนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม แตผลปรากฏวาแนวทาง
ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุไมเปนท่ียอมรับของราษฎรท้ังในดานสิทธิในท่ีดินและขนาด
แปลงท่ีดินท่ีจัดสรร รวมท้ังการจัดสรรท่ีดินมิใชภารกิจหลักของกรมปาไมดังจะเห็นไดจากการไม
ประสบความสําเร็จในโครงการหมูบานปาไม โครงการ ส.ท.ก. และโครงการ คจก. ดังนั้น ในระยะ
ตอมารัฐจึงหันมาใชแนวทางการจัดสรรที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 แตเม่ือเกิดปญหาทางการเมืองกรณีการออก ส.ป.ก.4-01 ใหแกนายทุน
ในจังหวัดภูเก็ตแลว ทําใหเกิดความสับสนและไมแนใจแนวทางดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรัฐ
ไดเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดสรรที่ดินในเขตปาโดยกลับไปใชวิธีการตามกฎหมายปาไมอีกคร้ัง
พรอมท้ังยืนยันจะไมนําท่ีดินในพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีมีราษฎรครอบครองอยูไปดําเนินการตามกฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 
 จากความไมชัดเจนในแนวทางการแกไขปญหาราษฎรในเขตปาโดยวิธีการจัดสรรท่ีดิน
ดังกลาวของภาครัฐเอง เม่ือพิจารณาประกอบกับขอเรียกรองของราษฎรหลายกลุมท่ีตางตองการ
ไดรับสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน อันเปนอีกแนวคิดหนึ่งทําใหผลการศึกษานี้เห็นวา
แนวทางการแกไขปญหาของราษฎรดังกลาวควรจะเปนแนวทางตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งใน
จํานวน 3 ฉบับท่ีกลาวมานี้ และไมวารัฐจะตัดสินใจในทางเลือดใดก็ตาม รัฐจําตองเรงรัดแกไข
ปญหาดังกลาวในเชิงพัฒนาการ โดยเฉพาะการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการจัดสรรท่ีดินในเขตปาไม
ใหแกราษฎรที่ยึดถือครอบครองอยูกอน ตามแนวทางใดแนวทางหน่ึงใน 3 แนวทางดังกลาวขางตน
อยางเหมาะสมและเปนธรรมตอสังคมโดยรวม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในเร่ืองการใหสิทธิใน
ท่ีดิน ความยั่งยืนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทางความ
เปนธรรมในดานความรูสึกและยอมรับของสังคมท้ังดานพฤติกรรมของราษฎรในการมีสวนรวมใน
การสรางปญหาการบุกรุกทําลายปาข้ึน และดานภาครัฐซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยากรปาไม 
รวมท้ังประชาชนท่ัวไปในฐานะเจาของประเทศและเปนเจาของทรัพยากรปาไม 

 9. กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
 เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ เพื่อปรับปรุงแบบหลักเกณฑและวิธีการใน
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดินท่ีใชบังคับมาเปนเวลานานแลวจึงตอง
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ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและเขตท่ีได
กําหนดใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี สมควรกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจาก
กรมปาไม และกรมพัฒนาท่ีดินกอน และกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะเพื่อ
ปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยสาระสําคัญของกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ท่ีกระทบโดยตรงกับท่ีดินบนเกาะ คือ 
 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชน
แลวและเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับ
ท่ีดิน ดังตอไปนี้ 
 ท่ีดินท่ีราษฎรใหประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
 ท่ีเขา ท่ีภูเขาและพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตาม มาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินแตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
 ท่ีเกาะแตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปน
ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือที่ดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
 ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 มาตรา 20(3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
 ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ
อยางอ่ืน 
 จากขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการออก
โฉนดท่ีดินบนเกาะไปจากเดิม กลาวคือ มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (การออกโฉนด
ท่ีดินเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครอง) ไมสามารถนํามาใชกับท่ีดินบนเกาะได ท้ังนี้ มาตรา 1 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินคําวาท่ีดินใหหมายรวมถึงเกาะดวย 
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 10. ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) วาดวยเงื่อนไขการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 การอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 ทวิ 
วรรคส่ีและมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึงแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนราย
ใดเกินหาสิบไรไดตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายไดตรวจสอบการ
ทําประโยชนแลวปรากฏวา 
  (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง 
  (2) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคงและมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 เกินหาสิบไรใหผูวา
ราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตตองไมเกินหาสิบไร 
 พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคล
ตามมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี้  
  (1) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
  (2) ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นใหแกทบวงการเมือง
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดย
พระราชบัญญัติ 
  (3) มีความจําเปนอยางอ่ืนโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

 11. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
 คําอธิบายคําวา “ปา” ตามกฎหมายวาดวยปาไมมีอยูในบทท่ี 3 แลวดังนั้นในบทน้ีจึงมี
คําอธิบาย เร่ืองการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามหัวขอดังนี้ 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากรสวนใหญมีอาชีพในทางการเกษตรท่ีดินจึงเปน
ปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกร
กําลังประสบความเดือดรอนเนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเปนผูเชาท่ีดินตองเสียคา
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เชาท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบํารุงรักษาจึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูใน
ระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาท่ีดินและการจําหนาย
ผลิตผลตลอดมา สงผลใหเกิดภาวะความยุงยากท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
การเมืองของประเทศเปนอยางมากจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวโดยดวนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินและใหการใชท่ีดิน
เกิดประโยชนมากท่ีสุดพรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให
ความเปนธรรมแกเกษตรกร ท้ังนี้เพื่อเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหล่ือมลํ้า
ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือ
ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนํา
ท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวย
ตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินนั้นดวยตนเอง 
หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่
มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชน
โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน 
 “เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและใหหมายความ
รวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกรบรรดาซ่ึงไม
มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 ตามบทนิยามดังกลาวจึงเห็นไดวาการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนการจัดท่ีดินใหแก
เกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพสําหรับคําวา 
“เกษตรกร” นั้น บทนิยามในมาตรา 4 ไดแบงเกษตรกรออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูท่ีเปนเกษตรกรอยูแลวตามความเปน
จริง และใชเวลาสวนใหญในอาชีพเกษตรกรรมมิใชอาชีพอ่ืน ซ่ึงเกษตรกรประเภทนี้กฎหมายมิได
กําหนดวาตองเปนเกษตรกรผูยากจน แตอยางไรก็ตาม โดยท่ีบทนิยามคําวา “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม” ในมาตรา 4 เปนท่ีเขาใจไดวา เปนการจัดท่ีดินใหแก “เกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเอง
หรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ” ดังนั้นเกษตรกรประเภทนี้จึงตองเปนผู
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ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและไมมีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมีท่ีดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
 2. ผูซ่ึงประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแกผูท่ียังไมเปนเกษตรกร แต
ประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเกษตรกร
ประเภทนี้จะตองเปนผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือเปนบุตรของเกษตรกรและ
บุคคลดังกลาวจะตองไมมีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองตามบทนิยามคําวา “เกษตรกร” และ
ตองไมทําอาชีพอ่ืนอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.2535 มาตรา 3 ดวย 
 สําหรับเกษตรกรผูใดจะมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2532 โดยไดกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด และในปจจุบันระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือก
เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ไดกําหนดวา 
เกษตรกรผูท่ีจะมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ไดกําหนดวา เกษตรกรผูท่ีจะมี
สิทธิไดรับการจัดท่ีดินไดจะตองยื่นคํารองขอตามขอ 5 และจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติตามขอ 6 ซ่ึง
ขอ 6(6) ไดกําหนดวาจะตอง “ไมมีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเล้ียงชีพ” อัน
เปนการกําหนดท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายดังกลาวขางตน 
 องคกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดวยคณะกรรมการระดับชาติและ
ระดับจังหวัด หนวยราชการระดับกรมและระดับจังหวัดตอไปนี้ 
 1. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 12 ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรม
ประมง อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน 
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
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การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทยเปนกรรมการ กรรมการอื่น
อีกไมเกินเกาคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน
เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนกรรมการและเลขานุการ 
 2. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 13 เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในเขตอําเภอหนึ่ง
อําเภอใดในจังหวัดใดแลว ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดประธานกรรมการเกษตรจังหวัด ปศุ
สัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สหกรณ
จังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ ในทองท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพัฒนาการจังหวัด ประชาสงเคราะหจังหวัด ราช
พัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูแทน
เกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
 3. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานระดับกรม สังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมาตรา 7 
เปนหนวยงานกลางดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 4. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด จัดต้ังข้ึนเม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินใชบังคับในจังหวัดแลว มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในทองที่ท่ีประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหโครงการบรรลุเปาหมายตลอดจนการ
ควบคุมดูแลและติดตามผลงานรวมท้ังประสานงานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 9 โดยจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการคลัง ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
 (1) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน 
 (2) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากรัฐบาลหรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศหรือ
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
 (3) เงินท่ีไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร 
 (4) เงินดอกผลหรือผลประโยชนใดท่ี ส.ป.ก. ไดรับเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
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 ท้ังนี้เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 รายไดท่ี ส.ป.ก. ไดรับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกฎหมายใหนําสงเขาบัญชี
กองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน การใชจายเงินกองทุนใหกระทําไดเฉพาะการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยกระทรวงคลังเปนผูเบิกจายให 
 การนําท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การที่ ส.ป.ก. จะนําเอาท่ีดินแปลงใดมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตองอาศัย
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหอํานาจไวไมวาจะเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินจัดซ้ือหรือเวนคืนจาก
เจาของท่ีดินเปนเอกชน 
 การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ดําเนินการตามมาตรา 25 แหงกฎหมายวา
ดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การดําเนินเขตปฏิรูปท่ีดินตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยมี
แผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินดวยใหกําหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะดําเนินการ เวน
แตในกรณีท่ีจําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได 
 การนําท่ีดินของรัฐมาปฏิรูปท่ีดิน 
 กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีบทบัญญัติในมาตรา 26 ใหอํานาจ ส.
ป.ก. ในการนําเอาท่ีดินของรัฐหลายประเภทมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และยังกําหนดยกเวนใหนํา
ท่ีดินมาดําเนินการไดโดยไมตองเพิกถอนสภาพตามกฎหมายอ่ืนเสียกอนเพราะการปฏิรูปท่ีดิน
ตองการท่ีจะชวยเหลือผูไรท่ีทํากินดวยความรวดเร็วจึงตัดข้ันตอนท่ีจะทําใหเวลาท่ีดําเนินการลาชา
ออกไป อยางไรก็ดี ส.ป.ก จะมีอํานาจนําเอาท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินก็ตอเม่ือไดประกาศเปน
เขตปฏิรูปท่ีดินแลวท่ีดินของรัฐแตละประเภทท่ีสามารถนํามาใชในการปฏิรูปท่ีดินไดมีดังนี้ 
 1. สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือโดยท่ัวไปเรียกวาท่ี
สาธารณประโยชน ท่ีสาธารณประโยชนนี้ตองเปนกรณีท่ีราษฎรเลิกใชประโยชนในท่ีดินแลวถา
ราษฎรยังคงใชประโยชนในท่ีดินอยู แตมีขอเท็จจริงวาท่ีดินแปลงนั้นมีความเหมาะสมแตการ
ประกอบเกษตรกรรมอาจถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารประโยชนและ ส.ป.ก. นําเอามาปฏิรูป
ท่ีดินได 
 2. สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือ
โดยท่ัวไป เรียกวา ท่ีสงวนหวงหาม เชน ท่ีสงวนหวงหามท่ีใชในราชการทหารท่ีดินท่ีสงวนหวง
ห าม ท่ี ใช ในราชการของกรมราชทัณฑ  ท่ี ดิน เหล านี้ เปน ท่ีราชพัสดุ ซ่ึ งกรมธนารั กษ 
กระทรวงการคลัง เปนผู มี อํ านาจหนา ท่ีดูแลรักษา  หากท่ีดินอยู ในเขตปฏิรูปท่ีดินและ
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กระทรวงการคลังยินยอมใหปฏิรูปท่ีดินแลว ก็ถือวาท่ีดินนั้นถูกถอนสภาพจากการเปนท่ีราชพัสดุ 
โดยไมตองถอนสภาพตามกฎหมายท่ีราชพัสดุและ ส.ป.ก. มีอํานาจนํามาปฏิรูปท่ีดินได 
 3. สาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนท่ีดินรกรางวางเปลา เชน ท่ีดินจําแนกออกจากเขต
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ถาอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. มีอํานาจนํามาปฏิรูปท่ีดินได 
 4. ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเส่ือมโทรม ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เม่ือประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในแปลงท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินโดยไมตองเพิกถอนตามกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 26(4) แหงกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 คําพิพากษาศาลฎีกา 561/2542 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2518 มาตรา 4 ท่ีดินท่ีจะมีการปฏิรูปท่ีดินไดตองเปนท่ีดินของรัฐหรือที่ดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืน
จากเจาของท่ีดิน เม่ือไมปรากฏหลักฐานวาเปนท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน และไม
ปรากฏหลักฐานวาเจาของท่ีดินและบุตรไดทําหลักฐานยกท่ีดินท่ีพิพาท ซ่ึงมีหลักฐานแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ใหแกโจทกเพื่อนํามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การท่ีเจาของท่ีดินได
ครอบครองท่ีดินพิพาทต้ังแตกอนท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทองท่ีอําเภอชุมพล
บุรี จังหวัดสุรินทร จะมีผลใชบังคับจนถึงแกกรรม หลังจากนั้นจําเลยและบุตรไดครอบครองท่ีดิน
พิพาทตลอดมา จึงถือไมไดวาเจาของท่ีดินหรือบุตรไดสละสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทใหโจทก 
 การนําปาสงวนแหงชาติมาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รัฐบาล (เม่ือ พ.ศ.2536 ซ่ึงมีนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) มีนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ี
ครอบครองทําประโยชนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี จึงกําหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติไวสรุปไดดังนี้ 
 1. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 เห็นชอบหลักการและวิธีการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและอนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรวมกันพิจารณาและนําเสนอโดยใหแกไขขอเสนอบางขอ 
 ก. สาระสําคัญของขอเสนอ 
  1. หลักการ 
   1.1 ถาราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนทางราชการประกาศเปนเขตปาไม 
และการประกาศเขตปาไมดังกลาวทับท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะ
เพิกถอนท่ีดินสวนนั้นออกจากเขตปาไม และกรมท่ีดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิ ตามประมวล
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กฎหมายท่ีดินให ถาประกาศเขตปาไมไวแลว ราษฎรบุรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะไดสิทธิก็
โดยผานกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเทานั้น 
   1.2 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีท่ีขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีนี้ 
  2. วิธีการ 
   2.1 ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรท่ีเส่ือมสภาพแลวมีราษฎรเขา
ถือครองทํากินอยู (ยกเวนพื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ใหกรมปาไม
มอบใหสํานักการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส .ป .ก .) นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
   2.2 เ ม่ือราษฎรไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ตามวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลวเห็นวาตนเองมีสิทธิครอบครองท่ีดินมากอนการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติหรือ
เขตปาไมถาวรมีสิทธิยื่นคํารองขอพิสูจนสิทธิของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังข้ึน 
   2.3 คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังข้ึนประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองท่ีและกรรมการอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรไมเกิน 3 นาย โดยมีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
   2.4 การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธิใหพิจารณาจากหลักฐานท่ี
เปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-61 
เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ 
   2.5 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติวา ราษฎรผูรองครอบครองท่ีดินมากอนการ
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. สงบัญชี
รายช่ือพรอมท้ังเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใหแกผูรองตอไป 
   2.6 ท่ีดินเขตชุมชนท่ีเปนหมูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ ศาสน
สถาน สาธารณูปโภคตาง ๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ใหและสงเอกสารสิทธินั้นให
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนเขตเทศบาลและสุขาภิบาลถือวา ยกเวน
จากการเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   2.7 กรมปาไม กรมที่ดินและ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑวิธีการใหราษฎร
ปลูกปาหรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 กอนสง
เอกสารดังกลาวใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 ข. การดําเนินสงมอบพื้นท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2536 เรงรัดให
กรมปาไมสงมอบพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจให ส.ป.ก. นําไปประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินใหครบถวนทุก
จังหวัดภายใน 2536 แตเนื่องจากระยะเวลาจํากัด กรมปาไมจึงไมสามารถสํารวจขอเท็จจริงในภูมิ
ประเทศได จึงไดจัดทําแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 และขอมูลแสดงการใชประโยชนในพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติสงมอบให ส.ป.ก. ดังนี้ 
   1.1 อาศัยฐานขอมูลจากแผนท่ีจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปา
ไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 
   1.2 ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 ใน พ.ศ.2534 มาตราสวน 1:250,000 
   1.3 ขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ของสํานักงานปาไมเขตทองท่ี 
   1.4 ขอมูลสภาพพื้นท่ีจากผูปฏิบัติงานในทองท่ี โดยไมไดสํารวจรังวัดในพื้นท่ีภูมิ
ประเทศ แลวจัดทําแผนท่ีสงมอบ 
 2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2537 
 เ ม่ือ  ส .ป .ก .  ได รับมอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติจากกรมปาไมแลวตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติใหนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดกอนตามข้ันตอน
ของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ในการนี้ทางปฏิบัติสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็จะสอบถามความเห็นจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ คือ คณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมและ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกอนแลวคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.
2537 อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเสนอ 
 สาระสําคัญของขอเสนอ 
 คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมีมติเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2537 เห็นควร
อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติในเขตปาเศรษฐกิจท่ีเส่ือมโทรมตามขอเสนอท้ัง 4 ประการ โดยใหรับความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติในการดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในเขต
เศรษฐกิจเส่ือมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (โดย ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมี
ราษฎรถือครองทํากินแลวเทานั้น 
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 (2) สําหรับพื้นท่ีท่ียังไมมีราษฎรถือครองพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษไวเพื่อใหชุมชนใชประโยชน
รวมกันนั้น ใหกันไวใชในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมแตละพื้นท่ี เชน สนับสนุนให
เอกชนและประชาชนในทองท่ีปลูกสรางสวนปา จัดเปนท่ีเพาะชํากลาไมจัดเปนปาชุมชนสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกัน จัดเปนสวนรุกชาติ เปนตน 
 (3) เห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (โดย  ส .ป .ก . )  รวมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม พิจารณาแกไขกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใหสามารถพัฒนา
ทรัพยากรธรณีในพื้นท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 
 3. การเปล่ียนแปลงนโยบายเดิม 
 การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตเม่ือ พ.ศ.2537 ไดมี
ปญหาเกิดข้ึนหลายประการ เชน นําเอาพื้นท่ีท่ีมีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคาหรือพื้นท่ี
ท่ียังมีสภาพปาและสภาพเปนภูเขา ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายประจวบ ไชยสาสน) จึงไดมีการเปล่ียนนโยบายโดยยกเลิกแนวทางปฏิบัติเดิมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติใหม ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี กษ 0100/480 ลงวันท่ี 16 มกราคม 
พ.ศ.2538 ดังนี้ 
  (1) การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหกระทําเฉพาะในเขตพื้นท่ีปา
เศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 มีสภาพเส่ือมโทรมแลวเทานั้น 
  (2) กอนท่ีกรมปาไมจะสงมอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมให ส.ป.ก. 
รับไปดําเนินการใหกันพื้นท่ีท่ียังมีสภาพเปนปา รวมท้ังพื้นท่ีสวนปาของทางราชการท้ังในพ้ืนท่ีจริง 
และในแผนท่ีใหชัดเจน สําหรับพื้นท่ีสวนท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมายไมอาจสงมอบให
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดใหระบุไวใหชัดเจนในแผนท่ีแลวสงใหคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบสภาพปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดแตงต้ังข้ึนตรวจสอบความ
ถูกตองในเร่ืองพื้นท่ีท่ียังมีสภาพเปนปาอีกคร้ังหนึ่ง 
  (3) พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกรมปาไมไดสงมอบให ส.ป.ก. ไปแลว แตยังมิไดมีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. ประสานงานกับกรมปาไมในพื้นท่ีดําเนินการ
เชนเดียวกับขอ 2 กอนท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอไป 
  (4) ใหกรมปาไมดูแลรักษาพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ียังมีสภาพเปนปาโดยเขมงวด
กวดขัน อยาใหมีการบุกรุกทําลายปาเพื่อหวังผลใหมีการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นเกิดข้ึน
โดยเด็ดขาด สําหรับพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีไดดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเสร็จส้ินแลว ให
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กรมปาไมรังวัดแนวเขตพื้นท่ีปาท่ีเหลือใหชัดเจนและดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปา
สงวนแหงชาติเสียใหมใหถูกตองตามสภาพความจริง 
 4. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ.2538 เนื่องจากมีการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต จนมีผลทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล คณะรัฐมนตรีชุดใหม จึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ.2538 ยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 อันมีผลทําใหกรมปาไมไมตองสงมอบพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติใหกับ ส.ป.ก. อีกตอไปสําหรับพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีไดสงมอบไปแลวให ส.ป.ก. 
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอไปเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาวในขอ 3 และนโยบายของรัฐบาลในขอ 4 กรมปาไมและ ส.ป.ก. จึงประสานงานกัน
กําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนข้ึนเพื่อไมใหเกิดปญหาขอโตแยงระหวาง 2 หนวยงาน และเปน
การปองกันมิใหเกิดปญหากรณีดังเชนจังหวัดภูเก็ตอีกโดยจัดทําเปนขอตกลงรวมกัน 2 ฉบับดังนี้ 
  4.1 บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ.2538 
  4.2 บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางในการปฏิบัติรวมกันเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2541 
 5. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ.2544 
 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรา คณะท่ี 5 มีสาระสําคัญ 
คือ 
 1. ใหกรมปาไมกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เรงสํารวจสภาพพื้นท่ีในเขตที่จะปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้ัง 13 ฉบับ โดยละเอียดแลวรายงานตอ
คณะกรรมการกล่ันกรงอเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 ภายใน 2 เดือน 
 2. ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและ
แนวทางการจัดระบบการกระจายสิทธิการถือครองและการใชประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดย
ความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 

 


