
 

 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกโฉนด (หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์) 
ในที่ดิน 

 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
รูปแบบตาง ๆ ซ่ึงผูศึกษาจะทําการศึกษาในสวนของมาตรการในการใหสิทธิประชาชนถือครอง
ท่ีดินจากตางประเทศหลังจากนั้นจะไดทําการเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของประเทศไทย
ตามลําดับ ดังนี้ 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการออกโฉด (หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์) ในท่ีดินของ
ตางประเทศ 

 1. สาธารณรัฐฟลิปปนส  
 จากบทความของนักวิจัยมูลนิธินิปปอนเพื่อปญญาชนสาธารณะแหงเอเชีย  คณะ
นิติศาสตรมหาวิทยาลัยนิกาตะประเทศรัฐญ่ีปุนเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใชกรณีฟลิปปนส
และรัฐญ่ีปุนไดเขียนถึงกฎหมายของสาธารณรัฐฟลิปปนสท่ีเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ไวดังนี้ 
  1. การควบคุมกฎหมายจารีตดวยกฎหมายรัฐ 
  สาธารณรัฐฟลิปปนสเปนตัวอยางท่ีเห็นชัดของความพยายามในการควบคุมกฎหมาย
ของจารีตประเพณี (Customary law) ดานกฎหมายรัฐ (State law) ดังความเปนมาโดยยอดังนี้ 
  ในยุคใตอาณานิคมสเปน ทรัพยากรธรรมชาติท่ัวหมูเกาะสาธารณรัฐฟลิปปนส ถูก
ประกาศใหเปนสมบัติของสเปน โดยยอมใหชนพื้นเมืองจดทะเบียนท่ีดินท่ีครอบครองอยูได แต
ดวยหลายสาเหตุไมปรากฏวามีชนพื้นเมืองใดไปจดทะเบียน 
  ในยุคใตอาณานิคมอเมริกาท่ีดินทุกแหงท่ัวหมูเกาะสาธารณรัฐฟลิปปนส ถูกประกาศ
ใหเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน (Public domain) เวนแต  
  (1) ท่ีดินเอกชนท่ีจดทะเบียนไวต้ังแตสมัยเสปน 
  (2) ท่ีดินเอกชนท่ีจดทะเบียนใหมในระบบ Torrens System ตาม Land Registration 
Act, 1902 
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  (3) ท่ีดินของชนพื้นเมืองตามกฎหมายจารีตประเพณี 
 ตอมาในยุคหลังอาณานิคม รัฐบาลสาธารณรัฐฟลิปปนสสืบทอดนโยบายอเมริกา ในเร่ือง
สาธารณะสมบัติของแผนดิน และท่ีดินอกชน และใหชนพื้นเมืองมีสิทธิครอบครองได 10 ปตาม
Ancestral Land Decree, 1974 แตกระน้ัน ก็ออกกฎหมายยึดมาใหสัมปทานเหมืองแรตาม Mining’ 
Rights Act (“IPRA” หรือ “อิพรา”) ออกมาไดสําเร็จ 
  2. กฎหมายสิทธิชนพื้นเมืองสาธารณรัฐฟลิปปนส, 1997 (“IPRA”) 
  IPRA เปน “กฎหมายลูก” ตามรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฟลิปปนส ป 1987 ท่ีเขียนไว
อยาง “สวยหรู” 85 มาตรา ข้ึนมารองรับและสงเสริมสิทธิชนพื้นเมืองใน 4 ประการ ดังนี้ 
   1. สิทธิในสมบัติบรรพบุรุษและท่ีดินบรรพบุรุษ (Rights to Ancestral Domains & 
Lands) 
   2. สิทธิปกครองตนเองและตัดสินใจเอง (Right to self-Governance & Self-
Determination) 
   3. สิทธิในศักดิ์ศรีแหงวัฒนธรรม (Right to Cultural Integrity) 
   4. สิทธิยินยอมโดยเสรี และมีขอมูลลวงหนา (Right to free & Prior Informed 
Consent) 
  IPRA มีความละเอียดและครอบคลุมกวางขวางมากมายหลายหัวขอ เชน  
  - สมบัติบรรพบุรุษ (Ancestral domain) พื้นดิน พื้นน้ํา ชายฝง ทรัพยากรธรรมชาติใน
นั้น และโฉนดสมบัติบรรพบุรุษ (CADT: Certificate of Ancestral Domain Title) ซ่ึงเปน “โฉนด
รวม” ของสมบัติบรรพบุรุษทุกประการ 
  - ท่ีดินบรรพบุรุษ (Ancestral Lands) ท่ีดินท่ีชนพื้นเมืองครอบครองใชประโยชน และ 
โฉนดท่ีดินบรรพบุรุษ (CADT: Certificate of Ancestral Domain Title) ซ่ึงเปนโฉนดเฉพาะของ
ท่ีดินบรรพบุรุษ 
  - การเรียกรองสิทธิโดยชุมชน (Communal claims) & การตรวจสอบ-รับรอง 
(Delineation & Recognition)  
  - กฎหมายจารีตประเพณี (Customary law) 
  - ชุมชนวัฒนธรรม พ้ืน เ มือง /ชนพื้ น เ มือง  ( Indigenous cultural 
communities/Indigenous people) 
  - คณะกรรมการแหงชาติเพื่อชนพ้ืนเมือง (NCIP: National Commission on 
Indigenous People) 
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  - กรรมการสิทธ์ิพื้นเมือง (Native Title) สิทธิเหนือสมบัติและท่ีดิน (Domain & 
Lands) ท่ีไมเคยตกเปนของแผนดิน (Public) และชนพื้นเมืองครอบครองมาและกอน 

 2. รัฐญ่ีปุน 
 จักรพรรดิเมยิ คือ ผูท่ีทรงนําเอาระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน (Private Ownership in Lands) 
ของฝร่ังมาใชคร้ังแรกในรัฐญ่ีปุน เม่ือทศวรรษ 1870 ทําใหเกิดการถือครองท่ีดินในรูปแบบใหม ท่ี
ใชวิธีออก “โฉนด” ใหแกผูท่ีไดการถือครองมาตามข้ันตอนของกฎหมายเทานั้น ระบบกรรมสิทธ์ิ
ของเอกชนแบบฝร่ังจึงเร่ิมเขามาขมทับวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบ “อิริไอ” ในรัฐญ่ีปุนเอง 
 นอกจากนี้ จักรพรรเมยิยังทรงใชนโยบาย “เอกสารสิทธ์ิเปนใหญ” คือ เม่ือเกิดขอพิพาท
ใด ๆ ในเร่ืองท่ีดิน รัฐก็จะดูเอกสารสิทธิเพียงอยางเดียว โดยไมนําพาวาคูพิพาทจะยากจนหรือรํ่ารวย 
ชาวบานยากจนจึงแพคดีเจาท่ีดินผูมีอํานาจเสมอ 
 นโยบายเชนนี้จึงเปนนโยบายการสงเสริมการรวบรวมท่ีดิน เพราะมีผลใหคนรวย
รวบรวมท่ีดินไดงายข้ึนและกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจ-สังคมในรัฐญ่ีปุน อยางรุนแรงยาวนาน คือ 
ต้ังแตปลายศตวรรษ 19 เร่ือยมาถึงคร่ึงแรกศตวรรษ 20  
 ยิ่งกวานั้น จักรพรรดิเมยิยังทรงทรงพยายามรวบพื้นท่ี “อิริไอ” เขามาไวเปนสาธารณะ
สมบัติของแผนดิน (Public Domain) เพื่อเพิ่มพูนพระคลังสมบัติของรัฐอีกดวย 
 การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญตอ “อิริไอ” ในดานลบ ท่ีจักรพรรดิเมยิทรงกอใหเกิดข้ึนตอ
จารีตประเพณีดั้งเดิมของรัฐญ่ีปุน แตกระนั้นก็ดี พระองคไดทรงคิดวิธีแกไขปญหา ซ่ึงพอจัดไดวา
เปนการเปล่ียนแปลงทางดานบวกไวดวย กลาวคือ เม่ือพระองคทรงเร่ิมใหทําประมวลกฎหมายแพง 
1898 เปนกฎหมายรัฐญ่ีปุนเลมแรกท่ีเลียนแบบฝร่ัง กฎหมายแพงเลมนี้ก็ไดใหการรับรอง คุมครอง 
“อิริไอ” ใหคงอยูตอไปอยางเปนทางการ (ในมาตรา 263 และมาตรา 294) เคียงคูกับระบบ
กรรมสิทธ์ิเอกชน จากตะวันตก และศาลรัฐญ่ีปุน ก็ไดรวมใชกฎหมาย 2 มาตรา นี้ อยางแข็งขัน
เสมอมา ทําใหวัฒนธรรม “อิริไอ” ยังคงอยูตอมา ดวยผลงานของศาลรัฐญ่ีปุนโดยแท 

 3. สหรัฐอเมริกา 
 นโยบายการถือครองท่ีดินของสหรัฐอเมริกา ในชวงแรกเปนการสงเสริมใหมีการต้ังถ่ิน
ฐาน เนื่องจากมีท่ีดินจํานวนมากท่ีไมมีการบุกเบิกและตองการหารายไดเขารัฐ ตอมาไดเกิดความ
ขัดแยงกันอยางรุนแรงจนตองเปล่ียนนโยบายใน ค.ศ.1841 ไดนํานโยบายการจํากัดสิทธิเขามาใช
โดยประชาชนแตละคนสามารถซ้ือท่ีดินไดไมเกิน 160 เอเคอร ใน ค.ศ.1861 รัฐสภาไดออก
กฎหมาย Homestead Act มีวัตถุประสงคเพื่อชักชวนใหผูต้ังถ่ินฐานอพยพเขาไปอยูในพื้นท่ี เรียกวา 
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Tran Mississippi West กฎหมายกําหนดไววาหัวหนาครอบครัวจะไดรับท่ีดินเปนเนื้อท่ี 160 เอเคอร 
และเม่ือทําการเพาะปลูกเปนเวลาครบ 5 ปแลว จะไดรับโฉนดท่ีดิน ท้ังนี้หัวหนาครอบครัวจะเปน
พลเมืองอเมริกาหรือผูท่ีจะเปนพลเมืองอเมริกาก็ได ตอมาใน ค.ศ.1904 ไดปรับปรุงกฎหมายให
สามารถถือครองท่ีดินไดครอบครัวละ 320 เอเคอร และใน ค.ศ.1916 ไดมีกฎหมาย Stock Rain Sing 
Homestead กําหนดใหรัฐขายท่ีดินซ่ึงเปนพื้นท่ีเหมาะสมแกการเล้ียงสัตวและผลิตอาหารสัตว 
สําหรับสามีภรรยาครอบครัวละ 640 เอเคอร (คนละ 320 เอเคอร)  
 หลังสงครามโลกคร้ังแรกใน ค.ศ.1920 สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายกีดกันคนเขาเมือง
อยางจริงจังและในชวง ค.ศ.1930-1940 รัฐบาลกลางไดดําเนินการโครงการ Program of Subsistence 
Homesteads เพื่อสรางใหแตละครอบครัวมีท่ีดินผืนเล็ก ๆ ในขนาดท่ีจะทํามาหาเล้ียงชีพได กับ 
สามารถท่ีจะใชเวลาวางท่ีจะไปทํางานอยางอ่ืน เชน งานอุตสาหกรรมท่ีอยูใกลบานบาง รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการกระจายกิจการอุตสาหกรรมในเมือง นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมาตรการในการบังคับ
ซ้ือท่ีดินไวเพื่อการชลประทานแกไรนาและปศุสัตว (ทางภาคตะวันตก)  
 ใน ค.ศ.1943 ไดยกเลิกการอนุญาตใหราษฎรจับจองท่ีดินขณะน้ันมีท่ีดินท่ีไมไดจัดสรร
อยูเพียง 184 ลานเอเคอร แลววางนโยบายในการจัดการท่ีดินใหมโดยยึดหลักการสําคัญ 3 ประการ 
  1. ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือต้ังถ่ินฐานบานเมืองจับจองไดไมเกินครอบครัวละ 640 
เอเคอร สวนท่ีดินท่ีทําเปนทุงเล้ียงสัตวกฎหมายไมใหสิทธิเอกชนในการจับจอง 
  2. ท่ีดินแปลงเล็กแปลงนอยหัวไรปลายนาใหรัฐมีอํานาจหาผลประโยชนโดยใหเชา
หรือขายก็ได 
  3. ท่ีดินท่ีเหมาะเพื่อการเล้ียงสัตวประมาณ 140 เอเคอร ใหเอกชนเชาเพื่อเล้ียงสัตว 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาไดจําแนกสมรรถนะของ
ท่ีดิน โดยเปรียบเทียบตามความเหมาะสมของการใชท่ีดินวาท่ีดินบริเวณใดควรใชเพื่อการเพาะปลูก
หรือเหมาะสําหรับการเล้ียงสัตว เปนเขตปาไมหรือควรทําอุตสาหกรรม สําหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก
การเกษตรก็ไดกําหนดไวใชพื้นท่ีปลูกพืชแตละชนิดตางกันออกไป เชน มีการกําหนดพื้นท่ีท่ี
เรียกวา “แถบสีเหลือง” (Yellow belt) ใชปลูกขาวโพดเปน ตน 
 จะเห็นไดวา นโยบายเกี่ยวกับท่ีดินทํากินของสหรัฐอเมริกาในชวงแรกเปดโอกาสแก
เอกชนโดยเสรีในการถือครองท่ีดินตามขนาดท่ีกําหนด เพื่อใหพอทํากินสําหรับการเกษตรกรรมทุก
สาขา แตในชวง 80 ป ท่ีผานมา จนถึงปจจุบันกลับตรงกันขาม คือ ขยายขนาดท่ีดินสําหรับการ
เกษตรกรรมทุกประโยชนแกเกษตรกรรมขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคตะวันตก อยางไรก็
ดี การถือครองท่ีดินของสหรัฐไมคอยมีปญหามากนัก ท้ังนี้ เพราะมีระบบการคุมครองสิทธิของ
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สังคมและระบบภาษี โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดกประกอบกับพลเมืองของสหรัฐ
ยอมรับในกรรมสิทธ์ิของเอกชนและสิทธิสวนรวมมาก ทําใหปญหาการถือครองท่ีดินหมดไป  
 4. สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  
 การศึกษาระบบการควบคุมการถือครองท่ีดินดวยกฎหมายโดยตรง (ยกเวนการควบคุม
ดวยมาตรการทางการปฏิรูปท่ีดิน) ประเทศท่ีมีกําหมายดังกลาวใชคอนขางชัดเจนมาก คือ 
สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) และโดยท่ีกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินของประเทศสาธารณะรัฐจีนเกี่ยวเนื่องกัน
ท้ังการกําหนดสิทธิ การจัดเก็บภาษีทรัพยสินและภาษีมูลคาท่ีดินเพิ่มจึงจําเปนตองศึกษากฎหมายท้ัง
สามลักษณะควบคูกันไป 
 กฎหมายท่ีดินของสาธารณะรัฐจีน ไดตราข้ึนเม่ือวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ.2473 และมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2479 แกไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2489 ไดบัญญัติถึง
สาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิในท่ีดิน และภาษีมูลคาท่ีดินเพิ่มไว ดังนี้ 
 สิทธิในท่ีดินท่ัวไป 
 กฎหมายกําหนดไววา ท่ีดินท้ังหมดของสาธารณะจีนเปนของชาวจีนทุกคน ท่ีดินของ
เอกชน คือท่ีดินสวนท่ีประชาชนเปนเจาของอยางถูกตองตามกฎหมาย 
 ท่ีดินของเอกชนหากเจาของสาบสูญใหท่ีดินตกเปนของรัฐ สิทธิตาง ๆ เหนือพื้นดินจะ
เกิดมีข้ึนไดก็โดยบทบัญญัติของกฎหมายแพงและพาณิชย หากเจาของท่ีดินไอยูในท่ีดินของตนใน
กรณีหนึ่งกรณีใดตอไปนี้ใหท่ีดินนั้นตกเปนของรัฐ 
 1. เจาของท่ีดินรวมท้ังสมาชิกในครอบครัว สําหรับท่ีดินนอกเขตเทศบาลหรือมณฑลท่ี
ท่ีดินต้ังอยูเปนเวลา 3 ป บริบูรณ 
 2. เจาของรวมสําหรับท่ีดินซ่ึงอาศัยอยูนอกอาณาเขตเทศบาลหรือมณฑลที่ท่ีดินนั้นต้ังอยู
เปนเวลาติดตอกัน 1 ปบริบูรณ 
 3. องคกรธรกิจสําหรับในเขตเทศบาลหรือท่ีท่ีดินนั้นต้ังอยูติดตอกันเปนเวลา 1 ป 
บริบูรณ 
 4. ยกเวนกรณีไปรับขาราชการทหารไปศึกษาปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือหลบหนีความยาก
เข็ญหรือจลาจล 
 ท่ีดินของเอกชน รัฐบาลอาจส่ังหามโอน หามกอสรางหรือหามใหเชาก็ได ถาการโอน 
การกอสรางหรือการใหเชานั้นขัดตอนโยบายของรัฐ 
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 ท่ีดินท่ีเอกชนไมสามารถเปนเจาของได ประกอบดวยท่ีดินชายทะเล ทะเลสาบธรรมชาติ 
ท่ีชายตล่ิง ทางเดินเรือ ทางนํ้า ทางสาธารณะ แหลงน้ําสาธารณะ แหลงโบราณและท่ีดินอ่ืน ๆ ซ่ึงมี
กฎหมายหามเอกชนครอบครอง 
 ท่ีดินของรัฐไมสามารถใหใชหรือมีภาระผูกพันหรือใหเชาเปนเวลานานเกิน 10 ป โดย
ไมไดรับความเห็นชอบและยินยอมจากสภาทองถ่ิน  
 สําหรับท่ีดินของคนตางดาว กฎหมายไดบัญญัติไววา คนตางดาวจะสามารถมีสิทธิใน
ท่ีดินได ถาคนตางดาวนั้นเปนพลเมืองของประเทศท่ีมีความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณรัฐจีน 
และไดรับอนุญาตแลว ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสนธิสัญญาซ่ึงทางจีนจะใหสิทธิเทากับท่ีไดรับในประเทศของ
คนตางดาวนั้น ๆ โดยคนตางดาวจะตองซ้ือหรือเชาไดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ ท่ีอยู
อาศัย รานคาหรือโรงงาน โบสถ โรงพยาบาล โรงเรียน สําหรับคนตางดาว สถานทูตและสถาน
กงสุลและปาชา คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตเปนพิเศษจากรัฐบาลเกี่ยวกับการลงทุนอุตสาหกรรมอาจ
เชาหรือซ้ือท่ีดินไดตามความจําเปน เนื้อท่ีและบริเวณของท่ีดินใหเปนไปตามคําอนุมัติของ
หนวยงานซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีควบคุมกิจการนั้น ๆ สําหรับเนื้อท่ีหรือบริเวณที่ต้ังของท่ีดินท่ีอนุญาต
ข้ึนอยูกับขอกําหนดของกฎหมายของเทศบาลหรือมณฑล 
 นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดหามมิใหโอนท่ีดินใหแกคนตางดาวหรือใหคนตางดาวเชา 
คือ ท่ีดินเกษตรกรรม ท่ีปาไม ท่ีทําการประมง ทุงเล้ียงสัตว บอเกลือ แหลงแร แหลงน้ําและบริเวณ
เขตทหาร 
 กฎหมายของสาธารณะรัฐจีน รับรองสิทธิในการถือครองท่ีดินรับรองสิทธิอยางเสมอภาค
ในโอกาสเทาเทียมกัน รัฐใหความสําคัญกับการทําประโยชนในท่ีดินมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีดิน
นอกเขตเทศบาลหรือนอกมณฑล ท้ังนี้อาจเนื่องจากตองการท่ีจะคุมครองพ้ืนท่ีการเกษตร สวน
พื้นท่ีในเขตเทศบาลหรือมณฑลที่กฎหมายมิไดกลาวถึงไว อาจเปนเพราะระบบดานภาษี สามารถ
ควบคุมการถือครองไดอยูแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การท่ีกฎหมายกําหนดใหผูท่ีท้ิงรางวางเปลาตอง
เสียภาษีสูง 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของประเทศ
ไทย 

 การออกโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ยุคเร่ิมแรก (พ.ศ.2497-2528) ประมวลกฎหมายท่ีดินใหใชบังคับ
เปนกฎหมายต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2497 ซ่ึงเปนการกําหนดเวลาเร่ิมใชบังคับไวแนนอน สวน
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พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป ก็เพื่อประสงคใหพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลบังคับใชกอน
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินไดประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม 71 ตอนท่ี 78 ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2497 จึงมีผลบังคับใช
ต้ังแตวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ.2497 อันเปนวันเดียวกับวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ดังนั้น 
บทบัญญัติในกฎหมายท้ัง 2 แบบ จึงใชบังคับพรอมกัน มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน มีจุดมุงหมายท่ีจะใหเปนบทเฉพาะกาล
เนื่องจากมีการยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีปฏิบัติอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและการปฏิบัติยัง
ตอเนื่องกันอยู แตอยางไรก็ดีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินบางมาตราก็
ยังมีบทบาทและยังใชอยูในปจจุบัน 
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหยกเลิกพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดินทุก
ฉบับ และรวมกฎหมายวาดวยท่ีดินท่ีมีอยูหลายฉบับกระจัดกระจายกันอยูมาประมวลไวในท่ี
เดียวกัน และปรับปรุงข้ึนใหมบางเพื่อใหเหมาะกับสถานการณ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการออกโฉนด
ท่ีดิน ดังนี้ 
  1.1 การแจงการครอบครองท่ีดิน 
  ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดมาตรา 5 ใหผูครอบครอง
และทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิ (โฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจองและตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) 
แจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน 180 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
(ต้ังแต 1 ธันวาคม พ.ศ.2497-29 พฤษภาคม พ.ศ.2498) เพราะเปนนโยบายของรัฐเพื่อท่ีจะไดทราบ
วานอกจากท่ีดินท่ีทางราชการไดออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิใหกับราษฎรไปแลวนั้น ยังมีท่ีดินท่ี
ราษฎรไดครอบครองและทําประโยชนอยูอีกเปนจํานวนเทาใดเนื้อท่ีเทาใดเพ่ือท่ีจะกําหนดนโยบาย
ในการจัดใชประโยชนในท่ีดินของรัฐในสวนท่ียังไมมีผูถือครองใหถูกตอง 
  ทางราชการไดกําหนดแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) แจกใหกับเจาของท่ีดินซ่ึงมา
แจงการครอบครอง สําหรับผูท่ีไมไดมาแจงการครอบครองภายในกําหนด กฎหมายถือวาผูนั้นมี
เจตนาสละสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ซ่ึงเปนบทสันนิษฐานโดยเด็ดขาดและรัฐมีอํานาจนําท่ีดินนั้นไปจัดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินได เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะรายตาม
มาตรา 5 วรรคสอง 
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  ตอมาใน พ.ศ.2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2515 ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดิน จึง
เปนอันวานับแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ (วันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515) ก็จะไมมี
การผอนผันการแจงการครอบครองท่ีดินอีกตอไป หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะไมมีการออก ส.ค.1 
ใหกับเจาของท่ีดินอีกตอไปแลว ยกเวนกรณีผูวาราชการจังหวัดส่ังการคํารองขอผอนผันแจงการ
ครอบครองที่ดินมีกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัตินี้ใชบังคับใหเสร็จส้ินไปตาม มาตรา 27 ทวิ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  การแจงครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดินนี้ไม
กอใหเกิดสิทธิข้ึนใหมแกผูแจงประการใด ฉะนั้นในกรณีท่ีมีการเอาท่ีดินของผูอ่ืนมาแจงการครอง
ครองหรือเอาท่ีสาธารณะประโยชน ท่ีหวงหาม มาแจงการครอบครองก็ไมเกิดสิทธิในท่ีดินท่ีแจง
นั้น 
  ผูท่ีแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ดังกลาวสามารถนําหลักฐาน ส.ค.1 ไปขอรังวัดออก
โฉนดท่ีดินไดตลอดมาจนถึงปจจุบันไมวาท่ีดินภายหลังจะอยูในบังคับหรือเง่ือนไขตามกฎหมายอ่ืน 
เชน พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 
พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 หรือพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 
  1.2 การรับรองสิทธิของโฉนดท่ีดินตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   1.2.1 ตามบทบัญญัติมาตรา 6 เจาของท่ีดินบางคนมีสิทธิอันจะขอรับโฉนดท่ีดินได
ในหลักเกณฑเง่ือนไขตามกฎหมายเกาอยูแลว และตอมาพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2479 มาตรา 4 ยกเลิกกฎหมายเกา เพราะฉะน้ันบทบัญญัติในมาตรา 6 นี้ จึงเปนบทบัญญัติท่ีจะ
ชวยเหลือบุคคลเหลานั้นใหมีสิทธิไดรับโฉนดท่ีดินตามเง่ือนไขระยะเวลาท่ีกําหนดไว ซ่ึงสามารถ
แยกบุคคลดังกลาวไดเปน 4 ประเภท คือ 
   ประเภทแรก คือ บุคคลท่ีครอบครองและทําประโยชนทีดินอยูโดยชอบดวย
กฎหมายกอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 
เมษายน พ.ศ.2479) กฎหมายใหสิทธิผูนั้นท่ีจะรองรับโฉนดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   ประเภทท่ีสอง คือ ผูรับโอนท่ีดินมาจากบุคคลประเภทแรก 
   ประเภทท่ีสาม คือ บุคคลท่ีไดครอบครองท่ีดินต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.2479) และกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตไมไดดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน คือเขา
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ครอบครองท่ีดินโดยมิไดขออนุญาตจับจอง บุคคลท่ีถือครองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายคือบุคคลท่ี
ขอจับจองท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมาย คือ บุคคลที่ขอจับจองท่ีดินและนายอําเภอหรือขาหลวง
ประจําจังหวัดแลวแตกรณีส่ังออกใบอนุญาตให ซ่ึงใบอนุญาตใหจับจองมี 2 ชนิด คือ 
   (ก) “ใบเหยียบย่ํา” ผูจับจองท่ีไดรับใบเหยียบย่ําจะตองทําประโยชนใหแลวเสร็จ
ภายใน 2 ป นับแตไดรับใบเหยียบย่ํา เม่ือผูนั้นไดทําประโยชนแลวไปขอรับรองจากนายอําเภอ 
นายอําเภอใหคํารับรองโดยนําท่ีดินข้ึนทะเบียน และออกใบสําคัญใหตามแบบหมายเลข 3 แบบ
หมายเลข 3 ดังกลาวนี้ถือวาเปนหนังสือรับรองการทําประโยชนแบบหนึ่งซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครอง 
   (ข) “ตราจอง” ผูจับจองท่ีไดรับตราจองที่เปนใบอนุญาตน้ี จะตองทําประโยชนให
แลวเสร็จภายใน 3 ป นับแตวันท่ีไดรับใบจอง เม่ือผูนั้นทําประโยชนแลวไปขอตอเจาพนักงานท่ีดิน 
เจาพนักงานท่ีดินจะออกตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ซ่ึงถือเปนหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินประเภทหนึ่ง 
   สวนท่ีไมไดขอจับจองเพื่อรับใบเหยียบย่ําหรือตราจองท่ีเปนใบอนุญาตใหถูกตอง
ตามกฎหมาย เม่ือประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแลวก็มีสิทธิรับโฉนดที่ดินไดตามกระทรวงฉบับ
ท่ี 1 (พ.ศ.2479) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 ขอ 1 
   ประเภทท่ีส่ี คือ บุคคลท่ีครอบครองทําประโยชนท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมายอยู
กอนวันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2479 ใชบังคับ (วันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.
2479) ถือวาจัดอยูในกลุมบุคคลประเภทท่ีสามมีสิทธิจะไดรับโฉนดท่ีดินเชนเดียวกัน 
   บุคคลท้ังส่ีประเภท ถาไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) แลว ก็ขอโฉนดท่ีดินไดตาม
มาตรา 58 และ 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน อยางไรก็ตามหากไมแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ก็
อาจออกโฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 58 ทวิ และ 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   1.2.2 ตามบทบัญญัติมาตรา 11 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมา
กอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับความวา ในเขตทองท่ีซ่ึงไดออกโฉนดตราจองที่ตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ใหคงใชบัญญัติวาดวยการนั้น เฉพาะ
สวนท่ีบัญญัติถึงวิธีการและออกหนังสือสําคัญดังกลาวขางตนตอไป จนกวาจะไดมีการออกโฉนด
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินแลว 

 2. ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
  2.1 การรับรองหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเกา 



72 

 

  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไดมีบทบัญญัติใหโฉนดท่ีดินเปนหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและรับรองหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามกฎหมายเกาตามคานิยม
ในมาตรา 1 ซ่ึงกําหนดวา 
  “โฉนดท่ีดิน” หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใหความหมาย
รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” ฉะนั้นในประมวล
กฎหมายท่ีดินถาใชคําวา “โฉนดท่ีดิน” แลวตองหมายถึงหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท้ัง 
4 ประเภทดังกลาว เวนแตบางมาตราท่ีมุงใหหมายถึงโฉนดท่ีดินโดยเฉพาะ เชน กรณีการออกโฉนด
ท่ีดินโดยการเดินสํารวจตามมาตรา 58 (รวมมาตรา 58 ทวิ ท่ีเพิ่มเติมภายหลัง) “โฉนดท่ีดิน” ในท่ี
นั้นหมายถึงโฉนดท่ีดินออกใหตามประมวลกฎหมายท่ีดินอยางเดียวไมไดหมายความถึงประเภทอืน่
เพราะหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิประเภทอ่ืนปจจุบันไมไดออกอีกแลว 
  2.2 การรับรองกรรมสิทธ์ิของบุคคล ตามมาตรา 2 ซ่ึงกําหนดวา “ท่ีดินซ่ึงมิไดตกเปน
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” เปนการรับรองสิทธิของกฎหมายท่ีมีแต
สมัยกอนวาท่ีดินเปนของเจาแผนดิน (ดังท่ีเคยกลาวไวในกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 42) ตอมา
เม่ือมีการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐไวในมาตรา 
1304-1307 สรุปไดวาท่ีดินของรัฐนั้นจะโอนแกกันไมได ยึดไมได และจะใชอายุความยันกับรัฐก็
ไมได ฉะนั้น ถาหากท่ีดินในประเทศไทยสวนใดยังไมเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดท่ีดิน
สวนนั้นก็จะตองเปนของรัฐ คือ รัฐเปนเจาของเสมอไป ในทางกลับกันถาท่ีดินนั้นบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดมีกรรมสิทธ์ิแลว (มีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิอยางอ่ืน คือ โฉนดแผนท่ี 
โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”) ก็สามารถใชยันรัฐไดตลอดไป 
  2.3 การกําหนดวิธีการไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มาตรา 3 ซ่ึงกําหนดวา “บุคคลยอม
มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน กรณีตอไปนี้” 
   (1) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายกอนวันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบังคับหรือ
ไดมาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแหงประมวลกฎหมายน้ี 
   (2) ไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมาย
อ่ืน 
  2.4 การกําหนดแบบหลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 56 ไดกําหนด
แบบของโฉนดท่ีดินโดยกฎกระทรวง ซ่ึงมีการกําหนดดังนี้ 
   (1) กฎกระทรวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใหใชแบบ น.ส.4 ก. น.ส. 4 ข. และ น.ส. 4 ค. 
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   (2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 15 (พ.ศ.2510) ยกเลิกแบบโฉนดท่ีดินตามกระทรวงฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ.2497) และใหใชแบบ น.ส.4 
   (3) กฎกระทรวงฉบับท่ี 17 (พ.ศ.2514) เพิ่มเติมแบบโฉนดท่ีดินข้ึนอีกแบบหนึ่ง
ตามแบบ น.ส. 4 ง. 
  2.5 การกําหนดสาระสําคัญในโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 57 ซ่ึงกําหนดใหโฉนดท่ีดิน
ตองมีความสําคัญ ดังนี้ 
   (1) ช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยูของผูสิทธิในท่ีดิน 
   (2) ตําแหนงท่ีดิน 
   (3) จํานวนเนื้อท่ี 
   (4) รูปแผนท่ีของท่ีดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขางเคียงท้ังส่ีทิศ 
   (5) ใหมีสารบัญสําหรับจดทะเบียนไวดวย 
   (6) ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือเจาพนักงาน
ท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูลงลายมือช่ือและประทับตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดิน
เปนสําคัญ 
   (7) ใหทําคูฉบับรวมสองฉบับ มอบใหผูมีสิทธิในท่ีดินไวฉบับหนึ่ง อีกฉบับหนึ่ง
เก็บไว ณ สํานักงานท่ีดิน 
  2.6 การกําหนดเร่ืองการเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดท่ีดินทั้งตําบล ตามมาตรา 58 ซ่ึง
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตทองท่ี
จังหวัด เพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินและเมื่อพนักงานเจาหนาท่ีจะไป
ดําเนินการใหผูวาราชการจังหวัดประกาศลวงหนาในทองท่ีซ่ึงจะรังวัดออกโฉนดท่ีดินไมนอยกวา 
30 วัน และใหผูมีสิทธิในท่ีดินนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการรังวัดท่ีดินของตนตามวันและเวลาท่ี
กําหนด 
  2.7 การกําหนดเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ซ่ึงกําหนดใหผูมี
สิทธิครอบครองท่ีดินสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีเฉพาะรายได (แตตองเปน
ท่ีดินบริเวณท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 58 มาแลว) 

 3. ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี 96) (พ.ศ.2515) 
 ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2515 และมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 4 มีนาคม พ.ศ.2515 



74 

 

แกไขเพิ่มเติมแบบหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 หลายประการ ดังนี้คือ 
  3.1 การกําหนดสาระสําคัญในโฉนดท่ีดินไดแกไขเพิ่มเติมมาตรา 57 โดยกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมายใหผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการจังหวัดได 
เหตุผลท่ีใหอํานาจรัฐมนตรีมอบหมายผูอ่ืนไดนั้น เพราะบางจังหวัด เชน กรุงเทพมหานคร ผูวา
ราชการมีภารกิจมากมายไมสามารถแบงเวลาลงลายมือช่ือในโฉนดท่ีดินไดจึงใหรัฐมนตรี
มอบหมายใหผูอ่ืนลงลายมือช่ือแทนเพื่อความสะดวกคลองตัวในงานท่ีจะใหงานออกโฉนดท่ีดิน
ใหกับประชาชนเสร็จรวดเร็วยิ่งข้ึน 
  เทาท่ีมีการมอบหมายมาแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายให
อธิบดีกรมท่ีดินเปนผูลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวเทานั้น ฉะนั้น
โฉนดท่ีดินออกในเขตกรุงเทพมหานครเปนระยะ ๆ ก็จะเห็นลายมือช่ือของอธิบดีกรมท่ีดินหรือรอง
อธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงรักษาราชการแทนอธิบดีกรมท่ีดินเปนผูลงลายมือช่ือแทนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมอบหมายของรัฐมนตรี ตามมาตรา 57 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 (พ.ศ.2515) นี้ 
  3.2 การเดินสํารวจเพ่ือออกโฉนดที่ดิน มีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 58 โดยกําหนดให
เขตท่ีจะทําการเดินสํารวจตองไมรวมทองท่ีท่ีทางราชการไดจําแนกไวเปนปาไมถาวร และกําหนด
คุณลักษณะของบุคคลท่ีจะนําเดินสํารวจไดใหเปนไปตามมาตรา 58 ทวิ ดังนี้ 
  ประเภทท่ีหนึ่ง ผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา
หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดประโยชนแลว” หรือเปนผูมี
สิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  ประเภทท่ีสอง ผู ซ่ึงไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี (พ.ศ.2515) เชนเดียวกัน โดย
กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและมิได
แจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) แตไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินนั้นติดตอกันมาจนถึง
วันเดินสํารวจ ถาประสงคจะไดสิทธิในท่ีดินนั้น ใหแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ี 
ภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวันปดประกาศ หรือถาไดมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจ
รังวัดตามวันและเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดใหถือวายังประสงคจะไดสิทธิในท่ีดิน
นั้น ผูครอบครองและทําประโยชนดังกลาวหมายความถึงผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอ
เนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
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  ประเภทท่ีสาม ผูซ่ึงครอบครองท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินภายหลังท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ําหรือไมมีหลักฐานเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  บุคคลประเภทท่ี 2 และ 3 ใหออกโฉนดท่ีดินไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไร จะตอง
ไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
(ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ลงวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2515) ซ่ึง
ไดกําหนดวิธีการและหลักเกณฑไววา 
  ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินเกินกวา 50 ไร แตไมเกิน 100 ไรได
เม่ือปรากฏวา 
  (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง 
  (2) ผูครอบครองแสดงใหเห็นวาทําประโยชนในท่ีดินนั้นไดอยางจริงจังและ 
  (3) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคง และมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางธุรกิจ 
  ท่ีดินประเภทท่ี 3 หามโอน 10 นับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดิน เวนแตตกทอดทางมรดก 
หรือโอนใหแกทางราชการ 
  นอกจากนี้มาตรา 58 ทวิ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมนี้ยังกําหนดใหผูท่ีมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่อง 
มาจากบุคคลดังกลาวดวย (ตอมามาตรา 58 ทวิ ไดแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521 เกี่ยวกับขอยกเวนการหามโอนโดย
เพิ่มเติมการโอนใหแกทบวงการเมือง และการโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้เปนขอยกเวนการ
หามโอนดวย) 
  3.3 การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย 
  (1) แกไขเพิ่มเติมมาตรา 59 ใหชัดเจนวา ผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินสามารถขอออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายไดทุกพื้นท่ีไมวาจะเปนบริเวณท่ีไมมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 
58 นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูครอบครองท่ีดินหมายความรวมถึงผู ซ่ึงไดครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงครอบครองดวย 
  (2) เพิ่มเติมใหมีมาตรา 59 ทวิ กําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยู
กอน วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิได
แจงการครอบครอง (ส.ค.1) (แตไมรวมถึงผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี) และมีความจําเปนใน



76 

 

การขอออกโฉนดท่ีดินสามารถขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองได 
โดยตองขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดกรณีมีความจําเปนและใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหไดไมเกิน 50 ไร ถาเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด ท้ังนี้ ตาม
ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) 
  นอกจากนี้มาตรา 59 ทวิ ยังกําหนดใหผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตาม
มาตรานี้ หมายความรวมถึงผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจากบุคคล
ดังกลาวดวย 
  3.4 กําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินกรณีท่ีรังวัดใหมแตกตางจากเนื้อท่ีตาม 
ส.ค.1 
  โดยกําหนดเปนมาตรา 59 ตรี วา ในการออกโฉนดท่ีดินถากําหนดเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัด
ใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาออก
โฉนดท่ีดินใหไดเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนนี้ ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ลงวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2515 
ขอ 11 (1) (2) ก. ข. ค. และ ง. แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 
7 (พ.ศ.2524) ลงวันท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ.2524 ขอ 3 และขอ 4  
  การออกโฉนดท่ีดินในประเทศไทยในยุคปจจุบัน (พ.ศ.2528-ปจจุบัน) 
  ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใช
บังคับและไดมีการกําหนดแบบ หลักเกณฑและวิธีการออกโฉนดท่ีดินเพิ่มเติมจากเดิม ดังนี้ 
  1. กําหนดแบบโฉนดท่ีดินแบบใหม 
   (1) กําหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม โดยใชแบบ น.ส.4 จ. (ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
34 (พ.ศ.2524) ลงวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2529 
   (2) กําหนดแบบโฉนดท่ีดินใหม โดยใหใชแบบ น.ส.4 จ. (ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537) ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ.2537 (ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2537) ซ่ึง
โฉนดท่ีดินตามแบบนี้เปนโฉนดท่ีดินแบบลาสุดและไดใชตลอดมาจนถึงปจจุบัน 
  2. กําหนดพนักงานเจาหนาท่ีผูลงนามในโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 57 
  โดยกําหนดให เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาหรือเจา
พนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย เปนผูลงลายมือช่ือและประทับตราประจําตําแหนงของ
เจาพนักงานท่ีดินเปนสําคัญลงในโฉนดท่ีดิน (การแกไขแบบโฉนดท่ีดินคร้ังหลังสุดท่ีใหมีเจา
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พนักงานท่ีดินแตเพียงผูเดียวเปนผูลงนามประทับตรานี้ ไมใชเร่ืองใหม เพราะเคยมีโฉนดท่ีดินแบบ
นี้มากอนแลวตามพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2486) 
  ฉะนั้นในปจจุบันพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจลงนามและประทับตราในโฉนดท่ีดิน
จึงเปนผูดํารงตําแหนง ดังนี้ 
   (1) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกโฉนดท่ีดินในเขต
พื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
   (2) เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา เปนพนักงานเจาหนาท่ีในการออกโฉนดท่ีดิน
ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา 
   (3) เจาพนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ปจจุบันอธิบดีกรมท่ีดินไดมอบหมาย 2 
กรณีคือ 
    (ก) ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมาย
ใหออกโฉนดท่ีดินจากการเดินสํารวจในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบเปนปงบประมาณไป (โดย
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนเจาพนักงานท่ีดินตามนัยมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497) 
    (ข) เจาพนักงานท่ีดินหัวหนาสวนแยก ซ่ึงอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายใหออก
โฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของสํานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขาสวนแยก (โดยอธิบดีกรม
ท่ีดินแตงต้ังเปนเจาพนักงานท่ีดินอาศัยอํานาจตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
  3. การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน 
  ตามมาตรา 58 หลักการใหญคงเดิมตามกฎหมายเกา เพียงแตปรับเปล่ียนอํานาจในการ
แตงต้ังเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนจากนายอําเภอมาเปนเจาพนักงานท่ีดิน ในหวง
ระยะเวลานี้ได เปล่ียนตําแหนงผูควบคุมงานเดินสํารวจจาก  “ผูกํากับการเดินสํารวจ” เปน 
“ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน” และเปล่ียนช่ือหนวยงานปฏิบัติการเดินสํารวจจาก 
“กองกํากับการเดินสํารวจ” เปน “ศูนยอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน” สําหรับมาตรา 58 ทวิ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเล็กนอย คือ เพิ่มเติมใหมีการยกเวนการหามโอน กรณีครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินมาภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินสําหรับองคการของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ
ดวย ไดมีเหตุการณท่ีสําคัญอันอาจกลาวไดวาเปนจุดผกผัน หรือเปนมิติใหมสําหรับการออกโฉนด
ท่ีดินใหแกประชาชนในชวงนั้นกลาวคือ กรมท่ีดินไดมีโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินใหแลวเสร็จท้ังประเทศภายใน 20 ป (พ.ศ.2528-2527) โดยการกูเงินจากธนาคารโลกมา
ดําเนินการและไดนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการรังวัดทําแผนท่ีและปรับเปล่ียนระบบพิกัดฉาก 
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29 ศูนยกําเนิด มาเปนระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็มและไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
เพิ่มเติมมาตรา 58 ตรี ข้ึน เพื่อใหประชาชนท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย
ทางอากาศ (น.ส.3 ก.) สามารถมีโฉนดท่ีดินเปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนโดยท่ัวถึง 
  มาตรา 58 ตรี มีหลักเกณฑวิธีการดําเนินการดังนี้ คือ 
   (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดทองท่ี
และวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดิน สําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก) 
ใหทราบลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน 
   (2) การทําแผนท่ีเพื่อออกโฉนดท่ีดินตาม (1) ใหนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถาย
ทางอากาศมาตราสวน 1:5000 ท่ีใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนไปยายรูปแปลง
หนังสือรับรองการทําประโยชนลงในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศระบบพิกัดฉาก 1:4000 แลวใช
รูปแผนท่ีในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศไปเขียนโฉนดท่ีดิน โดยไมตองไปทําการสํารวจรังวัดใน
ท่ีดิน 
   (3) เม่ือถึงกําหนดวันท่ีเร่ิมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินตามประกาศของรัฐมนตรี (1) 
ใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใด ๆ ท่ีตองมีการรังวัดสําหรับท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรอง
การทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
   (4) ใหออกโฉนดท่ีดินแกผูมีช่ือซ่ึงเปนผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการทําประโยชน 
(น.ส. 3 ก.) 
  4. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม 
  5. การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครอง 
  ตามมาตรา 59 ทวิ ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม แตกรณีการขออนุมัติผูวาราชการจังหวัดเพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน กรณีจําเปน และกรณีท่ีดินท่ีขอออกโฉนดมีเนื้อท่ีเกินกวา 50 ไร นั้น ไดมีการ
กําหนดหลักเกณฑวิธีการดําเนินการโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532) ลงวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2532 ขอ 5, 6 และ 7 (แกไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) ขอ 5, 6 และ 9) 
  6. การออกโฉนดท่ีดินกรณีเนื้อท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางจากเนื้อท่ีตาม ส.ค. 1 
  ตามมาตรา  59 ตรี ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม แตไดมีการกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีดําเนินการโดยระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) ขอ 8, 9 และ 
10 (แกไขเพ่ิมเติมระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2524) ขอ 3 และ 4) 
  โดยสรุปแลว ปจจุบันการออกโฉนดท่ีดินมีการดําเนินการเปน 4 วิธีใหญ ๆ ดังนี้ 
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  วิธีท่ีหนึ่ง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน แยกเปน 
   (1) การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินภาคพื้นดิน ดําเนินการในพื้นท่ีหมูบานหรือ
พื้นท่ีท่ีมีส่ิงปกคลุมไมเห็นรายละเอียดในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ หรือในพื้นท่ีท่ีไมสามารถ
สรางระวางรูปถายทางอากาศได 
   (2) การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินโดยใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศดําเนินการ 
ในพื้นท่ีโลงสามารถเห็นลวดลายในระวางแผนที่รูปถายทางอากาศซ่ึงเปนลักษณะงานเก็บตกเสริม
หรือเพิ่มเติมในพื้นท่ีระวางแผนท่ีเดียวกับการเปล่ียน น.ส.3 ก. เปนโฉนดท่ีดินในกรณีท่ีดินไมมี 
น.ส.3 ก. หรือมีแตไมสามารถยายรูปแปลงท่ีดินในระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเพ่ือเปล่ียนเปน
โฉนดท่ีดินได 
  วิธีท่ีสอง การออกโฉนดท่ีดินโดยการเปล่ียน น.ส. 3 ก. เปนโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 
ตรีแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  วิธีท่ีสาม การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ตามาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึง
รวมการออกโฉนดท่ีดินตามโครงการตาง ๆ ดังตอไปนี้ดวยคือ 
   (1) การออกโฉนดท่ีดินแบบทองถ่ิน 
   (2) การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 
   (3) การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการปฏิรูปท่ีดิน 
  วิธีท่ีส่ี การออกโฉนดท่ีดินโดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) ตามมาตรา 59 ทวิ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  อยางไรก็ตาม การออกโฉนดท่ีดินในหนาท่ีความรับผิดชอบของกรมท่ีดินจะตองมี
การดําเนินการและมีวิวัฒนาการตอไปดังท่ีเคยมีวิวัฒนาการมากอนแลวในประวัติศาสตรตามท่ี
กลาวมาโดยลําดับ และในท่ีสุดก็จะตองมีการพัฒนาวิธีดําเนินการ ปรับปรุงหลักเกณฑขอกําหนด
เง่ือนไขใหเหมาะสมกับสภาวการณตาง ๆ เพื่อใหสมประโยชนตามเจตนารมณของทางราชการ 
และกอใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตอประชาชนสืบตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกโฉนดท่ีดิน
เฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงปจจุบันมี
ปญหาในเร่ืองขอจํากัดทางกฎหมายของกรมท่ีดิน และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมีขอหามมิให
ออกโฉนดท่ีดินในกรณีนี้ในพื้นท่ีหลายประเภท อาทิ เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ เขต
ท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน และท่ีดินท่ีสงวนไวตามมติคณะรัฐมนตรี เชน 
ปาไมถาวร และปาชายเลน เปนตน ซ่ึงสําหรับกรณีปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 
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ธันวาคม พ.ศ.2530 กําหนดขอบเขตการหวงหามตามมติคณะรัฐมนตรีไวจํานวน 23 จังหวัด ท่ีมี
ชายฝงทะเล (ยกเวนจังหวัดนราธิวาส) โดยหากราษฎรซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค. 1) หากได
ขอออกโฉนดท่ีดินไปกอนวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาชายเลน (วันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.
2530) สามารถออกโฉนดท่ีดิน เปนหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของตนได แตสําหรับบุคคลท่ี
ถือครองท่ีดินในบริเวณเดียวกัน โดยครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับเหมือนกัน แตเพิ่งจะมาขอออกโฉนดที่ดินตอพนักงานเจาหนาท่ีในขณะน้ี 
พนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถออกโฉนดท่ีดินใหไดเนื่องจากขัดกับกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) ขอ 14 (5) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
  ดังนั้น เพื่อความเสมอภาค ความเปนธรรม และบรรเทาความเดือดรอนแกราษฎรซ่ึง
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาในลักษณะเดียวกัน จึงควรแกไขกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) ในขอดังกลาวเพื่อใหราษฎรซ่ึงครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมากอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.2597) โดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และท่ีดินนั้นอยู
ในเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2530 สามารถออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได ถึงแมวาราษฎรดังกลาวจะไดขอออกโฉนดท่ีดิน
ในบริเวณนี้ภายหลังวันท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาชายเลนเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ.2530 
แลวก็ตาม 

 4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงจากการรัฐประหารเม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 และตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 โดยในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชนน้ันไดบัญญัติ
แยกไวเปนการเฉพาะในหมวดท่ี 3 สวนท่ี 12 มาตรา 66 และมาตรา 67 ดังนี้ 
 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
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 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ี
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ 
คุมครองเนื้อหาโดยท่ัวไปของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 66 มีเจตนารมณเพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมตามหลักการ
ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยเพิ่มใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิเชนเดียวกับชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมดังท่ีไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 2540 และมาตรา 67 มีเจตนารมณท่ีจะประกันสิทธิ
ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติบทบัญญัติท้ังสองมาตาม
ดังกลาวนี้ แมจะเปนบทบัญญัติท่ียังคงหลักการเดิมของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 46 และมาตรา 56 ตามลําดับเอาไว แตก็ยังมีความแตกตางกันในบาง
ประเด็นสําคัญบางเร่ืองดังจะเห็นไดจากตารางดานลางนี้ 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบเนื้อหาของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
  2540  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม

หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
สวนที่ 12 สิทธิชุมชน 
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ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของ
ชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชน จ ากทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ 
ก า ร บํ า รุ ง รั ก ษ า แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํา รงชีพอยูไดอยางปกติและ
ตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน
ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและ
ชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับ
ความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะ
กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
สิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ   

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํา
มิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนรวมทั้งไดใหองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน 

ตารางท่ี 1 (ตอ) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่น
ของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่ งแวดลอมหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอน
การดําเนินการดังกลาว 
สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอื่นของ
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รัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี
ยอมไดรับความคุมครอง 

 บทบัญญัติมาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดเปล่ียนแปลงเนื้อหาของมาตรา 46 และมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ตามลําดับ ในประเด็นดังตอไปนี้ 
 1) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดขยายตัวผูทรง
สิทธิตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  จาก “ชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม” ใหกวางออกไปครอบคลุมไปถึง “ชุมชน” และ “ชุมชนทองถ่ิน” ดวย 
 2) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดจํากัดเนื้อหา
ของสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟู “ศิลปะหรือวัฒนธรรม” อันดีของทองถ่ินและของชาติ ตาม
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ซ่ึงไดรับรองท้ังสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟูศิลปะและสิทธิในการอนุรักษหรือฟนฟูวัฒนธรรม ใหแคบลงเปนสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟู “ศิลปวัฒนธรรม” อันดีของทองถ่ินและของชาติ อันเปนการรับรองสิทธิในการ
อนุรักษหรือฟนฟูเฉพาะศิลปะท่ีเปนวัฒนธรรมเทานั้น 
 3) มาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ไดเพิ่มเนื้อหา
ของ สิท ธิ ในการมีส วนร วมในการจั ดการการ บํ า รุ ง รักษาและการใชประโยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ตามมาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ใหกวางออกไปเพ่ือใหครอบคลุมถึงมีสวนรวมในการจัดการ 
การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก “ความหลากหลายทางชีวภาพ” ดวย 
 4) มาตรา 67 วรรคแรกตอนตนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
ไดเพิ่มเนื้อหาของสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน “การบํารุงรักษาและการได
ประโยชน” จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ตามมาตรา 56 วรรคแรกของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ข้ึน โดยนอกจากใหจะบุคคลมีสวนรวมกับ
รัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพแลว ยังใหบุคคลมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการ “การอนุรักษ” ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอีกดวย 
 5) มาตรา 67 วรรคแรกตอนทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550  ไดขยายความการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตราย
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ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติสิทธิ ตามมาตรา 56 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให
มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึนโดยการคุมครองสิทธิของบุคคลในกรณีดังกลาวนี้ ตองเปนการคุมครอง 
“ตามความเหมาะสม” ดวย 
 6) มาตรา 66 และมาตรา 67 วรรคแรกและวรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 ไดตัดถอยคํา “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ท่ีมีอยูในตอนทายของมาตรา 46 
และมาตรา 56 วรรคแรกและวรรคสองตามลําดับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ท่ีเปนปญหาในการใชและการตีความในเร่ืองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ออกไป เพื่อให “บุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม” สามารถท่ีจะใชสิทธิข้ันพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและ
คุมครองไวไดทันทีอยางไมมีขอกังขาอีกตอไป 
 7) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง ไดขยาย
เนื้อหาของมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใหมีความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน โดยบัญญัติใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงทางดาน “ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ” จะตองดําเนินการเชนเดียวกับการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงทางดาน “คุณภาพส่ิงแวดลอม” ซ่ึง
จะตอง (ก) ดําเนินการประเมินผลกระทบท่ีจะตองมีการประเมินผลกระทบใหครอบคลุมถึง
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในชุมชน (ข) จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียและ (ค) มีผูแทนองคกรอิสระดานสุขภาพและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสุขภาพเพิ่มเติมข้ึนในองคกรอิสระซ่ึงเปนใหความเห็น
ประกอบในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมจากเดิมท่ีมีเพียงผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม 
 8) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 วรรคทายได
เปล่ียนแปลงเน้ือหาของมาตรา 56 วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540  ในประเด็น (ก) รับรองสิทธิของ “ชุมชน” ในการที่จะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐอ่ืนเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญได
รับรองสิทธิของชุมชนเอาไว ซ่ึงตางจากการรับรองสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐตามมาตรา 56 
วรรคทายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ท่ีเปนรับรองสิทธิของ “บุคคล” 
ท่ีเปนปจเจกบุคคลแตละคน และ (ข) การรับรองสิทธิในการฟองนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
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ไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 66 วรรคทายจํากัดการรับรองสิทธิในการฟองไวเฉพาะการฟอง
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐเฉพาะท่ี
เปน “นิติบุคคล” เทานั้น แตตามมาตรา 56 วรรคทาย ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ไดรับรองสิทธิในการท่ีจะฟองไวโดยไมจํากัดเฉพาะหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปน “นิติบุคคล” เทานั้น 
 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใน
สวนท่ี 8 ระบุเกี่ยวกับแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรแหงชาติและส่ิงแวดลอมไวใน มาตรา 85 
กําหนดไววา 
 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดังตอไปนี้ 
  (1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศโดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืนโดยตอง
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวย 
  (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางถ่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
  (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
  (4) จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
  (5) สงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนิน 

 5. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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โดยท่ีแนวทางการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาท่ีราษฎรตองการหรือ
เรียกรองอยางมากและตลอดมา คือ แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ซ่ึงมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการจัดท่ีดิน สรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 27 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติใหอํานาจอธิบดีกรมท่ีดินท่ีจะ
ดําเนินการจัดท่ีดินของรัฐซ่ึงไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือท่ีดินรกรางวางเปลาใหแกราษฎร
เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยและทํามาหาเล้ียงชีพได ท้ังนี้ ภายใตระเบียบขอบังคับ ขอกําหนดและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนด ซ่ึงรวมถึงจํานวนท่ีดินท่ีจะแบงใหครอบครอง หลักเกณฑ
สอบสวนคัดเลือกผูเขาครอบครองวิธีท่ีผูเขาครอบครองพึงปฏิบัติ หลักเกณฑการชดใชเงินทุนท่ีได
ลงไปในท่ีดินนั้นและการเรียกคาธรรมเนียมบางอยาง 
 2. คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อประชาชน พ.ศ.2498 
ขอ 4 ไดกําหนดวาบุคคลที่จะจัดใหเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพตองเปนบุคคล
ธรรมดาซ่ึงมีคุณสมบัติและอยูในลักษณะขอกําหนดโดยครบถวนดังนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
  (3) มีรางกายสมบูรณไมทุพพลภาพหรือไรความสามารถหรือมีสติฟนเฟอนไม
สมประกอบหรือเปนโรคติดตออันนารังเกียจ เวนแตจะเปนหัวหนาครอบครัวท่ีอยูในลักษณะมี
ความจําเปน ซ่ึงทางการพิจารณาเห็นสมควรยกเวน 
  (4) มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ 
  (5) มีความประพฤติไมคนเสเพลหรืออันธพาล 
  (6) มีความสามารถประกอบการอาชีพเกี่ยวกับท่ีดินท่ีจัดใหได 
  (7) ไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีอยูแลวแตเปนจํานวนนอยไมพอเล้ียงชีพ 
  (8) ตองรับปฏิบัติตามขอบังคับ ระเบียบ ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติกําหนด 
 3. ข้ันตอนการดําเนินงานจัดท่ีดิน 
  1) เม่ือคณะกรรมการฯทา อนุมัติโครงการจัดท่ีดินแลว กรมท่ีดินจะดําเนินการวางผัง
แบงแปลงตามท่ีขออนุมัติไว แตโดยปกติแลวจะจัดแบงท่ีดินใหแตละครอบครัวตามสมควรแก
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อัตภาพ ท้ังนี้ อยูภายใตกําหนดสิทธิการมีท่ีดินของบุคคลตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (ตามขอ 6 ของ
ระเบียบฯ) 
  2) ประกาศกําหนดเขตและท่ีต้ังของท่ีดินท่ีจะจัดใหประชาชน ตลอดจนวิธีการรับ
บุคคลเขาอยูอาศัยและทํากินใหประชาชนทราบ (ตามขอ 7 ของระเบียบฯ) 
  3) ประกาศรับสมัครบุคคลเขาอยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหาเล้ียงชีพเพื่อใหยื่นคํา
รองขอเขาอยูอาศัยฯ ภายในระยะเวลาที่กําหนด (ตามขอ 9-10 ของระเบียบฯ) 
  4) เม่ือครบกําหนดประกาศรับสมัครบุคคลฯ ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลซ่ึงกรม
ท่ีดินแตงต้ังข้ึนดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑแหงระเบียบฯ 
  5) บุคคลใดประสงคจะไดรับการจัดในที่ดินแปลงใดใหจัดท่ีดินแปลงนั้นใหแตถา
บุคคลหลายคนประสงคท่ีดินแปลงเดียวกันก็ใหใชวิธีจับสลาก เวนแตในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อ
ความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศชาติ คณะกรรมการคัดเลือกอาจจะพิจารณาบุคคลใหอยู
ในท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรก็ได (ขอ 12 ของระเบียบฯ) 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
 เม่ือจัดใหบุคคลเขาครอบครองในท่ีดินแปลงใดแลว ใหออกใบจอง (น.ส.2) ใหแกบุคคล
นั้นไวเปนหลักฐานกอน และเม่ือบุคคลท่ีไดรับการจัดท่ีดินไดทําประโยชนในท่ีดินและไดปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการฯ กําหนดโดยครบถวนแลว ใหออก
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหโดยเร็ว (ตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน) ท้ังนี้ โฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนท่ีไดออกสืบเนื่องมาจากใบจองท่ีไดออกในวันหรือหลังวันท่ี 
14 ธันวาคม 2515 หามโอนท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนภายในกําหนด 10 ป นับแตวันท่ีไดรับโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แตถาเปนใบจองท่ีไดออกกอนวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ.2514 
แลว หามโอนท่ีดินนั้นไปยังผูอ่ืนภายในกําหนด 5 ป นับแตวันท่ีไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนเวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง หรือโอน
ใหแกสหกรณเพื่อชําระหนี้โดยอนุมัตินายทะเบียนสหกรณ (ตามมาตรา 31 แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน) 
 5. ข้ันตอนการนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดิน 
  2) ดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาเพื่อเพิกถอนเขตปาสงวน
แหงชาติ หรือเขตอุทยานแหงชาติ แลวแตกรณี 
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  3) กรมปาไมสงมอบพื้นท่ีปาท่ีไดทําการเพิกถอนสภาพแลวใหแกกรมท่ีดินเพื่อนํามา
ดําเนินการจัดสรรตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป 

 6. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม 
 แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม เปนแนวทางหนึ่งท่ีภาครัฐ
โดยเฉพาะกรมปาไมมีความประสงคท่ีจะนํามาใชในการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดิน
ในเขตปา ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการอนุรักษพื้นท่ีปาไมของชาติและเปนการบรรเทาความเดือดรอน
ของราษฎรในเขตปา โดยมีหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดสรรท่ีดินในเขตปา พอสรุปได
ดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 บัญญัติ
ใหอํานาจอธิบดีกรมปาไมอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือในเขตปาสงวนเส่ือมโทรมอยูกอนแลว สามารถทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในท่ีดินนั้นตอไปได แตในสวนของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ไมมีบทบัญญัติ
ในเร่ืองดังกลาวแตอยางใด 
 2. คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับอนุญาต 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนเส่ือมโทรมไวเพียงวาตองเปนบุคคลและไดทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาสงวนเส่ือมโทรมอยูแลว จนถึงวันท่ี
ประกาศกําหนดเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
 3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
 ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) กําหนดหลักเกณฑในการอนุญาตไวเพียงวาใหบุคคลผูมี
คุณสมบัติท่ีจะไดรับการอนุญาตยื่นคํารองขอ และหากอธิบดีกรมปาไมหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมปาไม
มอบหมายเห็นวามีความจําเปนเพื่อการครองชีพมีอํานาจอนุญาตได 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
  1) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคสาม (1) ไดกําหนดใหอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในท่ีดินแปลงเดิมได แตไมเกิน 20 ไรตอครอบครัว และมีกําหนดคราวละไมนอยกวา 5 ปแต
ตองไมเกิน 30 ป รวมท้ังตองเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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  2) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคส่ี กําหนดวาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย
ดังกลาว มิใหถือวาเปนการไดมาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  3) ตามมาตรา 16 ทวิ วรรคหก กําหนดใหบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตองใชประโยชนใน
ท่ีดินตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไมกําหนด 
  4) ตามมาตรา 16 ตรี กําหนดวา กรณีบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตถึงแกความตายใหบุคคล
ในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยูกับผูตายมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปได 
 5. ข้ันตอนการนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการจัดท่ีดินตามกฎหมายปาไม 
  1) กรณีเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ตองดําเนินการกําหนดใหเปนปาเส่ือมโทรม
และเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ตามนัยของมาตรา 16 ทวิ วรรคแรกและวรรคสอง จากนั้นอธิบดี
กรมปาไมหรือผูซ่ึงอธิบดีฯ มอบหมาย จึงดําเนินการพิจารณาอนุญาตใหบุคคลเขาอยูอาศัยทํา
ประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดตอไป 
  2) กรณีเปนท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติตองออกพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ
อุทยานแหงชาติเสียกอน แลวนํามาออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติแลวจึง
ดาํเนินการตาม 1) ท้ังนี้เพราะตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ไมมีบทบัญญัติในเร่ือง
การอนุญาตใหบุคคลอยูอาศัยทําประโยชนดังกลาว 

 7. แนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 
 แนวทางการจัดสรรที่ดินในเขตปาตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีภาครัฐ
ไดเคยนํามาใชในการแกไขปญหาราษฎรยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเส่ือมโทรม 
จํานวนประมาณ 40 ลานไร แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการดําเนินงานมากเกินไป จนเกิด
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และนําไปสูประเด็นทางการเมืองอันเปนผลใหการดําเนินงาน
ดังกลาวตองชะลอตัวลงไป โดยแนวทางดังกลาวมีหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขพอสรุปไดดังนี้ 
 1. อํานาจในการจัดท่ีดิน 
 ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ไดบัญญัติ
ให ส.ป.ก. มีอํานาจจัดท่ีดินท่ีได ส.ป.ก. ไดมาใหแกเกษตรกรตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด 
 2. คุณสมบัติของเกษตรกรซ่ึงมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน 
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 ตามระเบียบ คปก. วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกรซ่ึงมี
สิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ขอ 6 ไดกําหนดวาเกษตรกรผูซ่ึงมี
คุณสมบัติดังตอไปนี้ มีสิทธิยื่นคํารองขอเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินได 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) บรรลุนิติภาวะ หรือเปนหัวหนาครอบครัว 
  (3) มีความประพฤติดีและซ่ือสัตยสุจริต 
  (4) มีรางกายสมบูรณ ขยันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได 
  (5) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  (6) ไมมีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม 
  (7) เปนผูยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด 
 3. ข้ันตอนการดําเนินการ 
 นอกจากการดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวแลวในการคัดเลือกเกษตรกรใหเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินยังตองพิจารณาถึงคุณสมบัติของเกษตรกรในหัวขอกอนประกอบกับความเปน
เกษตรกรตามความในมาตรา 4 ดวย 
 4. การใหสิทธิในท่ีดิน 
  1) จํานวนท่ีดินไมเกิน 50 ไรสําหรับเกษตรกรซ่ึงประกอบเกษตรกรรมม่ัวไปและไม
เกิน 100 ไร สําหรับเกษตรกรซ่ึงประกอบเกษตรกรรมประเภทเล้ียงสัตวใหญตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด (ตามมาตรา 30) ซ่ึงในเบ้ืองตนในสวนท่ีดินของรัฐนั้น ส.ป.ก. จะใหสิทธิการเขาทํา
ประโยชนตามหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.4-01) 
  2) ท่ีดินท่ีไดรับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการแบงแยกหรือโอนท่ีดิน
ไปยังผูอ่ืนมิไดเวนแตเปนการตกทอดทางมรดก หรือเปนการโอนไปยังบุคคลท่ี คปก. กําหนด (ตาม
มติ คปก. คร้ังท่ี 5/2533 ประกอบมาตรา 39) 
 5. การนําท่ีดินในเขตปามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
  1) กรณีปาสงวนแหงชาติ ข้ันตอนการดําเนินการเปนไปตามมาตรา 26(4) พอสรุปได
ดังนี้ 
   (1) คณะรัฐมนตรีมีมติใหนําปาสงวนแหงชาติสวนใดสวนหน่ึงไปดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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   (2) ส.ป.ก. ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดปาสงวนแหงชาติสวนนั้น
ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   (3) เม่ือ สป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในเขตปาสงวนแหงชาติสวนนั้นไปดําเนินการ
ปฏิรูปท่ีดิน ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติใน
ท่ีดินแปลงนั้นและให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นไปใชในการปฏิรูปท่ีดิน โดยไมตองดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติอีก 
  2) กรณีเขตอุทยานแหงชาติหรือปาอนุรักษตามกฎหมาย ตองออกพระราชกฤษฎีกา
ตามกฎหมายน้ัน เพื่อเพิกถอนสภาพปาประเภทนั้นกอน และเมื่อเพิกถอนแลวจึงมาพิจารณาวา 
สภาพเดิมของเขตอุทยานแหงชาติหรือปาอนุรักษตามกฎหมายน้ันเปนปาหรือท่ีดินประเภทใดใน 4 
อนุมาตราของมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติ แลวนําไปดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินไปตามอนุมาตรานั้น 

 8. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 
 วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ.2551 นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาในหัวขอ การ
ดําเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมวดท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจวาดวยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจในภาคการเกษตร ขอ 4.2.1.8 “คุมครองและรักษาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม
ท่ีไดมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลว เพื่อเปนฐานการผลิตทางการเกษตรระยะ
ยาว ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาท่ีดินของรัฐท่ีไมมีสภาพปาแลวในรูปของโฉนดชุมชน รวมท้ังการ
สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและในรูปของนิคมการเกษตร” การจัดใหประชาชนท่ีรวมตัวกัน
เปนชุมชนมีสิทธิไดรับหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชน
ของรัฐบาลท่ีแถลงไวตอรัฐสภา โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกลางทําหนาท่ีประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐเจาของท่ีดิน ชุมชนและประชาชน เพอดําเนินการขออนุญาตใหเปนไปตาม
กฎหมายและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการตามระเบียบนี้กําหนด อันจะเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบะ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล ยั่งยืน และสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2535 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ.2553”  
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 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติขอแผนดินทุกประเภท 
 “โฉนดชุมชน” หมายความวา หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกันบริหารจัดการ การ
ครอบครองและใชประโยชนในท่ีดินของรัฐเพื่อสรางความม่ันคงในการอยูอาศัยและการใช
ประโยชนในท่ีดินของชุมชน ซ่ึงชุมชนมีหนาท่ีตองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตลอดจนปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมายและระเบียบนี้ 
 “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงครวมกัน เพื่อการ
จัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งการมีสวนรวม เพื่อการจัดการดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมรวมท้ังการมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 3 ป กอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชน 
 ขอ 4 ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา “คณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดใหมี
โฉนดชุมชน” เรียกโดยยอวา “ปจช.” ประกอบดวย 
  (1) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ 
  (2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนรองประธานกรรมการ 
  (3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ 
  (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนแปดคน ซ่ึงประธาน ปจช. แตงต้ังจากบุคคล
ดังตอไปนี้ 
   (ก) ผูแทนองคกรชุมชนท่ีมีกิจกรรมดานผลงานดานการจัดการท่ีดินหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุมตาง ๆ 
ท่ีหลากหลาย และมีความสมดุล จํานวนหาคน 
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   (ข) ผูแทนองคกรท่ีแสวงหากําไร และมีวัตถุประสงค กิจกรรม และผลงานอันเปน
ท่ีประจักษดานการจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จํานวนสองคน 
   (ค) บุคคลภายนอกท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณการทํางานท่ีมี
ผลงานอันเปนท่ีประจักษดานการจัดการท่ีดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ดานการพัฒนาชุมชนหรือ
สาขาอ่ืนท่ีเกี่ยวของท่ีจะเปนประโยชนในการดําเนินงานโฉนดชุมชน จํานวนหนึ่งคน 
 ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจํานวนสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 
 ขอ 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหผูไดรับตําแหนงแทน
ตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดแตงต้ังไวแลว 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
พนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนง เพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังใหมเขารับหนาท่ี 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับตําแหนงอีกได แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 ขอ 6 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนงเม่ือ 

 (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะกรรมการมีมติใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ
ท่ีมีอยูเพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอนความสามารถ 
  (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ขอ 7 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (1) เสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตอ
คณะรัฐมนตรี 
  (2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบนี้ 
  (3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความพรอมในการดําเนินงานโฉนดชุมชน
รวมท้ังการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและจริงจัง 
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  (4) ตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานของรัฐในการดําเนินงานโฉนดชุมชน ตลอดจนติดตามการดําเนินงานโฉนดชุมชน ในแต
ละพื้นท่ีใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 
  (5) ประสานงานและติดตามหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานตามนโยบายและ
แผนงานของงานโฉนดชุมชน 
  (6) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนงาน
ของโฉนดชุมชน 
  (7) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีเกี่ยวกับโฉนดชุมชนใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 
คําส่ัง และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 8 ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาบังคับใชแกการประชุมของคณะกรรมการโดย
อนุโลม 
 ขอ 9 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษา
หาขอมูลและกิจการตาง ๆ  ท่ี เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ  รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
 ขอ 10 ใหจัดต้ังคณะกรรมการตามระเบียบนี้ภายในหกสิบวันนับแตระเบียบนี้ใชบังคับ 
และในวาระเร่ิมแรกใหดําเนินการสํารวจพื้นท่ีเพื่อดําเนินงานโฉนดชุมชนในพ้ืนท่ีนํารองจํานวนไม
นอยกวาสามสิบพื้นท่ีภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 
 ขอ 11 ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามระเบียบนี้ 
 นอกจากปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วของครัวเรือนเกษตรกรรม การ
กอสรางสาธารณูปโภค นโยบายเพ่ือความม่ันคงแหงชาติและนโยบายสงเสริมการเกษตรเพ่ือ
สงออก จะเปนสาเหตุของปญหาการบุกรุกทําลายปาแลว ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออก
กฎหมายปาไมโดยมิไดคํานึงถึงวิถีชีวิตและวิถีแหงสิทธิในท่ีดินของชาวชนบทและปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินในเขตปายังเปนสาเหตุท่ีสําคัญมากกวา ซ่ึงจากสภาพปญหา
หลายประการดังกลาวไดหลอหลอมและพัฒนาใหปญหาราษฎรบุกรุกเขายึดถือครอบครองท่ีดินใน
เขตปากลายเปนปญหาท่ีไมอาจแกไขไดในเชิงอนุรักษพื้นท่ีปาไม เพราะเหตุวารัฐไมอาจเคล่ือนยาย
อพยพราษฎรที่มีจํานวนมากมายออกจากพ้ืนท่ีปาเพื่อฟนฟูสภาพปาไมใหกลับคืนสูธรรมชาติไดอีก 
 ในขณะเดียวกันรัฐก็ไมไดมองขามปญหาเหลานี้ไป โดยไมหาแนวทางแกไขเพราะรัฐเอง
ก็ตระหนักดีวาอาจเกิดปญหาลุกลามขยายตัวเพิ่มมากข้ึนท้ังปริมาณและความรุนแรงของปญหา จึง
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ทําใหชวงกวาสองทศวรรษท่ีผาน ทุกฝายเร่ิมยอมรับสภาพปญหาและแนวทางการแกไขโดยการ
จัดสรรที่ดินในเขตปาใหแกราษฎรผูยึดถือครอบครองมากข้ึนอันรวมถึงขาราชการกรมปาไมดวย 
โดยในระยะแรกเปนแนวทางการจัดสรรท่ีดินในเขตปาตามกฎหมายปาไม แตผลปรากฏวาแนวทาง
ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ดวยเหตุไมเปนท่ียอมรับของราษฎรท้ังในดานสิทธิในท่ีดินและขนาด
แปลงท่ีดินท่ีจัดสรร รวมท้ังการจัดสรรท่ีดินมิใชภารกิจหลักของกรมปาไมดังจะเห็นไดจากการไม
ประสบความสําเร็จในโครงการหมูบานปาไม โครงการ ส.ท.ก. และโครงการ คจก. ดังนั้น ในระยะ
ตอมารัฐจึงหันมาใชแนวทางการจัดสรรที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 แตเม่ือเกิดปญหาทางการเมืองกรณีการออก ส.ป.ก.4-01 ใหแกนายทุน
ในจังหวัดภูเก็ตแลว ทําใหเกิดความสับสนและไมแนใจแนวทางดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือรัฐ
ไดเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดสรรที่ดินในเขตปาโดยกลับไปใชวิธีการตามกฎหมายปาไมอีกคร้ัง
พรอมท้ังยืนยันจะไมนําท่ีดินในพื้นท่ีปาอนุรักษท่ีมีราษฎรครอบครองอยูไปดําเนินการตามกฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 
 จากความไมชัดเจนในแนวทางการแกไขปญหาราษฎรในเขตปาโดยวิธีการจัดสรรท่ีดิน
ดังกลาวของภาครัฐเอง เม่ือพิจารณาประกอบกับขอเรียกรองของราษฎรหลายกลุมท่ีตางตองการ
ไดรับสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน อันเปนอีกแนวคิดหนึ่งทําใหผลการศึกษานี้เห็นวา
แนวทางการแกไขปญหาของราษฎรดังกลาวควรจะเปนแนวทางตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งใน
จํานวน 3 ฉบับท่ีกลาวมานี้ และไมวารัฐจะตัดสินใจในทางเลือดใดก็ตาม รัฐจําตองเรงรัดแกไข
ปญหาดังกลาวในเชิงพัฒนาการ โดยเฉพาะการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการจัดสรรท่ีดินในเขตปาไม
ใหแกราษฎรที่ยึดถือครอบครองอยูกอน ตามแนวทางใดแนวทางหน่ึงใน 3 แนวทางดังกลาวขางตน
อยางเหมาะสมและเปนธรรมตอสังคมโดยรวม โดยคํานึงถึงความเหมาะสมในเร่ืองการใหสิทธิใน
ท่ีดิน ความยั่งยืนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมทางความ
เปนธรรมในดานความรูสึกและยอมรับของสังคมท้ังดานพฤติกรรมของราษฎรในการมีสวนรวมใน
การสรางปญหาการบุกรุกทําลายปาข้ึน และดานภาครัฐซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาทรัพยากรปาไม 
รวมท้ังประชาชนท่ัวไปในฐานะเจาของประเทศและเปนเจาของทรัพยากรปาไม 

 9. กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
 เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ เพื่อปรับปรุงแบบหลักเกณฑและวิธีการใน
การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนและโฉนดท่ีดินท่ีใชบังคับมาเปนเวลานานแลวจึงตอง
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ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาและเขตท่ีได
กําหนดใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี สมควรกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจาก
กรมปาไม และกรมพัฒนาท่ีดินกอน และกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะเพื่อ
ปองกันการบุกรุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยสาระสําคัญของกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ท่ีกระทบโดยตรงกับท่ีดินบนเกาะ คือ 
 ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชน
แลวและเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับ
ท่ีดิน ดังตอไปนี้ 
 ท่ีดินท่ีราษฎรใหประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
 ท่ีเขา ท่ีภูเขาและพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตาม มาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินแตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
 ท่ีเกาะแตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปน
ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือที่ดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
 ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 มาตรา 20(3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงไดแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
 ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ
อยางอ่ืน 
 จากขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการออก
โฉนดท่ีดินบนเกาะไปจากเดิม กลาวคือ มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (การออกโฉนด
ท่ีดินเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครอง) ไมสามารถนํามาใชกับท่ีดินบนเกาะได ท้ังนี้ มาตรา 1 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดินคําวาท่ีดินใหหมายรวมถึงเกาะดวย 



97 

 

 10. ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) วาดวยเงื่อนไขการ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
 การอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 ทวิ 
วรรคส่ีและมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึงแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนราย
ใดเกินหาสิบไรไดตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายไดตรวจสอบการ
ทําประโยชนแลวปรากฏวา 
  (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง 
  (2) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคงและมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 เกินหาสิบไรใหผูวา
ราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตตองไมเกินหาสิบไร 
 พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกบุคคล
ตามมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี้  
  (1) ท่ีดินนั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
  (2) ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นใหแกทบวงการเมือง
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดย
พระราชบัญญัติ 
  (3) มีความจําเปนอยางอ่ืนโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

 11. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
 คําอธิบายคําวา “ปา” ตามกฎหมายวาดวยปาไมมีอยูในบทท่ี 3 แลวดังนั้นในบทน้ีจึงมี
คําอธิบาย เร่ืองการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามหัวขอดังนี้ 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมประชากรสวนใหญมีอาชีพในทางการเกษตรท่ีดินจึงเปน
ปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิตทางเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกร
กําลังประสบความเดือดรอนเนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเปนผูเชาท่ีดินตองเสียคา
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เชาท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร ท่ีดินขาดการบํารุงรักษาจึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูใน
ระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาท่ีดินและการจําหนาย
ผลิตผลตลอดมา สงผลใหเกิดภาวะความยุงยากท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและ
การเมืองของประเทศเปนอยางมากจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวโดยดวนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อชวยใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินและใหการใชท่ีดิน
เกิดประโยชนมากท่ีสุดพรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพื่อให
ความเปนธรรมแกเกษตรกร ท้ังนี้เพื่อเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหล่ือมลํ้า
ในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือ
ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนํา
ท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวย
ตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินนั้นดวยตนเอง 
หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่
มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพและสถาบันเกษตรกรไดเชาซ้ือ เชาหรือเขาทําประโยชน
โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดียิ่งข้ึน 
 “เกษตรกร” หมายความวา ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและใหหมายความ
รวมถึงบุคคลผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเปนบุตรของเกษตรกรบรรดาซ่ึงไม
มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองและประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดวย 
 ตามบทนิยามดังกลาวจึงเห็นไดวาการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนการจัดท่ีดินใหแก
เกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพสําหรับคําวา 
“เกษตรกร” นั้น บทนิยามในมาตรา 4 ไดแบงเกษตรกรออกเปน 2 ประเภท คือ 
 1. ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแก ผูท่ีเปนเกษตรกรอยูแลวตามความเปน
จริง และใชเวลาสวนใหญในอาชีพเกษตรกรรมมิใชอาชีพอ่ืน ซ่ึงเกษตรกรประเภทนี้กฎหมายมิได
กําหนดวาตองเปนเกษตรกรผูยากจน แตอยางไรก็ตาม โดยท่ีบทนิยามคําวา “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม” ในมาตรา 4 เปนท่ีเขาใจไดวา เปนการจัดท่ีดินใหแก “เกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเอง
หรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ” ดังนั้นเกษตรกรประเภทนี้จึงตองเปนผู
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ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลักและไมมีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือมีท่ีดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ 
 2. ผูซ่ึงประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไดแกผูท่ียังไมเปนเกษตรกร แต
ประสงคจะเปนเกษตรกรและมาขอรับการจัดท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเกษตรกร
ประเภทนี้จะตองเปนผูยากจนหรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรมหรือเปนบุตรของเกษตรกรและ
บุคคลดังกลาวจะตองไมมีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเองตามบทนิยามคําวา “เกษตรกร” และ
ตองไมทําอาชีพอ่ืนอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการเปนเกษตรกร พ.ศ.2535 มาตรา 3 ดวย 
 สําหรับเกษตรกรผูใดจะมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2532 โดยไดกําหนดใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด และในปจจุบันระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือก
เกษตรกรซ่ึงจะมีสิทธิไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ไดกําหนดวา 
เกษตรกรผูท่ีจะมีสิทธิไดรับการจัดท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2535 ไดกําหนดวา เกษตรกรผูท่ีจะมี
สิทธิไดรับการจัดท่ีดินไดจะตองยื่นคํารองขอตามขอ 5 และจะตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติตามขอ 6 ซ่ึง
ขอ 6(6) ไดกําหนดวาจะตอง “ไมมีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกันหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอย แตไมเพียงพอแกการประกอบเกษตรกรรมเล้ียงชีพ” อัน
เปนการกําหนดท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายดังกลาวขางตน 
 องคกรเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบดวยคณะกรรมการระดับชาติและ
ระดับจังหวัด หนวยราชการระดับกรมและระดับจังหวัดตอไปนี้ 
 1. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 12 ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรม
ประมง อธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมท่ีดิน 
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
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การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทยเปนกรรมการ กรรมการอื่น
อีกไมเกินเกาคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนเกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน
เลขาธิการ ส.ป.ก. เปนกรรมการและเลขานุการ 
 2. คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด ต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 13 เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในเขตอําเภอหนึ่ง
อําเภอใดในจังหวัดใดแลว ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดประธานกรรมการเกษตรจังหวัด ปศุ
สัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมพัฒนาท่ีดิน สหกรณ
จังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอ ในทองท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมพัฒนาการจังหวัด ประชาสงเคราะหจังหวัด ราช
พัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูแทน
เกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
 3. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนหนวยงานระดับกรม สังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมาตรา 7 
เปนหนวยงานกลางดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 4. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด จัดต้ังข้ึนเม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินใชบังคับในจังหวัดแลว มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในทองที่ท่ีประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินใหโครงการบรรลุเปาหมายตลอดจนการ
ควบคุมดูแลและติดตามผลงานรวมท้ังประสานงานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม มาตรา 9 โดยจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการคลัง ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
 (1) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน 
 (2) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากรัฐบาลหรือจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศหรือ
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
 (3) เงินท่ีไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ตามกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร 
 (4) เงินดอกผลหรือผลประโยชนใดท่ี ส.ป.ก. ไดรับเกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
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 ท้ังนี้เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 รายไดท่ี ส.ป.ก. ไดรับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกฎหมายใหนําสงเขาบัญชี
กองทุนโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน การใชจายเงินกองทุนใหกระทําไดเฉพาะการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยกระทรวงคลังเปนผูเบิกจายให 
 การนําท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การที่ ส.ป.ก. จะนําเอาท่ีดินแปลงใดมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตองอาศัย
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใหอํานาจไวไมวาจะเปนท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินจัดซ้ือหรือเวนคืนจาก
เจาของท่ีดินเปนเอกชน 
 การประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ดําเนินการตามมาตรา 25 แหงกฎหมายวา
ดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การดําเนินเขตปฏิรูปท่ีดินตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยมี
แผนท่ีแสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินดวยใหกําหนดเฉพาะท่ีดินท่ีจะดําเนินการ เวน
แตในกรณีท่ีจําเปนจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเปนหลักก็ได 
 การนําท่ีดินของรัฐมาปฏิรูปท่ีดิน 
 กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีบทบัญญัติในมาตรา 26 ใหอํานาจ ส.
ป.ก. ในการนําเอาท่ีดินของรัฐหลายประเภทมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน และยังกําหนดยกเวนใหนํา
ท่ีดินมาดําเนินการไดโดยไมตองเพิกถอนสภาพตามกฎหมายอ่ืนเสียกอนเพราะการปฏิรูปท่ีดิน
ตองการท่ีจะชวยเหลือผูไรท่ีทํากินดวยความรวดเร็วจึงตัดข้ันตอนท่ีจะทําใหเวลาท่ีดําเนินการลาชา
ออกไป อยางไรก็ดี ส.ป.ก จะมีอํานาจนําเอาท่ีดินมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินก็ตอเม่ือไดประกาศเปน
เขตปฏิรูปท่ีดินแลวท่ีดินของรัฐแตละประเภทท่ีสามารถนํามาใชในการปฏิรูปท่ีดินไดมีดังนี้ 
 1. สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือโดยท่ัวไปเรียกวาท่ี
สาธารณประโยชน ท่ีสาธารณประโยชนนี้ตองเปนกรณีท่ีราษฎรเลิกใชประโยชนในท่ีดินแลวถา
ราษฎรยังคงใชประโยชนในท่ีดินอยู แตมีขอเท็จจริงวาท่ีดินแปลงนั้นมีความเหมาะสมแตการ
ประกอบเกษตรกรรมอาจถูกถอนสภาพจากการเปนสาธารประโยชนและ ส.ป.ก. นําเอามาปฏิรูป
ท่ีดินได 
 2. สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือ
โดยท่ัวไป เรียกวา ท่ีสงวนหวงหาม เชน ท่ีสงวนหวงหามท่ีใชในราชการทหารท่ีดินท่ีสงวนหวง
ห าม ท่ี ใช ในราชการของกรมราชทัณฑ  ท่ี ดิน เหล านี้ เปน ท่ีราชพัสดุ ซ่ึ งกรมธนารั กษ 
กระทรวงการคลัง เปนผู มี อํ านาจหนา ท่ีดูแลรักษา  หากท่ีดินอยู ในเขตปฏิรูปท่ีดินและ
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กระทรวงการคลังยินยอมใหปฏิรูปท่ีดินแลว ก็ถือวาท่ีดินนั้นถูกถอนสภาพจากการเปนท่ีราชพัสดุ 
โดยไมตองถอนสภาพตามกฎหมายท่ีราชพัสดุและ ส.ป.ก. มีอํานาจนํามาปฏิรูปท่ีดินได 
 3. สาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนท่ีดินรกรางวางเปลา เชน ท่ีดินจําแนกออกจากเขต
ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ถาอยูในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส.ป.ก. มีอํานาจนํามาปฏิรูปท่ีดินได 
 4. ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติเส่ือมโทรม ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
เม่ือประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินแลว พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอนปา
สงวนแหงชาติในแปลงท่ี ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินโดยไมตองเพิกถอนตามกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 26(4) แหงกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 คําพิพากษาศาลฎีกา 561/2542 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2518 มาตรา 4 ท่ีดินท่ีจะมีการปฏิรูปท่ีดินไดตองเปนท่ีดินของรัฐหรือที่ดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืน
จากเจาของท่ีดิน เม่ือไมปรากฏหลักฐานวาเปนท่ีดินท่ีรัฐจัดซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของท่ีดิน และไม
ปรากฏหลักฐานวาเจาของท่ีดินและบุตรไดทําหลักฐานยกท่ีดินท่ีพิพาท ซ่ึงมีหลักฐานแจงการ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ใหแกโจทกเพื่อนํามาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การท่ีเจาของท่ีดินได
ครอบครองท่ีดินพิพาทต้ังแตกอนท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทองท่ีอําเภอชุมพล
บุรี จังหวัดสุรินทร จะมีผลใชบังคับจนถึงแกกรรม หลังจากนั้นจําเลยและบุตรไดครอบครองท่ีดิน
พิพาทตลอดมา จึงถือไมไดวาเจาของท่ีดินหรือบุตรไดสละสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทใหโจทก 
 การนําปาสงวนแหงชาติมาปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รัฐบาล (เม่ือ พ.ศ.2536 ซ่ึงมีนาย
ชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) มีนโยบายเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรท่ี
ครอบครองทําประโยชนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี จึงกําหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติไวสรุปไดดังนี้ 
 1. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 เห็นชอบหลักการและวิธีการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและปาไม
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและอนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดรวมกันพิจารณาและนําเสนอโดยใหแกไขขอเสนอบางขอ 
 ก. สาระสําคัญของขอเสนอ 
  1. หลักการ 
   1.1 ถาราษฎรครอบครองทําประโยชนอยูกอนทางราชการประกาศเปนเขตปาไม 
และการประกาศเขตปาไมดังกลาวทับท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองอยู กระทรวงเกษตรและสหกรณจะ
เพิกถอนท่ีดินสวนนั้นออกจากเขตปาไม และกรมท่ีดินดําเนินการออกเอกสารสิทธิ ตามประมวล
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กฎหมายท่ีดินให ถาประกาศเขตปาไมไวแลว ราษฎรบุรุกในภายหลัง ราษฎรผูบุกรุกจะไดสิทธิก็
โดยผานกระบวนการปฏิรูปท่ีดินเทานั้น 
   1.2 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีท่ีขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีนี้ 
  2. วิธีการ 
   2.1 ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตปาไมถาวรท่ีเส่ือมสภาพแลวมีราษฎรเขา
ถือครองทํากินอยู (ยกเวนพื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ใหกรมปาไม
มอบใหสํานักการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส .ป .ก .) นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
   2.2 เ ม่ือราษฎรไดรับเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ตามวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลวเห็นวาตนเองมีสิทธิครอบครองท่ีดินมากอนการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติหรือ
เขตปาไมถาวรมีสิทธิยื่นคํารองขอพิสูจนสิทธิของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังข้ึน 
   2.3 คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังข้ึนประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองท่ีและกรรมการอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรไมเกิน 3 นาย โดยมีปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
   2.4 การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธิใหพิจารณาจากหลักฐานท่ี
เปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-61 
เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิ 
   2.5 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีมติวา ราษฎรผูรองครอบครองท่ีดินมากอนการ
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. สงบัญชี
รายช่ือพรอมท้ังเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใหแกผูรองตอไป 
   2.6 ท่ีดินเขตชุมชนท่ีเปนหมูบานถาวร ชุมชนพาณิชยกรรม สถานท่ีราชการ ศาสน
สถาน สาธารณูปโภคตาง ๆ ให ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ใหและสงเอกสารสิทธินั้นให
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนเขตเทศบาลและสุขาภิบาลถือวา ยกเวน
จากการเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   2.7 กรมปาไม กรมที่ดินและ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑวิธีการใหราษฎร
ปลูกปาหรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 กอนสง
เอกสารดังกลาวใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
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 ข. การดําเนินสงมอบพื้นท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม 
  1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ลงวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2536 เรงรัดให
กรมปาไมสงมอบพื้นท่ีปาเพื่อเศรษฐกิจให ส.ป.ก. นําไปประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินใหครบถวนทุก
จังหวัดภายใน 2536 แตเนื่องจากระยะเวลาจํากัด กรมปาไมจึงไมสามารถสํารวจขอเท็จจริงในภูมิ
ประเทศได จึงไดจัดทําแผนท่ีมาตราสวน 1:50,000 และขอมูลแสดงการใชประโยชนในพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติสงมอบให ส.ป.ก. ดังนี้ 
   1.1 อาศัยฐานขอมูลจากแผนท่ีจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปา
ไม ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 
   1.2 ขอมูลจากภาพถายดาวเทียม Landsat-5 ใน พ.ศ.2534 มาตราสวน 1:250,000 
   1.3 ขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ของสํานักงานปาไมเขตทองท่ี 
   1.4 ขอมูลสภาพพื้นท่ีจากผูปฏิบัติงานในทองท่ี โดยไมไดสํารวจรังวัดในพื้นท่ีภูมิ
ประเทศ แลวจัดทําแผนท่ีสงมอบ 
 2. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2537 
 เ ม่ือ  ส .ป .ก .  ได รับมอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติจากกรมปาไมแลวตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติใหนําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดกอนตามข้ันตอน
ของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ในการนี้ทางปฏิบัติสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็จะสอบถามความเห็นจากหนวยงานที่ เกี่ยวของ คือ คณะกรรมการรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมและ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติกอนแลวคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.
2537 อนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจเสนอ 
 สาระสําคัญของขอเสนอ 
 คณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมีมติเม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ.2537 เห็นควร
อนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติในเขตปาเศรษฐกิจท่ีเส่ือมโทรมตามขอเสนอท้ัง 4 ประการ โดยใหรับความเห็นของ
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติในการดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) การสํารวจรังวัดเพื่อออกเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 ในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติในเขต
เศรษฐกิจเส่ือมโทรม ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (โดย ส.ป.ก.) ดําเนินการเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมี
ราษฎรถือครองทํากินแลวเทานั้น 
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 (2) สําหรับพื้นท่ีท่ียังไมมีราษฎรถือครองพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษไวเพื่อใหชุมชนใชประโยชน
รวมกันนั้น ใหกันไวใชในกิจกรรมของกรมปาไม ตามความเหมาะสมแตละพื้นท่ี เชน สนับสนุนให
เอกชนและประชาชนในทองท่ีปลูกสรางสวนปา จัดเปนท่ีเพาะชํากลาไมจัดเปนปาชุมชนสําหรับ
พลเมืองใชประโยชนรวมกัน จัดเปนสวนรุกชาติ เปนตน 
 (3) เห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (โดย  ส .ป .ก . )  รวมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม พิจารณาแกไขกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใหสามารถพัฒนา
ทรัพยากรธรณีในพื้นท่ีท่ีอยูในเขตปฏิรูปท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ 
 3. การเปล่ียนแปลงนโยบายเดิม 
 การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตเม่ือ พ.ศ.2537 ไดมี
ปญหาเกิดข้ึนหลายประการ เชน นําเอาพื้นท่ีท่ีมีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคาหรือพื้นท่ี
ท่ียังมีสภาพปาและสภาพเปนภูเขา ไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(นายประจวบ ไชยสาสน) จึงไดมีการเปล่ียนนโยบายโดยยกเลิกแนวทางปฏิบัติเดิมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติใหม ตามหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี กษ 0100/480 ลงวันท่ี 16 มกราคม 
พ.ศ.2538 ดังนี้ 
  (1) การดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหกระทําเฉพาะในเขตพื้นท่ีปา
เศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนท่ีปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันท่ี 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 มีสภาพเส่ือมโทรมแลวเทานั้น 
  (2) กอนท่ีกรมปาไมจะสงมอบพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีมีสภาพเส่ือมโทรมให ส.ป.ก. 
รับไปดําเนินการใหกันพื้นท่ีท่ียังมีสภาพเปนปา รวมท้ังพื้นท่ีสวนปาของทางราชการท้ังในพ้ืนท่ีจริง 
และในแผนท่ีใหชัดเจน สําหรับพื้นท่ีสวนท่ีกรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมายไมอาจสงมอบให
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดใหระบุไวใหชัดเจนในแผนท่ีแลวสงใหคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบสภาพปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดแตงต้ังข้ึนตรวจสอบความ
ถูกตองในเร่ืองพื้นท่ีท่ียังมีสภาพเปนปาอีกคร้ังหนึ่ง 
  (3) พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีกรมปาไมไดสงมอบให ส.ป.ก. ไปแลว แตยังมิไดมีพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. ประสานงานกับกรมปาไมในพื้นท่ีดําเนินการ
เชนเดียวกับขอ 2 กอนท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอไป 
  (4) ใหกรมปาไมดูแลรักษาพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ียังมีสภาพเปนปาโดยเขมงวด
กวดขัน อยาใหมีการบุกรุกทําลายปาเพื่อหวังผลใหมีการดําเนินการปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้นเกิดข้ึน
โดยเด็ดขาด สําหรับพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีไดดําเนินการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเสร็จส้ินแลว ให
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กรมปาไมรังวัดแนวเขตพื้นท่ีปาท่ีเหลือใหชัดเจนและดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปา
สงวนแหงชาติเสียใหมใหถูกตองตามสภาพความจริง 
 4. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ.2538 เนื่องจากมีการอภิปรายไมไววางใจ
รัฐบาลในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต จนมีผลทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล คณะรัฐมนตรีชุดใหม จึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ.2538 ยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2536 อันมีผลทําใหกรมปาไมไมตองสงมอบพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติใหกับ ส.ป.ก. อีกตอไปสําหรับพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีไดสงมอบไปแลวให ส.ป.ก. 
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตอไปเพื่อใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดังกลาวในขอ 3 และนโยบายของรัฐบาลในขอ 4 กรมปาไมและ ส.ป.ก. จึงประสานงานกัน
กําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจนข้ึนเพื่อไมใหเกิดปญหาขอโตแยงระหวาง 2 หนวยงาน และเปน
การปองกันมิใหเกิดปญหากรณีดังเชนจังหวัดภูเก็ตอีกโดยจัดทําเปนขอตกลงรวมกัน 2 ฉบับดังนี้ 
  4.1 บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ.2538 
  4.2 บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางในการปฏิบัติรวมกันเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2541 
 5. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 กันยายน พ.ศ.2544 
 อนุมัติตามมติคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรา คณะท่ี 5 มีสาระสําคัญ 
คือ 
 1. ใหกรมปาไมกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เรงสํารวจสภาพพื้นท่ีในเขตที่จะปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามรางพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้ัง 13 ฉบับ โดยละเอียดแลวรายงานตอ
คณะกรรมการกล่ันกรงอเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 ภายใน 2 เดือน 
 2. ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมรับไปพิจารณาทบทวนหลักเกณฑและ
แนวทางการจัดระบบการกระจายสิทธิการถือครองและการใชประโยชนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดย
ความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 

 


