
 

บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฏีและหลกัการเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน 
ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจาํเลยในคดีอาญา 

 เม่ือกลาวถึงสิทธิพอจะทราบกันดีวาสิทธินั้นยอมเกิดประโยชนแตละบุคคลและทุกคนมี
สิทธิเทากันในสังคมและไดกลาวอางไวในกฎหมายซ่ึงปจจุบันสิทธิของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมไดถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ สวนสิทธิของจําเลยในคดีอาญาท่ีสามารถขอรับ 
คาทดแทนและคาใชจายตาง ๆ ท่ีจําเปนและเปนประโยชนแกจําเลยในกรณีท่ีตนมิไดมีสวน
เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้นไดกลาวอางอยูในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 4 ซ่ึงกลาวถึงสิทธิ
ของมนุษยท่ีไดรับความคุมครองและความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ โดยกลาวถึงสิทธิและข้ันตอน
ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนแกจําเลยในคดีอาญาและความเปนมาอยางละเอียด ดังนี้ 

ประวัติความเปนมาในการคุมครองสิทธิของประชาชนในศตวรรษที่ 18 และศตวรรษท่ี 19 

 ในศตวรรษท่ี 18 เปนตนมานักปราชญในประเทศยุโรป โดยมีนักปราชญชาวฝร่ังเศสเปน
กลุมแรกติดตามดวยนักปราชญชาวอิตาลี เยอรมัน ออกเตรีย เชน Rousseau Montesquieu, Voltaire, 
Dideror, Josephvon Sonnenfels, K.F. Hommel, Cesare Bonesana, Marchese di Beecaria, Moria 
Theresu, Paine, Bentham, มีแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนไปในทิศทางเดียวกันคือ สิทธิ
ของประชาชน (Individual right) ไดรับการคุมครองมากข้ึน 
 ยุคนี้นักปราชญเร่ิมรณรงคแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของประชาชนในตน
ศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเรียกวายุค “The Enlightenment” นั้น ถือวาเสรีภาพอันเปนรากฐานของชีวิตและ
สิทธิโดยธรรมชาติ (Essentila freedom and natural rights) ของมนุษยจะตองไดรับการเคารพจาก
บุคคลอื่น และจะตองไดรับการคุมครองจากรัฐ นักปราชญในยุคนั้นต้ังสมมติฐานวาโดยสภาพอัน
แทจริงของมนุษยยอมเปนอิสระ เม่ือเขาอยูในสังคมความพัฒนาของสังคมทําใหเขาตองข้ึนกับ
บุคคลอ่ืนและสิทธิเสรีภาพของเขาก็จะตองถูกจํากัดจากเดิม กฎหมายจึงเปนหนทางเดียวเทานั้นท่ี
เสรีภาพของเขาจะไดรับการรักษาไว และสิทธิตามธรรมชาติในความเปนอิสระของเขาก็จะไดรับ
ความคุมครอง มนุษยอยูในสังคมสัดสวนของแตละบุคคลในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของตนลงจาก
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สภาพธรรมชาติไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐไมอาจจะเทากันได จึงไดมีสมมติฐานตอไป
อีกวามนุษยจะมีสิทธิอันเทาเทียมกันในสภาพธรรมชาติ แตมนุษยท้ังหลายจะไมเทาเทียมกัน สภาพ
ท่ีเปนอยูในสังคมยังจะมีผูท่ีอยูในฐานะท่ีเหนือกวากันหรือดอยกวากันแมจะมีการใชฐานะดังกลาว
ในทางที่ผิด ความเทาเทียมกันยอมไมอาจหวังไดในเร่ืองของความรํ่ารวยและเร่ืองของอํานาจ
 จากสมมติฐานท่ีกลาวมาในสภาพธรรมชาติของมนุษยนั้นยอมมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน 
เม่ือเขามาอยูในสังคมจํากัดสิทธิเสรีภาพของตน สัดสวนของสิทธิเสรีภาพท่ีจํากัดลงหรือท่ีอยูของ
แตละคน ยอมไมอาจเทาเทียมกัน ดังนั้นหนทางเดียวท่ีจะทําใหมนุษยในสังคมมีสิทธิเสรีภาพเทา
เทียมกันโดยมีกฎหมายท่ีเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยทุกคนใหเทาเทียมกัน จึงได
มีสมมติฐานวาการจํากัดสิทธิของมนุษยจะตองกําหนดไวโดยกฎหมาย และกฎหมายจะตองให
ความเทาเทียมกันแกทุกคน และการลงโทษโดยกฎหมายจะมิไดเฉพาะกรณีท่ีจําเปนอยางยิ่งและจะ
ไมเปนการลงโทษแบบกดข่ี การปฏิบัติใด ๆ จะตองใหความคุมครอง ในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการทางอาญา สิทธิของผูตองหา จําเลยผูถูกไตสวนพิจารณาคดี ผูตองคําพิพากษา ผู
ตองโทษจะตองไดรับการคุมครองอยางจริงจัง ขอสันนิษฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิจะตองยึดถือ
เปนหลักนําทางของกระบวนการโทษมีคาเทาท่ี “การปลอยผูกระทําผิดไปสิบคนยอมดีกวาการทํา
ใหผูบริสุทธ์ิเพียงหนึ่งคนไดรับเคราะห” แมแตบุคคลผูถูกพิสูจนแลววาไดกระทําผิดจริงก็ยังไดรับ
ประโยชนจากสมมติฐานของปราชญในยุคนั้นวาการปองกันอาชญากรรมยอมเปนการดีกวาการ
ลงโทษผูกระทําผิด 
 ดังนั้นนักปราชญในยุคศตวรรษท่ี 18 และ 19 ไดพยายามท่ีจะใหความคุมครองสิทธิ
เสรีภาพแกประชาชนเปนอยางมาก ขอสันนิษฐานวาทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิและการลงโทษผูกระทํา
ผิดก็เพื่อปองกันอาชญากรรมมิใชเพื่อทดแทนเพียงประการเดียวกลาวคือตองเปนการปรับปรุงแกไข
ผูกระทําผิดดวยสมมติฐานท้ังหมดในยุคนั้นก็ไดรับการยอมรับมาเปนหลักการสําคัญ (Connerstone) 
ในกระบวนการทางอาญาของยุคปจจุบันนั่นเอง 

 1. ประวัติสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพในปจจุบันพัฒนามาจากสิทธิและเสรีภาพของชนช้ันกลางในยุคกลาง
ของยุโรป ชนช้ันกลางในยุโรปบังคับพวกขุนนางและกษัตริยใหหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพ
บางประการแกพวกตน โดยมักทําในรูปของเอกสารจะเห็นในป ค.ศ.1188 Cortes Von Leon บรรดา
นักบวชและประชาชนชาวสเปนไดมีการรวมประชุมเพื่อใหการรับรองสิทธิของประชาชนโดย
รับรองสิทธิในการฟองสิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการรวมแสดงความคิดเห็นปญหาสําคัญ 
เกี่ยวกับการทําสงคราม การทําสัญญาสันติภาพ เปนตน นอกจากนี้ยังไดรับรองการลวงละเมิดไมได
ในชีวิต เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยูอาศัยและกรรมสิทธ์ิ ขอเรียกรองท่ีไดรับการกลาวถึงกันมากใน
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การตอสูของช้ันกลางคือ Magna Carta ในป ค.ศ.1215 เปนขอเรียกรองซ่ึงเกิดจากพวกขุนนางไม
พอใจพระเจาจอหนซ่ึงปกครองประเทศอังกฤษ เหตุเพราะพระเจาจอหนเก็บภาษีตามใจชอบเพ่ือ
นําไปใชในการสงคราม ดวยเหตุนี้จึงเกิดการรบกัน พระเจาจอหนเปนฝายแพจึงยอมประทับตราใน 
Magna Carta โดยมีสาระสําคัญวา พระมหากษัตริยจะเก็บภาษีบางอยางโดยไมได รับความเห็นชอบ
จากพวกขุนนางไมได นอกจากนี้ เพื่อปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบจากศาลของพระกษัตริย จึงได
มีการกําหนดไวในมาตรา 39 วา “อิสรชนไมอาจจะถูกจับกุม คุมขัง ถูกประหารหรือถูกเนรเทศ หรือ
ถูกกระทําโดยวิธีหนึ่ง เวนแตโดยอาศัยพื้นฐานคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติของกฎหมาย” 
 ในป ค.ศ.1356 Brabanter Joyeuse Entrée ไดเรียกรองผูปกครองแผนดินเพื่อใหคําม่ัน
สัญญาท่ีจะรับรองสิทธิตาง ๆ โดยใหความเปนธรรมตอชนช้ันกลางในการรวมตัดสินใจในการทํา
สงคราม และสัญญาสันติภาพ เอกสารท่ีคลาย ๆ กันในลักษณะดังกลาวนั้นพบในฮังการี โปรตุเกส 
โปแลนดและสวีเดน รวมท้ังเขตการปกครองในดินแดนของเยอรมันท่ีไดมีการบังคับเพื่อใหมีการ
ใหคําม่ันสัญญาในเร่ืองดังกลาว ซ่ึงสวนใหญเปนการเรียกรองเพ่ือใหสิทธิแกชนช้ันกลางและ
โดยเฉพาะเมืองท่ีมีความอิสระ สิทธิท่ีไดมีการเรียกรองดังท่ีไดกลาวถึงขางตันไมถือวาเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Naturrechte) หากแตเปนสิทธิท่ีมีพื้นฐานมาจากขอตกลงสิทธิดังกลาวจึงมีผลบังคับ
เฉพาะกับชนช้ันกลางตามท่ีไดกําหนดไว ขอตกลงยังมิไดมีผลกับประชาชนท่ัวไป แตเนื้อหาสาระ
ของขอตกลงดังกลาวยอมมีผลตอความคิดทางเปนอุปสรรคตอการใชอํานาจในการออกกฎหมาย
ของผูปกครองในสมัยนั้น 
 พัฒนาการของทฤษฎีวาดวยรัฐสมัยใหมต้ังแตศตวรรษที่ 16 และโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ศตวรรษท่ี 17 ไดกอใหเกิดความเขาใจในสิทธิและเสรีภาพตามความหมายของสมัยใหมโดยข้ันแรก
ไดเกิดพัฒนาการในเร่ืองดังกลาวข้ึนในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี 17 ใน ค.ศ.1628 สภาขุนนาง
และสภาสามัญของประเทศอังกฤษไดรวมกันยื่นเอกสารตอพระเจาชารล โดยบังคับพระเจาชารลให
ยอมรับเอกสารท่ีเรียกวา “Petition of right” ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  
  1)  บุคคลจะไม ถูกบังคับให เ สียภาษีใด  ๆ  โดยปราศจากความยินยอมโดย
พระราชบัญญัติของสภา  
  2)  บุคคลจะไม ถูกจํ า คุกหรือคุมขัง  เ วนไวแตจะ เปนไปตามกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติของราชอาณาจักร  
  3) การบังคับใหหาท่ีอยูอาศัยและการเล้ียงดูแกทหารบก ทหารเรือจะตองถูกยกเลิก 
  4) การส่ังใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยกฎอัยการศึกจะตองถูกเพิกถอนและแสดงวา
เปนโมฆะ  
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 ในศตวรรษท่ี 16 และ 17 ทฤษฎีสัญญาประชาชน (Die gesellschaftsvertragstheorien) 
และแนวความคิดแบบมนุษยนิยม (Humanismus) เปนแนวความคิดท่ีมีบทบาทสําคัญในยุคจึงมี
อิทธิพลตอ John Milton ซ่ึงไดเรียกรองสิทธิตาง ๆ วาเปนสิทธิท่ีมีความจําเปนสําหรับประชาชน 
กลาวคือ สิทธิในชีวิตและรางกาย (Die rechte auf leben) กรรมสิทธ์ิ (Eigentum) เสรีภาพ (Freiheit) 
เสรีภาพในทางศาสนาและในทางความเช่ือ (Religions and gewssensfreiheit) เสรีภาพในการพูด 
(Redefreiheit) และเสรีภาพของหนังสือพิมพ (Pressefreiheit)  

 ระหวางป ค.ศ.1647 ถึง ค.ศ.1649 แนวความคิดดังกลาวไดนําไปสูการทํา “ขอตกลงของ
ประชาชน” (Agreement of the people) ซ่ึงไดเสนอตอ Oliver Cromwell โดยสภาท่ีปรึกษาแหง
กองทัพเพื่อการปฏิบัติ (Der generalrat des revolutionsheer) ซ่ึงตามขอตกลงดังกลาวรัฐจะตองถูก
จํากัดอํานาจของรัฐในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพดังกลาวคือ เสรีภาพในทางศาสนาและในทางความเช่ือ
เสรีภาพจาการถูกบังคับใหเขารวมในสงคราม การนิรโทษกรรมสําหรับผูท่ีมีความคิดเห็นทางการ
เมืองท่ีแตกตาง (Amnestie fuer die politische haltung) ความเสมอภาค (Gleichheit) การแทรกแซง
ในสิทธิของบุคคลหรือการแทรกแซงในกรรมสิทธ์ิจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายอํานาจในการ
กระทําดังกลาว สิทธิ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิไมอาจจะถูกลวงละเมิดได Cromwell ไดปฏิเสธขอ
เรียกรองดังกลาวในป ค.ศ.1679 กษัตริย Karl II ไดลงนามใน Habeas coorpus act ท่ียังคงมีผล
ผูกพันมาถึงปจจุบันซ่ึงตาม Habeas coorpus act บุคคลไมอาจถูกจับกุม คุมขัง โดยปราศจากคําส่ังท่ี
เปนลายลักษณอักษรและผูท่ีถูกจับกุมนั้นจะตองนําตัวไปยังผูพิพากษาภายในระยะเวลา 30 วัน 
บุคคลที่มีบทบาทสําคัญบุคคลหนึ่งในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพคือ John Lock (ค.ศ.1632-1704) โดย 
Lock ไดเขียนหนังสือท่ีมีความสําคัญยิ่งคือ “Two treates on civil government” โดย Lock เห็นวา 
ชีวิต (Leben) เสรีภาพ (Freiheit) และกรรมสิทธ์ิ (Eigentum) เปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมาต้ังแต
เกิดโดยสิทธิดังกลาวเปนสิทธิท่ีมีอยูอยางเทาเทียมกัน อยางอิสระของปจเจกบุคคลในสภาวะ
ธรรมชาติ สิทธิดังกลาวไมอาจจะถูกยกเลิกไดโดยสัญญาประชาคม แตในทางตรงกันขามทําใหเกิด
ความม่ันคงข้ึนโดยสัญญาประชาคม ซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามแนวความคิดของยุคกลางและตาม
แนวความคิดของศตวรรษท่ี 17 ถือวารวมอยูในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อใหเกิดหลักประกัน
ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล Lock ไดเรียกรองใหมีการแยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากอํานาจ
บริหาร สําหรับเร่ืองแนวความคิดในการจํากัดอํานาจรัฐไดรับการพัฒนาตอมาโดย Moontesquieu 
(1989-1755) โดย Moontesquieu ไดเขียนไวหนังสือ “Do i esprit des lois”  
 แนวความคิดของนักนิติศาสตรชาวอังกฤษท่ีมีความเกี่ยวพันกับแนวความคิดของ John 
Lock คือ Sir Edward Coke ซ่ึงเปนผูท่ีสนับสนุนเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิในชีวิตและกรรมสิทธ์ิโดย
กฎหมายบัญญัติ (Das positive recht) และไดกอใหเกิดพัฒนาการตอเสรีภาพสวนบุคคลสิทธิในชีวิต 
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รางกายและกรรมสิทธ์ิ โดย Coke เห็นวาสิทธิดังกลาวเปนสิทธิท่ีติดตัวมนุษย (Inheritance) ซ่ึง
ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย Common law 
 แนวความคิดดังกลาวไดรับการพัฒนาตอมาโดยนักปรัชญา เชน Bennedict de Spinoza, 
Hugo Grotiue, Samuel Pufendorf, Thomas Christian Thomasius, Christian Wolff เปนตน ในศตวรรษ
ท่ี 18 แนวความคิดนี้ไดนําไปสูการประกาศสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสหรัฐอเมริกาและใน
ฝร่ังเศส โดยในช้ันแรกไดมีการประกาศ “Bills of Rights” รัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง Bill Von Virginia ในป ค.ศ.1776 แนวความคิดดังกลาวไดแสดงออกอยางชัดการประกาศ
ความเปนอิสระของสหรัฐอเมริกาเม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ.1776 วา “We hold these truths to be 
selfevident, that all men are created equal, that they are endowed by their creator with certain 
unalienable rights, that among these are Life, liberty and the Pursuit of heppiness. That to secure 
these rights, governments are instituted among men, deriving their just powers from the consent 
of the governed.” ในระดับของสหพันธรัฐ สิทธิและเสรีภาพไดรับการวางหลัก “Federal bill of 
rights von 1791” การประกาศสิทธิมนุษยและสิทธิพลเมือง (Declaration des droits de i hommme et 
du citoven) ซ่ึงมีการประกาศสิทธิมนุษยและสิทธิพลเมืองในชวงของการปฏิวัติของฝร่ังเศสเม่ือ
วันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 โดยตัวแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส ซ่ึงประกอบกันเปนสภา
แหงชาติ (National versammlung) ตามประกาศสิทธิมนุษยและสิทธิพลเมืองไดกลาวถึงความผูกพัน
ขององคกรนิติบัญญัติตอสิทธิและเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพมีผลตออํานาจของรัฐ ประกาศดังกลาว
ไดกลาวถึงเสรีภาพและหลักการท่ีสําคัญ เชน เสรีภาพท่ัวไปในการกระทําการ (Aie allgemeine 
haudlungsfreiheit) อันเปนการคุมครองเสรีภาพสวนบุคคล หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย (Nulla poena sine llege) เสรีภาพท่ัวไปในทางศาสนา (Die religionsfreiheit der 
gewaltenteilung) และหลักอธิปไตยของปวงชน (Der grundsatz der volkssouveraenitaet) รวมท้ัง
แนวความคิดเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอาจกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อ
ผลประโยชนของมหาชน 

  พัฒนาการในทางประวัติศาสตรของสิทธิและเสรีภาพขางตนนั้นถือวาเปนการกลาวถึง
พัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพในยุคตน ซ่ึงหากแบงพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพอาจแบงเปน 
4 ชวง ดังนี้ 
  1) ชวงท่ีหนึ่ง เปนชวงของพัฒนาการเกี่ยวกับเสรีภาพในทางศาสนา สําเร็จในชวงของ
การปฏิรูปทางศาสนาศตวรรษท่ี 16 ปญหาสําคัญคือปญหาการละท้ิงศาสนาคริสต (Schismen) ซ่ึงมี
มาต้ังแตเร่ิมตนคริสตศาสนา ปญหาของความสัมพันธระหวางศาสนากับปรัชญาและวิชาการ
สมัยใหมไดมีความขัดแยงกันสังเกตไดจากการเรียกรองตอเสรีภาพในทางความคิดเห็นแตเสรีภาพ



 12 

ทางวิชาการไมเคยปรากฏจนถึงศตวรรษท่ี 16 นักปฏิรูป นักปรัชญา นักวิชาการ และชวงการปฏิรูป
ศาสนามีความคิดทางศาสนาเทานั้นท่ีประสบผลสําเร็จ คร้ังแรกเมื่อสงครามกลางเมืองท่ีเกิดความ
แตกแยกทางศาสนาเหตุนี้รัฐจึงตองเปนกลางทางศาสนา เพื่อคล่ีคลายไปสูความเปนรัฐสมัยใหม
แนวคิดดังกลาวทําใหเกิดความมั่นคงตอความเคารพในความเช่ือท่ีแตกตางออกไปของบุคคลใน
สังคม สังเกตจากความแตกตางระหวางเสรีภาพในทางศาสนากับเสรีภาพในทางวิชาการนั้นแสดง
ใหเห็นชัดเจนในกรณีของกาลิเลโอการที่กาลิเลโอประกาศแนวความคิดวาดวงอาทิตยเปนศูนยกลาง
ของเอกภพอันเปนแนวคิดท่ีขัดแยงกับศาสนจักรในยุคนั้น ความคิดความเช่ือของกาลิเลโอมิใชเร่ือง
เสรีภาพภาพในทางศาสนา หากแตเปนเสรีภาพในทางวิชาการเพราะกาลิเลโอสามารถพิสูจน
ความคิดความเช่ือของตนไดดวยความรูทางดาราศาสตร ซ่ึงหากเปนเสรีภาพในทางศาสนาแลวมิได
เรียกรองการพิสูจนการมีอยูจริง 
  2) ชวงท่ีสอง พัฒนาชวงท่ีสิทธิและเสรีภาพเปนพัฒนาการของสิทธิและเสรีภาพ
ในทางเศรษฐกิจ (Die wirtschaftlichen grundrechte) ซ่ึงเกี่ยวกับเร่ืองกรรมสิทธ์ิเสรีภาพในการทํา
สัญญา (Die Vertragsfreiheit) และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (Beruffreiheil) โดยเฉพาะเร่ือง
กรรมสิทธ์ิมีความเกี่ยวพันกับความคิดเร่ืองการกําหนดภาษี ซ่ึงจําเปนจะตองไดรับความเห็นจากท่ี
ประชุมของตัวแทนประชาชน (Die standeversammlung) หลักการสําคัญบางประการดังกลาว
บรรลุผลต้ังแตในยุคกลาง ดังเชนการแทรกแซงในกรรมสิทธิและการแทรกแซงในเสรีภาพของ
บุคคล เม่ือส้ินศตวรรษท่ี 16 โดยเฉพาะชวยศตวรรษท่ี 17 ไดเกิดหลักการสําคัญเปนหลักการมีผล
จาก “หลักอธิปไตยของปวงชน” (Souveraenitaetsprinzip) กลาวคือ บทบัญญัติของกฎหมายตองมี
พื้นฐานมาจากเจตจํานงของ “ผูปกครอง” (Fursten) ซ่ึงความคิดดังกลาวเปนพื้นฐานของแนวคิด
แบบอํานาจเบ็ดเสร็จนิยม (Absolutismus) ผูปกครอง (Fursten) ดําเนินการขยายอํานาจและตองใช
งบประมาณจํานวนมากเพื่อจายเปนคาจางใหแกกองทัพ ดังนั้น นโยบายในทางเศรษฐกิจโดยรวม
ของรัฐ จึงตองเปนนโยบายท่ีสรางความเขมแข็งในอํานาจทางการเงินของรัฐตามแนวความคิด
พาณิชยนิยม (Merkantilismus) ซ่ึงแนวคิดของ Adam Smith ไดรับการยอมรับมากข้ึนในชวงปฏิวัติ
อุตสาหกรรมจากงานเขียนของ Smith ในหนังสือความม่ังค่ังของชาติ “Reichtum der nationen” ป 
ค.ศ.1776 
  3) ชวงท่ีสาม ชวงพัฒนาการสิทธิและเสรีภาพเปนชวงเดียวกับการพัฒนาเสรีภาพ
ในทางเศรษฐกิจหรือท่ีเรียกวา “เสรีภาพในทางประชาธิปไตย” (Die demokratischen freiheien) ซ่ึง
ไดแก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของหนังสือพิมพ เสรีภาพในการชุมชนและ
เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สิทธิและเสรีภาพในชวงนี้เปนสัญลักษณท่ีแสดงออกมาเปน
หลักการซ่ึงจะทําใหสําเร็จผลไดโดยฝายนิติบัญญัติ แตพระมหากษัตริยอยูภายใตอิทธิพลของเจาผู
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ครองนคร หากพระมหากษัตริยซ่ึงตองการใหหลักสิทธิและเสรีภาพ พระมหากษัตริยจะตองมี
อํานาจเหนือเจาผูครองนคร ซ่ึงหมายความวาชนช้ันกระฎมพีจะตองมีการจัดองคกรของตน เพื่อ
สนับสนุนใหหลักการดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง แนวความคิดดังกลาวขางตนมีความ
เกี่ยวพันกับแนวความคิดซ่ึง John Stuart Mill ไดแสดงใหความเห็นวา เปาหมายของแนวคิดในยุค
รุงโรจนทางปญญานั้นตองการที่จะใหความคิดท่ีมีความเปนเหตุเปนผลมาแทนท่ีแนวความคิดแบบ
จารีตประเพณีของยุคกลางและโดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองเผยแพรแนวความคิดดังกลาวใหประชาชน
ไดทราบ ซ่ึงตามแนวความคิดของฝายเสรีนิยมมีลักษณะตรงกันขามกับแนวความคิดในทางศาสนา
คริสต กระบวนการสรางความคิดแบบใหมของแนวคิดดังกลาวจึงขัดกับแนวความคิดดั้งเดิม  
  4) ชวงท่ีส่ี เปนสิทธิและเสรีภาพชวงท่ีสิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีพหรือเรียกวา 
“สิทธิข้ันพื้นฐานทางสังคม” (Die sozialen grundrechte) ในการดํารงชีพเกี่ยวกับผลประโยชน
โดยรวมของสังคมเพื่อใหบรรลุเปาหมายจําตองอาศัยกฎหมายเปนมาตรการบังคับ ผลประโยชน
ของสังคมโดยรวมในเร่ืองดังกลาวไดแก การมีงานทํา การใหหลักประกันสําหรับบุคคลการให
ความดูแลทางดานสุขภาพ อาหาร เส้ือผา การศึกษา เปนตน สิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีพไดรับ
การพัฒนาอยางชัดเจนคร้ังแรกในศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงมีพื้นฐานจากองคประกอบหลายประการ สาเหตุ
ประการสําคัญคือการเกิดข้ึนของชนช้ันกรรมมาชีพอันเปนผลิตผลของยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ซ่ึงชนช้ันกรรมาชีพเปนชนช้ันท่ีใหม และเปนชนช้ันท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการผลิต
แบบทุนนิยม สภาพการณดังกลาวไดกอใหเกิดจิตสํานึกชนช้ันผูใชแรงงานข้ึน 
 ความพยายามของแนวคิดแบบเสรีนิยม ในการแกไขปญหาของผูใชแรงงานดวยวิธีการ
ในทางกฎหมาย คือความพยายามทําใหเกิดความเขาใจในเร่ือง “สิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีพ” 
(Soziale Grundrechte) และความพยายามทําใหสิทธิข้ันพื้นฐานในการดํารงชีพดังกลาวเกิดผล
ในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีวิธีการที่ถือเปนวิธีการในทางกฎหมายซ่ึงไดรับการพัฒนาโดยชนช้ัน
ผู ใ ช แ ร ง ง าน  ได แก  การก อ ต้ั งสหกรณ ผู บ ริ โภคและสหกรณ ก ารผ ลิต  ( Konsumund 
Produktionsgenossenschaften) การกอต้ังสหสภาพแรงงาน และทายท่ีสุดคือความพยายามในการยึด
อํานาจรัฐโดยการปฏิวัติของชนช้ันกรรมมาชีพ เพื่อทําการเปล่ียนแปลงสังคมโดยวิธีการใช
เศรษฐกิจแบบรวมศูนย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, หนา 33-41) 
 2. ประวัติการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
 ชาวกรีกและชาวโรมันโบราณไดทําการคิดคนและทดลองปฏิบัติเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง อีกท้ังไดท้ิงมรดกทางวิชาการอันลํ้าคาไวใหแกคนรุงหลังรวมท้ังปริศนาบางประการ แต
สําหรับผูท่ีทําหนาท่ีคนควาในเร่ืองของประวัติความเปนมาของสิทธิมนุษยชนอยางลึกซ้ึง คือ 
G.Oestreich ชาวโบราณนั้นรูจักสิทธิมนุษยชนทานไดใหเหตุผลวา “จากถอยคําท่ีมีการบันทึกไว
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ท้ังหมดเกี่ยวกับเสรีภาพความเสมอภาคศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและท่ีเกี่ยวกับความเคารพในความ
เปนมนุษยเปนเร่ืองท่ีไมเกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิท่ีไมอาจละเมิดไดสําหรับมนุษยทุกคน แมแตคํา
สอนของพวก Stoic ในสมัยโรมันซ่ึงสอนเก่ียวกับความเสมอภาคระหวางมนุษยดวยกันก็เปนเพียง
แนวความคิดเกี่ยวกับจริยธรรมทางสังคมเทานั้นหาไดมุงสูการสรางสรรคระบบการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจ” 
 ยุคของ Aristotle คําวาเสรีภาพ และแนวความคิดเกี่ยวกับเร่ืองนี้เปนท่ีรูจักในสมัยนั้น แต
สภาพความเปนจริงจะไมปรากฏเกณฑสําหรับความสัมพันธระหวางมนุษยกับรัฐสมัยนั้นหรืออาจ
กลาวไดวาแนวความคิดเกี่ยวกับแดนแหงสิทธิและเสรีภาพยังไมเกิดข้ึนในสมัยนั้น เนื่องจากมนุษย
ในสมัยนั้นมีสภาพเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบการเมืองของรัฐความมีอยูของแตละบุคคลเปนผล
มาจากความมีอยูของรัฐ 
 นครรัฐ (Polis) จะเปนสมาชิกท่ีมีบทบาทในนครรัฐไดก็ตอเม่ือผูนั้นเปนเพศชาย และไม
เปนทาส ในสมัยโรมันพลเมืองชาวโรมันจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธท่ีไดรับการรับรอง
โดยกฎหมาย แตแวดวงของความสัมพันธดังกลาวจํากัดเฉพาะในสวนของความเปนเอกชน ตาม
สถานะของแตละบุคคล ฉะนั้น แนวความคิดเกี่ยวกับเสรีภาพในสมัยโบราณ จึงวนเวียนอยูในดาน
ของการเขาไปมีสวนรวมในปรากฏการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนเทานั้น สรุปไดวาเปนแนวความคิด
เกี่ยวกับเสรีภาพในรัฐ (Freedom in State) ในสมัยนั้นยังมิไดมีการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับ
เสรีภาพจากรัฐ (Freedom from State) ระบอบการปกครองท่ีดีตามแนวความคิดในสมัยนั้น มิไดอยู
ท่ีการใหหลักประกันสิทธิตามรัฐธรรมนูญแกประชาชน ทายท่ีสุดแลวก็คือผูรักษาอํานาจรัฐ หากแต
มุงประเด็นไปท่ีการฝากความหวังไวกับสํานึกท่ีดีของผูปกครอง ซ่ึงเปนแนวความคิด Socrates 
Plato หรือ Aristotle รวมท้ังนักปรัชญาสมัยโรมัน ตางก็มีพื้นฐานทางความคิดเชนเดียวกัน 
แนวความคิดท่ีแตกตางออกไปไดแกแนวความคิดของพวก Sophists และพวก Stoics ซ่ึงอาศัย
พื้นฐานของแนวความคิดแบบคตินิยมชาวโลก (Cosmopolitanism) นําไปสูแนวความคิดเกี่ยวกับ
สิทธิโดยการเกิด ท่ีติดตัวมากับมนุษย โดยท่ีมิไดมีการต้ังคําถามกับระบบทาสในสมัยนั้น โดยสรุป
แลวอาจกลาวไดวาในสมัยกรีกและโรมันโบราณนั้นไดมีการเร่ิมตนความคิดทางปรัชญาท่ีสามารถ
จะพัฒนาตอไปเปนสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ ได ส่ิงท่ีขาดไปในสมัยนั้นก็คือ การแปลงส่ิงเหลานั้นให
มาเปนกฎหมายท่ีใชบังคับได ท้ังกรีกและโรมันตางก็ยังไมรูจักการที่ทําใหรัฐเขามาทําหนาท่ีเปนผู
ปกปองสิทธิข้ันพื้นฐานเหลานี้ พลเมืองของรัฐโบราณท้ังสองตางก็พอใจกับการท่ีรัฐเคารพขอบเขต
แหงความสัมพันธแบบเอกชนของตน 
 สมัยกลางตอนตน การปกครองอยูภายใตอิทธิพลทางศาสนาของศาสนาคริสต โดยท่ี
ศาสนาคริสตเองก็รับเอาอิทธิพลทางความคิดจากพวก Stoics มาประสานเขากับแนวความคิดทาง
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ศาสนาและแนวความคิดท่ีสําคัญของทางศาสนาก็คือ คําสอนท่ีวา มนุษยเปนภาพเหมือนของพระผู
เปนเจา และมนุษยเปนผลงานท่ีพระผูเปนเจาทรงสรางข้ึนมาเปนช้ินสุดทาย St.Augustin ได
สรางสรรคผลงานข้ึนมาในคริสตศตวรรษท่ีหา โดยมีช่ือวา “De civitate dei” หรือ “อาณาจักรแหง
พระผูเปนเจา” ในงานเขียนช้ินสําคัญซ่ึงมีอิทธิพลสําหรับคริสตจักรตอจากนั้นไปอีกหลายศตวรรษ 
St. Augustin ไดสรางความสัมพันธแบบสองข้ัวข้ึน ข้ัวแรกคือ “Civitas terrana” หรือ “อาณาจักร
แหงโลก” หรือข้ัวท่ีสองก็คือ “Citvitas caelestis” หรือ “อาณาจักรแหงสวรรค” โดยกําหนดเปน
ภารกิจสําหรับผูปกครองอาณาจักรแหงโลก ใหทําหนาท่ีเตรียมพลเมืองเพ่ือไปสูอาณาจักรแหง
สวรรค โดยการทําใหพลเมืองยึดถือคําสอนของศาสนาในชวงกลางของสมัยกลาง ความสัมพันธ
แบบสองข้ัวดังกลาว ไดพัฒนามาเปนความสัมพันธสองอํานาจคือ ฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักร 
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูเปนใหญแหงอาณาจักรท้ังสอง และทามกลางความขัดแยงนี้
ก็ไดกลายเปนโอกาสสําหรับสําหรับการพัฒนาสิทธิข้ันพื้นฐานข้ึนมาแมวาผูปกครองท่ีไดรับ
มอบหมายจากพระผูเปนเจาดวย จะมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองโลก แตก็ตองเคารพในกฎหมาย
ของพระผูเปนเจาดวย และกฎหมายแหงพระผูเปนเจานี้เองท่ีนักวิชาการรุนตอมาพัฒนาจนกลายเปน
กฎหมายธรรมชาติ กลาวคือ กฎหมายดังกลาวนี้เรียกรองเอาจากผูปกครองตองปกครองดวยความ
เปนธรรม และนับแตสมัยของ St. Thomas Aquinas ไดมีการเรียกรองเอาจากผูปกครอง มิใหกระทํา
การใด ๆ ท่ีเปนปฏิปกษตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Dignitas humana) รวมถึงชีวิตเสรีภาพและ
กรรมสิทธ์ิของมนุษย หากผูปกครองยังฝนทําการดังกลาวพลเมืองยอมมีสิทธิท่ีจะไมเช่ือฟง
ผูปกครองอีกตอไป และดําเนินการตอตานผูนํานั้นได โดยในหนังสือช่ือ “De Regime Principum” 
เลมท่ี 1 บทท่ี 6 St. Thomas Aquinas เขียนไววา “อาจกลาวไดวาเปนอันตรายอยางยิ่งยวดสําหรับ
พลเมืองและผูปกครอง หากจะมีคนเพียงกลุมเดียววางแผนกอการวินาศกรรม เพื่อทํารายผูปกครอง
จนถึงตาย แมวาผูปกครองดังกลาวจะเปนทรราชก็ตาม” จึงยอมเปนการดีกวา หากการตอตาน
ทรราชมิใชเปนการคิดคํานึงกันในหมูคนจํานวนนอย หากแตเปนการลงมติกันเปนการท่ัวไป เพราะ
ในเม่ือเปนสิทธิของพลเมืองท่ีจะเลือกกษัตริยดวยตนเองผูมีศักดิ์และสิทธิอยางเต็มท่ีในฐานะผู
ไดรับการสถาปนาท่ีจะถูกถอดถอนโดยพลเมืองท้ังหลายเชนกัน พลเมืองท่ีกลาวถึงนี้ ยอมไมอาจ
ไดรับการกลาวหาไดวาเปนผูไมจงรักภักดีจากการถอดถอนทรราช แมวาพลเมืองเหลานี้จะไดถวาย
สัตยปฏิญาณวาจะจงรักภักดีตอกษัตริยพระองคนั้นตลอดไป เพราะกษัตริยพระองคนั้นไดทรง
กําหนดชะตากรรมของตนเองจากการท่ีไมทรงรักษาสัญญาท้ังท่ีทรงใหแกพลเมือง เทากับเปน
สมน้ําสมเนื้อตอการท่ี พระองคมิไดทรงซ่ือสัตยตอพลเมือง ซ่ึงพระราชภารกิจหนึ่งของกษัตริย 
“หากการดําเนินการตอตานกษัตริยไดกลายเปนส่ิงท่ีพนความสามารถของมนุษย จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองหันไปพึ่งพระบารมีของพระผูเปนเจา” แต St. Thomas Aquinas ก็เปดชองไดดวยวาการ



 16 

ปกครองแบบทรราชก็อาจเปนมาตรการหน่ึงสําหรับการลงโทษ พลเมืองไมดํารงตนอยูในศีลธรรม
ตามท่ีควรจะเปน 
 การกําหนดใหผูปกครองมีหนาท่ีรักษากฎหมาย กับการท่ีพลเมืองมีสิทธิตอตานหาก
ผูปกครองเปนผูไรความยุติธรรมเปนประเด็นสําคัญสําหรับการปกครองในสมัยกลาง ในชวงปลาย
ของสมัยกลางกลับมีผูตอตานแนวความคิดดังกลาวมากข้ึน แนวความคิดนี้ก็ไดพัฒนาตอไปเปน
แนวคิดสองกระแสใหญ ๆ คือ แนวความคิดเกี่ยวกับเหตุผลและกฎหมายธรรมชาติ กระแสหน่ึงกับ
แนวความคิดในการพัฒนาสิทธิสําหรับฐานันดร และเสรีภาพตาง ๆ และท้ังสองกระแสทาง
ความคิด ลวนมีความมุงหมายเดียวกัน นั่นคือ การจํากัดอํานาจปกครองเชิงภาววิสัย (Obfective) จาก
เดิมท่ีมีการเรียกรองมาโดยตลอดใหผูปกครองใชอํานาจอยางเปนธรรม ซ่ึงเปนการยับยั้งช่ังใจ
ตนเอง (Self-Restraint) หรือเปนการจํากัดอํานาจปกครองเชิงอัตตวิสัย (Subjective restriction) 
แนวความคิดท้ังสองกระแสนี้นับไดวาเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับการสรรคสรางสิทธิข้ันพื้นฐานเชิง
อัตตวิสัย (Subjective right) กลาวคือ เปนสิทธิท่ีพลเมืองสามารถเรียกรองเอาจากฝายอํานาจรัฐได 
 ประเด็นเกี่ยวกับท่ีมาและเนื้อหาสาระของสิทธิเสรีภาพ เปนประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันมา
เปนเวลาชานานและแมจะมีความขัดแยงกันอยูบางในบางประเด็น นักกฎหมายก็พอใจในระดับ
หนึ่ง โดยถือวาประเด็นเปนท่ีกระจางพอสมควรแลว นักกฎหมายสวนใหญท่ีหันมาใหความสนใจ
กับประเด็นนี้ ก็คือ นักวิทยาศาสตรกฎหมาย และอยางนอยก็มีผลงานของนักกฎหมายช่ือดังของ
เยอรมันอยาง Prof. Dr. G. Jellinek ซ่ึงส่ิงตีพิมพผลงานช่ือวา “ปภิญญาสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
พลเมือง” เม่ือป ค.ศ.1895 ถัดจากนั้นมาจนถึงชวงหลังของคริสตศตวรรษท่ี 20 จึงมีผลงานของ 
Roscoe Pound ซ่ึงช้ีใหเห็นวา รากเหงาของแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนนั้น หยั่งลึกลงไปใน
ประวัติทางความคิดทางปรัชญาและรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ ประเด็นท่ี Roscoe Pound ได
กลายมาเปนหัวขอการวิจัยและสัมมนาทางวิชาการ อยางนอย 2 โครงการ โดยมีการกําหนดประเด็น
หลักทางปรัชญาเทววิทยา ซ่ึงเปนโครงการของมหาวิทยาลัย Tubingen มีการผลิตตําราออกมา 5 เลม 
แตตามความเห็นของ Prof. Dr. K. Stern ทานเห็นวาเปนท่ีนาเสียดายท่ีไมมีการศึกษาประเด็นท่ี 
Roscoe Pound ไดต้ังไว อีกท้ังแนวความคิดของประเทศกลุมแองโกลแซกซอนและประเทศ
เนเธอรแลนดก็ไมไดรับความสนใจเทาท่ีควร นอกจากนี้แลวยังมีการศึกษาทางประวัติศาสตรและ
ทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับสังคม ตําราเหลานี้นําเสนอความรูใหม ๆ ท่ีชวยเปนการพัฒนาองค
ความรูเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐาน และชวยใหการทําความเขาใจรัฐธรรมนูญเปนไปอยางรอบดานมาก
ข้ึน ท้ังยังใหมุมมองใหมเพิ่มข้ึนประเด็นเหลานี้เปนแรงผลักดันท่ีสําคัญท่ีชวยใหสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิข้ันพื้นฐานไดรับการยอมรับในท่ีสุด 
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 ในป ค.ศ.1948 Prof. Dr. G. Ritter ในฐานะนักประวัติศาสตร ไดกลาวปาฐกถาในหัวขอ 
“ท่ีมาและเนื้อหาสาระของสิทธิเสรีภาพ” ทานไดเร่ิมการปาฐกถาโดยกลาววา “แทบจะไมมีหัวขอ
ทางประวัติศาสตรการเมืองหัวขอใดท่ีจะมาสัมผัสกับปญหาชีวิตของเราที่เปรียบเสมือนวา กําลังมี
ไฟลุกโชนอยูในปจจุบันเหมือนดังเชนปญหาท่ีมาและเนื้อหาสาระของสิทธิเสรีภาพนี้” ปญหา
เฉพาะหนาท่ีกําลังเผชิญกันอยูในขณะนั้น คือ ประเด็นท่ีมีการอภิปรายกันอยูในสภาท่ีปรึกษา ทํา
หนาท่ีรัฐสภาวา ควรจะนําเอาบัญชีรวบรวมรายการสิทธิข้ันพื้นฐานตาง ๆ มาบรรจุลงไวใน
กฎหมายพื้นฐาน รวมท้ังประเด็นเกี่ยวกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ แม
ในปจจุบันจะหางไกลจากระยะเวลาน้ันมานานพอสมควร ประเด็นอาจจะเปล่ียนไปโดยระยะเวลา
แตหัวขอดังกลาวนี้ก็ยังคงมีความสําคัญ และการใหน้ําหนักอาจจะเปล่ียนไป แตก็ยังมีเหตุผลอีก 3 
ประการท่ีช้ีใหเห็นถึงความสําคัญ 
 1) ความสําคัญทางดานการเมือง เปนประเด็นท่ีบรรดานักวิชาการเห็นพองตรงกันวา 
ความเขาใจเกี่ยวกับพื้นฐานทางประวัติศาสตร ปรัชญาและการเมืองของสิทธิข้ันพื้นฐานนั้น มี
ความสําคัญสําหรับทางดานการเมืองเปนอยางยิ่ง เพราะเม่ือเกิดปญหาขึ้นจริงมักมีคําถามตามมาวา
สิทธิตาง ๆ นั้นมีท่ีมาอยางไรมีพัฒนาการทางดานแนวความคิดอยางไร มีพื้นฐานความชอบธรรมมา
จากกฎหมายหรือเปนแนวคิดท่ีมีมากอนการเกิดของรัฐ เพราะประเด็นเหลานี้เปนพื้นฐานท่ีสําคัญ
สําหรับการทําความเขาใจในหัวขอเหลานี้ 
 2) ความสําคัญท่ีมีตอการทําความเขาใจพ้ืนฐานความรูเกี่ยวกับพัฒนาการทางดาน
แนวความคิดของสิทธิข้ันพื้นฐานมีความสําคัญยิ่งตอการทําความเขาใจในประเด็นตาง ๆ ไมวาจะ
เปนประเด็นเกี่ยวกับภารกิจของการเปนสิทธิเชิงปกปอง ประเด็นเกี่ยวกับการใหหลักประกันเชิง
สถาบันทางกฎหมาย ประเด็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมและสิทธิการมีสวนได ประเด็นเกี่ยวกับการ
ตีความสิทธิ ฯลฯ จากประเด็นท้ังหลายเหลานี้จะเห็นไดวาพื้นฐานความเกี่ยวกับพัฒนาการทางดาน
แนวความคิดของสิทธิข้ันพื้นฐานนั้น จะทําใหสามารถพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิมากข้ึน 
 3) ความสําคัญท่ีมีตอระบบการศึกษาของชาติ เกี่ยวกับประเด็นของสิทธิข้ันพื้นฐานอาจ
กลาวไดวา เปนผลพวงของการตอสูท้ังทางความคิดและการใชกําลังมาเปนระยะเวลานับสหัสวรรษ
แลว จนสามารถทําใหสิทธิข้ันพื้นฐานกลายมาเปนสวนหนึ่งของโครงสรางของประชาคมดังเชนท่ี
เปนอยูในปจจุบันได ความสนใจท่ีมีตอประเด็นท่ีมาและเนื้อหาของสิทธิข้ันพื้นฐาน จึงไมควรจํากัด
อยูเฉพาะในวงการนักวิชาการเทานั้น หากแตตองมีการขยายผลไปสูการศึกษาของชาติทุกระดับท้ัง
ในและนอกระบบ (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2551, หนา 290-299) 
 ขณะท่ีประเทศตาง ๆ ท่ีเปนตนแบบของการวางแนวความคิดและระบบในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดถือวาการคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนจิตวิญญาณและหลักการสําคัญของการมีกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ประเทศไทยกลับมีมูลฐานในเร่ืองนี้อีกลักษณะหนึ่ง โดยสืบเนื่องมาจากความจําเปนใน
รัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีจะตองเปล่ียนแปลงรูปแบบของศาลจากเดิมท่ีใชระบบจารีตนครบาลไปเปน
ศาลตามแบบอยางของประเทศทางตะวันตก เพื่อจะใหประเทศทางตะวันตกซ่ึงมีอิทธิพลบีบค้ัน
ราชอาณาจักรสยามในขณะนั้นยอมรับและเพ่ือจะนําไปสูการยกเลิกสภาพสิทธินอกอาณาเขตท่ี
ราชอาณาจักรสยามเสียเปรียบอยู แตชวงระยะเวลาตอมาการรับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตามแบบอยางของประเทศทางตะวันตกมาใชเปนไปในลักษณะคร่ึง ๆ กลาง ๆ โดยแมวา
ใชระบบการดําเนินคดีอาญาของระบบ Civil law มาเปนหลักแตก็ตัดทอนสวนสําคัญออกไปควบคู
กับการนําแนวคิดบางอยางของระบบ Common law มาผสมใช ซ่ึงก็มีท้ังสวนท่ีเปนประโยชนและ
สวนท่ีทําใหหลักการสําคัญบางประการคลาดเคล่ือนท่ีสําคัญยิ่งกวานั้นก็คือดูคลายกับวาเปนการ
รับมาแตเฉพาะรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาแตอาจไมไดตระหนักถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนใน
กระบวนการยติธรรมทางอาญาซ่ึงเปนจิตวิญญาณของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันในทาง
ความเปนจริง พัฒนาการของการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยจึงมีลักษณะแกไขและปรับปรุงเปนคราวตามสภาพแตก็มีการพัฒนามาโดยลําดับ 
 พัฒนาการของแนวคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ประเทศไทยและความสัมพันธกับระบบ Civil law และระบบ Common law พัฒนาการของการ
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทย ในชวงกอนท่ีจะมีรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นั้น อาจกลาวไดวามีความ
เปนมาแบงไดเปน 3 ยุค กลาวคือ  
 ยุคท่ี 1 สมัยท่ีใชระบบจารีตนครบาลจนถึงการปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ตามหลักจารีตนครบาลอันเปนวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมาแต
โบราณ ถูกประเทศทางตะวันตกท่ีลาอาณานิคมในยุคนั้นยกเปนขออางวาเปนระบบทารุณโหดราย
ไมเปนธรรม เพราะมีการใชวิธีทรมานรางกาย เชน บีบขมับและตอกเล็บเพื่อบังคับใหผูตองหารับ
สารภาพหรือใหผูตองหาตองดําน้ํา ลุยไฟ เพื่อพิสูจนความบริสุทธ์ิของตนเอง ซ่ึงหากผูนั้นทนไดก็
อาจไดรับการยอมรับวาเปนผูบริสุทธ์ิจริง แตหากทนไมไดก็จะถูกถือวาเปนผูกระทําผิดและจะตอง
ถูกพิพากษาลงโทษตอไปอันมีสวนคลายคลึงกันกับระบบไตสวนแบบโบราณของประเทศทาง
ตะวันตกดังกลาวมาแลวขางตน 
 ระบบไตสวนของประเทศทางตะวันตกไดมีการพัฒนาไปในทางท่ีคุมครองสิทธิของผูถูก
กลาวหาแลวโดยมีการวางหลักใหมวาผูถูกกลาวหาพึงไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ
จนกวาจะมีการพิสูจนไดวาผูนั้นกระทําความผิดจริง แตระบบจารีตนครบาลของไทยยังคงถือหลัก
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วาผูถูกกลาวหาจะถูกสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูกระทําผิดจนกวาจะพิสูจนตนเองไดวาเปนผู
บริสุทธ์ิ ดังท่ีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิไดทรงกลาวไววา “ในคร้ังนั้นผูตองหาเปนความอาญาแลว
ไดรับความเดือดรอนเพราะในข้ันตนถูกจับขังกอนเสมอ กวาจะไดมีใครพิจารณาก็นานมากกวาจะ
ไดรับการพิจารณา และในเวลาพิจารณานั้นถือวาตองเปนผูรายไวกอน การตบตีเฆ่ียนจะเอา
หลักฐานใหไดจากตัวคนที่ตองหานั้นเอง ถาคนน้ัน ๆ นําพยานมาสืบความบริสุทธ์ิของตนไดก็พน
ผิดคือผูตองหาเปนผูสืบตุลาการคร้ังนั้นไมไดลดหยอนการเขนเข้ียวใหราษฎร เพราะเวลานั้น ตุลา
การอยูในอํานาจเจาบานพันเมือง เจาบานพันเมืองเค่ียวเข็ญผูพิพากษาตุลาการตอลงไปจนเอาผูราน
ใหไดเพื่อเอาหนาตอนายตอข้ึนไป ผูพิพากษาตุลาการจึงกลายเปนโจทกเองชําระเอาความแกตัว
จําเลย” 
 วิธีการตามระบบจารีตนครบาลดังกลาวถูกประเทศทางตะวันตกยกเปนขออางไมยอมให
บุคคลในสังกัดของประเทศของตนข้ึนศาลไทยหรือท่ีเรียกวาเกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขต จนตองมี
การปฏิรูประบบศาลตามแนวทางของประเทศทางตะวันตกขนานใหญในรัชสมัยรัชกาลท่ี 5 
นอกจากนั้นได มีการประกาศใชกฎหมายสําคัญหลายฉบับ  อาทิเชน  มีการประกาศใช
พระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ.113 โดยนําหลักการพิจารณาคดีและการสืบพยานตามแบบอยาง
ของศาลในประเทศทางตะวันตกซ่ึงถือหลักวาจะตองสันนิษฐานไวกอนวาผูถูกกลาวหาเปนผู
บริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวาผูนั้นกระทําความผิดนั้นมาใช อีกท้ังยกเลิกวิธีการพิจารณาคดีที่ใชกฎ
จารีตนครบาลดังกลาว พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไปพลางกอน ร.ศ.115 ซ่ึง
มีเพียง 40 มาตราและยังไมละเอียดนักแตก็มีสวนทันสมัย เชน การกําหนดใหการจับกุมของ
เจาหนาท่ีตํารวจจะตองมีหมายจับของศาล เปนตน และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซ่ึงถือเปน
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของประเทศไทย 
 ยุคท่ี 2 สมัยท่ีมีการยกรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไปจนถึงมีการใช
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว 50 ป เนื่องจากระบบวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศทางตะวันตกอาจแบงออกไดเปนสองแบบ คือ ระบบ Civil law ซ่ึงมีฝร่ังเศสและเยอรมัน
เปนตนแบบอยางหน่ึงกับระบบ Common law ซ่ึงมีอังกฤษเปนตนแบบอีกอยางหนึ่ง ซ่ึงในการยก
รางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดวางแนวทางตามแบบอยางของระบบ Civil law และ
ไดมีการจัดพิมพรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีคณะกรรมการชําระประมวล
กฎหมายไดตรวจแกเสร็จแลวในป พ.ศ.2462 
 ปรากฏวาในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2464 สถานทูตอังกฤษโดยนายครอสบ้ี (Crosby) กงสุล
ใหญอังกฤษไดยื่นบันทึกตอกระทรวงการตางประเทศของไทยเพ่ือประทวงหลักการในรางดังกลาว 
โดยเฉพาะระบบการสอบสวน (Preliminary investigation) ท่ีกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูทํา
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การสอบสวน โดยกงสุลใหญอังกฤษเห็นวาระบบตามแบบประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายใน
ประเด็นนี้ทางประเทศอังกฤษไมเห็นดวยเพราะเปนระบบท่ีแตกตางจากระบบของอังกฤษโดย
ส้ินเชิง ดวยอิทธิพลของประเทศอังกฤษในขณะน้ันทําใหคณะกรรมการการชําระประมวลกฎหมาย
ของไทยตองหาทางประนีประนอมโดยคงหลักการอ่ืน ๆ ของรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาดังกลาวไว แตในสวนท่ีกงสุลใหญอังกฤษคัดคานนั้นไดมีการแกไขจากรางเดิมใช
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ซ่ึงใหอํานาจแกเจาพนักงานตํารวจอยางกวางขวาง ตอมา
รัฐบาลไดนํารางดังกลาวเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และหลังจากนั้นสภาผูแทนราษฎรไดตรวจ
พิจารณาเสร็จและมีการตราเปนกฎหมายในวันท่ี 5 มิถุนายน พ.ศ.2478 โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแต
วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2478 และยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญามีโทษสําหรับใชไป
พลางกอน ร.ศ.115 ตลอดจนบรรดากฎหมายอ่ืน ๆ ในสวนท่ีมีการบัญญัติไวแลวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังกลาวก็มีบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาไวหลายประการ ไดแก 
 1) การจับ ขัง จําคุก หรือคน ในท่ีรโหฐานหาตัวคนหรือส่ิงของตองมีหมายอาญาสําหรับ
การนั้น (มาตรา 57) ซ่ึงเปนมาตรการสวนหนึ่งในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนักงานซ่ึงอาจจะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีเกี่ยวของ 
 2) สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปเม่ือมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิด ซ่ึงได
ฟอง (มาตรา 39 (4)) ซ่ึงสอดคลองกับหลักการที่วาบุคคลไมพึงไดรับความเดือดรอนจากการกระทํา
ผิดท่ีถูกกลาวหาอันเดียวกันนั้นซํ้าถึงสองคร้ัง (Ne bis in idem) อันเปนหลักการสากลที่ยอมรับกัน
ท่ัวไป 
 3) หนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีตองแจงขอหาใหผูตองหาไดทราบพรอมบอกผูตองหา
ไดทราบวา ถอยคําของผูตองหาท่ีไดกลาวนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณา เม่ือ
ผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการเลยก็ใหบันทึกไว 
(มาตรา 134) และขอหามไมใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการลอลวงหรือ
ขูเข็ญหรือใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเร่ืองท่ีตองหานั้น (มาตรา 135) 
อันเปนการรับรองสิทธิของผูตองหาท่ีจะไดรับทราบกอนวาเขาถูกกลาวหาดวยเหตุผลและขอหา
อะไร อีกท้ังการใหผูตองหามีสิทธิท่ีจะใหการหรือไมใหการก็ไดรวมท้ังขอหามมิใหใชวิธีการอันมิ
ชอบดังกลาวก็เปนการวางมาตรการสงเสริมใหพนักงานสอบสวน จะตองรวบรวมหลักฐานในการ
พิสูจนความจริงดวยวิธีการอันชอบธรรมแทนท่ีจะมุงแสวงหาพยานหลักฐานแตเฉพาะจากตัว
ผูตองหา ซ่ึงอาจสงผลตอเนื่องใหมีการใชวิธีการอันมิชอบตอตัวผูตองหานั้น 
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 4) มีการกําหนดระยะเวลาควบคุมตัวผูตองหาท่ีแนนอน โดยมีศาลเปนผูตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัวนั้น (มาตรา 87) อันเปนการปองกันมิใหเจาพนักงาน
หนวงเหนี่ยวเวลาในการควบคุมตัวผูตองหาโดยอําเภอใจ หาแตจะตองมีการดําเนินการทางคดีตาม
กําหนดเวลาและมีเหตุผลซ่ึงจะตองอธิบายได 
 5) การพิจารณาและสืบพยานในศาลจะตองทําโดยเปดเผยตอหนาจําเลย เวนแตกรณีท่ี
กฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน และศาลจะตองอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง ซ่ึงจําเลยอาจให
การหรือไมใหการอยางใดก็ได (มาตรา 172) อันเปนหลักการในทํานองเดียวกันกับขอ 3 ขางตน 
 6) การกําหนดใหศาลตั้งทนายใหจําเลยในบางกรณี (มาตรา 173) แตก็ไมไดตัดสิทธิของ
จําเลยท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากทนายความท่ีตนจัดหามาอันเปนการสงเสริมการ
คุมครองสิทธิของจําเลยในคดีอาญานั้น 
 7) การกําหนดใหศาลจะตองไมพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวา มีการกระทําผิดจริง
และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น (มาตรา 227) อันเปนหลักเกณฑท่ีสอดคลองกับหลักการที่วาผู
ถูกกลาวหาในคดีอาญาพึงไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีการพิสูจนไดวาผู
นั้นไดกระทําความผิดนั้นจริง 
 8) การกําหนดใหพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีนาจะพิสูจนวาจําเลยกระทําผิดหรือบริสุทธ์ินั้น
ถูกอางเปนพยานหลักฐานไดท้ังส้ินแตจะตองไมเปนพยานชนิดท่ีไดมาโดยมิชอบ (มาตรา 226) อัน
เปนการวางมาตรฐานใหการดําเนินคดีอาญากับผูใดนั้นจะตองใชวิธีการอันชอบธรรมในการพิสูจน
ความผิดและเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานของรัฐใชอํานาจกล่ันแกลงหรือปรักปรําบุคคลใหตอง
เดือดรอนโดยมิชอบนั้น 
 9) การคุมครองสิทธิของผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิต เชน หามมิใหบังคับตามคํา
พิพากษานั้นจนกวาจะไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายน้ีวาดวยอภัยโทษแลว หรือกรณี
หญิงมีครรภอยูก็ใหรอไวจนคลอดบุตรเสียกอนแลวจึงประหารชีวิตได หรือกรณีผูวิกลจริตก็จะตอง
ทุเลาการประหารชีวิตนั้นไวกอนเปนตน (มาตรา 247, 248) อันเปนการคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม
เพราะโทษประหารชีวิตถือเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดอันควรท่ีจะใหผูตองโทษน้ันไดรับโอกาสสุดทาย
ในการทบทวนโทษอีกคร้ังหนึ่ง อีกท้ังไมควรกระทําตอผูท่ีอยูในภาวะท่ีหากมีการบังคับโทษ
ประหารชีวิตแลว จะอาจเปนการทารุณโหดรายจนเกินควร 
 10) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีจะฟองรองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา และกรณี
การกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหคืนทรัพยหรือใชราคาแกผูเสียหาย (มาตรา 40-51) เปนการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายอันเปนสวนหนึ่งของการคุมครองสิทธิมนุษยชนเชนกัน 
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 ส่ิงท่ีมีความสําคัญไมนอยกวาบทบัญญัติ ซ่ึงไดแกโครงสรางของระบบและความเขาใจ
ในวิธีปฏิบัติเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยน้ัน
กลับมีความสับสนในตัวเองอยูมาก กลาวคือ 
 1) ในสวนของการสอบสวนฟองรองซ่ึงประเทศตาง ๆ ท่ีใชระบบ Civil law ตางถือวา
เปนกระบวนการเดียวกัน แตของประเทศไทยกลับแบงแยกใหการสอบสวนและฟองรองเปนคนละ
ข้ันตอน (ดวยอิทธิพลของประเทศอังกฤษท่ีกดดันไมใหประเทศไทยใชระบบการดําเนินคดีอาญา
ตามแบบของระบบ Civil law อยางเต็มรูปแบบดังกลาวแลวขางตน) โดยใหพนักงานสอบสวนหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจเบ็ดเสร็จและเด็กขาดในการสอบสวน สวนพนักงานอัยการรับผิดชอบการ
ส่ังฟองหรือไมฟองโดยพิจารณาจากตัวหนังสือในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนมาเสร็จส้ิน โดยการดําเนินการตาง ๆ ของพนักงานสอบสวนปราศจากการตรวจสอบท่ี
พอเพียงจากองคกรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม จึงเปนชองทางใหเกิดปญหาการเบี่ยงเบนทาง
พยานหลักฐานและการกระทํามิชอบในทางละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได อีกท้ังยังกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมในช้ันถัดมา เพราะหากการเร่ิมตน ของกระบวนการ
ยุติธรรมเม่ือดําเนินไปในครรลองท่ีมิชอบ ขอมูลและพยานหลักฐานท่ีจะสงตอในช้ันถัดไปก็ยอม
บายเบนไปจากความชอบธรรมดวย 
 2) ในระบบของไทยซ่ึงไมใชคณะลูกขุนนั้นโดยหลักการแลวยอมจะตองเปนไปตามอยาง
ประเทศท่ีใชระบบ Civil law ดังกลาวขางตน กลาวคือ ผูพิพากษาซ่ึงทําหนาท่ีในการส่ือพยานช่ัง
น้ําหนักพยานหลักฐานและวินิจฉัยท้ังปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายจะตองมีความกระตือรือรน
ท่ีจะแสวงหาความรวมมือจากทุกฝายในกระบวนการยุติธรรมในการตรวจสอบและพิสูจนใหได
ความจริงในคดี แตเนื่องจากบุคคลสวนหน่ึงในระบบของไทยไปรับแนวคิดมาจากประเทศท่ีใช
ระบบ Common law แลวมาปฏิบัติงานในโครงสรางกฎหมายท่ีใชระบบ Civil law จึงเกิดความ
เขาใจไปในทางท่ีวา ผูพิพากษาจะตองวางเฉยในการสืบพยานโดยเพียงแตควบคุมกติกาการตอสู
และบันทึกถอยคําพยาน กับนําเอาความท่ีบันทึกไดไปตัดสิน สวนการพิสูจนความจริงในคดีเปน
หนาท่ีของคูความสองฝายจะตอสูคดีกัน จนกลายเปนทางปฏิบัติท่ีสืบทอดกันมาท้ัง ๆ ท่ีแตกตางไป
จากแนวทางของระบบ Civil law อยางมากและพลอยมีผลอยางมากไปเปนสภาพท่ีตางฝายตางทํา 
โดยขาดความรวมมือกันท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรม คดีอาญาในศาลไทยจึงมีลักษณะคลายการ
ตอสูเพื่อเอาชนะกันมากกวาจะเปนการตรวจสอบเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนและการอํานวย
ความยุติธรรม 
 นอกจากนี้ หลักเกณฑการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ดังกลาวก็มีอยูหลายประเด็นท่ียังขาดความสมบูรณและบางสวนก็เปนชองทางนําไปสูการท่ี
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เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบ รวมท้ังลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพราะระบบ
ท่ีวางไวมุงแตการตรวจสอบจากภายในขององคกรแตขาดการตรวจสอบท่ีพอเพียงจากองคกรอ่ืน
และสาธารณชน เชน การใหเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจตรวจคน จับกุม และคุมขังไดอยางกวางขวาง
แมกฎหมายจะกําหนดใหตองมีการออกหมาย แตก็เปนการออกหมายโดยผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาท่ีตํารวจนั้นเอง อีกท้ังยังกําหนดขอยกเวนท่ีทําใหไมตองมีการออกหมายน้ันไวหลายกรณี 
การจับกุมท่ีอาจกระทําไดโดยงายประกอบกับการท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
วางระบบใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจเบ็ดเสร็จตลอดชวงเวลาของการสอบสวนมีผลนําไปสูทาง
ปฏิบัติ ท่ี เจ าพนักงานบางสวนใชวิ ธีการจับกุมผูตองสงสัยมากอนแลวคอยสอบสวนหา
พยานหลักฐานทีหลังตามแตความสะดวกของเจาพนักงานเอง 
 ชวงเวลาของยุคดังกลาวไดมีการออกพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต พ.ศ.2495 ซ่ึงไดใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐอยางมากจนเปนชองทางใหเกิดการ
ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินควรได เชน การใหอํานาจแกเจาพนักงานท่ีทางราชการมี
คําส่ังใหปฏิบัติการปราบปรามการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตมีอํานาจคนหรือจับบุคคลท่ีมีเหตุอัน
สมควรสงสัยวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือคนสถานท่ีใด เพื่อหาตัวคนหรือ
ส่ิงของอันเกี่ยวของกับการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดโดยไมตองมีหมายคนหรือ
หมายจับและใหมีอํานาจคนหรือจับไดในทุกสถานท่ีและทุกเวลา (มาตรา 20) และบรรดาคดีท่ีมี
ขอหาวากระทําความผิดตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมวาจะมีขอหาวากระทําความผิดอยางอ่ืนดวย
หรือไม ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผูตองหาไวเพื่อทําการสอบสวนไดไมเกิน 30 วัน นับ
แตวันท่ีผูตองหามาถึงท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตถาเกิดความจําเปนท่ีจะ
ควบคุมผูตองหาไวเกินกําหนดเวลาดังกลาวแลว ก็ใหพนักงานสอบสวนโดยไดรับอนุมัติจากอธิบดี
กรมตํารวจมีอํานาจควบคุมผูตองหาไวตอไปไดอีกไมเกิน 3 คร้ัง ๆ ละไมเกิน 60 วัน (มาตรา 18)
ตลอดจนการท่ีอาจงดการชันสูตรพลิกศพโดยอางวาจะเปนอุปสรรคแกการปฏิบัติในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต หรือจะเปนอันตรายแกพนักงานเจาหนาท่ีผูกระทํา
การตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 22 วรรคทาย) 
 อีกท้ังมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ.2501 ขอ 1 กําหนดวา 
“บรรดาคดีท่ีมีขอหาวา กระทําผิดตอพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.
2495 ไมวาจะมีขอหาวากระทําผิดอยางอ่ืนดวยหรือไมตลอดระยะเวลาท่ีทําการสอบสวนโดยมิตอง
ปฏิบัติการในเร่ืองกําหนดระยะการควบคุมผูตองหาดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” และตาม
พระราชบัญญัติการควบคุมตัวผูตองหาวากระทําความผิดตอกฎหมายวาดวยการปองกันการกระทํา
อันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2505 มาตรา 3 แมกําหนดใหผูตองหาท่ีถูกควบคุมตัวในขอหานี้อาจรองขอ
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ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีคําส่ังปลอยตัวได แตคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไมวาใหปลอยตัวหรือใหยกคํารองก็ใหเปนท่ีสุด ซ่ึงนับวาเปนการใหอํานาจ แก
เจาพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเกินเลยไปจากท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาอยางมากในสวนนี้ไดมีคําพิพากษาฎีกาท่ี 771-772/2502 (ดูคําพิพากษาฎีกาท่ี 1439-1440/2506 
ประกอบ) วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการควบคุมตัวผูตองหาวากระทําความผิดตอกฎหมายวาดวย
ปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2505 ดังกลาวเปนกฎหมายวิธีบัญญัติ ไมใชกฎหมาย
สารบัญญัติยอนหลังใหลงโทษบุคคลในทางอาญา มิใชเปนการบัญญัติจัดต้ังศาลข้ึนใหม จึงไมขัด
ตอธรรมนูญการปกครอง พ.ศ.2502 มาตรา 20 
 นอกจากนี้ ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 43 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2502 ขอ 1 
กําหนดวา “บุคคลท่ีประพฤติตนเปนอันธพาล ซ่ึงถูกควบคุมไวเพื่อทําการสอบสวนตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 21 ครบกําหนดสามสิบวันแลว ถาผูบัญชาการตํารวจนครบาลสําหรับจังหวัด
พระนคร จังหวัดธนบุรี และผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอ่ืน ๆ นอกจากจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรีเห็นวาบุคคลนั้นยังมีนิสัยและความประพฤติเปนอันธพาลอยูก็มีอํานาจส่ังใหสงตัว
บุคคลนั้นไปยังสถานอบรมและฝกอาชีพ” ซ่ึงมีคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ต.1/2513 
วาไมใชการใหอํานาจฝายบริหารในการลงโทษ หากแตเปนเพียงวิธีการเพื่อความปลอดภัยเทานั้น 
มิใชเปนการบัญญัติจัดต้ังศาลข้ึนใหมนอกเหนือจากตามรัฐธรรมนูญจึงไมขัดแยงหรือขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 มาตรา 157, 159, 160 และ 27 เปนท่ีสังเกตวา ในยุค
สมัยของชวงเวลาดังกลาวนี้ ประเทศไทยเกิดความผันผวนทางการเมืองบอยคร้ังและอยูในภาวะท่ี
ระบบการปกครองอาจไมมีความเปนเสรีประชาธิปไตยเทาใดนัก โดยเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนจากการที่
ในบางชวงมีธรรมนูญการปกครองซ่ึงมาจากคณะผูกอการรัฐประหารไดบัญญัติใหอํานาจแกผูนํา
ประเทศเปนพิเศษซ่ึงรวมถึงการส่ังประหารชีวิตบุคคลท่ีเห็นวา กระทําความผิดนั้นไดโดยไมตอง
ผานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 มาตรา 
17 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 มาตรา 17 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ.2519 มาตรา 21 เปนตน 
 ยุคท่ี 3 ชวงเวลาภายหลังจากมีการบังคับใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 50 ป
จนถึงกอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในชวงเวลานี้ (หรือประมาณตั้งแต พ.ศ.
2528-2540) ไดมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญท่ีแมจะไมไดสงผลเปล่ียนแปลงตอระบบการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยในทันที แตก็ถือไดวาเปนสัญญาณ
ของการวางพื้นฐานการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมีการระดมความคิดทางวิชาการ
คร้ังใหญหลายคร้ังกอนจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงในยุคตอไป อันไดแก 
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 1) สืบเนื่องจากไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 46/2526 ลงวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2526 แตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา คณะกรรมการชุดดังกลาวไดรวมกันศึกษาและเสนอแนวทางปรับปรุงแกไข
โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีความเห็นวาปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยสวนหนึ่งเกิดจากระบบวางไวยังขาดความสมบูรณ
และมีปญหาในเชิงโครงสรางเปนสําคัญ การแกไขกฎหมายเพียงถอยคํา และรายละเอียดของบาง
มาตราท่ีมีการดําเนินการมาแลวหลายคร้ังไมทําให เกิดการพัฒนาระบบอยางแทจริงได 
คณะกรรมการไดจัดรางแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลวเสร็จในตนป
พ.ศ.2533 โดยวางหลักการสําคัญไวหลายประการ เชน เปล่ียนจากการใหอํานาจตํารวจและ
พนักงานฝายปกครองในการออกหมายจับและหมายคนไปเปนใหศาลเปนดําเนินการออกหมาย
จํากัดเหตุในการจัดโดยไมมีหมายตามมาตรา 78 ใหแคบลงโดยใหเหลือเฉพาะกรณีท่ีมีความ
เรงดวนและจําเปนกับยกเลิกอํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญท่ีเดิมสามารถ
จับกุมบุคคลไดโดยไมตองมีหมาย อีกท้ังลดระยะเวลาการควบคุมตัวจากเดิมท่ีกฎหมายกําหนดไว 
48 ช่ัวโมง และ 7 วัน ตามแตกรณีไปเปน 24 ช่ัวโมง และ 48 ช่ัวโมงตามลําดับ กําหนดหลักการ การ
ใชอํานาจสอบสวนโดยใหหนวยงานตาง ๆ เชน อัยการและศาล เขามามีสวนดูแลและตรวจ
สอบสวนคดีอาญาของตํารวจในแตละข้ันตอน กําหนดใหผูตองหาและผูถูกจับกุมสามารถจะมี
ทนายอยูรวมในระหวางใหการตอพนักงานสอบสวนได หลังจากนั้นคณะกรรมการสภาวิจัย
แหงชาติสาขานิติศาสตรรวมกับคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดจัดสัมมนาเกี่ยวกับราง
กฎหมายฉบับนี้เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2533 โดยเชิญบุคคลท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาและวงการวิชาการมารวมกันวิเคราะหวิจารณ ซ่ึงผลปรากฏวาผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ
เห็นดวยกับหลักการท่ีคณะกรรมการไดเสนอดังกลาวเม่ือมีการเสนอไปยังรัฐบาลในขณะน้ันดวย
เหตุบางประการของฝายบริหารทําใหรางกฎหมายฉบับนี้ถูกชะลอออกไปและมิไดมีการดําเนินการ
ตอใหบรรลุผล 
 2) ตอมาเมื่อระหวางวันท่ี 27 ถึง 31 มีนาคม พ.ศ.2538 คณะกรรมาธิการบริหารและการ
ยุติธรรมวุฒิสภา  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแทนราษฎรและ
คณะกรรมการการสภาวิจัยแหงชาติสาขานิติศาสตร สาขารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตรได
รวมกันจัดสัมมนาวิชาการเร่ือง “กระบวนการยุติธรรม” ณ อาคารรัฐสภา ซ่ึงเปนการสัมมนาคร้ัง
ใหญเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมไทยผลการสัมมนาไดขอสรุปในสวนท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวา กระบวนการยุติธรรมยังไมเอ้ืออํานวย
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ประโยชนสุขใหแกประชาชนไดเทาท่ีควรเนื่องจากขาดหลักประกันท่ีมีประสิทธิภาพในการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางลาชา บาง
องคกรมีหนาท่ีมากเกินไป แตละองคกรคอนขางจะเปนระบบปดและขาดการตรวจสอบจากองคกร 
ภายนอกโดยเฉพาะประชาชน ซ่ึงมีการเสนอแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวดวยกวาจะตองมีการ
สรางหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมากข้ึนและชัดเจนข้ึน จะตอง
ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรใหเหมาะสมและสัมพันธกันโดยจะตองมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาท่ีจากหนวยงานภายนอกได และควรเนนมาตรการบังคับคดีอาญาใหมีลักษณะในการ
ฟนฟูและเยียวยาผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษสถานเดียว เปนตน 
 3) จากคดีฆาตกรรมนางสาวเชอร่ีแอน ดันแคน ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือประมาณป พ.ศ.2529 ใน
เบ้ืองตนไดมีการจับกุมและดําเนินคดีกับผูตองหาหลายคนในขอหารวมกันฆานางสาวเชอร่ีแอนถึง
แกความตายโดยไตรตรองไวกอนตอมาศาลช้ันตนไดพิพากษาลงโทษจําเลย แตในท่ีสุดไดมีคํา
พิพากษาฎีกายกฟอง แตจําเลยดังกลาวคนหน่ึงถึงแกความตายในท่ีคุมขังและมีอีกคนหนึ่งถูกทําราย
ในเรือนจําจนพิการในชวงคดีอยูการพิจารณา โดยท่ีปรากฏขอเท็จจริงตอมาวามีการปนแตงพยาน
เท็จในช้ันสอบสวนและในช้ันพิจารณาคดี ทําใหเปนขาวครึกโครมท่ีสะเทือนขวัญสาธารณชนวา 
กระบวนการยุติธรรมไดใหรายตอผูบริสุทธ์ิ เพราะแมวาศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟองดังกลาว
สถาบันกฎหมายอาญาสํานักงานอัยการสูงสุด คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสมาคม
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรวมกันจัดใหมีการเสวนาทางวิชาการในเร่ืองนี้ เ ม่ือวันท่ี 9 
พฤศจิกายน พ.ศ.2538 โดยระดมความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงแกไขปญหาของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
 ผลการระดมความคิดเห็นไดความสรุปไดวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในกรณีมีการนําผูบริสุทธ์ิ
มาดําเนินคดีอาญาโดยรัฐบาลอาจมิใชเปนคดีแรกท่ีเกิดข้ึน เพียงแตเปนคดีแรกท่ีสาธารณชนรับรูกัน
อยางกวางขวางเทานั้น การวิเคราะหหาสาเหตุจะทําใหสามารถหามาตรการสงเสริมใหกระบวนการ
พิสูจนความผิดของมนุษยในประเทศไทยมีหลักประกันวา สิทธิเสรีภาพของผูบริสุทธ์ิจะตองไดรับ
ความคุมครองอยางถูกตองใหมากท่ีสุด และมีขอผิดพลาดนอยท่ีสุดโดยท่ีระบบภายในกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยมีขอบกพรองหลายประการซ่ึงหากไมมีการปรับปรุงแกไขก็จะเปนเหตุและปจจัย
ทําใหมีโอกาสเกิดความผิดพลาดเชนเดียวกันกับในคดีนี้อีก กลาวคือตามกฎหมายเปดโอกาสให
ตํารวจใชอํานาจในการจับกุมผูตองสงสัยไดโดยงาย ศาลยังไมมีบทบาทเทาท่ีควรในการคุมครอง
สิทธิของผูตองหาในช้ันกอนพิจารณา การสอบสวนของพนักงานสอบสวนขาดการตรวจสอบท่ี
เพียงพออีกท้ังยังมุงไปที่การเอาผิดแกผูตองหาโดยละเลยตอการรวบรวมพยานหลักฐานอยางรอบ
ดาน การอนุญาตใหปลอยตัวช่ัวคราวยึดถือทุนทรัพยหรือสถานะของบุคคลเปนสําคัญ ทําใหคน
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ยากจนถูกคุมขังระหวางคดีโดยไมมีความจําเปน การขังจําเลยท่ีไมอยูระหวางถูกดําเนินคดีมีการ
ปะปนกับนักโทษเด็ดขาดทําใหผูถูกดําเนินคดีเหลานี้ตกอยูในสภาพไมตางกับนักโทษเด็ดขาด การ
พิจารณาคดีอาญาในศาลขาดความตอเนื่องและเปนไปอยางลาชา 
 ซ่ึงจากการระดมความคิดเห็นดังกลาวไดมีขอเสนอแนะสําหรับแนวทางปรับปรุงแกไข 
ไวดวย เชน ควรสรางระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and balance) ท้ังในหนวยงานเดียวกัน
และตางองคกร ควรจํากัดอํานาจในการจับกุมของตํารวจโดยไมมีหมายจับนั้นโดยใหทําไดเฉพาะ
กรณีความผิดซ่ึงหนาหรือเปนกรณีฉุกเฉินท่ีไมสามารถขอหมายจับไดทันเทานั้น ควรเพิ่ม
หลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยใหศาลมาชวยกล่ันกรองการออกหมายจับ
ดวย ควรจํากัดระยะเวลาควบคุมผูตองหาในระหวางสอบสวนใหส้ันลงโดยใหพนักงานสอบสวน
นําตัวผูตองหาท่ีถูกจับกุมไปยังศาลโดยเร็วเพื่อใหศาลไดตรวจสอบถึงความถูกตองชอบธรรมใน
การจับกุมและความจําเปนในการท่ีจะควบคุมผูตองหานั้นไว ควรมีองคกรอ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมเขาไปดูแลตรวจสอบการสอบสวนตั้งแตตน ทนายความควรมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ผูตองหาซ่ึงถูกดําเนินคดีนั้นต้ังแตเพื่อปองกันการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนธรรมหรือบิดเบือนขอเท็จจริง
หลักเกณฑในการพิจารณาใหปลอยช่ัวคราวควรมีความเปนธรรมมากข้ึน ในกรณีท่ีจําเปนตองขัง
จําเลยไวในระหวางพิจารณาจะตองไมนําตัวจําเลยดังกลาวไปขังปะปนกับนักโทษเด็ดขาด อีกท้ัง
การพิจารณาคดีของศาลควรเปนไปอยางตอเนื่องและไมชักชา และในกรณีท่ีมีความผิดพลาดหรือ
ใชอํานาจโดยมิชอบจากเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม รัฐควรมีหนาท่ีรับผิดชอบเยียวยา
ชดเชยแกผูบริสุทธ์ิ ซ่ึงถูกดําเนินคดีอาญาโดยมิชอบน้ันรวมท้ังพึงมีการชวยเหลือเยียวยาแกเหยื่อ
อาชญากรรมนั้นดวย แมวาขอเสนอแนะดังกลาว โดยสวนใหญไมมีผลการเปล่ียนแปลงในทาง
ปรับปรุงแกไขระบบในทันทีแตก็เปนการพัฒนาท่ีแสดงถึงความเช่ือมโยงระหวางการกอตัวของ
ความคิดทางวิชาการอยางชัดเจนกอนท่ีจะนําไปสูการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมในลําดับเวลาถัดมา
(ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549, หนา 20-29) 
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ประวัติความเปนมาของคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาประเทศไทย 

 เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 245 และมาตรา 246 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติรับรองสิทธิในการรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือ
แกรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดและไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหาย การรับรองสิทธิในการไดรับคา
ทดแทนและคาใชจายในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังในระหวางการ
พิจารณาคดี หากปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด เพื่อใหการรับรองสิทธิดังกลาว
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประเทศไทยจึงไดบัญญัติ
พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 เพื่อ
ชวยเหลือทางการเงินเฉพาะบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกายและจิตใจจากการกระทํา
ความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยบุคคลนั้นไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดรวมถึงจําเลยท่ีถูก
ฟองในคดีอาญาโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และตอมาปรากฏ
หลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการฟองในระหวางการดําเนินคดีหรือ
ปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการ
กระทําของจําเลยนั้นไมเปนความผิด (สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยใน
คดีอาญา, 2546, หนา 1) 
 ตามท่ีการรางกฎกระทรวงที่ ยธ 0904/02043 ลงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2551 ไดราง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการจายคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทน
และคาจายแกจําเลยในคดีอาญา โดยท่ีการใหความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 เปนการใหความชวยเหลือ
เยียวยาแกจําเลยในคดีอาญาเบ้ืองตน โดยคํานึงถึงฐานะทางการเงินของประเทศและมิใชเปนการให
ความชวยเหลือโดยรัฐเขามารับผิดแทนผูทําละเมิด หรือมีการรับชวงสิทธิจากผูเสียหายท่ีสามารถไป
ฟองรองเรียกคาเสียหายแทน และตองคํานึงถึงการกระทําผิดดังกลาว นอกจากผูเสียหายท่ีไดรับ
คาตอบแทนตามพระราชบัญญัติดังกลาวยังไมถูกตัดสิทธิท่ีจะเรียกรองความเสียหายตามกฎหมาย
อ่ืนดวย เม่ือพิจารณาแนวทางในการจายคาทดแทนใหแกจําเลย ปจจุบันยังมีความคลาดเคลื่อนและ
เขาใจผิดในหลักการใหความชวยเหลือ ทําใหบางกรณีมีการจายคาตอบแทนในอัตราท่ีไมเหมาะสม
หรือในบางกรณีมีการกําหนดอัตราข้ันตํ่าไว ซ่ึงสงผลกระทบตองบประมาณของรัฐโดยไมจําเปน
นอกจากนี้ยังมีข้ันตอนการพิจารณาดําเนินการท่ีใหระยะเวลามากสมควรปรับปรุงหลักเกณฑวิธีการ 
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และอัตราในการจายคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาให
เหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงดังกลาวมานี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 แนวความคิดสิทธิและเสรีภาพของมนุษยมีกําเนิดมาจากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural right) เปนแนวความคิดในทางการเมืองหรือปรัชญาทางการเมืองของ
ชาวตะวันตก สาระสําคัญของแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ มนุษยเกิดมาเทาเทียมกัน 
มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยต้ังแตเกิดจนกระท่ังถึงแกความตาย สิทธิดังกลาวไดแกสิทธิ
ในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาค ซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมสามารถโอนไถ
กันไดและไมสามารถลวงละเมิดได ซ่ึงกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนุษย 
ความมุงหมายท่ีแทจริงในการท่ีเสนอความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐหรือผู
มีอํานาจปกครองรัฐ กลาวคือ นักคิดในทางการเมืองมองวามีการขัดแยงกันอยูตลอดเวลาระหวางผู
อยูใตอํานาจปกครองของรัฐ ซ่ึงไดแกประชาชนพลเมืองท้ังหลายกับผูมีอํานาจปกครองรัฐ หรือผูมี
อํานาจปกครองรัฐมักใชอํานาจในทางท่ีผิด นักคิดในทางการเมืองจึงคิดคนหาวิธีการที่จะจํากัด
อํานาจของรัฐหรือของผูมีอํานาจปกครองรัฐ โดยอางถึงสิทธิตามธรรมชาติวาเปนสิทธิท่ีมนุษยมีติด
ตัวมาแตกําเนิด รัฐ หรือผูปกครองรัฐจะลวงละเมิดมิได ซ่ึงตอมาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตาม
ธรรมชาติดังกลาว ไดมีการอธิบายถึงสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐ อาศัยแนวความคิดท่ีวาดวยสิทธิ
ตามธรรมชาติ ซ่ึงมีสาระสําคัญวามนุษยเราเกิดมาตางมีสิทธิติดตัวบางประการท่ีรัฐ หรือผูมีอํานาจ
ปกครองรัฐ ไมอาจลวงละเมิดได  
 สิทธิในการจํากัดอํานาจของรัฐไดแก สิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน
และความเสมอภาค ซ่ึงตอมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง
ปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูกลวงละเมิดในเคหะสถาน สิทธิท่ีจะมี
เสรีภาพในการเคล่ือนยายถ่ินท่ีอยู สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็นและ
สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนาสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแก สิทธิในทรัพยสิน และ
เสรีภาพในการประกอบการคา เปนตน กลาวโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามความหมาย
ดั้งเดิมคือสิทธิในการจํากัดอํานาจของรัฐการท่ีมนุษยมีความเช่ือวา ประชาชนมีสิทธิในการจํากัด
อํานาจของรัฐ หรือรัฐมีพันธะกรณีท่ีจะไมลวงละเมิดสิทธิ และเสรีภาพบางประการของประชาชน
นั้นอาจกลาวไดวามีสาเหตุสืบเนื่องมาจากแนวความคิดในทาง กฎหมายธรรมชาติ อันตรงกันขาม
กับแนวความคิดในทางกฎหมายฝายบานเมือง 
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 1. แนวความคิดอันเปนท่ีมาพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพ 
 แนวความคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพปรากฏข้ึนต้ังแตในยุคกรีก อริสโตเติล กลาววา
“มนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก” แนวความคิดนี้มนุษยมีเสรีภาพตามกฎ
ธรรมชาติ ตอมาเร่ิมมีแนวความคิดวามนุษยตามธรรมชาติมีสิทธิเสรีภาพเม่ือสิทธิเสรีภาพเทาเทียม
กันไมมีอํานาจในการบังคับ การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหเกิดการไรเสรีภาพการรวม
เปนสังคมยอมรับอํานาจเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตาง ๆ เพื่อใหอํานาจเสรีภาพโดยไมมี
ขอบเขตรังแกผูออนแอกวา สิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันพัฒนามาจนถึงปจจุบันโดยมี
การกําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพตามเง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชนโดยถือ
วาการท่ีราษฎรตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหตนมีสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน 

 2. แนวความคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
  จากแนวความคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญา (Ideology in criminal procedure) 
คือกระบวนการเพื่อใหรูถึงการกระทําความผิด ผูกระทําผิด ติดตามผูกระทําผิด พิจารณาความผิด
และลงโทษผูกระทําผิดนั้น ปจจุบันไดรับมาจากศตวรรษท่ี 18 และ 19 สมมุติฐานวาทุกคนเปนผู
บริสุทธ์ิ แตอยูกับปริมาณผูบริสุทธ์ิอยางแทจริงในสังคมถาหากผูไมบริสุทธ์ิไดรับประโยชนจากขอ
สันนิษฐานนี้ ผูบริสุทธ์ิก็จะไมไดรับประโยชนท่ีแทจริง  
  การปลอยผูกระทําผิดสิบคน ยอมดีกวาการลงโทษผูบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว เปนส่ิงท่ี
ปฏิเสธไมไดในทางทฤษฎี ปจจุบันอาชญากรมีความสามารถสูงข้ึนกวาศตวรรษท่ี 18 และ 19 หาก
สังคมยังไมมีวิธีการพิสูจนความบริสุทธ์ิจะตองปลอยผูกระทําผิดมีจํานวนมากกวาสิบคน เพื่อ
คุมครองผูบริสุทธ์ิหนึ่งคน ถากระบวนการยุติธรรมของเรายอมรับใหมีอัตราสวนการผิดพลาดกับ
การถูกตองในอัตราสวนสิบตอหนึ่ง ในยุคท่ีอาชญากรรมแพรหลายและอาชญากรมีความสามารถ
มากยิ่งข้ึน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็จะตองถึงจุดวิกฤต ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองปรับปรุง
ระบบใหมีประสิทธิภาพ และความแมนยําทันกับความเปล่ียนแปลงของอาชญากร หากข้ันตอนการ
พิสูจนความผิดคือการพิจารณาพิพากษาซ่ึงเปนข้ันตอนโดยฝายตุลาการนั้นไมผิดพลาด เพราะใน
ข้ันตอนนั้นไดมีโอกาสรวบรวมพยานหลักฐาน และมีเวลาไตรตรองพินิจพิจารณาไดอยางเพียงพอ
ข้ันตอนการสืบสวน การสอบสวน การจับกุม การคน ซ่ึงเปนข้ันตอนของฝายบริหารถาไมมี
ขอเท็จจริง พยานหลักฐานตลอดจนระยะเวลาท่ีจะใหไดมาซ่ึงความจริง ข้ันตอนนี้เปนเพียงการ
รวบรวมขอเท็จจริง เพื่อยอมใหฝายตุลาการทําการช้ีขาด ดังนั้นในข้ันตอนการจับกุม การคน จึงตอง
อาศัยหลัก “มีเหตุอันควรเช่ือ (Probable cause)” เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือแลว พนักงานตํารวจก็
ดําเนินการจับกุมและคนได ถึงแมความจริงบุคคลนั้นจะไมไดกระทําผิดเลย  



 31 

  ปจจุบันการยอมรับโดยอารยะประเทศ เพื่อความมุงหมายในการบริหารและรักษาไวซ่ึง
ภาพของสังคม ทุกรัฐยอมมีสิทธิท่ีจะกําหนดภาระหน่ึงท่ีจํานวนหนึ่งใหแกสมาชิกของสังคม เชน
ภาระการเสียภาษีอากรตองจดทะเบียนบางประการ เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวาความเปนผูกระทําผิดได
ตกแกบุคคลใดแลวก็เปนการยอมรับในทุกหนทุกแหงวาบุคคลนั้นตองรับภาระในการท่ีจะถูกจับกุม
กักขัง เพื่อพิสูจนอีกตอไปหรืออีกประการหนึ่งคือประชาชนทุกคนมีหนาท่ีในการรวมมือกับรัฐและ
ยอมรับการปฏิบัติการใด ๆ ของรัฐในการท่ีจะปองกันปราบปรามอาชญากรรมในสังคมเทาท่ีรัฐได
ปฏิบัติไปในขอบเขตของความเหมาะสมและจําเปนโดยยอมรับใหรัฐจับกุม คน หรือถูกเรียกใหเปน
พยาน 
  แนวความคิดของกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในยุคปจจุบันไดใหความคุมครองแก
ประชาชนมากท่ีสุด ขณะเดียวกันยังมีความจําเปนท่ีจะตองยอมใหรัฐใชอํานาจ ในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ แนวความคิดของ Herbert Packer ในบทความเร่ือง
“Two models of the criminal procedure” ตามแนวความคิดเกี่ยวกับแนวทางของกระบวนการ
พิจารณาคดีอาญาในยุคปจจุบันตามทฤษฎีของ Packer ไดใหคําจํากัดความของการเลือกหนทางวา
“Models” รูปแบบหมายถึงทางท่ีจะคุมครองสิทธิของประชาชนกับทางท่ีรัฐจะใชอํานาจในการ
ควบคุมอาชญากรรมไดโดยมีประสิทธิภาพ และใหคําจํากัดความของแกนหรือจุดยืนของหนทางท้ัง
สองวา “Pole” (หรืออาจเรียกภาษาไทยวา “บริเวณเหล่ือมแสง”) Packer ไดใหความเห็นวากระบวน
พิจารณาความอาญาได 2 รูปแบบ (Models) ดวยกันคือ Crime control model กับรูปแบบ Due 
process model  
  รูปแบบท่ี 1. Crime control model หรือรูปแบบเพื่อการควบคุมอาชญากรรม ต้ังอยูบน
สมมติฐานท่ีวา กระบวนการพิจารณาทางอาญามีไวเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการ
กําราบอาชญากรรม (Repression of criminal conduct) เปนหนาท่ีอันสําคัญท่ีสุดของกระบวนการ
พิจารณาความอาญา อาชญากรรมจะตองไดรับการควบคุมอยางแนนหนา (Tight control) เพื่อรักษา
ไวซ่ึงความสงบสุขของสังคม จุดหมายปลายทาง คือ ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม กระบวนการจะตองดําเนินการใหไดอัตราสวนท่ีสูงในการจับกุมและลงโทษผูกระทํา
ผิด (The process “must produce a high rate of apprehension and conviction”) และตองกระทําให
เกิดความรวดเร็วและจบส้ิน (Speed and finality) ดังนั้นการปฏิบัติการที่รวดเร็วถูกตอง และมี
ประสิทธิภาพของการบริหารในการคนหาผูกระทําผิด รวบรวมขอเท็จจริง การเสนอขอเท็จจริง โดย
พนักงานตํารวจ พนักงานอัยการ ตองอยูในลําดับสําคัญวา  ความลาชา ขาดประสิทธิภาพและขาด
ความถูกตองของการพิจารณาโดยฝายตุลาการ จุดสําคัญทุกข้ันตอนคือ การกําราบอาชญากรรม 
(The dominant goal of repressing crime) 
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 รูปแบบที่ 2. Due process model คือ รูปแบบยึดถือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ถือวาอํานาจของรัฐมักจะใชโดยบิดเบือน (Power is always subject to abuse) อํานาจของ
เจาพนักงานและกระบวนการของรัฐจะตองถูกควบคุม มุงตอดานการใชอํานาจโดยไมชอบ โดยการ
จํากัดอํานาจของรัฐ (Limitting state power) เพราะรัฐยอมตองการใหประสิทธิภาพในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมไดผลมากท่ีสุด ทฤษฎีของ Packer นานาอารยะประเทศ ทางทฤษฎีกลาวได
วายอมรับใน Model หลังคือ Due process model โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา แตใน Model 
นี้ยังมีความไมกระจาง ในตัวเองอยูวา คําวา Due process ผูบัญญัติกฎหมายอาญา ผูบังคับใหเปน
ตามกฎหมายอาญา ผูใชกฎหมายอาญาจะตองเคารพตอกฎหมายไมยอมใหมีการฝาฝนสวนหน่ึง
สวนใดของกฎหมาย เพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายสวนอ่ืน ๆ ซ่ึงหมายความวาในการท่ีรัฐ
หรือเจาพนักงานของรัฐจะกระทําการใด ๆ ก็ตองยึดถือกฎหมายเนื้อหา (Sudstantive law) ของรัฐ
โดยเครงครัดและรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไวในการใชอํานาจ
นั้น แตปญหายังมีตอไปอีกถึงความเปนไปไดตามความเปนจริงวา ใครจะมีอํานาจตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐหรือพนักงานของรัฐดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ “ความหวังท่ีจะใหกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมรัฐ หรือเจาพนักงานของรัฐในการบังคับใชกฎหมายตอประชาชนการ
บัญญัติและการบังคับใช จาก Models ท้ังสองของ Packer แมจะแตกตางกันในทางแนวความคิด แต
มุงเปาหมายตรงกันคือ การเอาคนเขาคุก หมายความวา ไมวากระบวนการพิจารณาจะเปนแบบใด ก็
ตองพิสูจนความผิดเพื่อลงโทษ การตอสูระหวางรัฐกับผูถูกกลาวหา (The battle model) กฎหมายวา
ดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาของทุกประเทศยังมีชองวางใหใช “กลยุทธ” ในการตอสูคดี
(Tactical advantages) ในสังคมยังมีทนายจําเลย (Defense counsel) มีความสามารถในการตอสูคดี
ของจําเลย (Champion of the accused) อยูประกอบกับภาระอันหนัก (Work load) ของเจาพนักงาน
ตาง ๆ ในกระบวนการของเจาพนักงานของรัฐก็ยอมทําใหอัตราผูกระทําผิดหลุดพนสูงข้ึน 
 กระบวนการทางอาญาทุกประเทศ ในปจจุบันมีจุดบกพรองตรงกันอยู 2 ประการคือ 
ประการแรกการนําตัวผูกระทําผิดมาใหไดยังอยูในอัตราตํ่า ประการท่ีสองคือ ประสิทธิภาพของ
ระบบและบุคลากรหรือองคกรในระบบยังอยูในระดับท่ีมีปญหาการติดตามผูกระทําผิด อัตราการ
กระทําผิดท่ีไมรูถึงตํารวจ (Unreported crime) มากกวาความผิดท่ีรูถึงตํารวจ (Reported crime) และ
ในจํานวนความผิดยังไมอาจติดตามตัวผูกระทําผิดหรือไดตัวผูกระทําผิด แตขาดพยานหลักฐานจึง
ทําใหการติดตามตัวผูกระทําผิดมาพิจารณาอยูในอัตราตํ่า สวนปญหาของระบบหรือบุคลากรปญหา
อาชญากรรมเปนปญหาไมคงท่ี (Dynamic) มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาการท่ีจะวางขอกําหนด
หรือกฎหมายไวอยางละเอียด เพื่อปองกันการไมสุจริตหรือปฏิบัติโดยมิชอบของเจาพนักงาน
ทางออกของปญหาคือ การใชดุลพินิจ (Discretion) ของเจาพนักงาน ซ่ึงเปนส่ิงเดียวท่ีจะนํามา
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แกปญหาไดเพราะมนุษยไมสามารถสรางกฎหมาย กฎเกณฑใดไดละเอียดพอท่ีจะแกปญหา
อาชญากรรมได 
 จากการวิเคราะหถึงทฤษฎีของ Packer ดังกลาว John Griffiths ไดเสนอ Model ข้ึน คือ 
Family model ระบบครอบครัวและเปนแนวความคิดท่ีนํามาใชกับกระบวนการทางอาญา 
สมมติฐาน Model นี้คือกระบวนการทางอาญาไมควรมุงจะลงโทษผูกระทําผิดเปนสําคัญในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการไมไดถือเอาการรักษาไวซ่ึงอํานาจของรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนส่ิงสําคัญ แตเปนการดําเนินการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ในรูปแบบการ
ควบคุมทางสังคม (Social control) ยึดถือลักษณะของการประนีประนอม (Compromise) เปน
แนวทาง Griffiths ไดต้ังเง่ือนไขในการใช Model ไวหลายประการ เชน ตองเปล่ียนทัศนคติตอ
กระบวนพิจารณาทางอาญาเสียใหม กระบวนการที่จะติดตามเอาบุคคลมาลงโทษ เพื่อใหประชาชน
ไมมีทัศนคติวาเม่ือถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา สาเหตุท่ีทําใหประชาชนอยากหลีกเล่ียง
กระบวนการทางอาญา เชน ไมอยากถูกจับกุมไมอยากไปเปนพยานใหกับรัฐนั้น สวนหนึ่งก็มาจาก
ความแข็งกระดางไมออนโยนของกระบวนการ ความลาชา การถูกขมขู  
 จะเห็นวา Model คือ Crime control model, Due process model ของ Packer และ Family 
model ของ Griffiths ยอมรับรูปแบบใดแบบหน่ึงหรือจะปฏิเสธรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไมได 
โดยเฉพาะในการจับกุมและการคนในหลักการท่ียอมรับในทางปฏิบัติของเจาพนักงานผูทําการ
จับกุมและการคนก็จําเปนท่ีจะตองมีหลักเกณฑควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี เพื่อคุมครองหรือเปน
แนวทางใหคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตการที่จะใหเจาพนักงานปฏิบัติการโดยถูกตอง
เสมอถือเปนความผิดและตองใชดุลพินิจดังนั้น แนวความคิดของกระบวนพิจารณาทางอาญาข้ันการ
จับกุม การคน จึงตองอาศัยท้ัง 3 รูปแบบ คือ Crime control model, Due process model และ Family 
model คูกันในการใชดุลพินิจของเจาพนักงานตํารวจ (Police discretion) เปนผลดี (จงรัก จุฑานนท, 
2525, หนา 4-12) 

 3. แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
 สิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental right) กฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิของบุคคลไว
หลายประเภท และถูกบัญญัติใหความคุมครองไว สิทธิเหลานี้เรียกกันวาเปน สิทธิข้ันพื้นฐาน
(Fundamental right) การคุมครองสิทธิเหลานี้ผลจะเปนการตัดรอนอํานาจของ องคกรของรัฐ การ
จํากัดตัดรอนอํานาจขององคกรของรัฐโดยท่ัวไป ไดแก การใหสถาบันตุลาการเขามาตรวจสอบหรือ
กํากับอํานาจ ขององคกรของรัฐ การออกหมายคน เดิมเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ช้ัน
ผูใหญ มีอํานาจออกหมายคน แกผูใตบังคับบัญชาไปจัดการตามหมาย ปจจุบันตองยื่นคํารอง ตอ
ศาลขอใหออกหมายคนเทานั้นเม่ือศาลออกหมายคนแลวจึงดําเนินการตรวจคนได จึงตรวจคนตาม
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หมายคนของศาล การจํากัดตัดรอนอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐมีผลทําใหศาลมีอํานาจมากข้ึนและ
บทบัญญัติท่ีใหความคุมครองของรัฐธรรมนูญวาดวยศาล  
 สิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมีหลายเร่ือง เชน เร่ืองการจับ การคุมขัง การตรวจคนตัว
บุคคลหรือการกระทําท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางการของบุคคลเปนเร่ืองสิทธิข้ัน
พื้นฐาน ลัทธิทางเศรษฐกิจและการเมืองแบบเสรีนิยมช่ือ “The rule of law” หรือ “หลักนิติธรรม” 
The rule of law แนวคิดท่ีรัฐบาลจะตองจัดใหมีองคประกอบบางอยางของกระบวนการท่ีเรียกวา
Due process of law คําวา Due Process of law ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทย ทานแปลวา
“กระบวนการอันควรแหงกฎหมาย” ท้ังคําวา The rule of law และ Due process of law เปนระบบ
กฎหมายของประเทศตะวันตกมีอิทธิพลตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน “กฎหมายของ
แผนดิน” ไดกลายเปนคําท่ีใชแปลความหมายเพ่ือคุมครองปจเจกชนและจํากัดอํานาจของรัฐบาล
ตามประเพณีอังกฤษและเช่ือมโยงถึงคําวา Due process of law ตามความเขาใจของชาวตะวันตก
โดยเฉพาะอยางยิ่งชาวอเมริกัน เม่ือ ค.ศ.1889 ศาลสูงสุดสหรัฐกลาวถึงความเกี่ยวโยงระหวางคําวา
Due process of law กับคําวากฎหมายของแผนดินวาหลัก Due process of law นี้ สืบทอดมาจาก
หลักของอังกฤษท่ีกําหนดข้ึนเพื่อพิทักษปกปองราษฎรจากการกระทําตามอําเภอใจของราชบัลลังก
และนําราษฎรเขาสูการคุมครองตามกฎหมาย หลักนี้เทียบไดกับกฎหมายของแผนดิน 
 การพิทักษปกปองปจเจกชนเปนหลักการของลัทธิเสรีนิยม ท่ีแยงกับลัทธิประชาธิปไตย
ในประเทศท่ีเปนเสรีประชาธิปไตยจะยึดถือเจตจํานงของมหาชนโดยไมคํานึงถึงการคุมครองปจเจก
ชนคํากลาวของ เจมส แมดิสัน กลาวในมหาชนรัฐ ส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางใหญหลวงมิใชเฉพาะ
ตองพิทักษสังคมจากการกดข่ีของผูปกครองแตยังตองพิทักษสวนหนึ่งของสังคมจากความยุติธรรม
ของสวนอ่ืน ๆ ของสังคม แมดิสัน กลาวอีกวาประชาชนฝายขางมากรวมตัวกันดวยผลประโยชน
รวมกันสิทธิของประชาชนฝายขางนอยยอมขาดหลักประกันวิธีการอยางหนึ่ง ตอความช่ัวรายนี้คือ 
การกอต้ังในชุมชนซ่ึงเปนเจตนาจํานงท่ีเปนอิสระจากเสียงขางมาก สิทธิของปจเจกชนจึงมี
ความสําคัญเม่ือพิจารณาแนวคิดทฤษฎีจะทราบวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงกลาวไวใน
เอกสารท่ีช่ือ Federalist paper ซ่ึงในตอนนั้นมีการตอสูกันอยางรุนแรงระหวางลัทธิประชาธิปไตย
และลัทธิเสรีนิยม ชาวอเมริกันท่ีมีฐานะดีตางเข็ดหลาบกับการใชอํานาจท่ีมาจากมหาชนคือกอนมี
การใหสัตยาบันรัฐธรรมนูญ อํานาจรัฐจะอยูท่ีระบบการเมืองของมลรัฐนักการเมืองท่ีมีอํานาจ
เหลานี้จะใชอํานาจในทางชวยเหลือเสียงขางมาก โดยไมคํานึงถึงเสียงขางนอย มีขอสังเกตเกี่ยวกับ
สิทธิข้ันพื้นฐานคือ สิทธิของ “เสียงขางนอย” กับ “เสียงขางมาก” โดยสภาพของสิทธิเปนสิทธิท่ีอาง
ไดโดยปราศจากเหตุผลใด ๆ ดังท่ีมีคํากลาวในเร่ืองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาวา “คน
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เลวก็ถูกรังแกได” ในการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของศาล ศาลตองพิทักษเชิดชูสิทธินี้แมผูทรงสิทธิ
จะเปนคนเลว  
 สิทธิมนุษยชนเปนเร่ืองของสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีเสียงขางนอยมีตอเสียงขางมากหมายถึง
รัฐบาลหรือเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น เง่ือนไขสําคัญเร่ืองสิทธิมนุษยชนคือ ตองมี “การกระทําของรัฐ” 
(State action) เขามาเกี่ยวของ ถาเปนเร่ืองระหวางปจเจกชนดวยกันโดยไมมีการกระทําของรัฐเขามา
เกี่ยวของถือวาอยูนอกขอบเขตและอยูนอกการคุมครองตามหลักการนี้ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
บัญญัติวา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมไดรับความ
คุมครอง นอกเหนือจากการคุมครองปจเจกชนโดยการบัญญัติคุมครองไวในรัฐธรรมนูญท่ีกลาว
มาแลว วิธีคุมครองปจเจกชนอีกอยางหน่ึงคือ การกอต้ังองคกรท่ีเปนอิสระจากมหาชนใหมาถวงดุล
กับอํานาจทางการเมืองท่ีมีท่ีมาจากมหาชน  
 ปญหาวาจะทําใหศาลเปนอิสระจากมหาชนโดยไมนําตําแหนงผูพิพากษามาเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการเมือง อยางกรณีการเปนผูพิพากษาท่ีไมนําระบบการเลือกต้ังมาใช หลักการท่ี
สําคัญคือ “ฝายตุลาการ” (Judicial self-restraint) มีสถานะแตกตางจากองคกรทางการเมือง 
สาระสําคัญของหลักนี้คือ การใชอํานาจของศาลตองมีระเบียบแบบแผนและไมกาวลวงเขาไปใน
ขอบเขตท่ีมีเนื้อหาเขานโยบายซ่ึงเปนเร่ืองของฝายการเมือง ดานการใชอํานาจในลักษณะนี้
นักปราชญบางคนจึงเรียกอํานาจตุลาการวา Passive Virtue คือการใชอํานาจของศาลหรือ “หลัก
กระบวนการทางตุลาการ” ซ่ึงเปนท่ีมาแหงความชอบธรรมของการใชอํานาจตุลาการท่ีสําคัญท่ีสุด
ซ่ึงเปนหลักของ ลัทธิประชาธิปไตย สําคัญตอฝายการเมือง หลักกระบวนการทาง ตุลาการเปนหลัก
ของ ลัทธิเสรีนิยมก็สําคัญตอฝายตุลาการที่มาของหลักกระบวนการทางตุลาการ รากฐานสําคัญของ
หลักกระบวนการทางตุลาการ คือ แนวคิดท่ีเรียกวา การปกครองภายใตกฎหมายมิใชภายใตบุคคล
ซ่ึงเปนแนวคิดของลัทธิเสรีนิยม 
 ความชอบธรรมของอํานาจตุลาการ คือ หลักกระบวนการทางตุลาการมาจากแนวคิดการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชภายใตบุคคล ซ่ึงเปนแนวคิดของ ลัทธิเสรีนิยม หรือหลักนิติธรรม การ
คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานหรือผลประโยชนของปจเจกชนจากความขัดแยงระหวาง “ความชอบธรรม
ในทางการเมือง” (Political legilimacy) และ “ความชอบธรรมในทางตุลาการ” (Judicial legilimacy) 
จึงมีอุดมการณท่ีตางกันโดยฝายการเมืองมุงสนองเจตนารมณของมหาชน สวนตุลาการ เนนการ
ถวงดุลฝายการเมือง (วิชัย วิวิตเสวี, ออนไลน, 2553) 
 
 
 



 36 

 4. สิทธิตามกฎหมายมหาชน 
 “สิทธิ” ประเทศเยอรมันเดิมมีการเถียงวา “สิทธิ” เกิดจากกฎหมายมหาชน แตในศตวรรษ
ท่ี 19 เปนท่ียอมวา “สิทธิ” อาจเกิดจากกฎหมายมหาชน และเพื่อคุมครองสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมาย
มหาชนจึงไดมีการจัดต้ัง “ศาลปกครอง” ออกจากศาลยุติธรรม เพื่อวินิจฉัยคดีปกครอง กลาวคือ 
เพื่อวินิจฉัยการกระทําของเจาพนักงานในทางปกครองวาไดกระทําไปเกินขอบเขตของกฎหมาย
หรือโดยใชอํานาจในทางท่ีผิด หรือใชดุลพินิจผิดพลาด การรับรองสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชน
โดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ยอมผูกพันตนเองเปนการยอมผูกมัดของอํานาจสาธารณะ
(Oeffentliche gewalt) เพื่อประโยชนของเอกชน สิทธิตามกฎหมายมหาชนเปนสิทธิของราษฎรท่ีมี
ตอรัฐและอํานาจสาธารณอ่ืน ๆ เชน เทศบาล สิทธิดังกลาวนี้รัฐและผูทรงอํานวยสาธารณะอ่ืนไดรับ
รองหรือใหแกราษฎร พอจะแยกสิทธิตามกฎหมายมหาชนออกได ดังนี้ 
 1) สิทธิท่ีเกี่ยวกับสถานะของบุคคลในทางปฏิเสธ (Negative status) ซ่ึงไดแกสิทธิท่ีจะ
ปองปดและสิทธิในเสรีภาพท่ีมีตอรัฐ ซ่ึงโดยสิทธินี้ราษฎรยอมมีสิทธิเรียกรองใหรัฐและเจา
พนักงานของรัฐละเวนท่ีจะไมกลํ้ากรายสิทธินี้ สิทธิดังกลาวนี้ไดแก สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิ
มนุษยชน (Human rights) 
 2) สิทธิท่ีเกี่ยวกับสถานะของบุคคลในทางท่ีจะดําเนินการ (Active status) ซ่ึงเปนสิทธิท่ี
ราษฎรที่จะมีตอรัฐ เชน สิทธิเลือกต้ัง ซ่ึงเปนสิทธิท่ีใหไวแกราษฎรในการท่ีจะกอต้ังชีวิตในทาง
การเมืองของรัฐ 
 3) สิทธิท่ีจะเรียกรองการปฏิบัติการบางประการจากรัฐ (Positive status) เชน สิทธิท่ีจะ
เรียกรองใหรัฐคุมครองสิทธิของบุคคล สิทธิท่ีจะขอใหคุมครองตนจากการกระทําของรัฐ
ตางประเทศ สิทธิท่ีจะเรียกรองใหรัฐปฏิบัติการเนื่องจากความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการ
สิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนตองพิจารณาวากฎหมายให “สิทธิ” หรือกฎหมายกําหนด “หนาท่ี”
ใหแกรัฐโดยมิไดกําหนดใหเปน “สิทธิ” แกราษฎร ดังเชน รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ
ท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ ซ่ึงถารัฐจะปฏิบัติตามท่ีแนวนโยบายแหงรัฐ
กําหนดไว ยอมจะเกิดประโยชนแกราษฎร เปนตน 
 “สิทธิ” ตามกฎหมายมหาชนกับ “สิทธิ” ตามกฎหมายเอกชนกลาวคือ ตองเปนไปตาม
สิทธินั้นในประเทศเยอรมัน ถาเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญไดมีการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธ (Bundesverfassungsgericht) เชน ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันเคยวินิจฉัยวาการท่ีสหพันธ
สาธารณะรัฐเยอรมันต้ังงบประมาณอุดหนุนการดําเนินงานของพรรคการเมืองโดยตรงนั้นเปนการ
ขัดตอรัฐธรรมนูญซ่ึงจะจายใหไมได ถาเปนสิทธิตามกฎหมายปกครองก็ไดมีการจัดต้ังศาลปกครอง
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(Verwaltungsgericht) เพื่อวินิจฉัยคดีปกครองเปนสวนหนึ่งตางหากจากศาลยุติธรรมธรรมดา
(Ordentliche gerichte)  
 

 5. แนวความคิดในการคุมครองสิทธิ 
 แนวความคิดในการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีมาต้ังแตสมัยกรีกและโรมัน และในทาง
วิชาการถือกันวาสวนใหญเปนแนวความคิดของชาวตะวันตก บรรดานักปราชญถือวาพื้นฐานของ
สิทธิดังกลาวนี้เปน “สิทธิธรรมชาติ” ซ่ึงสืบเนื่องมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” โดยท่ีแนวความคิด
เร่ืองกฎหมายธรรมชาติ และสิทธิธรรมชาตินี้มีบทบาทสําคัญท่ีทําใหเกิดความคิดท่ีจะคุมครองสิทธิ
ของบุคคล จึงทําใหมีการรางเอกสารรับรองสิทธิท่ีสําคัญหลายฉบับดวยกันตอมาจึงไดพัฒนามาเปน
แนวความคิดท่ีคนหาหลักประกันคุมครองสิทธิของประชาชนมิใหถูกละเมิดโดยอํานาจรัฐ โดยแต
เดิมความคิดดังกลาวไดโนมเอียงไปทางจํากัดอํานาจของกษัตริย หรือผูมีอํานาจปกครองซ่ึงเห็นวามี
มากเกินไป ดังนั้นคําวา “สิทธิของบุคคล” จึงไดกลายเปนเหตุท่ีใชอางเพื่อตอสูกับความยุติธรรมจาก
กษัตริย หรือผูมีอํานาจปกครองดังกลาว จนกระท่ังทําใหเกิดความพยายามท่ีจะกําหนดสิทธิตาง ๆ 
ซ่ึงบุคคลตองการไดรับจากรัฐในฐานะท่ีพวกเขาเปนมนุษยไดเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  5.1 แนวความคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
  ยุคของประเทศแถบภาพพื้นยุโรปไดมีการรับเอาแนวความคิดของสํานักกฎหมาย
ธรรมชาติ แนวความคิดดังกลาวนั้นมุงรับรองสิทธิท่ีมีอยูประจําตัวของบุคคลซ่ึงมีอยูแลวตาม
ธรรมชาติท่ีไมอาจโอนใหแกกันได บทบาทท่ีสําคัญท่ีสุดของทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติก็คือ การได
นําไปสูการใชเหตุผลสรางกฎหมายมหาชนข้ึนมาจํากัดอํานาจผูปกครองและคุมครองสิทธิตาม
ธรรมชาติซ่ึงมิอาจลบลางไดของมนุษย กฎหมายธรรมชาติซ่ึงตอนตนยุคกลางถูกใช โดยศาสนจักร
มาสถาปนาอํานาจทางการเมืองเหนืออาณาจักรและถูกปรัชญาเมธีในปลายยุคกลางตอตานจน
กลายเปนรากฐานสําคัญในศตวรรษท่ี 17-18 ในการจํากัดอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพตาม
ธรรมชาติของมนุษย ความคิดทางกฎหมายธรรมชาติราวศตวรรษท่ี 18 เปนยุคแหงการอาศัยหลัก
เหตุผลตามธรรมชาติเปนเคร่ืองแยกแยะหลักเกณฑทางกฎหมายใหละเอียดยิ่งข้ึน กฎหมาย
ธรรมชาติไดกลายเปนหลักการที่นักปราชญท้ังหลายของยุคนี้ยกข้ึนอางเปนหลักตอสูปกปองสิทธิท่ี
ถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยอันไดแกสิทธิในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพ ในทางสังคม ได
มีการย้ําถึงหลักความเสมอภาค หลักความมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกันของมนุษย หลักความมีมนุษยธรรม 
และดวยความเชื่อม่ันในพลังความสามารถแหงเหตุผลนี้ ในยุคนี้จึงพยายามทําทุกวิถีทางเพื่อจะได
บรรลุสภาวะแหงอุดมคตินั้นใหได ความคิดนี้เองท่ีนําไปสูยุคแหงการปฏิวัติลมลางส่ิงเกาดวยความ
เช่ือม่ันตอความสําเร็จของการสรางส่ิงใหม จะเห็นไดจากความคิดความเช่ือในยุคแหงการปฏิวัติ
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ฝร่ังเศสและการปฏิวัติใหญในยุโรปในชวงปลายศตวรรษท่ี 18 และคร่ึงแรกของศตวรรษท่ี 19 ใน
ปลายศตวรรษที่ 18 จึงเปนยุคของการนํากฎหมายธรรมชาติมาบัญญัติใหปรากฏเปนลายลักษณ
อักษรดวยอํานาจรัฐ หลักแหงสิทธิเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพไดรับการรับรองในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญของมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาหลังการประกาศ
อิสรภาพ เม่ือป ค.ศ.1776 และรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส หลังการปฏิวัติใหญเม่ือป ค.ศ.1789 
  5.2 แนวความคิดในอังกฤษ 
  เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวาประเทศอังกฤษเปนเมืองแมของประชาธิปไตยยุคใหม 
ดังนั้น ประเทศอังกฤษจึงเปนประเทศแรกท่ีสามารถนําความคิดเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานมาปฏิบัติ
ไดเปนประเทศแรก นักนิติศาสตรชาวอังกฤษท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาแนวความคิดทางดาน
การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ไดแก Sir Edward Coke (ค.ศ.1552-1634) ซ่ึงในการโตแยงอันเกี่ยวกับ
ประเด็นของการถวายฎีกาตาง ๆ นั้น Sir Edward Coke จะเปนผูท่ีเนนย้ําใหเห็นอยูเสมอความสําคัญ
ของการมีและผลบังคับของสิทธิข้ันพื้นฐาน ของชาวอังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิท่ีจะไดรับการ
คุมครองเสรีภาพ สําหรับกรณีท่ีมีการจับกุมคุมขังโดยปราศจากเหตุอันควร รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรับ
การคุมครองกรรมสิทธ์ิมิใหดอยคาลงไปจากการกระทําท่ีขัดตอกฎหมาย สิทธิข้ันพื้นฐานสาม
ประการ กลาวคือ ชีวิต เสรีภาพและกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงนักวิชาการสวนใหญมักจะทราบกันวามาจาก 
John Locke ความจริงแลวเปนผลงานของทาน Sir Edward Coke โดยมีบทบาทสําคัญจากการที่เปน
ผูนําของเหลาผูพิพากษาในการคานอํานาจของกษัตริย ดานวิชาการมีการอธิบายความหมายของ 
Magna Carta การจัดทํา Magna Carta ในปค.ศ.1215 เปนขอเรียกรองซ่ึงเกิดมาจากการที่พวกขุนนาง
ไมพอใจพระเจาจอหน 
  ในรัชกาลพระเจาจอหนประเทศอังกฤษประสบวิกฤติการณทางการเงินอยางรุนแรง มี
การเรียกเก็บภาษีสรางความเดือดรอนแกประชาชนเปนอันมาก จึงเกิดการแยงชิงอํานาจระหวาง
กษัตริยกับพวกขุนนางในที่สุดพระองคตองยอมออกกฎหมายซ่ึงลิดรอนอํานาจของพระองค 
มิฉะนั้นแผนดินจะเกิดการปฏิวัตินองเลือด ในป ค.ศ.1215 พระเจาจอหน จํายอมประทับตรา
แผนดินลงไวในตราสาร ซ่ึงรูจักในเวลาตอมาวามหาบัตร (Magna Carta) วัตถุประสงคท่ีแทจริงของ 
Magna Carta เปนจุดเร่ิมตนของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ โดยมีบทบัญญัติถึง 63 มาตรา และใน
มาตรา 39 นั้นเองกไ็ดบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
  มาตรา 39 บัญญัติวา “บุคคลที่อิสระจะถูกจับกุม คุมขัง สูญเสียท่ีดิน หรือถูกประกาศ
ใหเปนบุคคลนอกกฎหมาย หรือถูกเนรเทศ หรือถูกทํารายไมได เวนเสียแตวาจะไดรับการวินิจฉัย
โดยบุคคลท่ีเสมอภาคกับตน และตามกฎหมายของแผนดิน” 
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  บทบัญญัติในมาตรา 39 นี้ทําใหเกิดหลักเสรีภาพสวนบุคคล และทําใหเกิดหลักการท่ี
เรียกวา “Habeas Corpus” และในป ค.ศ.1679 กษัตริย Charles II ไดลงนามใน Habeas corpus Act 
1679 ท่ียังคงมีผลผูกพันมาถึงปจจุบันนี้ 
  5.3 แนวความคิดในกฎหมายระหวางประเทศ 
  ศตวรรษท่ี 17 แนวความคิดเร่ืองการคุมครองสิทธิมนุษยชน แตเดิมถือวาเปนเร่ืองใน
รัฐใดรัฐหนึ่ง โดยเฉพาะนั้นไดเร่ิมเปล่ียนแปลงมาเปนการรวมมือกันในระหวางประเทศเพ่ือหาทาง
คุมครองสิทธิมนุษยชน  ในระหวางชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  ผูนํ าโลกเสรีคนสําคัญคือ
ประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวลท ของสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมประกาศแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพข้ัน
พื้นฐาน โดยแถลงตอรัฐสภาอเมริกันเม่ือวันท่ี 6 มกราคม ค.ศ.1941 คําประกาศสําคัญของรูสเวลท
ดังกลาวมีผูเห็นวาเปนพลังผลักดันอันสําคัญหนึ่งในระดับโลก ซ่ึงมีสวนนําไปสูการประกาศอยาง
เปนสากลตอความสําคัญของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะภายหลังส้ินสุดสงครามในการประชุมท่ีดัม
บารตัน โอกส เม่ือป ค.ศ.1944 ขอเสนอในการประชุมดังกลาวนั้นไดต้ังใจจะสถาปนาองคการ
ระหวางประเทศโดยรวมเอาประเทศตาง ๆ เขาไวดวยกัน ภายใตช่ือวา “สหประชาชาติ” และมี
วัตถุประสงคท่ีจะทําใหการแกปญหาระหวางประเทศอันมีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมและความ
เดือดรอนของมนุษยอ่ืน ๆ ท่ีมีความสะดวกข้ึน 
  กฎบัตรสหประชาชาติตามท่ีไดลงนามเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ.1945 ไดแสดงความ
มุงประสงคขององคการในขอ 1 วรรค 2 วา “เพื่อพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประชาชาติ
ท้ังหลาย โดยยึดการเคารพตอหลักการแหงสิทธิท่ีเทาเทียมกัน และการกําหนดเจตจํานงของตนเอง
ท้ังหลายเปนมูลฐาน และจะดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ อันเหมาะสมเพื่อเปนกําลังแกสันติภาพสากล” 
และในวรรค 3 วา “เพื่อใหรวมถึงการรวมมือระหวางประเทศในอันท่ีจะแกปญหาระหวางประเทศ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยชน และปฏิบัติในการสงเสริมและสนับสนุนการเคารพ
ตอสิทธิมนุษยชนและตอสิทธิมนุษยชนและตออิสรภาพมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติใน
เร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” การที่สหประชาชาติ กลาวถึง การสงเสริมและการเคารพสิทธิ
มนุษยชนและอิสรภาพข้ันมูลฐานสําหรับทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือ
ศาสนา ถึงสองแหงในกฎบัตรฉบับเดียวกันก็เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําตอมนุษยท่ี
โหดเหี้ยมในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 สมัชชาไดลงมติยอมรับ
และประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จากการนี้เองปฏิญญาฯ นี้จึงเปนเคร่ืองหมายอัน
ยิ่งใหญแหงประวัติศาสตร การคุมครองสิทธิมนุษยชนเพราะแสดงถึงเจตนารมณรวมกันของ
ประเทศตาง ๆ ในการกําหนดไวเปนหลักฐานวาสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ ๆ และควรใหความคุมครอง 
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  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเอกสารท่ีรับรองสิทธิท่ีมนุษยชนพึงไดรับ
ความคุมครองตามกฎบัตรสหประชาชาติ แมวาสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญานี้จะเปนสิทธิข้ันมูลฐาน
และมิใชบอเกิดแหงสิทธิดังกลาวก็ตาม แตปฏิญญานี้ก็คุมครองบุคคลทุกประเภท ทุกช้ันวรรณะ 
สาระสําคัญในปฏิญญาฯ นั้น จะกําหนดหลักการที่เกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชนไวหลายประการแต
ในสวนท่ีเกี่ยวกับหลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นจะบัญญัติไวใน มาตรา 9 “บุคคลใดถูกจับ 
กักขัง หรือเนรเทศโดยพลการมิได” ซ่ึงองคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความของคําวา “จับกุม 
คุมขัง โดยพลการ” วาหมายถึง การจับกุม คุมขังท่ีผิดกฎหมายและไมยุติธรรมตามกฎหมายสากล 
และการเยียวยาความเสียหายในกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิไดบัญญัติไวในมาตรา 8 “บุคคลทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะไดรับการเยียวยาอยางไดผลจริงจังโดยศาลแหงชาติ ซ่ึงมีอํานาจเน่ืองจากการกระทําใด ๆ อัน
ละเมิดตอสิทธิข้ันพื้นฐานซ่ึงตนไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย” 
  ปฏิญญาฯ ไดกําหนดสิทธิมนุษยชนท่ีควรใหความคุมครองเปนมาตรฐานเดียวกัน 
โดยความเห็นชอบของสมาชิกสหประชาชาติจํานวนมาก ดังนั้นจึงเกิดปญหาทางกฎหมายข้ึนวา
ปฏิญญาฯ นั้นกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดาสมาชิกสหประชาชาติในอันท่ีจะตองปฏิบัติ
ตามหรือไมเพียงใดในเบ้ืองตน ส่ิงท่ีเห็นพองรวมกันก็คือ ปฏิญญาฯ ในป ค.ศ.1948 ณ จุดเร่ิมตนไม
มีสถานะทางกฎหมาย (ระหวางประเทศ) ปฏิญญาสากลไมใชเปนสนธิสัญญา หากเปนตราสาร ท่ี
ผานการรับรองจากสมัชชาท่ัวไปของสหประชาชาติในรูปของ “มติ” จึงไมมีอํานาจบังคับทาง
กฎหมายโดยตัวของมันเองเม่ือเร่ิมแรกมิไดมุงสรางพันธะผูกพันในเชิงกฎหมายระหวางประเทศตอ
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ  โดยมติท่ีประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ ในวันท่ี 10 ธันวาคม 
ค.ศ.1948 รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน แตท่ีประชุมไมมีเจตจํานงในเชิงบังคับเพียงแต
ชักชวนใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตาม เพราะฉะน้ัน การที่รัฐสมาชิกเพิกเฉยตอบทบัญญัติในปฏิญญาฯ จึง
ไมเปนการขัดตอกฎหมายดังท่ีมติประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ ประกาศใหปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนใหเปนมาตรฐานการปฏิบัติท่ัวไปของทุกชนชาติและทุกองคการของสังคมตาง ๆ 
โดยใหตระหนักอยูเสมอและพยายามสอนและใหการศึกษาตลอดจนสงเสริมใหมีการเคารพตอสิทธิ
และเสรีภาพเหลานี้ และใหใชมาตรการท่ีกาวหนาท้ังระดับสากลเพื่อใหเปนท่ียอมรับและมี
ประสิทธิผล รวมท้ังปฏิบัติตามของรัฐสมาชิกและชนชาติตาง ๆ ท่ีอยูในดินแดนในอารักขา
นอกจากนี้แลวมติท่ีประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ วันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ไมเพียงแต
รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเทานั้น แตยังเสนอใหมีการรางกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงมีผลผูกมัดทางกฎหมาย กลาวคือ ประเทศท่ีลงนามตอง
รับปฏิบัติตาม 
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  โดยท่ัวไปสิทธิในปฏิญญาฯ สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภทสําคัญ 
  1. สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หมายถึง สิทธิตาง ๆ ท่ีปรากฏในปฏิญญาฯ 
ต้ังแตเร่ิมตนจนถึง มาตราที่ 21 ของปฏิญญาฯ สิทธิประเภทน้ีสวนใหญเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ี
รูจักมานาน ไดแก สิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน สิทธิในการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 
สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายเทาเทียมกัน สิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา ฯลฯ 
เราถือวาสิทธิประเภทนี้เปนสิทธิในทางลบ คือ จํากัดอํานาจของรัฐมิใหกระทําการใด ๆ แกพลเมือง
ตามอําเภอใจ 
  2. สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม หมายถึง สิทธิในมาตรา 22 ถึงมาตรา 28 
ของปฏิญญาฯ เจตนารมณในการรางกติกาสองฉบับนี้เพื่อทําใหวัตถุประสงคของปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนไดประสบความสําเร็จอยางจริงจังอันจะตองทําในรูปแบบของสนธิสัญญาหรือ
ขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงระบุสิทธิตาง ๆ ดวยถอยคําในทางกฎหมาย กอใหเกิดพันธะแกรัฐ
สมาชิกท่ีจะตองปฏิบัติตามโดยกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิไวโดยละเอียดทํานองเดียวกับอนุสัญญา
ยุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ของสภายุโรปกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 นับเปนตราสารวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองท่ีสําคัญท่ีสุด และมีสถานะเปนสนธิสัญญาท่ีประมวลสิทธิตาง ๆ ท่ีเปนสากล
ไว ดังนั้นหลักการตาง ๆ ในกติกาจึงเปนพันธกรณีท่ีรัฐภาคีท้ังหลายจะตองปฏิบัติตามหลัก “สัญญา
นั้นตองปฏิบัติตาม” หรือ “สัญญาตองเปนสัญญา” กลาวคือ สนธิสัญญาท่ีมีผลใชบังคับแลวยอม
ผูกพันภาคีของสนธิสัญญาใหปฏิบัติตามพันธกรณีท่ีระบุไวในสนธิสัญญาโดยหลักสุจริต โดย
บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล การเยียวยาความเสียหายนั้นไดอยูในขอ 9 
ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
  5.4 แนวความคิดการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยรัฐ 
  แนวความคิดท่ีใหรัฐเปนผูชดใชคาทดแทนจากความผิดพลาดของการคุมขังกอนศาล
มีคําพิพากษานั้น แทจริงแลวมีพื้นฐานทางความคิดมาจากความรับผิดในทางแพงของรัฐตอเอกชนท่ี
ยอมรับกันโดยท่ัวไป หากการกระทําเพื่อประโยชนแหงสาธารณะ ของรัฐนั้นไปกระทบกระเทือน
หรือทําใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของเอกชนแลว รัฐจะตองมีมาตรการตามกฎหมายในการ
ชดใชคาทดแทนใหกับเอกชนเพื่อเปนการแสดงถึงความรับผิดชอบของรัฐ และการชดใชคาทดแทน
ในทางแพงใหกับเอกชนนี้ดูเหมือนจะไดรับการยอมรับกันอยางแพรหลายมาเปนเวลานาน สังเกต
ไดจากการมีกฎหมายพิเศษท่ีกลาวถึงความรับผิดชอบของรัฐมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วในทาง
ตรงกันขาม การชดใชคาทดแทนในทางอาญาท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพหรืออิสรภาพของบุคคล กลับไมได
รับการกลาวถึงกันอยางกวางขวางในเร่ืองดังกลาวมีนักกฎหมายชาวเยอรมันทานหนึ่งไดอธิบายถึง
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เร่ืองนี้ไววา บรรดาบุคคลผูท่ีเปนเขาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินนั้นเปนกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลและมี
สวนในการผลักดันใหมีกฎหมายพิเศษข้ึนมารองรับสิทธิของตน สวนบุคคลที่ถูกกระทบกระเทือน
ทางดานเสรีภาพหรืออิสรภาพจากการถูกจับหรือถูกคุมขังโดยรัฐนั้นเปนกลุมบุคคลที่มีอยูไมมาก
นัก และไมมีพลังตอรองท้ังทางสังคมและทางกฎหมาย ดวยเหตุนี้เองจึงทําให ในอดีตท่ีผานมารัฐมุง
ท่ีจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองทางดานกฎหมายและความเปนธรรมแกทรัพยสินมากกวา
เสรีภาพหรืออิสรภาพของบุคคล ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนการหลีกเล่ียงหนาท่ีสําคัญอยางชัดเจน ชวงป
ค.ศ.1781 มีนักปรัชญากฎหมายในยุโรปท่ีมีช่ือเสียงโดยเฉพาะนักเขียนชาวฝร่ังเศสเปนผูปลุกระดม
ความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะเร่ืองการคุมครองผูบริสุทธ์ิท่ีไดรับการปลอย
ตัวใหไดรับการชดใชคาเสียหาย เพราะถือวาเสรีภาพเปนรากฐานของชีวิตและเปนสิทธิโดย
ธรรมชาติท่ีจะตองไดรับความเคารพจากบุคคลอ่ืนรวมท้ังควรไดรับการคุมครองจากรัฐอยางเปน
ธรรมความเห็นใจผูบริสุทธ์ิท่ีปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดแตกลับตองสูญเสียเสรีภาพไปอยาง
ไมเปนธรรม รวมท้ังไดเนนถึงหนาท่ีและภารกิจของศาลที่จะตองทําใหเกิดความยุติธรรมใหมาก
ท่ีสุด และในขณะเดียวกันตองหลีกเล่ียงมิใหเกิดความผิดพลาดข้ึน 
  สวน Brissot ไดนําเสนอใหมีการลดอํานาจของศาล และแนะนําใหมีการลดอํานาจใน
การจับกุมและควบคุมผูตองหาในระหวางการสอบสวน รวมท้ังการปรับปรุงหองขังท่ีใชในระหวาง
การสอบสวนคดี แตส่ิงสําคัญท่ี Brissot เนน คือ ควรใหมีการชดใชคาเสียหายใหกับผูถูกดําเนิน
คดีอาญา ซ่ึงไดรับความเสียหายในระหวางการจับกุมและถูกคุมขัง เพราะนอกจากจะตองสูญเสีย
เสรีภาพไปในระหวางนั้นแลว บุคคลเหลานี้ยังถูกระทบกระเทือนในเร่ืองของเกียรติยศและศักดิ์ศรี
ซ่ึงพวกเขาควรจะไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ เพื่อเปนการปลอบขวัญโดย Brissot เห็นวารัฐ
ควรจัดสรรเงินงบประมาณสวนหนึ่งไวสําหรับการนี้โดยตรง และจํานวนเงินงบประมาณเหลานั้น
อาจลดหยอนลงเร่ือย ๆ เม่ือการสอบสวนคดี และกระบวนการยุติธรรมคล่ีคลายไปในทาง ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนสวนงานเขียนของ Brissot และ Louis Philipon กลายมาเปนรากฐาน
อุดมการณทางกฎหมายเกี่ยวกับการชดใชคาทดแทนใหผูบริสุทธ์ิในเวลาตอมาซ่ึงมีเนื้อหาโดย
สรุปวา หากรัฐชักชาหรือรีรอท่ีจะดําเนินคดีอาญากับผูตองสงสัยดวยเกรงวาผูบริสุทธ์ิจะถูก ลวง
ละเมิดแลว สังคมอาจจะไดรับความเดือดรอนวุนวายได แตกระน้ันก็ตามกระบวนการยุติธรรมของ
รัฐก็ไมอาจหลีกเล่ียงความรับผิดชอบหากเกิดการลวงละเมิดเชนนั้นได รวมท้ังไมใชส่ิงท่ีถูกตองท่ี
จะไปเอาผิดกับเจาพนักงาน ซ่ึงดําเนินคดีกับผูถูกดําเนินคดีอาญาท่ีศาลไดตัดสินวาเปนผูบริสุทธ์ิใน
ภายหลัง เพราะควรจะเปนหนาท่ีของรัฐเองท่ีจะตองชดใชคาทดแทนใหแกผูถูกดําเนินคดีอาญา
นอกจากนี้ Brissot ยังไดเรียกรองใหบรรดาสังคมท่ีไมตองเอาใจใสกับชะตากรรมของผูถูกดําเนิน
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คดีอาญาท่ีเปนบริสุทธ์ิ หันมาใหความสนใจในปญหาดังกลาว และยอมรับใหมีการชดใชคาทดแทน
ในลักษณะสัญญาประชาคม 
  ปลายคริสศตวรรษท่ี 18 มีการเคล่ือนไหวในเร่ืองการชดใชคาทดแทนโดยรัฐใหแกผู
บริสุทธ์ิท่ีสูญเสียเสรีภาพ เพราะถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดีอาญา โดยเร่ิมมีข้ึนท่ีประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงถือวาเปนดินแดนท่ีใหความสําคัญในดานเสรีภาพเปนอยางมาก รวมท้ังเปนแมแบบแหง
สัญญาประชาคม โดยเฉพาะนักคิดท่ีมีช่ือเสียง คือ Voltaire ท่ีมีบทบาทสําคัญและกอใหเกิด
แนวความคิดนี้ข้ึน ท้ังนี้โดยการติดตออยางใกลชิดสนิทสนมกับพระเจาเฟรดเดอริคมหาราช ซ่ึงอยู
ในดินแดนปรัสเซียและพระองคทรงมีความคิดเห็นวา รัฐมีภาระผูกพันท่ีตองชดใชคาทดแทนใหแก
บุคคลซ่ึงถูกจับหรือถูกคุมขังโดยไมเปนธรรม ในระหวางป ค.ศ.1786 และ ค.ศ.1792 ไดมีการ
อภิปรายของรัฐสภาประเทศฝร่ังเศสและมีการถกเถียงกันของบรรดานักกฎหมายชาวฝรั่งเศส
เกี่ยวกับหลักการชดใชคาทดแทนรวมท้ังไดมีการเคล่ือนไหวในการเรียกรองใหมีการยอมรับ
หลักการดังกลาวเปนระยะเชน ป ค.ศ.1788 พระเจาหลุยสท่ี 16 ไดยื่นขอเสนอตอรัฐบาลกลางใหมี
การพิจารณาถึงการชดใชคาทดแทนแกผูบริสุทธ์ิ ความคืบหนาของความพยายามเหลานี้ตอง
หยุดชะงักลง เม่ือเกิดการปฏิวัติในประเทศฝร่ังเศส และหลังจากนั้นเปนเวลา 100 ป หรือจนกระท่ัง
ถึงป ค.ศ.1895 ประเทศฝรั่งเศสก็ไมมีการบัญญัติกฎหมายใดท่ีเขามาแกไขปญหาดังกลาว แมในชวง
กลางคริสศตวรรษท่ี 19 เปนชวงท่ีปญหาเกี่ยวกับการชดใชคาทดแทนโดยรัฐยังเปนคร้ังแรกท่ีไมลง
ตัว แตกระน้ันหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวก็ไดรับการยอมรับขึ้นมาเปนคร้ังแรกในการออกกฎหมาย
สมัยใหมของมณฑลตาง ๆ ในประเทศสวิตเซอรแลนด รางกฎหมายดังกลาวของมณฑลตางๆยังไม
มีรูปแบบหรือเนื้อหาท่ีเหมือนกันทีเดียว เพราะบางมณฑลยอมรับในกรณีท่ีไดรับการปลอยตัวต้ังแต
ศาลชั้นตน และบางมณฑลยอมรับท้ังสองกรณี 
  ประเทศเยอรมันไดเร่ิมมีการกลาวถึงปญหานี้หลังจากป ค.ศ.1830 เปนตนมาโดยเริ่ม
จากงานเขียนของ Heinze ในป ค.ศ.1865 ซ่ึงพูดถึงเรืองการคุมขังผูถูกดําเนินคดีอาญาในระหวาง
การดําเนินคดีอาญาไวในหนังสือช่ือ “Das recht der undersuchungshaft” นอกจากนี้ยังมี Geyer และ 
Schwarze รวมท้ังสมาคมทนายความของเยอรมันท่ีสนับสนุนใหมีการปฏิรูปกฎหมายใหมใหมีการ
บัญญัติรับรองกฎหมายในเร่ืองนี้ไวดวย โดยคร้ังแรกนั้นเร่ิมจากในป ค.ศ.1876 ซ่ึงเรียกรองใหมีการ
ชดใช ทดแทนใหแกผูบริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดีอาญากอน สวนการเรียกรองใน
กรณีของผูบริสุทธ์ิท่ีถูกลงโทษจําคุกและตอมาไดมีคําพิพากษาใหปลอยตัวนั้น ไดเร่ิมกระทําใน 
ค.ศ.1892 
  การเร่ิมตนของแนวความคิดนี้จะเร่ิมจากมลรัฐตาง ๆ เชน Baden, Worttember ซ่ึงได
กําหนดหลักเกณฑในเร่ืองนี้ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในสวนของรัฐบาล
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กลางเยอรมัน ซ่ึงพยายามรวบรวมหลักเกณฑในเร่ืองนี้ ไดรอจนกระท่ังป ค.ศ.1898 จึงไดมีการ
บัญญัติกฎหมายพิเศษท่ีกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองนี้ข้ึนมาเปนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคมของป
แตกฎหมายดังกลาวยังมีเง่ือนไขหรือขอจํากัดอยูมากเพราะเปนกฎหมายท่ียอมรับใหมีกาชดใชคา-
ทดแทนเฉพาะผูบริสุทธ์ิท่ีถูกลงโทษจําคุกดวยความผิดพลาด แตจากการพิจารณาคดีใหมของศาล
ไดมีคําพิพากษาวาเปนผูบริสุทธ์ิและใหปลอยตัวไปเทานั้น ซ่ึงในกรณีเชนนี้เปนหลักเกณฑในเร่ือง
การร้ือฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมนั่นเอง ตอมาหลังจากนั้นอีกประมาณหกป ประเทศเยอรมันจึง
ไดเพิ่มเติมหลักการในการชดใชคาทดแทนใหแกผูบริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดีอาญา
ข้ึนมา และบัญญัติเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ.1904 
  ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย หลายประเทศก็ใหการรับรองหลักการดังกลาวดวย
เชนกัน ประเทศสวีเดน นอรเวย และเดนมารค ซ่ึงมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้เปนคร้ังแรก
ใน ป ค.ศ.1886, 1887 และ 1888 ตามลําดับ สวนประเทศออสเตรียมีการบัญญัติไวเปนกฎหมายคร้ัง
แรกเม่ือป ค.ศ.1892 โดยเฉพาะประเทศออสเตรียนี้มีพัฒนาการท่ีคลายคลึงกับประเทศเยอรมันนี
กลาวคือ การชดใชคาทดแทนใหแกผูบริสุทธ์ิท่ีถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดีอาญา ไดรับการ
ยอมรับภายหลังจากท่ีไดมีกฎหมายชดใชคาทดแทนใหแกผูบริสุทธ์ิในกรณีมีการร้ือฟนคดีอาญาไป
ระยะหนึ่งแลว ซ่ึงแตกตางจากกลุมประเทศสแนดิเนเวียท่ีใหการยอมรับหลักการทั้งสองกรณีนี้ใน
เวลาเดียวกัน 
  แนวคิดในเร่ืองดังกลาวนี้เกิดข้ึนจากการที่แตละประเทศนั้นยอมรับวาการดําเนินคดี
อาญามีความผิดพลาดเกิดข้ึนได ปญหาท่ีตองพิจารณาคือ เม่ือมีความผิดพลาดเกิดข้ึน รัฐควรมี
หนาท่ีในการแกไขและเยียวยาตอผูบริสุทธ์ิอันเนื่องจากการถูกกระทําโดยองคกรของรัฐ ซ่ึง
หลักการชดเชยนั้นเพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาผูบริสุทธ์ิ 
หากพิจารณาบทบัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 9 “บุคคลใดจะถูกจับ กักขัง หรือ
เนรเทศ โดยพลการมิได” และเร่ืองการเยียวยาความเสียหายไวใน ขอ 8 “บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับการเยียวยาอยางไดผลจริงจังโดยศาลแหงชาติซ่ึงมีอํานาจเนื่องจากการกระทําใด ๆ อันละเมิด
ตอสิทธิข้ันมูลฐาน ซ่ึงตนไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย” และกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง บทบัญญัติขอ 9 ของกติกาดังกลาวไดกลาวถึงสิทธิทํานอง
เดียวกันกับ ขอ 9 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนการเมืองจะเห็นไดวาการชดเชยคาสินไหม
ทดแทนโดยองคกรของรัฐดังกลาว ยอมจะตองรวมถึงการชดเชยคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลซ่ึง
ถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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  5.5 ขอบเขตการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยรัฐ 
  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายแพงในลักษณะละเมิด ดังนั้น
ในการคํานวณความเสียหาย จึงจําเปนตองอาศัยหลักและแนวความคิดกฎหมายในลักษณะละเมิด 
กลาวคือ คาเสียหายทางละเมิดท่ีแบงออกตามความมุงหมายในการกําหนด 2 ประเภท คือ  
   1. คาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทน (Compensatory damages) เปนคาเสียหายใน
ลักษณะ “คาสินไหมทดแทน” ท่ีผูละเมิดตองจายชดใชใหแกผูเสียหายเพื่อใหผูเสียหายไดกลับคืนสู
ฐานะเดิมกอนถูกกระทําละเมิด ใหไดใกลเคียงมากที่สุดเทาท่ีจะกระทําได ไมวาจะเปนกรณีความ
เสียหายท่ีปรากฏในรูปของตัวเงินคาใชจาย รายไดท่ีขาดไปหรือความเสียหายท่ีไมเปนตัวเงิน การ
กําหนดคาเสียหายแบบน้ีเปนหลักเกณฑของประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Civil law คาเสียหายเกิด
จากแนวความคิดท่ีวา ในเร่ืองละเมิดนั้นเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหาย แตเพียงอยางเดียว 
ซ่ึงเรียกวา “Compensatory idea of tort” ความคิดแบบนี้กําหนดใหการลงโทษเปนหนาท่ีของ
กฎหมายอาญา สวนเร่ืองการชดใชคาเสียหายนั้นเปนหนาท่ีโดยเฉพาะของกฎหมายละเมิด ซ่ึงแต
เดิมนั้นไมมีกฎหมายท่ีเรียกวาละเมิดหรืออาญาแนนอนลงไป แตมีการลงโทษ และชดใชคาเสียหาย
ตามแนวความคิดท่ีเรียกวา “Vengeance Idea” กลาวคือ ปองกันมิใหผูเสียหายหรือญาติพี่นองของ
เขาทําการอาฆาตพยาบาท อันเปนการขัดขวางความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน
กฎหมายลักษณะน้ีจึงเรียกวา กฎหมายเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย สังคมเจริญข้ึนอิทธิพลของ
ปรัชญาโดยเฉพาะของสํานัก Stoics และของ Aristotle ทําใหคนเร่ิมคิดแยกละเมิดออกจากอาญา
กลาวโดยสรุป คาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทนนี้จะถูกกําหนดใหเปนการทดแทนความเสียหาย
ในทางวัตถุ แกผูเสียหาย ท้ังนี้เพื่อจะไดกลับคืนสูฐานะดังเดิมกอนถูกละเมิด 
   2. คาเสียหายแบบเปนการลงโทษ (Punitive damages) คาเสียหายเพื่อเปนการ
ลงโทษอาจถูกกําหนดใหแกโจทกผูซ่ึงพิสูจนไดวาเขาไดรับความเสียหายเนื่องจากการจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนการกําหนดคาเสียหาย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษแกผูกระทํา
ความผิดสําหรับคามผิดท่ีไดกระทําลงไป Punitive damages นี้ถูกนํามาใชและเปนท่ียอมรับกันคร้ัง
แรกในคดีระหวาง Wilkes V. Wood (1763) โดยศาลไดวินิจฉัยวา “คาเสียหายท่ีกําหนดใหนั้นไม
เพียงแตจะตองเปนท่ีพอใจของผูไดรับความเสียหายนั้น แตจะตองเปนการลงโทษสําหรับความผิด
นั้นเพื่อมิใหกระทําอีกตอไป” การท่ีกําหนดใหผูละเมิดตองใชคาเสียหายแบบเปนโทษใหแก
ผูเสียหายก็โดยเหตุผลท่ีจะลงโทษผูละเมิดซ่ึงมีพฤติการณจงใจไมนําพาตอกฎหมายและสิทธิของ
บุคคลอ่ืน การกําหนดคาเสียหายแบบนี้เปนหลักการของประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common law 
โดยเฉพาะดังนั้น คาเสียหายทางละเมิดของจึงกําหนดโดยวัตถุประสงคควบคูกัน ท้ังใหเปนคา
สินไหมทดแทนและเพ่ือลงโทษผูละเมิดดวยแตสําหรับกรณีการชดเชยแกผูตองหาหรือจําเลยผู
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บริสุทธ์ิมีแนวความคิดในเร่ืองของรัฐสวัสดิการเปนพื้นฐานและความรับผิดชอบของรัฐ ตอภารกิจ
ของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมใหบังเกิดตอประชาชนพลเมืองของรัฐ ดังนั้นผูเสียหายจาก
กระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดดังกลาว ผูเสียหายจะไดรับการพิจารณาชดเชยคาเสียหายโดย
อัตโนมัติ และผูมีอํานาจพิจารณาจะแจงรายละเอียดของการพิจารณาคาทดแทนใหกับผูเสียหาย
ทราบ เนื่องจากในการดําเนินคดีอาญานั้นเปนการบริหารงานดานกระบวนการยุติธรรมประการ
หนึ่งซ่ึงหากเกิดความผิดพลาด รัฐก็มีหนาท่ีในการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น ความเสียหาย
นั้นสามารถจําแนกออกเปน 3 ประการดวยกันก็คือ 
   1. ความเสียหายท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได (Pecuniary loss) 
   2. ความเสียหายท่ีไมสามารถคํานวณเปนเงินได (Non-Pecuniary loss) 
   3. ความเสียหายท่ีสามารถคํานวณเปนเงินได (Pecuniary loss) 
   ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในรูปท่ีเกี่ยวกับการเงินนี้ อาทิเชน การขาดรายไดการที่ตอง
สูญเสียอาชีพ เปนตน การชดใชคาสินไหมทดแทนดวยการชําระคาทดแทนโดยรัฐในกรณีนี้ตอง
คํานวณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและประเมินคาของความเสียหายในสภาวะและพฤติการณขณะน้ัน
เปนเงิน เพื่อชําระแกบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหาย ไดแก 
   1. คาใชจาย การชดเชยคาเสียหายสําหรับคาใชจายท้ังหมดท่ีจายไปจริงกรณีไดรับ
บาดเจ็บ เชน คาใชจายในการผาตัด คาใชจายสําหรับพยาบาล คายา เปนตน 
   2. การสูญเสียรายไดหรือผลกําไรอ่ืน ๆ สิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหายสําหรับรายได
หรือผลกําไรซ่ึงเสียไปเนื่องจากไดรับบาดเจ็บท่ีเกิดข้ึนระหวางการพิจารณาคดี 
   3. ความเสียหายท่ีไมสามารถคํานวณเปนเงินได (Non-Pecuniary loss) ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนท่ีมิไดอยูในรูปเกี่ยวกับการเงิน เชน การสูญเสียสิทธิเสรีภาพ การสูญเสียความรัก
ความอบอุนในครอบครัว การสูญเสียช่ือเสียง เกียรติยศในสังคมและอ่ืน ๆ เปนตน การชดใชคา
สินไหมในกรณีนี้เปนการชดใชดวยวิธีการและมาตรการสงเคราะหซ่ึงไมใชตัวเงิน ท้ังนี้การชดเชย
ในกรณีนี้จะไมคํานึงวาบุคคลดังกลาวจะไดรับการชดใชคาทดแทนท่ีเปนตัวเงินภายใตกฎหมายของ
รัฐหรือไม การชดใชในกรณีนี้อาจจะอยูในรูปของการใหคําปรึกษาแนะนํา การใหความชวยเหลือ
ในดานกฎหมาย และการดําเนินคดีกับผูถูกกระทําผิด การชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาล การ
จัดหางาน (กนกทิพย ใสสะอาด, 2550, หนา 10-27)  
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ทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ  

 ทฤษฎีหรือแนวคิดเกี่ยวกับรัฐในความหมายสมัยใหมกําเนิดข้ึนในบริบทของความเบ่ือ
หนายสภาพไรกฎหมายและความไมสงบ (Unlawfulness and disorder) ของยุคกลางเปนเหตุ ให 
“รัฐ” (L’Etat) กําเนิดข้ึนระหวาง ค.ศ.1280 ถึง 1360 หลังจากสงครามท่ีไมมีวันส้ินสุด กษัตริยและ
เจาชายทั้งหลายของยุโรปตะวันตกตางเรียกรองใหบุคคลท่ีอาศัยอยูในดินแดนของตน จึงเปนท่ีมา
ของกําเนิดแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรัฐ แนวทางท่ีนักปรัชญาเสนอนี้ เปนผลมาจากการสังเคราะห
ขอขัดแยงระหวางพระสันตะปาปา (ศาสนจักรโรมันคาทอลิก) กับจักรพรรดิและกษัตริยฝายหนึ่ง
กับความขัดแยงระหวางจักรพรรดิ หรือกษัตริยกับเจาศักดินาอีกฝายหนึ่ง เห็นวาผลของปรัชญา
เกี่ยวกับรัฐและอํานาจอธิปไตยจึงเปนเร่ืองสองดาน คือ ดานบนปฏิเสธอํานาจพระสันตะปาปาและ
ดานลางปฏิเสธอํานาจของเจาศักดินา ดังนี้ 
 นักปรัชญาคนแรกคือ ดองต (Dante ค.ศ.1265-1321) ไดเขียนตําราทางการเมืองช่ือ De 
Monarchia (ค.ศ.1331) ซ่ึงแปลวา เร่ืองจักรวรรดิ ในหนังสือเลมนี้ซ่ึงมี 3 ตอนและท่ีสําคัญท่ีสุด และ
คําตอบของดองตก็คือ อํานาจของกษัตริยเปนอํานาจทางการเมืองเปนเร่ืองทางอาณาจักร ยอมมา
โดยตรงจากพระเปนเจาไมผานพระสันตะปาปาและศาสนจักร ดังนั้น ในทางการเมืองกษัตริยจึง
เปนอิสระและไมข้ึนกับพระสันตะปาปา พระสันตะปาปาเปนเพียงผูนําทางวิญญาณของกษัตริย
เทานั้น จะเห็นไดวาแนวคิดนี้ ปฏิเสธอํานาจการเมืองของศาสนจักรเหนืออาณาจักร และปูทางไปสู
ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ 
 นักปรัชญาคนท่ีสอง คือ มารซิล เดอ ปาดู (Marsile de padoue ค.ศ.1280-1341) ซ่ึงเขียน
หนังสือซ่ือ Defensor pacis (1324) มีแนวความคิดคลายดองต แตเนื่องจากมารซิลเปนคน ไมชอบ
สันตะปาปา (เพราะตนเองเคยถูกถอดออกจากตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยปารีสโดย
สันตะปาปาจอหนท่ี 22) ทฤษฎีของเขาจึงไมเพียงปฏิเสธอํานาจศาสนจักรเหนืออาณาจักร แตเร่ือง
การเมืองการปกครอง ศาสนจักรและพระท้ังหลายตองอยูใตสังคมอาณาจักร (Universitas civium) 
ซ่ึงมีอํานาจสูงสุด และบรรดาเจาชายท้ังหลายมีอํานาจเหนือศาสนจักร และอํานาจในการออก
กฎหมายเปนอํานาจโดยตรงของประชาชน นักปรัชญาคนตอมาซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดี คือ นิโคลาส 
แมคคีอาเวลลี (Nicolas machiavelli) ค.ศ.1469-1527 ซ่ึงเขียนหนังสือเปนจํานวนมาก แตท่ีเกี่ยวกับ
รัฐและเปนท่ีรูจักกันดีท่ีสุดคือเร่ืองเจาชาย หรือ Le Prince (1513) ซ่ึงทําใหคําวา รัฐ (Etat) เปนท่ี
รูจักในคําศัพทท่ีเปนรากฐานความหมายคําวารัฐในปจจุบันและใชกันท่ัวโลก แนวคิดหลัก ๆ ของ
แมคคีอาเวลลีประกอบดวยปจจัยตอไปนี้ คือ ประการแรก ศาสนาและศาสนจักรตองแยกออกจาก
อาณาจักรและการเมืองซ่ึงเปนเร่ืองของการใชอํานาจปกครอง และการปกครอง ในทัศนะแมคคีอา
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เวลลียุคนั้น มีสองแบบคือ สาธารณรัฐ (Re’publique) กับราชอาณาจักร (Principaut’es) ซ่ึงปกครอง
โดยเจาชาย และแมคคีอาเวลลีใหความสําคัญกับการปกครองแบบหลัง และประโยคแรก ๆ ใน
หนังสือเจาชายของเขาท่ีปรากฏคําวา “รัฐ” ในความหมายปจจุบัน โดยแมคคีอาเวลลีกลาววา “รัฐทุก
รัฐ ซ่ึงเคยมีหรือมีอํานาจเหนือมนุษย เคยเปนหรือเปนสาธารณรัฐ หรือราชอาณาจักร” 
 รัฐในความหมายใหมนี้ เปนแนวคิดท่ีมีลักษณะเปนสถาบันท่ีกําหนดกรอบการใชอํานาจ
การเมืองในรูปแบบตาง ๆ และเนื่องจากแมคคีอาเวลลีเปนคนมีความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรโรมัน
แมคคีอาเวลลีจึงฝนท่ีจะเห็นอิตาลีท่ีแตกกระจายเปนราชอาณาจักรเเปนหนึ่งเดียว และตองมีเจาชาย
(The prince) ท่ีมีความสามารถ ซ่ึงมีลักษณะเปนผูนําและสถาบัน (Institution-Personne) กลาวคือ
ตองเปนทหารและตองทําตัวใหเสมือนหนึ่งมีคุณสมบัติท่ีดี คือ ตองเปนคนท่ีแสวงหาสมบัติและ
กลาเก็บภาษี (แตไมมากเกินไป) ทําใหคนเกรงแตไมเกลียด รักษาคําพูดแตรักษาอํานาจใหมากกวา
คําพูด ส่ิงเหลานี้ก็เพื่อ เหตุผลของรัฐ (Reason of state หรือ Raison d’Etat) ท่ีจะทําใหการรักษาและ
การใชอํานาจปกครองประสบความสําเร็จและแมคคีอาเวลลีสรุปวา “ไมจําเปนท่ีเจาชายจะตองมี
ความดีทุกประการที่กลาว แตจําเปนท่ีจะตองทําใหคนเห็นเสมือนหนึ่งวามี” ซ่ึงหมายถึงการใช
วิธีการโฆษณาชวนเช่ือในการปกครองแทนการใชอํานาจรุนแรง ซ่ึงทําใหคนวิจารณแมคคีอาเวลลี
ไมสนใจศีลธรรม แตแมคคีอาเวลลีซ่ึงเปนรากฐานการสรางปรัชญาและทฤษฎีในยุคโบราณ (เชน 
เพลโต) หรือยุคกลาง (เชน แนวคิดธรรมชาติของศาสนจักร) มาสรางทฤษฎีของตนในการวิเคราะห
การใชอํานาจ แตแมคคีอาเวลลีกลับใชขอเท็จจริงในประวัติศาสตร (คลายอริสโตเติลใชขอเท็จจริง
ในการเปรียบเทียบการปกครอง) เปนรากฐานในการสรางทฤษฎี อยางเชน การรักษาคําพูดหรือ
สัญญาแมคคีอาเวลลียอมรับวาเปนคนดีแต แมคคีอาเวลลีเตือนวา “ในบรรดาผูท่ีประสบความสําเร็จ
ยิ่งใหญในยุคนี้มีนอยคนท่ีจะรักษาคําพูดจนตัวตาย ตรงกันขามคนท่ีรักษาคําพูดและจงรักภักดี
ตางหากท่ีตายมามากตอมากตอนจบ” เราจึงกลาวไดวา แมคคีอาเวลลีเปนพวกนักนิยมปฎิบัติ 
(Pragmatisme) เขาจึงสรุปวาความดีท่ีคนธรรมดานิยมกัน อาจเปนอันตรายมากถาเจาชายตองปฏิบัติ
ตาม เพราะเจาชายอยูตางจากฐานะคนธรรมดา “การตองรักษารัฐไวอาจบังคับใหเจาชายตองละเมิด
กฎเกณฑทางมนุษยธรรม ทางการกุศล ทางความจงรักภักดีและทางศาสนา” และ “เจาชายตองรูจัก
ทําตัวใหเปนคนดีและตองละท้ิงความดีทันทีท่ีสถานการณบังคับ” ดวยเหตุนี้จึงไมตองสงสัยวา
ทําไมหนังสือเลมนี้จึงถูกหามจําหนายแจกจายท้ังศาสนจักร (ท่ีประชุมสงฆ Concile de trente ในป 
1563) และโดยผูมีอํานาจท้ังหลาย เชน เฮนรี่ท่ี 8 ของอังกฤษ เฟรเดอริกท่ี 2 ของเยอรมัน แตส่ิงท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ แมคคีอาเวลลีเปนผูบุกเบิกรัฐศาสตรยุคใหม และใหกําเนิดและปูแนวทางให “รัฐ” 
ในฐานะสถาบันของอํานาจซ่ึงยังปะปนอยูกับตัว “เจานาย” แตมีความเปน “สถาบัน” โดยผาน
แนวคิดทาง “เหตุผลและความจําเปนของรัฐ” (Raison d’Etat) สมดังท่ีมีผูกลาวในทัศนะของแมคคี
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อาเวลลี “การเมือง (La politique) ถูกใหความหมายในเรื่องเจาชายวาเปนการจัดสถาบันของรัฐ 
การเมืองจึงเปนศิลปะของการกอต้ัง กลาวคือ กอต้ังระบบ (Instituer un ordre) การกอต้ังรัฐเปนเพียง
ส่ิงเดียวของการดําเนินการทุกอยางของเจาชาย”เหตุนี้ ความจําเปนของรัฐจึงเปนส่ิงท่ีเหนือความ
จําเปนอ่ืนใด แนวคิดวางรากฐานการแยกตัวบุคคลของเจาชายซ่ึงเปนเร่ืองสวนตัวออกจาก “รัฐ” 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, หนา 27-30) 

 1. ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ  
 ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติมีการอางอิงมาตั้งแตยุคกรีกโบราณแลว แตมารุงเรืองเอาตนยุค
กลาง ซ่ึงเปนยุคท่ีศาสนจักรโรมันคาทอลิค และศาสนาคริสตมีอิทธิพลสูงสุดในสังคมนักกฎหมาย
ธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียงคนแรก คือ เซนต ออกุสติน (Saint augustin) ซ่ึงเขียนหนังสือช่ือ “นครของ
พระเปนเจา” (La cite’ de dieu) เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐและสังคมมี 2 ประเภท คือ รัฐโลกหรือนคร
ทางโลกกับนครของพระเจา และอํานาจในการปกครองนครทางโลกก็มาจากพระเจา เพราะนคร
ทางโลกก็อยูในอํานาจพระเจาเชนกัน ผูปกครองมีหนาท่ีปกครองโดยออกคําส่ัง ปกครองดวยความ
ดีและความยุติธรรม และอํานาจตองไดรับการยอมรับจากคนในสังคม 
 ปรัชญาเมธีคนท่ีสองท่ีสําคัญคือ เซนต โทมัส อไควนัส (Saint thomos d’aquin) ซ่ึงเขียน
หนังสือหลายเลม เชน Regimine judeorum (1261-1272) De regimine (1265-1266) Secunda 
secunder และ Summa theologica โดยเซนต โทมัส อไควนัส ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากปรัชญากรีก
โดยเฉพาะอริสโตเติล และกลาววา นครนั้นเปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลท่ีเกิดจากการรวมตัว
ของมนุษยในฐานะสัตวสังคม ซ่ึงสรางระบบกฎหมายเพ่ือคุมครองมนุษยจากการรุกรานของคนอ่ืน 
ไมวาในสังคมดวยกันเองหรือจากภายนอก และมนุษยยอมรับสังคมเพราะเหตุผลดังท่ีอไควนัสอาง
ซิโซโรวา “สังคมเปนหนวยหลาย ๆ หนวยท่ีมารวมกันภายใตกฎเกณฑแหงความยุติธรรมท่ีทุกคน
ยอมรับ เพื่อประโยชนรวมกัน” อํานาจปกครองในสังคมนครเกิดจากธรรมชาติ (Nature) และเม่ือ
พระเจาเปนท่ีมาของธรรมชาติ พระเจาจึงเปนท่ีมาของอํานาจ แตอํานาจท่ีวานั้นไมไดเกิดจากพระ
เจาแลวลงสูผูปกครองเลย แตอํานาจนั้นเกิดจากธรรมชาติ ซ่ึงมาจากพระเจา และแสดงออกโดย
ประชาชนท้ังหมดซ่ึงรวมเปนสังคมแตสังคมจะมอบอํานาจใหใครก็ได จึงเกิดเปนรูปแบบการ
ปกครองตาง ๆ กัน เชน ระบอบกษัตริย ระบอบขุนนาง ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนระบอบ
ตัวแทน และระบอบท่ีผิดเพี้ยนไปในทางท่ีไมดี เชน ทรราชย อภิชนาธิปไตยและประชาธิปไตยท่ีไม
ดี โดยมีเกณฑการวัดอยูท่ีความเปนธรรมชาติและเหตุผลมากโดยถือวา “ธรรมชาติซ่ึงเปนผลงาน
พระเจา เลียนแบบเหตุผลของพระเจา ดังนั้น เหตุผลของมนุษยซ่ึงเปนผลงานพระเจา เลียนแบบ
เหตุผลของพระเจา ดังนั้นเหตุผลของมนุษยซ่ึงเปนผลงานของพระเจาเชนกัน จึงตองเลียนแบบ
ธรรมชาติเพื่อเลียนแบบพระเจา” โดยตรรกะของกฎหมายธรรมชาติแบบนี้ ยังแสดงใหเห็นวา ยังมี
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ส่ิงท่ีอยูเหนืออํานาจการเมืองและกฎหมายธรรมดาอยู นั่นก็คือ ธรรมชาติและเหตุผล และจากจุดนี้
เองท่ีเปดชองใหมนุษยสามารถออกกฎหมายมาแกส่ิงท่ีไมมีเหตุผลสอดคลองกับธรรมชาติ และไม
ควรออกกฎหมายมาขัดกับสภาพธรรมชาติ การปกครองก็ตองมีศีลธรรม ศีลธรรมในทัศนะอไค
วนัส มี 3 ระดับ คือ ระดับปจเจกชน (เรียกวา จรรยา หรือ E’thique) ระดับครอบครัว ไดแกศีลธรรม
ทางเศรษฐกิจ และระดับการปกครองนครเรียกวา ศีลธรรมทางการเมือง ปรัชญาของอไควนัส นี้เอง
ท่ีทําใหกฎหมายโรมัน ในฐานะกฎหมายท่ีมีเหตุผลกลับมามีบทบาทในมหาวิทยาลัยท่ัวยุโรปอีก
คร้ังหนึ่งเปนประการแรกและในประการตอมาเนื่องจากปรัชญาสํานักนี้เปล่ียนจากพระเจาในคริสต
ศาสนามาเปนการใหความสําคัญกับ “เหตุผล” ของมนุษยและใหความสําคัญกับการออกกฎหมาย
มากําจัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนทางปูไปสูการจัดทําประมวล
กฎหมายเปนประการที่สอง และทีสําคัญท่ีสุด คือ สํานักกฎหมายธรรมชาติไดปูทางนําไปสูการใช
เหตุผล สรางกฎหมายมหาชนข้ึนมาจํากัดอํานาจผูปกครอง และคุมครองสิทธิธรรมชาติซ่ึงมิอาจลบ
ลางไดของมนุษยกฎหมายธรรมชาติซ่ึงตอนตนยุคกลางถูกใชโดยศาสนจักรมาสถาปนาอํานาจทาง
การเมืองเหนืออาณาจักร และถูกปรัชญาเมธีในปลายยุคกลางตอตาน จะกลายเปนรากฐานสําคัญใน
ศตวรรษท่ี 17 และ 18 การจํากัดอํานาจรัฐ และคุมครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย 
เพราะจุดท่ีสําคัญท่ีสุดกฎหมายธรรมชาติก็คือความเช่ือท่ีวาเหนือ “อํานาจสูงสุด” ของมนุษยยังมีส่ิง
อ่ืนอยูอีก ส่ิงนั้นก็คือ “ธรรมชาติ” และ “เหตุผล” เม่ือส่ิงใดเปนสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษยอยูแลว ใครก็ตามหาอาจมาใชอํานาจลบลางไดไม และการใชอํานาจก็ดี การเมืองการ
ปกครองก็ดี ตองยืนอยูบนหลักเหตุผลตามธรรมชาติ มิใชอยูบนอําเภอใจของบุคคล โดยนัยนี้นี่เอง
ผูปฎิบัติโคนลมระบอบการปกครองแบบทรราชยท้ังหลายจึงมักกลาวอางเสมอวา ท่ีตองลมลางการ
ปกครองเดิมก็เพราะการปกครองเดิมเปนทรราชย ไมเคารพสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยและ
ปราศจากเหตุผล กฎหมายธรรมชาติจึงเปรียบเสมือนสภาพบังคับ (Sanction) ท่ีลงโทษผูปกครองท่ี
เปนทรราชย และเปนเสมือนขอจํากัด (Limites) ของการใชอํานาจของมนุษยใหอยูในกรอบแหง
เหตุผลท่ีเปนธรรมชาติและสากล (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2550, หนา 48-50)  
 ลัทธิปจเจกชนนิยม (Individualisme) ลัทธิท่ีใหความสําคัญกับมนุษยเปนผลมาจาก
กฎหมายธรรมชาติและเสรีนิยมทางการเมืองท่ีผูปฏิวัติอเมริกันและผูปฏิวัติฝร่ังเศสนํามาบัญญัติ 
เปนกฎหมาย นับแตบัดนั้นมาสิทธินี้ก็ขยายไปท่ัวโลก และรูจักกันในนามของสิทธิมนุษยชน 
(Ddroit de l’homme หรือ Human rights) ดังเชน ปรากฏในรัฐธรรมนูญอิตาเลียนป 1947 กฎหมาย
พื้นฐานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันป 1949 และรัฐธรรมนูญของประเทศแอฟริกาและเอเชีย
หลังสงครามโลก ทายท่ีสุดอิทธิพลนี้ก็ขยายไปสูองคการระหวางประเทศ เปนท่ีมาของคําปฏิณญา-
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สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (D’eclaration universelledes droits de l’homme) ขององคการ
สหประชาชาติมาตราบเทาทุกวันนี้ 

 2. ทฤษฎีดุลยภาพ (Die Abwaegungslehre) 
 ทฤษฎีดังกลาวินิจฉัยเปนกรณี โดยในดานหนึ่งเปรียบเทียบกันระหวางประโยชนของการ
คนหาความจริง (Das interesse an wahrheitsfindung) และการใชกฎหมายอาญาอยางมีประสิทธิภาพ 
(effektiver strafrechtspflege) การกระทําความผิดทางอาญาท่ีถูกฟองรอง (Die angeklagte straftat) 
และความรุนแรงของความนาตําหนิ (Die schwere des vorwurfs) ในอีกดานหนึ่งเปนการเปรียบเทียบ
ถึงความสําคัญของประโยชนท่ีถูกละเมิด (Die bedeutung des verletzten interesses) และในกรณีท่ีมี
การละเมิดตอบทบัญญัติในทางวิธีพิจารณาความแลว ตองเปรียบเทียบถึงความสําคัญ (Gewicht) 
ของบทบัญญัติดังกลาว กลาวโดยสรุป เปนการช่ังน้ําหนักของรัฐในการลงโทษการการะทํา
ความผิด (Strafverfolgung) ในคดีใดคดีหนึ่งกับการคุมครองสิทธิของปจเจกชน (สุรสิทธ์ิ แสง-
วิโรจนพัฒน, 2549 หนา 160) 

 3. ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา  
 กฎหมายเปนบอเกิดหรือท่ีมาของความรับผิดสําหรับการกระทําไว ความรับผิดชอบทาง
อาญาจึงจะเกิดข้ึน ปญหาท่ีจะพิจารณากันตอไปคือ กฎหมายไดอาศัยหลักอะไรในการกําหนดความ
รับผิด ปกติกอนจะกระทําการใดนั้น ผูกระทํายอมตองคิดอยูในใจกอนแลวตกลงใจท่ีจะกระทําการ
นั้น และลงมือกระทําตามท่ีตกลงใจ การคิดและตกลงใจเปนการกระทําของจิตใจหรือสภาวะของ
จิตใจ (State of mind) ลําพังแตการกระทําของจิตใจแมจะช่ัวรายเพียงใดก็ยังไมมีผลในกฎหมาย เวน
แตจะไดแสดงออกมาดวยการกระทําทางกาย จึงจะมีผลในกฎหมายข้ึน จึงกลาวไดวา ความรับผิด
ทางอาญาประกอบดวยการกระทําทางกายและการกระทําทางจิต กลาวคือตองมีท้ังทางการกระทํา
และสภาวะของจิตประกอบกัน สภาวะของจิตนี้คือความรูสึกในทางที่ผิดหรือความผิดของจิต 
(Mental falt) แนวความคิดในการกําหนดความรับผิดทางอาญาก็มีมูลฐานมาจากการกระทําและ
สภาวะของจิตเชนเดียวกัน ซ่ึงมี 3 ทฤษฎี คือ 
  1. ความรับผิดท่ีตองอาศัยท้ังการกระทําและความผิดของจิต กลาวคือ การกําหนด
ความรับผิดทางอาญาจะตองคํานึงท้ังการกระทําและความรูสึกในจิตใจของผูกระทําดวย ลําพังการ
กระทําอยางเดียวไมกอใหเกิดความรับผิดทางอาญาข้ึน 
  2. ความรับผิดท่ีอาศัยลําพังการกระทํา ทฤษฎีนี้ตางกับทฤษฎีแรก คือไมคํานึงถึง
ความรูสึกในจิตใจของผูกระทําดวย โดยถือวาลําพังแตการกระทําก็เพียงพอท่ีจะกําหนดใหผูกระทํา
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ตองรับผิดทางอาญาได ความรับผิดตามทฤษฎีนี้มีลักษณะเครงครัดกวาทฤษฎีแรก จึงเรียกทฤษฎี 
ความรับผิดชอบเครงครัด 
  3. ความรับผิดท่ีไมตองอาศัยท้ังการกระทําและสภาวะของจิตกลาวคือ ผูท่ีตองรับผิด
ทางอาญามิไดกระทําความผิดนั้นเลย แตก็ตองรับผิดเรียกวาความรับผิดในการกระทําของผูอ่ืน 

 4. ทฤษฎีคาสินไหมทดแทน 
 การกําหนดคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดในคดีท่ีความเสียหายเกี่ยวของกับชีวิต รางกาย 
อนามัย จิตใจหรือช่ือเสียงของผูถูกละเมิด ความเสียหายเปนความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนตัว
เงินได (Nonpecuniary loss) เพราะคูความไมสามารถท่ีจะหาราคาทดแทนหรือราคาตลาดเพื่อเปน
ตัวเปรียบเทียบไดดังเชนความเสียหายท่ีเกิดแกทรัพยสินท่ีสามารหาซ้ือไดในทองตลาดหรือในกรณี
ทรัพยเฉพาะส่ิงก็สามารถใชราคาท่ีเสียไปในการสรางทรัพยส่ิงนั้นข้ึนมา เวนแตทรัพยนั้นจะมีมูลคา
ทางจิตใจรวมอยูดวยในกรณีดังกลาวจึงกอใหเกิดความลําบากแกศาล เม่ือจะตองกําหนดคาสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายเหลานี้ ท้ังนี้คณะลูกขุนจะเปนผูกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายประเภทน้ีโดยผูพิพากษาจะกําหนดแนวทางในการคํานวณคาสินไหมทดแทนใหกับคณะ
ลูกขุนแตแนวทางดังกลาวไมมีอะไรที่ชัดเจนไปกวากําหนดแนวทางใหคณะลูกขุนคํานวณคา
สินไหมทดแทนอยางสมเหตุสมผล (Reasonable compensation)  
  1. การกําหนดคาสินไหมทดแทนในคดีละเมิด 
  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีละเมิด  มีความเสียหายท่ีอาจคํานวณเปนเงินได 
(Pecuniary loss) และท่ีไมอาจคํานวณเปนตัวเงินได (Nonpecuniary loss) การกําหนดความเสียหาย
ประเภทหน่ึงท่ีเปนความเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) แตไมปรากฏความเสียหายประเภท
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะเปนคาเสียหายท่ีใชเกณฑ การกําหนดแตกตางกับ
คาเสียหายท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได ท้ังจุดมุงหมายการกําหนดคาเสียหายสองประเภทตางกัน การ
พิจารณาถึงเพียงความเสียหายท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  2. กรณีเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสิน 
  ความเสียหายท่ีเกิดกับทรัพยสินซ้ือขายท่ัวไป คาสินไหมทดแทนสามารถกําหนดใช
ราคาทองตลาด (Market price) เปนเกณฑ กรณีท่ีความเสียหายเกิดกับทรัพยสินท่ีไมอาจหาซ้ือได
ตามทองตลาด เชน ทรัพยเฉพาะส่ิง คาสินไหมทดแทนสามารถกําหนดไดจากมูลคาท่ีใชไปเพื่อให
ไดซ่ึงทรัพยนั้น อยางไรก็ตามมีหลายกรณีท่ีทรัพยสินท่ีเสียหายนั้นมีคุณคาทางจิตใจ (Sentimental 
value) ติดอยูกับทรัพยสิน กรณีดังกลาวมีปญหาวาศาลเปนผูกําหนดคาเสียหายสวนนี้เปนคาเสียหาย
ทางจิตใจหรือไม มีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 ซ่ึงบัญญัติใหศาลกําหนดคา
สินไหมทดแทนไดเฉพาะสวนความเสียหายท่ีเกี่ยวกับรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพ แตจะกําหนด
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เพื่อความเสียหายทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยไมได เพราะไมใชความเสียหายท่ีเกี่ยวกับรางกาย 
อนามัย หรือเสรีภาพ กรณีนี้จึงตองถือวาเปนความเสียหายท่ีศาลไมอาจเยียวยาได รวมท้ังความ
เสียหายทางจิตใจหากไมสูงมาก ศาลอาจกําหนดใหโดยไมตองคํานวณถึงความถูกตองมากนัก 
หรือไมกําหนดใหโดยไมตองคํานวณถึงความถูกตอง หรือไมกําหนดใหก็ได เพราะความเสียหาย
ทางจิตใจไมกอใหเกิดแรงจูงใจตอผูคนในสังคมได หากศาลใชเวลาในการกําหนดคาเสียหายให
ถูกตอง จะส้ินเปลืองทรัพยากรในการจัดการ (Administration costs) มากกวาผลท่ีจะไดจากการ
กระทํานั้น 
  3. กรณีเปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรางกายและจิตใจ 
  กรณีมีความเสียหายเกิดข้ึนกับรางกาย หากไมใชกรณีท่ีผูถูกละเมิดตองสูญเสียอวัยวะ
หนึ่งไป เชน ถูกแทงท่ีบริเวณชองทอง เกิดเปนแผลเปนแตไมไดสูญเสียอวัยวะใดไป ผูถูกละเมิด
ยอมเรียกเอาคารักษาพยาบาลจากผูทําละเมิดได หากผูถูกกระทําละเมิดตองสูญเสียอวัยวะไป 
นอกจากจะเรียกคารักษาพยาบาลไดแลว ยังอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 446 ใน
การเรียกเอาคาเสียหายทางจิตใจไดดวย แมจะเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาศาลมักจะไมใหคาเสียหาย
ในสวนนี้ หรือหากใหก็เปนจํานวนนี้นอยมากเม่ือเทียบกับความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนความสูญเสียทาง
รางกายกอใหเกิดผลกระทบตอผูถูกทําละเมิดท้ังในเชิงตัวเลขท่ีวัดคาได และจิตใจท่ีวัดคาไมได แต
การชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้นาจะมุงไปท่ีการเยียวยาความเสียหายทางจิตใจมากกวา
ทางการเงินของผูถูกละเมิด เพราะผูพิการในสังคมหลายคนยังประกอบอาชีพเฉพาะดานและทํา
รายไดเปนอยางดีหากมีกําลังใจท่ีดีท้ังจากตนเองและคนรอบขาง การทําใหผูท่ีบาดเจ็บจนสูญเสีย
อวัยวะใดในรางกายไปมีกําลังใจท่ีดีกลับมาเหมือนเดิมหรือใกลเคียงเดิมท่ีสุดจึงเปนจุดประสงคท่ี
แทจริงในการท่ีศาลจะกําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกทําละเมิดปญหาอยูท่ีวาจะกําหนดคา
สินไหมทดแทนเพื่อความสูญเสียสวนนี้เทาใด 
  4. กรณีความเสียหายตอชีวิต 
  กรณีความเสียหายตอชีวิตสามารถแบงพิจารณาออกตามชวงเวลาชีวิตของผูถูกทํา
ละเมิดจนถึงแกความตาย หรือเรียกส้ัน ๆ วาผูตาย แยกไดเปน 3 กลุมคือ กลุมแรก บุคคลกอนเขาวัย
ทํางาน หรือบุคคลที่เปนเด็ก (อายุโดยประมาณนอยกวา 18 ป) กลุมท่ีสอง บุคคลวัยทํางาน (อายุ-
โดยประมาณระหวาง 18-60 ป) และบุคคลกกลุมท่ีสาม บุคคลซ่ึงไมประกอบอาชีพอ่ืนผูตายกลุม
แรก เชน คนอัมพาตท้ังตัว เจาหญิงหรือเจาชายนิทรา หรือคนท่ีเกษียณอายุแลว กลาวถึง ผูตายกอน
เขาสูวัยทํางาน ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการเสียชีวิตจากการทําละเมิดของบุคคลกลุมนี้คือ นอกจาก
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 443 จะกําหนดคาปลงศพ และคารักษาพยาบาลกอนถึง
แกความตาย วรรคสามยังใหรวมถึงคาท่ีขาดไรอุปการะอีกดวย ซ่ึงคาขาดไรอุปการะในกรณีนี้
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หมายถึงการท่ีบิดามารดาขาดไรอุปการะอันพึงไดรับจากบุตร ตามมาตรา 1563 กฎหมายใหศาล
กําหนดคาสินไหมทดแทนอันจําเลยจะตองชดใชโจทยเกี่ยวเนื่องดวยคาขาดไรอุปการะศาลจะ
กําหนดใหเพียงใด หากเปนคดีท่ีผูตายเปนบุคคลในกลุมท่ีสอง ศาลสามารถกําหนดคาขาดไร
อุปการะไดโดยอาศัยคาอุปการะไดโดยอาศัยคาอุปการะที่ผูตายใหแกบิดามารดา อาชีพ และ
เงินเดือนท่ีไดรับปจจุบัน และอัตราการเพ่ิมข้ึนในอนาคตเปนเกณฑ สวนของผูตายซ่ึงเปนบุคคล
กลุมแรกเห็นวา ศาลยอมประสบปญหาในการหาเกณฑท่ีนํามาใชคํานวณคาขาดไรอุปการะ เพราะ
บุคคลกลุมนี้ไมไดใหคาอุปการะใด ๆ แกบิดา มารดา ยังไมไดประกอบอาชีพและยังไมมีรายไดอ่ืน
ใด คาขาดไรอุปการะในหลาย ๆ คดีจึงถูกกําหนดอยางไรทิศทางและมีลักษณะท่ีตางจํานวนกัน
ออกไป  

 5. ทฤษฎีการรับฟงพยานหลักฐาน 
 หลักการพิจารณาคดีวาดวยพยานหลักฐาน การนําสืบพยานหลักฐานควรเปนหนาท่ีของ
คูความ และทําการพิจารณาตอไปวาพยานหลักฐานอยางใดบางท่ีสามารถนําสืบในศาลไดหรือไม 
เรียกวา การรับฟงพยานหลักฐาน (Admissibility of Evidence) ในคดีอาญามีการรับเอาระบบการรับ
ฟงพยานหลักฐาน La prevue morale มาบัญญัติไวโดยระบบพยานหลักฐาน ตามกฎหมาย La 
prevue legale ซ่ึงมีการแยกระหวางพยานหลักฐานท่ีรับฟงไดและพยานหลักฐานท่ีรับฟงไมได เปน
อันถูกตัดไมนํามาใช ฉะนั้น ตามระบบพิจารณาคดีอาญาไทย คูความอาจแสดงความจริงใหปรากฏ
แกศาลไดทุกทาง  หากวาพยานนั้นใหความจริงแกศาลไดโดยมีขอจํากัดแตเพียงตองมิใช
พยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนโดยวิธีซ่ึงตองหามตามกฎหมายเทานั้น 
 เหตุนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226 จึงบัญญัติวา “พยานวัตถุ พยาน
เอกสาร หรือพยานบุคคล ซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ใหอางเปนพยานหลักฐานได 
แตตองเปนพยานชนิดท่ีมิไดเกิดจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวงหรือโดยมิชอบ
ประการอ่ืน…” ตามบทบัญญัตินี้อาจแบงเปนหลักเกณฑการรับฟงพยานหลักฐานได 2 สวน สวน
แรกเปนหลักฐานท่ัวไปในการรับฟงพยานหลักฐาน กลาวคือ ตองเปนพยานหลักฐานซ่ึงนาจะ
พิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ แตสวนท่ีสองเปนขอยกเวนหลักขอแรกกลาวคือหามมิใหรับฟง
พยานหลักฐานซ่ึงเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ันสัญญาขูเข็น หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน
แมจะเปนพยานหลักฐานซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิก็ตาม ดังนั้น การพิจารณาถึง
หลักเกณฑวาดวยการรับฟงพยานหลักฐานคดีอาญาจึงแบงเปนหลักท่ัวไป กับขอยกเวน (ธีสุทธ์ิ 
พันธฤทธ์ิ, 2547, หนา 95-96)  
 การวิเคราะหวาคูความฝายใดมีหนาท่ีนําสืบนั้นตองพิจารณาข้ันตอนตอไปของกฎหมาย
ลักษณะพยานหลักฐาน คือ คูความฝายท่ีมีหนาท่ีนําสืบ ตองทําการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะ



 55 

นํามาสืบพิสูจนขอเท็จจริง การที่ผูมีหนาท่ีนําสืบรวบรวมพยานหลักฐานมาสืบจะตองคัดเลือก
พยานหลักฐานกอนเฉพาะพยานหลักฐานท่ีรับฟงไดเทานั้นเขามาสืบ ถาเอาพยานหลักฐานท่ีรับฟง
ไมไดเขามาสืบ กฎหมายก็จะหามไมใหเขามาสืบ หากมีการตรวจพบวาพยานหลักฐานช้ินไหนเปน
พยานหลักฐานท่ีรับฟงไมได ศาลก็จะไมอนุญาตใหนําเขาสืบ หรือถาไมมีการตรวจพบในข้ันตอน
ในข้ันตอนท่ีจะนําเขาสืบทําใหสามารถนําพยานหลักฐานนั้นสืบเขามาในสํานวนความของศาล 
ตอนท่ีจะพิพากษาคดี ศาลตองวิเคราะหพยานหลักฐานวาช้ินใดเปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงได ช้ินใด
เปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงไมได ช้ินท่ีเปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงไมไดก็จะถูกตัดออกไปไม
สามารถที่จะนํามาใชประกอบการวินิจฉัยขอเท็จจริงในคดีนั้น ฉะนั้น ข้ันตอนนี้จึงเปนข้ันตอนท่ี
สําคัญ ถาดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 85 และมาตรา 86 วรรคหนึ่ง จะเห็น
ข้ันตอนตอเนื่องจากหนาท่ีนําสืบในมาตรา 84 ซ่ึง มาตรา 84 วางหลักวา เร่ืองท่ีตองพิสูจนกันดวย
พยานหลักฐาน และใครมีหนาท่ีนําสืบ มาตรา 85 จึงบัญญัติวา คูความฝายทีมีหนาท่ีนําสืบตองนํา
พยานหลักฐานมาสืบภายใตบังคับของ หลักกฎหมายวาดวยการรับฟงพยานหลักฐาน และหลัก
กฎหมายวาดวยการยื่นพยานหลักฐาน และมาตรา 86 วรรคหน่ึงบัญญัติเปนบท Sanction ตอจาก
มาตรา 85 วาพยานหลักฐานใดท่ีรับฟงไมไดใหศาลตัดไป อยารับฟงหรือถาเปนพยานหลักฐานท่ีรับ
ฟงได แตยื่นไมถูกหลักกฎหมายวาดวยการยื่นพยานหลักฐานใหตัดไป ไมใหรับฟงเชนกัน 
 การรับฟงพยานหลักฐานนั้นโดยหลักวิชาถือวาเปนปญหาขอกฎหมาย เพราะในการ
วิเคราะหวา พยานหลักฐานช้ินใดรับฟงไดหรือรับฟงไมไดนั้น ตองใชหลักกฎหมายหรือตัวบท
กฎหมายเขาไปวินิจฉัย ไมใชดุลพินิจของศาล การโตแยงในเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐานเปนการ
โตแยงดุลพินิจของศาล ถือวาเปนปญหาขอเท็จจริง (จรัญ ภักดีธนากุล, 2549, หนา 251-252) 

หลักการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเห็นกฎเกณฑของรัฐท่ีสรางข้ึน เพื่อนําตัว
ผูกระทําความผิดในทางอาญามาลงโทษ โดยมีเจตนารมณอันสําคัญท่ีจะคุมครองสังคมใหมีความ
สงบสุข และผูเสียหายในคดีอาญายอมไดรับการทดแทนความเสียหายแลวยังเปนการสรางจิตสํานึก
ใหผูกระทําผิดตะหนักถึงส่ิงท่ีไดกระทําลงไปและปรับปรุงตนเปนพลเมืองดี หรือจะตองถูกตัดขาด
จากสังคมแลวแตกรณีโทษของการกระทําความผิดเปนสําคัญ การดําเนินคดีอาญาจะมีข้ันตอนและ
กระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว เร่ิมต้ังแตมีผูกลาวหา กลาวโทษ ผูเสียหาย ผูถูกกลาวหาหรือ
จําเลย ข้ันตอนดําเนินการของเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครอง การ
ดําเนินการอํานวยความยุติธรรมในอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ การพิจารณาตลอดจนการ
พิพากษาคดี โดยศาล และประการสําคัญท่ีสุดคือการบังคับโทษ โดยกรมราชทัณฑ กระทรวง
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ยุติธรรม ซ่ึงในข้ันตอนและกระบวนการตาง ๆ นั้น นอกจากกฎเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแลว ยังมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตลอดจนระเบียบ ขอปฏิบัติของหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 

 1. หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage หรือ Popular prosecution)  
 การดําเนินคดีโดยประชาชนเปนผูเสียหาย มีอํานาจฟองคดีอาญาโดยไมตองคํานึงวา
บุคคลนั้นจะเปนผูเสียหายท่ีแทจริงหรือไม แนวความคิดตามระบบนี้มาจากแนวความคิดท่ีวาการ
ควบคุมอาชญากรรมเปนหนาท่ีของประชาชนเพราะทุกคนเปนสวนหนึ่งของสังคม สวนรัฐมีหนาท่ี
ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนมีหนาท่ีปองกันอาชญากรรม นอกจากนี้
ประชาชนในสังคมหรือรัฐนั้นใหความสําคัญกับเร่ืองเสรีภาพมาก เนื่องจากมีแนวความคิดในการ
รักษาความสงบเรียบรอยโดยประชาชนหรือแนวความคิดของระบบปจเจกชนนิยม (Indivi dualism) 
ซ่ึงคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐจะละเมิดไมได เปนผลใหรัฐตองบัญญัติกฎหมายรับรอง
ใหประชาชนมีอํานาจฟองรองคดีอาญาไดเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน เพราะประชาชนไมไววางใจ
อํานาจรัฐ และตอตานอยางรุนแรงเพ่ือใหไดมาซ่ึงเสรีภาพของประชาชนทําใหมีแนวโนมไปในทาง
ปฏิเสธอํานาจรัฐ ยกตัวอยางใหเห็นไดในประเทศอังกฤษไดเกิดการสถาปนาอํานาจรัฐสภาข้ึนมา
คานอํานาจกษัตริย ซ่ึงรัฐสภาในฐานะท่ีเปนผูแทนของประชาชน จึงไดรับการยอมรับวาอํานาจ
รัฐสภาเปนอํานาจสูงสุดหรือ เม่ือคร้ังท่ีอังกฤษจะสถาปนาระบบตํารวจข้ึนมาทําหนาท่ีรักษาความ
สงบเรียบรอยในรัฐ ประชาชนไดตอตานอยางรุนแรง เพราะประชาชนมีความตองการทําหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยในสังคมหรือรัฐ ดังนั้นประชาชนจึงเปนผูมีสวนไดเสียในการท่ีจะรวมกัน
รับผิดชอบและดําเนินการแกปญหาตาง ๆ เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข ผูท่ีสามารถฟองคดีจึง
ไดแก ผูท่ีทําหนาท่ีเปนอัยการ (Public prosecutor) ตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ของรัฐรวมท้ังตัว
ผูเสียหาย 

 2. หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage หรือ Public prosecution) 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม เดิมทีเดียวการ
ดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของเอกชนที่ตกเปนผูเสียหาย การดําเนินคดีอาญาเดิมปะปนกับการ
ดําเนินคดีแพง การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นถือวาการคุมครองและการรักษาความสงบเรียบรอย
ของสังคมหรือรัฐนั้น เปนหนาท่ีของรัฐไมใชของผูเสียหาย ดังนั้น เม่ือมีการกระทําความผิดอาญา
เกิดข้ึนรัฐจึงมีหนาท่ีตองปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญานั้น เพราะวาความผิดอาญา
เปนความผิดตอสังคมหรือรัฐ และผูเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดนั้นไมมีอํานาจในการ
ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดดวยตนเอง เนื่องจากในหลักนี้เห็นวาผูเสียหายไมมีหนาท่ี



 57 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐ แตเปนหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการอํานวย
ความยุติธรรม โดยองคกรท่ีมีอํานาจในการดําเนินคดีอาจของรัฐไดแก ศาล อัยการและตํารวจก็มี
หนาท่ีจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงในเร่ืองท่ีกลาวหาตลอดจนมีอํานาจหนาท่ีคนหาความจริง ซ่ึงเปน
หลักในคดีอาญาท่ีเรียกวา “หลักการตรวจสอบ” (Untersuchungsgrundsatz) โดยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
คือ อัยการทําหนาท่ีเปนผูดําเนินคดีในฐานะตัวแทนของรัฐมีอํานาจรับผิดชอบในการดําเนินคดี
อาญาช้ันสอบสวนฟองรอง ซ่ึงหลักการดําเนินคดีโดยรัฐมีลักษณะเชนเดียวกับแนวคิดของพวก
อรรถประโยชน (Utilitarianism) แมแตในประเทศท่ีใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอยาง
เครงครัด ก็ยังมีการอนุญาตใหเอกชนผูเสียหายสามารถฟองคดีอาญาไดบางเชนกัน แตจะจํากัดไว
เฉพาะความผิดบางประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติใหเอกชนหรือผูเสียหายฟองคดีไดทําใหเห็นวารัฐก็
ไมไดผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตผูเดียวโดยเด็ดขาด ปจจุบันประเทศท่ีนําหลักการดําเนินคดี
อาญาโดยรัฐมาใชไดแก กลุมประเทศในระบบซิวิลลอว (Civil law) เชน ประเทศเยอรมันประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และกลุมประเทศคอมมอนลอว (Common law) ไดแก สหรัฐอเมริกาซ่ึงแต
เดิมสหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพลของหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน จากอังกฤษเน่ืองจาก
หลักคอมมอนลอว (Common law) ดังกลาวมีความซับซอนตลอดจนรูปแบบการปกครองแบบ
สหรัฐอเมริกาเปนระบบรัฐบาลคู อํานาจปกครองจะถูกแบงออกเปนรัฐบาลกลางหรือชาติกับรัฐบาล
ทองถ่ิน หรือมลรัฐ (State) ท้ังนี้ในแตละมลรัฐมีอํานาจบริหารกิจการภายในมลรัฐ มีระบบกฎหมาย
และระบบศาลของตนเอง อันเปนผลใหเกิดความแตกตางกันในแตละมลรัฐ นอกจากนี้วัฒนธรรม
ตามกฎหมายฝร่ังเศสไดเขามามีอิทธิพลในมลรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา ไดแก รัฐหลุยสเซียนา จึง
ทําใหปจจุบันผูเสียหายไมมีอํานาจฟองรองคดีอาญาโดยตรงเหมือนเชนแตกอน แตผูเสียหายยังคงมี
สิทธิรองทุกข (Complaint) ตอตํารวจใหดําเนินคดีอาญาหรือยื่นคํารองทุกขตอศาล Magistrates 
(ศาลแขวง) สําหรับโทษปานกลางและยื่นคํารองทุกขตอคณะลูกขุนในความผิดรายแรง(Felony) 
เพื่อใหทําการไตสวนมูลฟองและดําเนินการฟองรองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป สําหรับอํานาจ
ดําเนินคดีอาญาในการฟองรองเปนของอัยการโดยเฉพาะในฐานะผูแทนของชุมชน สวนอังกฤษเอง
เพิ่งเปลี่ยนมาใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเม่ือป ค.ศ.1986 นี้เอง กลาวคือ ปจจุบันในประเทศ
อังกฤษไดมีการกอต้ังองคกรท่ีเรียกวา Crown prosecution service (CPS) องคกรนี้อยูภายใตการ
บังคับบัญชาของ Director of public prosecutions (D.P.P) และมี Attorney general เปนผูรับผิดชอบ
การปฏิบัติงานของรัฐมนตรี CPS มีอํานาจหนาท่ีในการฟองคดีอาญา ซ่ึงตํารวจเปนผูสอบสวน
ท้ังหมด สิทธิในการฟองคดีของผูเสียหายตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (อมรเทพ 
เมืองแสน, 2549, หนา 7-9) 
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 มนุษยเปนสัตวสังคม (Social animal) กลาวมีสัญชาติญาณอยูรวมกันเปนหมูคณะเพราะ
สภาพรางกายของมนุษยนั้นปราศจากเข้ียวเล็บ งา ท่ีจะใชเปนเครื่องปองกันตัวเองอยางเชนสัตวอ่ืน 
มนุษยจึงมีความหวาดกลัวบุคคลและส่ิงอ่ืนเม่ือยูตามลําพัง จึงตองรวมอยูในหมูคณะเพื่อความ
ปลอดภัยและม่ันคงของตนเอง แตธรรมชาติของมนุษยถึงแมมนุษยจะอยูรวมกันเปนหมูเหลา มนุษย
ยังคงตองใชกําลังแกคนอ่ืนเพื่อปองกันตนหรือประโยชนของตน การใชกําลังเชนนี้ ยอมเปนเหตุให
ผูถูกกระทํารายใชกําลังตอบโต และหากการตอสูตองดําเนินกันไปอยางนี้ไมมีท่ีส้ินสุด มนุษยก็จะ
ตกอยูในภาวะโหดราย ความรูสึกหวาดหวั่นตอภาวะเชนนี้จึงมีอยูในจิตสํานึกของมนุษย และการท่ี
จะหลีกเล่ียงความหวาดหวั่นนี้ใหพนไป มนุษยจึงมีความรูสึกตองการความสงบเรียบรอยในชุมชน
หรือหมูคณะ และจะใชปญญาคิดคนหาทางท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอย เพื่อเปนหลักประกันใน
การดํารงชีวิตของมนุษยเอง 
 เม่ือมนุษยเขามาอยูรวมกัน มีการติดตอพึ่งพาอาศัยกันและกันมนุษยก็ไดสราง “กฎแหง-
ศีลธรรม” (Moral law) เพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกในชุมชนกฎแหงศีลธรรมนี้มิไดเปน
ลายลักษณอักษรแตมีอยูประจําใจมนุษยผูมีความรับผิดชอบทุกคน และกฎแหงศีลธรรมนี้ท่ีเปนมูล
ฐานแหงความรับผิดในการกระทําของมนุษยซ่ึงช้ันเดิมความรับผิดก็เปนไปในลักษณะของการถูก
กระทําตอบแทนแกแคน โดยจารีตประเพณีกําหนดใหผูเสียหายสามารถทําการตอบแทนแกแคนได 
ดวยการกระทําใหบุคคลซ่ึงกอความผิดนั้นตองรับความเสียหายทํานองเดียวเทาเทียมกับท่ีตนไดรับ
มาแลว เปนการตอบแทนเพราะในสมัยนั้นรัฐยังไมเกิดข้ึนหรือมิฉะนั้นก็อาจยังไมม่ันคงพอ จึง
ปลอยใหผูเสียหายจัดการแกแคนเอาเอง แตเม่ือสังคมมนุษยไดพัฒนาข้ึนมาอีกระดับหนึ่ง และรัฐมี
ความม่ันคงข้ึน มนุษยไดพัฒนา หมูชนและรัฐก็คอยมีความม่ันคง การชดใชคาสินไหมแกผูเสียหาย
นี้ มีลักษณะเปนเร่ืองของความรับผิดทางแพงหรือละเมิด มิใชลักษณะความรับผิดชอบทางอาญา
ตามความหมายในปจจุบัน แตชวงนั้นเปนระยะที่กฎหมายอาญากําลังวิวัฒนาการอยูคาสินไหม-
ทดแทนจึงเปนความรับผิดทางอาญาสําหรับยุคนั้น ในท่ีสุดเม่ือสังคมเจริญมากข้ึนและรัฐมีความ
ม่ันคงเพียงพอ ความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายบัญญัติความผิดและความรับผิดไวโดยชัดแจงก็
เกิดข้ึน รัฐจึงไดบัญญัติการกระทําท่ีถือเปนความรับผิดไวโดยชัดเจนก็เกิดข้ึน รัฐจึงไดบัญญัติการ
กระทําท่ีถือเปนความผิดและกําหนดโทษท่ีจะลงสําหรับการกระความผิดไมเฉพาะแตการกระทําท่ี
มุงรายตอรัฐ และรัฐยังไดแทรกแซงเขาไปจัดการลงโทษแกผูกระทําความผิดเองโดยถือวาอํานาจท่ี
จะลงอาญาแกผูกระทําผิดนั้นเปนอํานาจของรัฐแตผูเดียวในยุคนี้ขอบังคับในเร่ืองการใชคาสินไหม
ทดแทนก็ถูกยกเลิกไปและกฎหมายอาญา (Criminal law) ไดเกิดข้ึนแทนท่ี ความรับผิดทางอาญาจึง
หมายถึงการถูกรัฐลงโทษ อาจเปนการปรับ ริบทรัพย เฆ่ียน ทรมาน จําคุกหรือประหารชีวิตเปนตน 
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 ปจจุบันกฎเกณฑในสังคมท่ีจะกําหนดความรับผิดทางอาญา คือ กฎหมายอาจเปน
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ีกําหนดความรับผิดทางอาญาไว กฎแหงศีลธรรมหรือ
จารีตประเพณีไมอาจจะกําหนดใหบุคคลตองรับผิดทางอาญาได กลาวอีกนัยหนึ่ง ความรับผิดทาง
อาญาจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือกฎหมายไดกําหนดความรับผิดชอบนั้นไว หากการกระทําใดกฎหมายมิได
กําหนดใหผูกระทําตองรับผิดชอบแลว ก็จะไมเกิดความรับผิดทางอาญาการท่ีกฎหมายเปนบอเกิด
หรือท่ีมาของความรับผิดทางอาญานี้สืบเนื่องมาจากหลักพื้นฐานประการหน่ึงในกฎหมายอาญา 
ท่ีวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีความรับผิด” หรือเปนภาษาลาตินวา Nulla poena sine lege 
 หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีความรับผิด” นี้ มีความหมายหลายประการโดยนัยท่ีแคบ
หมายถึง เฉพาะสภาพบังคับในกฎหมาอาญา กลาวคือ บุคคลยอมจะไมตองรับผิดทางอาญา เวนแต
กฎหมายจะไดกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นไว ในอีกความหมายหนึ่ง หลักนี้ยังหมายถึง “ไมมี
กฎหมาย ไมมีความผิด” (Nulla crimen sine lege) กลาวคือ หากไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทํา
ใดเปนความผิดอาญาแลว จะถือวาการกระทํานั้นเปนความผิดอาญาไมได นอกจากนี้ยังเปนท่ีเขาใจ
กันวา หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีความรับผิด” ยังหมายรวมถึงกฎเกณฑท่ีวา กฎหมายอาญาตอง
ตีความโดยเครงครัด และความหมายสําคัญประการสุดทายของหลักดังกลาวก็คือ กฎหมายอาญาไม
มีผลยอนหลัง Nulla poena sine lege หรือ ไมมีกฎหมาย ไมมีความรับผิดเปนหลัก ท่ีมีมูลฐานมาจาก
ความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนส่ิงท่ียอมรับกันท่ัวไป กลาวคือ จะตองมีการเตือน
สาธารณชนใหรูลวงหนากอนวา การกระทําใดเปนความผิดอาญา และมีบทลงโทษ วาการกระทํานี้
เปนความผิดอาญา ตองระวางโทษจําคุกหรือปรับตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนบรรทัดฐานเดียวกัน
Nulla poena sine lege จึงเปนหลักพื้นฐานในกฎหมายอาญาของประเทศตาง ๆ โดยท่ัวไป สารวัตถุ
ของหลักนี้ เปนการจํากัดอํานาจในการลงโทษของรัฐ มิใหรัฐลงโทษประชาชนตามอําเภอใจ แต
จะตองบัญญัติเปนกฎหมายออกมากอน หลักนี้บางทีก็เรียกกันวา หลักแหงความชอบธรรม 
(Principle of legality) หรือ หลักนิติธรรม (The rule of law) ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดนํา
หลักดังกลาวมาบัญญัติมาตรา 2 วรรคแรกวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือกระทําการ
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแก
ผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” 
 บทบัญญัตินี้มีความหมายใกลเคียงกับหลัก Nulla poena sine lege กลาวคือ  
 1) ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิดอาญา  
 2) ไมมีกฎหมาย ไมมีความผิดทางอาญา  
 3) กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง และ  
 4) กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัด 
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 การตีความหมายของบทบัญญัติของกฎหมายนั้นตองเปนไปตามระเบียบกฎเกณฑท่ีรัฐ
กําหนดโดยยึดหลักตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ เพื่อมิใหมีการลงโทษหรือเอาผิดเกินขอบเขตท่ี
กําหนดไว 

หลักการฟองคดีอาญา  

 การดําเนินคดีอาญาเร่ิมตนจากกระบวนการตํารวจรับแจงเหตุ จนถึงการจับกุมการ
สอบสวน การฟองรอง การพิจารณาในช้ันศาลและการอุทธรณฎีกาในทายท่ีสุด ท้ังนี้เพราะความผิด
อาญาเปนพฤติกรรมท่ีกลาวหาวามีการกระทําท่ีฝาฝนบรรทัดฐานของสังคม ดวยเหตุนี้ เม่ือมีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองคุมครองสมาชิกในสังคมทั้งในฐานะปจเจก
บุคคลและในฐานะสมาชิกสวนรวมใหไดความปลอดภัยในการดํารงชีวิตอยูในสังคม การคุมครอง
ดังกลาวสามารถทําไดโดยการผานหลักเกณฑในการดําเนินคดีอาญา (Criminal proceedings) ท่ีมี
สาระสําคัญแตกตางจากหลักเกณฑในการดําเนินคดีแพง (Civil proceedings) เพราะ หลักการดําเนิน
คดีอาญานอกจากจะมุงพิสูจนความบริสุทธ์ิหรือความผิดของผูถูกกลาวหาแลว ยังเปนมาตรการ
คุมครอง (Safeguards measure) วารัฐจะบังคับใชกฎหมายอาญาโดยไมเลือกปฏิบัติและจะไมมีการ
ปฏิบัติท่ีไมถูกตองตามคลองธรรม (Wanton treatment) กับผูตองหาในคดีอาญา เม่ือพิจารณาเฉพาะ
หลักเกณฑการฟองคดีอาญาในปจจุบันจะเห็นวา หลักการฟองคดีอาญาท่ีสําคัญมีอยู 3 หลัก ไดแก 

 1. หลักการฟองคดีอาญาโดยเอกชนหรือผูเสียหาย (Private prosecution) 
 การดําเนินคดีโดยเอกชนหรือผูเสียหายเปนการดําเนินคดีอาญาซ่ึงใหเอกชนผูไดรับความ
เสียหายหรือองคกรเอกชน (Private organization) ท่ีมิใชพนักงานอัยการสามารถนําคดีอาญาข้ึนสู
การพิจารณาของศาลการฟองคดีอาญาในระยะแรกแบงแยกแนวคิดของกฎหมายอาญาและกฎหมาย
แพงออกจากกัน การดําเนินคดีในสมัยกอนจึงเปนเร่ืองท่ีเอกชนผูไดรับความเสียหายหรือ ผูใกลชิด
ผูเสียหายตองดําเนินการกันเอง กฎหมายในยุคกอนจึงมีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อจัดระเบียบในการ
จัดการกับขอขัดแยงระหวางเอกชนสองฝายแทนท่ีจะใหท้ังคูใชกําลังแกแคนกันเอง บทบาทของรัฐ
จะจํากัดเฉพาะการเปนคนกลางตัดสินความถูกผิดใหแกคูความเทานั้น การฟองคดีอาญาโดย
ผูเสียหายจึงเปนแนวคิดท่ีใหสิทธิแกผูเสียหายท่ีจะเอาผิดแกผูกระทําผิดกฎหมายโดยเห็นวา การ
ลงโทษผูกระทําผิดเปนสิทธิของผูเสียหายตามแนวคิดนี้รัฐจึงไมเขาไปยุงเกี่ยวดวยหากผูเสียหายยัง
ไมไดรองขอ  
 ปจจุบันการดําเนินคดีอาญาสวนใหญจะเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองรักษาความสงบ
เรียบรอย (Duty to keep the peace) ผานทางเจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการและศาล แตในบาง
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ประเทศไดยอมรับหลักการดําเนินคดีโดยเอกชนดวยเชนกัน เชน ประเทศอังกฤษ นอกจากนี้
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ียอมรับหลักการดําเนินคดีโดยรัฐก็ไดนําหลักการดําเนินคดีโดยเอกชนเปน
ขอยกเวนในการดําเนินคดีอาญาดวย เชน การดําเนินคดีอาญาในประเทศญ่ีปุน เยอรมัน หรือแมแต
ประเทศไทย โดยรองรอยของแนวคิดดังกลาวเห็นไดชัดเจนในหลักเกณฑเร่ืองความยินยอมของ
ผูเสียหายในกรณีความผิดอันยอมความไดท่ีเปนเง่ือนไขสําคัญในการดําเนินคดี 
 การฟองคดีอาญาโดยผูเสียหายจะมีขอดีคือ ทําใหผูเสียหายสามารถฟองคดีไดเองตามท่ี
ตองการและเปนการถวงดุลการใชอํานาจรัฐท่ีอาจบิดเบือนหรือไมชอบดวยกฎหมาย แตการฟอง
คดีอาญาโดยผูเสียหายมีผลเปนการเพิ่มภาระใหแกผูเสียหายท่ีจะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ
หรือท่ีจะไดรับการชดเชยความเสียหายท่ีตนไดรับ นอกจากนี้หากผูเสียหายถูกขมขูใหกลัวอาจมีผล
ตอรูปคดีอันเปนเหตุหนึ่งท่ีนํามาสูความไมยุติธรรมในกระบวนการได พิจารณาตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทยจะเห็นไดวา ประเทศไทยยอมรับหลักการฟองคดีโดยผูเสียหายดวย
เชนกัน แตจะอนุญาตใหเอกชนดําเนินคดีไดเฉพาะบางฐานความผิดท่ีเอกชนสามารถอยูในฐานะท่ี
เปนผูเสียหายไดเทานั้น 

 2. หลักการฟองคดีอาญาโดยประชาชน (Popular prosecution) 
 หลักการฟองคดีอาญาอีกหลักการหนึ่งคือ การดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนท่ีมีหลักการ
สําคัญวา เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟองคดีอาญาไดท้ังส้ินไมวา
จะเปนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดนั้นโดยตรงหรือไม เพราะเห็นวา ถามีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดข้ึน สังคมยอมไดรับผลกระทบ เม่ือประชาชนเปนหนวยหนึ่งของสังคมประชาชน
ทุกคนจึงเปนผูเสียหายท่ีตางมีหนาท่ีท่ีจะฟองรองและดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิดนั้น เพื่อรักษา
ความสงบเรียบรอยในสังคมท่ีตนเปนสมาชิก 
 หลักการฟองคดีอาญาโดยประชาชนอังกฤษซ่ึงเดิมอยูในอํานาจการปกครองของรัฐขาด
ความเช่ือถือในองคกรผูปกครองจึงไดปฏิเสธอํานาจรัฐท่ีปกครองโดยระบบกษัตริยและยอมรับ
ระบบรัฐสภาท่ีประชาชนเห็นวาเปนอํานาจสูงสุดแทนท่ีระบบกษัตริยซ่ึงถูกเปล่ียนบทบาทไปเปน
ประมุขของรัฐแทน แนวคิดดังกลาวจึงเปนท่ีมาท่ีสําคัญของหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน
ซ่ึงใชบังคับในประเทศอังกฤษเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน หลักการนี้เห็นวา ประชาชนมีสิทธิท่ีจะ
ฟองรองดําเนินคดีอาญาได เพราะการดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของประชาชนที่จะรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมมิใชเร่ืองของผูเสียหายท่ีจะมุงแกแคนหรือใหผูกระทําทดแทนความเสียหายท่ีได
กอไว ซ่ึงเม่ือเปนเร่ืองของประชาชนแลวประชาชนยอมสามารถดําเนินคดีไดตางหากจากการดําเนิน
คดีอาญาโดยรัฐ โดยผลกระทบของหลักการนี้จึงมิไดแยกความผิดตอสวนตัวออกใหผูเสียหายเปน 
ผูดําเนินคดี 
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 ประเทศไทยไมไดยอมรับหลักการฟองคดีอาญาโดยประชาชนไวในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เพราะไมอนุญาตใหบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูเสียหายและไมใชพนักงานอัยการ
ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดแทนผูเสียหายท่ีแทจริง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต
เดิมไมยอมรับการฟองคดีโดยประชาชน แตปจจุบันหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศไทยไดวิวัฒนาการไปมากข้ึนเร่ิมมีการยอมรับหลักการฟองคดีอาญาโดยประชาชนดวยการ
บัญญัติไวในกฎหมายพิเศษบางฉบับดวย เชน การกําหนดใหประชาชนท่ีเพียงแตพบเห็นการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายฉบับนั้นหรือท่ี เกี่ ยวของใกล ชิดหรือความเปนอยูของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากการกระทําผิดตามกฎหมายฉบับนั้นเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดวย แมความเปนจริงบุคคลผูนั้นอาจไมใชผูเสียหายตามความหมายในคํานิยาม
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2(4) หรืออาจไมไดรับความเสียหายจากการ
กระทําผิดดวยก็ตาม ท้ังนี้เพราะกฎหมายนั้น ๆ ประสงคใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายนั้นดวยเปนเหตุใหประชาชนดังกลาว
สามารถดําเนินคดีไดเทาท่ีกฎหมายฉบับนั้นๆกําหนด 

 3. หลักการฟองคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution) 
 หลักการฟองคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักการท่ีพัฒนาจากแนวคิดในทางอรรถประโยชน
นิยม (Utilitarianism) ซ่ึงมีคําขวัญท่ีสําคัญคือ “สรางความสุขสุดลนใหประชาชนท้ังมวล” หรือ 
“The greatest happiness of the greatest number ” ดังนั้นกฎหมายในฐานะท่ีเปนเคร่ืองมือของรัฐจึง
ตองคํานึงถึงประโยชนสุขของสังคม และตองมีการลงโทษเพ่ือสงเสริมประโยชนสุขของสังคม
โดยรวม แมวาการลงโทษ (Punishment) โดยตัวของมันเองเปนส่ิงเลวราย (All punishment is in 
itself evil) เพราะกอใหเกิดความทุกขยาก (Suffering) และความเจ็บปวด (Pain) แตการลงโทษท่ีมี
ประโยชน (Useful) เพราะผลของการลงโทษจะกอใหเกิดความสุขแกมหาชนมากกวาท่ีจะไมมีการ
ลงโทษแตเกิดการกระทําท่ีสรางทุกขแกมหาชน 
 หลักแหงอรรถประโยชนนิยมจึงเปนหลักการตอบโตบุคคลที่ไปกอกรรมทําเข็ญไวกับ
ผูอ่ืนไวใหสํานึกในบาปบุญคุณโทษ (Pure retribution) ท่ีทําใหเหยื่อ (Victim) ไดรับความเจ็บปวด
และอาจนําไปสูความทุกขแกคนอีกจํานวนมากในสังคมโดยรวม ดวยเหตุนี้ การกระทําใดท่ีเปนการ
กระทบกระเทือนตอสังคม รัฐในฐานะผูรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมยอมมีหนาท่ีเขาไป
ปองกันการกระทําท่ีกระทบกระเทือนสังคมนั้น เม่ือหลักการนี้ใหความสําคัญแกรัฐท่ีจะดูแลและ
ปกปองคุมครองสังคมเม่ือปรากฏวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอาญา โดยเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีดําเนินคดีดังกลาวไดแก
พนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการไดดําเนินคดีอาญาในนามของรัฐแลวผูเสียหายไมมีสิทธิเขามา
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ฟองรองหรือดําเนินคดีอาญาไดอีก เพราะการดําเนินคดีอาญาเปนการใชอํานาจของรัฐคุมครอง
ความสงบเรียบรอยของสังคม ไมใชเพื่อจะคุมครองผลประโยชนของบุคคลโดยลําพัง ดังนั้นรัฐ
เทานั้นท่ีจะเปนผูมีสิทธิดําเนินคดีได 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐมีการใชบังคับกันอยางแพรหลายในกลุมประเทศภาคพื้น
ยุโรป แตปจจุบันหลายประเทศไดอนุญาตใหเอกชนโดยเฉพาะผูเสียหายสามารถฟองคดีอาญาได
ดวยตนเองในความผิดบางฐาน เชน ในประเทศเยอรมัน แตท้ังนี้การฟองคดีผูเสียหายอาจถูกจํากัด
สิทธิบางประการ สําหรับหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยยึดหลักการฟองคดีอาญา
โดยรัฐเปนสําคัญ แตในขณะเดียวกันก็ใหสิทธิแกเอกชนผูเสียหายท่ีจะฟองคดีอาญาไดในความผิดท่ี
ตนเองไดรับความเสียหาย ไมวาจะเปนความผิดตอแผนดินหรือความผิดตอสวนตัวความผิดอันยอม
ความได (คณิต ณ นคร, ออนไลน, 2540) 


