
 

 

บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในการขอรับ 
คาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาของประเทศไทย 

และของตางประเทศ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาว
ไทย สวนท่ี 4 สิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม มาตรา 39 และมาตรา 40 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทํา
ความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาส
ไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่น รวมท้ังการรับรองสิทธิในการไดรับคาทดแทนกรณีของ
บุคคลซ่ึงตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี หากปรากฏตามคําพิพากษาอัน
ถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของ
จําเลยไมเปนความผิด ดังนั้น เพื่อใหการรับรองสิทธิดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 2550 นี้ในการคุมครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวของกับการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ใหกําหนดหลักเกณฑจากคาทดแทนการถูก
คุมขัง คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจเนื่องจาก
จําเลยไดรับความเจ็บปวยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี คาทดแทนกรณีท่ีจําเลยถึงแกความ
ตายและความตายน้ันเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวาง
ถูกดําเนินคดี และคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี การยื่นคําขอ การอุทธรณใหผูเสียหาย จําเลย
หรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายตาม
พระราชบัญญัตินี้ ยื่นคําขอตอคณะกรรมการ ณ สํานักงาน ตามแบบท่ีสํานักงานกําหนดภายในหนึ่ง
ปนับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิดหรือวันท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองหรือวันท่ี
มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้น ปรากฏตามขอเท็จจริงฟงยุติวาจําเลยไดเปนผูกระทําความผิดหรือ
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การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด ในกรณีท่ีจําเลยหรือทายาทไดรับความเสียหายเปนผูไร
ความสามารถหรือไมสามารถยื่นคําขอดวยตนเองได ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานสามีหรือภริยา หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนหนังสือจากจําเลยหรือ
ทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายแลวแตกรณีอาจยื่นคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายได
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด สวนในกรณีท่ีผูยื่นคําขอไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการใหมีสิทธิอุทธรณตอศาลอุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัย คํา
วินิจฉัยของศาลอุทธรณใหเปนท่ีสุด ผูอุทธรณยื่นอุทธรณตอสํานักงานหรือศาลจังหวัดท่ีผูนั้นมี
ภูมิลําเนาอยูในเขตเพ่ือสงใหแกศาลอุทธรณ และใหถือวาเปนการยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณ จะเห็น
วา พระราชบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับหลักการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 มาตรา40 (5) บัญญัติวาผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ
คุมครองและความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติสามารถแยกพิจารณาสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 
 1. สิทธิของผูเสียหายในการเรียกคาตอบแทนกอนมีพระราชบัญญัติดังกลาวมาบังคับใช
สิทธิของผูเสียหาย หรือผูท่ีตกเปนเหย่ือของการกระทําความผิดในการเรียกคาตอบแทนหรือคา
สินไหมทดแทนตองเรียกจากผูกระทําความผิดโดยท่ีภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือ เม่ือมี
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ภาครัฐเขามาชวยเหลือดานคาตอบแทนหรือคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายในคดีอาญา  
 2. จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนจําเลยท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ หรือถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดีและปรากฏหลักฐานชัดเจนวา
จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดีหรือปรากฏคําพิพากษาอัน
ถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของ
จําเลยไมเปนความผิด 
 3. จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติสามารถรองขอ
คาตอบแทนจากรัฐไดท่ีกระทรวงยุติธรรม สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย และจําเลย
ในคดีอาญา เลขท่ี 99 หมู4 อาคารกระทรวงยุติธรรม ช้ัน 25 ถนนแจงวัฒนะ อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 
11120 หรือโทรศัพท 02-502-8225-30 หรือโทรสาร 02-502-8226 
 4. คาตอบแทนของจําเลยในคดีอาญามีหลักเกณฑตามที่คณะกรรมการจะกําหนดให
ผูเสียหายไดรับคาตอบแทน โดยคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิด และ
สภาพความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ รวมท้ังโอกาสท่ีผูเสียหายจะไดรับการบรรเทาความเสียหาย 
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 5. บุคคลดังตอไปนี้สามารถยื่นคําขอดังกลาวได 
  - จําเลย หรือทายาท 
  - ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล บุพการี ผูสืบสันดานสามีหรือภริยา หรือบุคคลหน่ึง
บุคคลใดซ่ึงไดรับแตงต้ังหนังสือจากจําเลยหรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายแลวแตกรณีหรือผูไร
ความสามารถท่ีไมสามารถยื่นคําขอดวยตนเองได 
 กรณีท่ีจําเลยปวย หรือไมสามารถลุกเดินไดอยางคนปกติ จําเลยสามารถทําหนังสือมอบ
อํานาจใหบุตร หรือคูสมรถ หรือบุพการี หรือบุคคลท่ีจําเลยแตงต้ังใหเปนผูดําเนินการแทนตนมาย่ืน
เอกสารการขอรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน
และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ไดท่ีกระทรวงยุติธรรม หรือสํานักงานยุติธรรมจังหวัด
ท่ัวประเทศ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวของกับการขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

 หลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 วางหลักวาหากการกระทํา
ความผิดของจําเลยไมไดเปนความผิดนั้น และการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดหรือวาขาดอายุ
ความ หรือมีเหตุอันควรตามกฎหมายท่ีจําเลยจะไมตองรับผิด ใหศาลส่ังยกฟองจําเลยโดยอยูใน
ดุลพินิจของศาลตามท่ีจะเห็นสมควร 
 หลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 วางหลักวา ในการลงโทษการ
กระทําความผิดของจําเลยวาเปนความผิดท่ีจําเลยกระทํานั้นตองอยูภายใตดุลพินิจของศาล 

 1. เหตุท่ียกฟองตามมาตรา 185  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 วรรคแรก บัญญัติวา “ถาศาลเห็นวา
จําเลยมิไดกระทําผิดก็ดี การกระทําของจําเลยไมเปนความผิดก็ดี คดีขาดอายุความแลวก็ดี มีเหตุ 
ตามกฎหมายท่ีจําเลยไมควรตองรับโทษก็ดี ใหศาลยกฟองโจทกปลอยจําเลยไป แตศาลจะส่ังขัง
จําเลยไวหรือปลอยช่ัวคราวระหวางคดียังไมถึงท่ีสุดก็ได”  
 เหตุ ท่ีศาลยกฟองตามมาตราดังกลาวนี้ปกติเปนเ ร่ืองขอเท็จจริงฟงเปนยุ ติโดย
พยานหลักฐาน หรือคํารับสารภาพของจําเลย แตศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไมไดดวยเหตุใดเหตุ
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หนึ่งตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ จําเลยมิไดกระทําผิด การกระทําของจําเลยไมไดเปน
ความผิด คดีขาดอายุความ มีเหตุตามกฎหมายท่ีจําเลยไมควรตองรับโทษ นอกจากเหตุดังกลาว บาง
กรณีท่ีฟอง หรือการดําเนินคดีของโจทกบกพรองและความบกพรองนั้นอาจปรับเขากับเหตุท่ียก
ฟองตามาตรา 185 วรรคแรกได ศาลพิพากษาลงโทษจําเลยไมได ตัวอยางตอไปนี้ 
 จําเลยมิไดกระทําผิด เชนในกรณีขอเท็จจริงเปนยุติวาไดมีการกระทําผิดเกิดข้ึนจริงแต
พยานหลักฐานของโจทกตามที่นําสืบมาขอเท็จจริงฟงไมไดวาจําเลยเปนผูถูกกระทําผิดศาลยกฟอง 
ดังตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ี 1476/2525 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 176 
ท่ีวา เม่ือจําเลยรับสารภาพตามฟองใหศาลพิพากษาไดนั้นมิไดหมายความวาเม่ือจําเลยรับสารภาพ
แลวจะตองพิพากษาลงโทษเสมอไป เม่ือศาลเห็นวาจําเลยมิไดกระทําผิดจริงศาลยอมพิพากษาโดย
อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 185 หรือคําพิพากษาฎีกาท่ี 
3117/2523 ศาลชั้นตนลงโทษจําเลยฐานมีอาวุธปน จําคุก 3 ป และฐานมีวัตถุระเบิดจําคุก 7 ป ศาล
อุทธรณพิพากษาแกโทษจําคุกเปน 1 ป และ 2 ปตามลําดับจําเลยฎีกาเฉพาะความผิดฐานมีระเบิด 
ขอเท็จจริงไดความวาอาวุธปนกองรวมอยูกับวัตถุระเบิด เม่ือศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวาจําเลยอาจมิได
มีเจตนายึดถือลูกระเบิดนั้นไวเพื่อตน ศาลฎีกาหยิบยกประเด็นขอหาเร่ืองความผิดฐานมีอาวุธปนซ่ึง
เปนความผิดอีกกระทงหนึ่งข้ึนวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 185 ให
ยกฟองฐานมีอาวุธปน 
 การกระทําของจําเลยไมเปนความผิด พฤติการณท่ีจะเขาเหตุยกฟองตามขอนี้อาจจะ
ปรากฏจากคําฟองของโจทก หรือจากพยานหลักฐานท่ีกลาวหาวาจําเลยกระทําการตามที่โจทก
กลาวหาจริง แตการกระทําของจําเลยเชนนั้นไมเปนความผิดตามกฎหมายที่โจทก ดังตัวอยางคํา
พิพากษาฎีกาท่ี 1325/2495 โจทกฟองวาจําเลยแจงความเท็จ จําเลยใหการรับสารภาพตามฟอง แต
ปรากฏตามหลักฐานวาคําแจงความของจําเลยเปนความจริง ศาลลงโทษจําคุกไมไดตองยกฟองและ
คําพิพากษาฎีกาท่ี 1396/2514 ศาลอุทธรณพิพากษาลงโทษจําเลยฐานกระทําเพื่อปองกันเกินสมควร
แกเหตุ โจทกฎีกา เม่ือศาลฎีกาเห็นวาจําเลยปองกันพอสมควรแกเหตุ แมจําเลยจะมิไดฎีกา ศาลฎีกา
ก็จะพิพากษายกฟองโจทก 

 2. เหตุยกฟองตามมาตรา 227  
 ใหศาลใชดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน ท้ังปวงอยาพิพากษาลงโทษจนกวา
แนใจวามีการกระทําผิดจริง และจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น 
 เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความ
สงสัยนั้นใหจําเลย 
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 ผลจากมาตรา 227 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสงผลใหเม่ือศาลมีการยก
ฟองจําเลยตามมาตราดังกลาวนี้ จําเลยไมสามารถท่ีจะนําผลยกฟองดังกลาวมาทําการยื่นขอรับ คา
ทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปนตาง ๆ ไดจากรัฐ เม่ือศาลช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน คดีตามที่โจทก
และจําเลยตางนําสืบแลวเห็นไดวาพยานหลักฐานของโจทกไมอาจรับฟงได โดยปราศจากความ
สงสัยวาจําเลยไดกระทําผิดตามฟองหรือไม ศาลจึงจะยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแกจําเลย 
เม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองของจําเลยนั้นผลของคําพิพากษาดังกลาวจําเลยไมสามารถนํามา
ฟองเรียกคาทดแทนดังกลาวได จึงทําใหเกิดสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
ไมไดรับความเสมอภาคดังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 187 (สันติชัย เกียรติคุณ-
โสภณ, 2546, หนา 80-83)  

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการขอรับคา
ทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544  

 ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพโดยอาศัยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญใน
การใหความชวยเหลือของรัฐในเร่ืองคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย ในคดีอาญา ในการขอรับ
ความชวยเหลือจากรัฐท่ีใหสิทธิของจําเลยในคดีอาญาซ่ึงปรากฏวามิไดเปนผูกระทําผิดรัฐซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงยุติธรรมไดมอบอํานาจใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนผูดําเนินการ
ใหความชวยเหลือและเยียวยาความเสียหายกับจําเลยท่ีไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
นั้น จึงไดมีการกําหนดคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา ดังตอไปนี้ 

 1. คาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
 ตามท่ีพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 หมวด 5 การจายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา มาตรา 20 จําเลย
ท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ ตอง 
  (1) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
  (2) ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และ 
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  (3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองใน
ระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลย
มิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
 คดีท่ีมีจําเลยหลายคนจําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดและ
คณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยูถาเปนเหตุอยูใน
ลักษณะคดี จําเลยท่ีถึงแกความตายน้ันมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ได
ดวย 
 มาตรา 21 การกําหนดคาทดแทนและคาใชจายตามมาตรา 20 ใหกําหนดตามหลักเกณฑ 
ดังนี้ 
  (1) คาทดแทนการถูกคุมขัง ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกคุมขังในอัตราท่ีกําหนดไว
สําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
  (2) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและ
จิตใจ หากความเจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
  (3) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตาย และความตายนั้นเปนผลโดยตรงจาก
การถูกดําเนินคดี จํานวนไมเกินท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
  (4) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี 
  (5) คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี 
 ตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนดไว
เปนอยางอ่ืนแลว กรณีท่ีมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําพิพากษานั้นคืนการ
ส่ังใหไดรับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหนึ่งอยางใดใหคณะกรรมการ
กําหนดคาทดแทนเพื่อสิทธินั้นใหตามท่ีเห็นสมควร และคณะกรรมการกําหนดใหจําเลยไดรับคา-
ทดแทนและคาใชจายเพียงใด โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดีความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับและ
โอกาสท่ีจําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืน เจตนารมณของกฎหมายจึงมุงท่ีจะ
ชวยเหลือทางการเงินเฉพาะบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกายและจิตใจจากการกระทํา
ความผิดทางอาญาของผูอ่ืน โดยท่ีบุคคลนั้นไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น รวมถึง
จําเลยท่ีถูกฟองในคดีอาญาโดยพนักงานอัยการและถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี ตอมา
ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดและมีการฟองในระหวางดําเนินคดีหรือ
ปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา



 

 

70 

ความผิดหรือการกระทําของจําเลยนั้นไมเปนความผิด ขอบเขตของกฎหมายคุมครองเฉพาะ
ผูเสียหายและจําเลยท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เทานั้น 
 สาระสําคัญท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัติมีดังนี้ 
  1. จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนบุคคล
ซ่ึงถูกฟองตอศาลวาไดกระทําความผิดอาญา และตองเขาองคประกอบ(มาตรา 3 วรรคสองและ
มาตรา 20 ) ดังนี้ตองเปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ หรือเปนผูถูกคุมขังในระหวาง
พิจารณาคดี และตอมาปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอน
ฟองในระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติ
วาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด กรณีท่ีคดีมีจําเลยหลาย
คน จําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคา
ทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอื่นท่ีมีชีวิตอยูถาเปนเหตุอยูในลักษณะคดี จําเลยถึงแกความตาย
นั้นมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายตามพระราชบัญญัตินี้ไดดวย 
  2. ทายาทผูไดรับความเสียหาย ทายาทท่ีอาจมีสิทธิไดรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือ
คาใชจาย ในกรณีท่ีผูเสียหายหรือจําเลยถึงแกความตายกอนท่ีจะไดรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือ
คาใชจาย แลวแตกรณี จะตองเปนทายาทซ่ึงไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการตายของผูเสียหาย
หรือจําเลยตามพระราชบัญญัตินี้ เทานั้น (มาตรา 6) 
  3. ผูยื่นคําขอแทน การยื่นคําขอรับคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายตาม
พระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหผูมีสิทธิตองยื่นคําขอดวยตนเอง แตในบางกรณีอาจมีผูมีสิทธิยื่น คําขอ
บางรายไมสามารถยื่นคําขอดวยตนเองได จึงมีขอกําหนดเพ่ือยกเวนในการใหผูอ่ืนยื่นคําขอแทนได 
กรณีดังนี้ กลาวคือขอยกเวนท่ีกําหนดใหบุคคลอ่ืนยื่นคําขอแทนไดดังกรณีตอไปนี้ (มาตรา 21)  
   1) ผูแทนโดยชอบธรรม กรณี ผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูเยาว  
   2) ผูอนุบาล กรณี ผูมีสิทธิยื่นคําขอเปนผูไรความสามารถ  
   3) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภรรยา หรือบุคคลซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปน
หนังสือกรณีท่ีผูมีสิทธิยื่นคําขอมีเหตุจําเปน ในกรณีดังตอไปนี้เจ็บปวยจนไมสามารถมายื่นคําขอ
ดวยตนเองได หรือเปนคนสูงอายุหรือเปนบุคคลทุพพลภาพไมสะดวกในการเดินทางสุดทาย
เดินทางไปตางประเทศโดยมีกิจธุระจําเปนอันไมอาจหลีกเล่ียงได และไมอาจมายื่นคําขอไดภายใน
ระยะเวลา 1 ป ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ตองเปนเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีคณะกรรมการเห็นชอบ
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กําหนดเปนรายกรณี (ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยการยื่นคําขอ และวิธีพิจารณาคําขอ 
คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายพ.ศ.2545 หมวด1 ขอ 5) 
  4. คาตอบแทน บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดทางอาญาของผูอ่ืน
และไดพิสูจนแลววาผูเสียหายนั้นมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางอาญาน้ันอาจมี
สิทธิไดรับคาตอบแทนความเสียหายจากรัฐ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง ดังนี้ (มาตรา 8) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจ คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 
และคาตอบแทนความเสียหายอ่ืนนอกจากท่ีกลาวขางตน สวนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตายจะ
ไดคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 คาจัดการศพ คาขาดอุปการะเล้ียงดู คาเสียหายอ่ืนนอกจากท่ีกลาวขางตน สวน
อัตราโทษในการถูกกักขังระหวางพิจารณาคดีจะไดรับอัตราโทษวันละ 200 บาท 
  5. คาทดแทน บุคคลที่อาจไดรับคาทดแทนจากรัฐตองเปนจําเลยในคดีอาญาท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการและจะตองเปนจําเลยท่ีถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดีซ่ึงตอมา
ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยนั้นไมไดเปนผูกระทําความผิดและมีการถอนฟองในระหวางการ
ดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลยมิไดเปน
ผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด คาทดแทนท่ีจําเลยอาจไดรับตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 21) ดังนี้ คาทดแทนการถูกคุมขัง 
คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ หากความเจ็บปวย
ของจําเลย เปนผลโดยตรงจากการดําเนินคดี คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี
ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี และคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดีไดแกคาทนายความ 
และคาใชจายอ่ืน ๆ ในการดําเนินคดี หากกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายจะไดคาทดแทน คาจัดการศพ 
คาขาดอุปการะเล้ียงดู คาเสียหายอ่ืนท่ีกลาวไวขางตน 
  6. วิธียื่นคําขอ ผูเสียหาย จําเลย หรือทายาทผูไดรับความเสียหาย ตองยื่นคําขอดวย
ตนเอง ณ สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา หรือหนวยงานท่ีไดรับ
มอบหมายใหไดรับคําขอแทน (มาตรา 22) 
  7. ระยะเวลาในการยื่นคําขอ ผูมีสิทธิยื่นคําขอภายในระยะเวลาดังตอไปนี้ (มาตรา 22) 
กรณีท่ีเปนผูเสียหาย ใหผูมีสิทธิยื่นคําขอตองยื่นคําขอภายในระยะเวลาหน่ึงปนับแตวันท่ีผูเสียหาย
ไดรูถึงการกระทําความผิด และกรณีท่ีเปนจําเลย ใหผูมีสิทธิยื่นคําขอตองยื่นคําขอภายในระยะเวลา 
หนึ่งปนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟอง หรือวันท่ีศาลมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้น 
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  8. คณะกรรมการ พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ (มาตรา 8) พิจารณาอนุมัติคาตอบแทนคา
ทดแทน หรือคาใชจายตามพระราชบัญญัติและเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการ ในการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา ตลอดจนการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติโดยมีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดมาให
ถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ หรือขอมูล หรือส่ิงอ่ืนท่ีจําเปนเพื่อประกอบการ
พิจารณาในการปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
  9. พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 กําหนดใหจัดต้ังสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย และจําเลยใน
คดีอาญา ข้ึนในกระทรงยุติธรรม และใหมีอํานาจหนาโดยปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการและรับคําขอคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจาย พรอมท้ังทําความเห็นเสนอ
ตอคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการโดยประสานงานกับหนวยงานราชการอื่นหรือบุคคลใด ๆ 
เพื่อขอทราบขอเท็จจริง หรือความเห็นเกี่ยวกับการขอรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายเพื่อ
ทําการเก็บ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจายคาตอบแทน คาทดแทน หรือคาใชจายใน
การกระทํากิจการตามท่ีรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
  10. พนักงานเจาหนาท่ี คือขาราชการและลูกจางของหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม 
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี (มาตรา 26 และ มาตรา 27) ในการสอบปากคําผู
ยื่นคําขอเกี่ยวกับขอเท็จจริงตาง ๆ ตามคําขอโดยกําหนดใหมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ หรือขอมูลหรือส่ิงอ่ืนท่ีจําเปนมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและ
จําเลยในคดีอาญา, 2546, หนา 2-7) 

 2. การขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา  
 ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 กรณีการพิจารณาคดีอาญาหากปรากฏวาศาลพิพากษาวาจําเลยมิไดกระทํา
ความผิด จําเลยหรือทายาทก็มีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย เนื่องจากความผิดพลาดในการ
พิจารณาคดี หลักการของพระราชบัญญัตินี้ นอกจากจะใหความชวยเหลือแกผูเสียหายแลวยัง
คํานึงถึงจําเลยผูบริสุทธ์ิท่ีถูกดําเนินคดีอาญาดวย เพื่อใหไดรับคาทดแทนและคาใชจายจากการท่ี
ตองถูกดําเนินคดี อันเปนมาตรการหน่ึงในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูบริสุทธ์ิเพื่อมิใหถูก
กระทําจากการใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยผิดพลาดจากกระบวนยุติธรรม การชดใชคาทดแทน



 

 

73 

และคาเสียหายแกจําเลยในคดีอาญา เพื่อเปนการทดแทนความเสียหายในสิทธิเสรีภาพท่ีถูกจํากัด
จากการคุมขังในระหวางการดําเนินคดี เพราะบุคคลผูถูกจับกุม คุมขัง ควบคุมตัวตองสูญเสียสิทธิ
เสรีภาพไปชวงระยะเวลาหนึ่ง รัฐควรตองใหความคุมครองตอบุคคลโดยการเยียวยาใหบุคคลนั้น
จากความเสียหายในสิทธิเสรีภาพท่ีตองสูญเสียไป อันเปนการแสดงความรับผิดชอบของรัฐท่ีมีตอ
ประชาชนในฐานะท่ีเปนรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยผูท่ีจะไดรับคาทดแทนและคาใชจายตองเปนจําเลยในคดีอาญา และตองถูกคุมขังระหวางการ
พิจารณาคดี และปรากฏวาคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟงเปนท่ียุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
 คาทดแทน ไดแก เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีจําเลยมีสิทธิไดรับเนื่องจากการ 
ตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี ในการจายคาทดแทนและคาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา กฎหมายไดบัญญัติหลักเกณฑในการยื่นคํารองขอรับคาทดแทนและคาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา เพื่อตองการใหจําเลยท่ีไดรับความเสียหายท่ีแทจริงเทานั้น มีสิทธิไดรับคา
ทดแทน คือ  
  (1) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ เพื่อเปนการคุมครองจําเลยในระดับ
หนึ่ง เพราะการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจมีหลายรูปแบบ และรัฐไมสามารถควบคุมการทํางาน
ของพนักงานสอบสวนได 
  (2) ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี เพราะการถูกคุมขังเปนการกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล หากตอมามีการพิจารณาคดีถึงท่ีสุดแลวปรากฏวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธ์ิจึงควร
ไดรับการเยียวยาจากการที่ตองถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี 
  (3) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอนฟองใน
ระหวางการดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวาขอเท็จจริงฟงยุติวาจําเลย
มิไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
 สิทธิของบุคคลท่ีตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีหากตอมา
มีการถอนฟองในระหวางดําเนินคดี หรือการกระทําของบุคคลนั้น ไมเปนความผิดในการท่ีจะไดรับ
การชวยเหลือเยียวยาจากรัฐโดยมีหนวยงานรับผิดชอบคือกระทรวงยุติธรรมไดจัดต้ังหนวยงานเพื่อ
รับผิดชอบในการดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินข้ึนในสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมี
ช่ือ “สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา” โดยมีคณะกรรมการ
พิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาเปนผูดําเนินการ
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พิจารณาอนุมัติคาตอบแทนคาทดแทน หรือคาใชจายตามหลักเกณฑท่ีกําหนดหลักเกณฑและ
เง่ือนไขของจําเลยในคดีอาญาท่ีไดรับคาทดแทนและคาใชจาย ดังนี้ 
  (1) คาทดแทนการถูกคุมขังตามจํานวนวันท่ีถูกคุมขัง โดยคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูก
คุมขังในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา (200 บาท ตอ
วัน) 
  (2) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและ

จิตใจ หากความเจ็บปวยของจําเลยเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 

  (3) คาทดแทนในกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายอันเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี

ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เชนขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดีหรือ 

คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี 

 ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเวนแตท่ีมีกฎหมายกําหนด
ไวเปนอยางอ่ืนในกรณีท่ีมีคําขอใหไดรับสิทธิท่ีเสียไปอันเปนผลโดยตรงจากคําพิพากษา การส่ังให
ได รับสิทธิคืนตามคําขอดังกลาว  ถาไมสามารถคืนสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเชนวานั้นให
คณะกรรมการกําหนดคาทดแทนเพื่อสิทธินั้นตามท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดใหจําเลย
ไดรับคาทดแทนและคาใชจายโดยคํานึกถึงพฤติการณแหงคดีความเดือดรอนท่ีจําเลยไดรับและ
โอกาสที่จําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดวย (สํานักงานคุมประพฤติ กรมบังคับ
คดี, 2545, หนา 229-232) 

 3. สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกจําเลยในคดีอาญา 
 โครงสรางของการบริหารสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยใน
คดีอาญาเปนกระบวนการตามโครงสรางแตละโครงสรางใหเขาใจถึงกระบวนการทํางานของ
สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาโดยสามารถแบงหนาท่ีของ
สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาดังนี้ ฝายบริหารทั่วไปกลุม
ตรวจสอบและวินิจฉัย ฝายคาทดแทนผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา และกลุมงานนิติการโดยมี
กระบวนการและข้ันตอนของการชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาซ่ึงมี
ข้ันตอนเริ่มต้ังแตการยื่นคําขอโดยแสวงหาขอเท็จจริงและการทําความเห็นเพื่อทําการเสนอ
ความเห็นตอคณะอนุกรรมการและนําการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการไปแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการเพ่ือท่ีจะอุทธรณตอศาลและจายเงินใหแกจําเลยในคดีอาญาโดยมีข้ันตอนในการยื่น
ขอรับคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามท่ีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เปนผู
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กําหนดกฎเกณฑในการยื่นเอกสารเพื่อทําการจัดเก็บสํานวนในการยื่นเสนอพิจารณาคดีในการ
ขอรับคาใชจายและคาทดแทนตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 
  1. ข้ันตอนการยื่นคําขอ การยื่นคําขอผูมีสิทธิยื่นคําขอสามารถยื่นคําขอไดท่ีสํานักงาน
ชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาและท่ีหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายโดย
พนักงานเจาหนาท่ีจะทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีนํามายื่นและบันทึกถอยคําของผูยื่น คําขอ
โดยมีเจาหนาท่ีของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาทําการแจง
สิทธิและหนาท่ีใหผูยื่นคําขอทราบโดยใหผูยื่นคําขอกรอกคําขอตามแบบและมีการบันทึกถอยคํา
ของผูยื่นคําขอลงในระบบคอมพิวเตอรและออกใบรับคําขอดวยระบบคอมพิวเตอรโดยมี
ผูอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการจายสํานวนและใหเจาหนาท่ีแจงสิทธิและหนาท่ี
ใหผูยื่นคําขอทราบและใหผูยื่นคําขอกรอกคําขอตามแบบพรอมทําการลงสมุดรับคําขอและออกใบ
รับคําขอเพื่อสงเอกสารไปยังสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาเพ่ือ
ทําการลงสมุดรับของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาอีกคร้ังและ
ทางผูอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการจายสํานวน 
  2. ข้ันตอนการแสวงหาขอเท็จจริงและการทําความเห็นในการยื่นคําขอผูมีสิทธิยื่นคํา
ขอสามารถยื่นคําขอไดท่ีสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาและท่ี
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย โดยพนักงานเจาหนาท่ีจะทําการตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีนํามายื่น
และบันทึกถอยคําของผูยื่นคําขอเพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพื่อจัดทํารายงาน และเสนอความเห็นโดยการบันทึกลงระบบคอมพิวเตอรพรอมท้ังใหผูอํานวยการ
ตรวจสอบสํานวนและรายงานการตรวจสอบหลักฐานครบถวนถูกตองเพื่อใหผูอํานวยการทํา
ความเห็นเสนอตอคณะอนุกรรมการโดยการบันทึกลงระบบคอมพิวเตอร 
  3. ข้ันตอนการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ความเห็นตอคณะกรรมการเม่ือ
ผูอํานวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอความเห็นพรอมเหตุผลใหคณะกรรมการพิจารณาหาก
คณะกรรมการพิจารณาแลวมีความเห็นวาความเห็นท่ีผูอํานวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอมี
ขอเท็จจริงครบถวนและสามารถมีคําวินิจฉัย ใหคณะกรรมการดําเนินการมีคําวินิจฉัย แตถาหาก
คณะกรรมการพิจารณาความเห็นของผูอํานวยการและคณะอนุกรรมการแลวเห็นวา ขอเท็จจริง
ครบถวนและไมสามารถออกคําวินิจฉัยได คณะกรรมการอาจสงเร่ืองใหทางสํานักงานแสวงหา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมหรือทําความเห็นใหม หรือสงคืนสํานักงานดําเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 หรือสง
เร่ืองใหคณะอนุกรรมการทําความเห็นเพิ่มเติมหรือทําความเห็นใหม หรือคณะกรรมการ อาจ
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ดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเองก็ได เม่ือมีขอเท็จจริงครบถวนและสามารถลงมติวินิจฉัย
ใหเจาหนาท่ีนํามติคณะกรรมการจัดทําคําวินิจฉัยใหประธาน คณะกรรมการยืนยันและลงนามในคํา
วินิจฉัยตอไป และแจงใหผูยื่นคําขอทราบ โดยมีผูอํานวยการหรือคณะอนุกรรมการเสนอความเห็น
พรอมทั้งเลขานุการสรุปสํานวนการสอบสวนและเสนอความเห็นเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ เม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาความเห็นของผูอํานวยการ/คณะอนุกรรมการใหคณะกรรมการมีคําวินิจฉัย 
หากพบดานเอกสารไมครบถวนควรสงใหสํานักงานแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมหรือทําความเห็น
ใหมหรือสงคืนสํานักงานดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 2 หรือสงใหคณะอนุกรรมการทําความเห็น
เพิ่มเติมหรือทําความเห็นใหมแลวใหคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม 
  4. ข้ันตอนการแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ในการแจงคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ เม่ือคณะกรรมการมีคําวินิจฉัย พนักงานเจาของสํานวนจะมีหนังสือแจงผูยื่นคําขอ
วาสามารถจายเงินหรือไมจายเงิน ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยวาไมจายเงินพนักงานเจาหนาท่ีจะเก็บ
สํานวนไว 30 วัน เพื่อรอการอุทธรณหากพบวาคณะกรรมการมีคําวินิจฉัยใหพนักงานเจาของ
สํานวนมีหนังสือแจงผูยื่นคําขอใหจายเงินก็ใหสงสํานวนใหเจาหนาท่ีการเงิน ถาหากไมไดมีการ
จายเงิน ทําการเก็บสํานวนไว 30 วัน เพื่อรอการอุทธรณ ถาหากพบวาไมมีการอุทธรณใหทําการเก็บ
สํานวน แตเม่ือมีการอุทธรณก็ใหรอผลการอุทธรณ 
  5. ข้ันตอนการอุทธรณ การดําเนินการในกรณีมีการอุทธรณผูยื่นคําขอสามารถใชสิทธิ
อุทธรณโดยยื่นตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา เพื่อสงตอศาล
อุทธรณ หรือยื่นตอศาลจังหวัดท่ีผูอุทธรณมีภูมิลําเนาหลังจากนั้นศาลอุทธรณจะพิจารณาคําขอ
อุทธรณและมีคําวินิจฉัยยื่นคําขอใชสิทธิอุทธรณตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหาย 
และจําเลยในคดีอาญาหรือยื่นตอศาลจังหวัดท่ีผูอุทธรณมีภูมิลําเนา ณ ศาลอุทธรณเพื่อหาคําวินิจฉัย
และแกไขคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพรอมท้ังแจงเจาหนาท่ีการเงินเพื่อยืนตามคําวินิจฉัยพรอม
ท้ังแจงกลับไปยังผูยื่นคําขอ 
  6. ข้ันตอนการจายเงิน ในการจายเงิน มีการจายเงิน 2 กรณีคือ การจายเงินในกรณี
ผูเสียหายหรือจําเลยยื่นแบบคําขอรับเงิน และการจายเงินในกรณีผูเสียหายหรือจําเลยยื่นคําขอ
อุทธรณขอรับเงินเพิ่มเพื่อทําการลงทะเบียนรับ ตรวจสอบหลักฐานพรอมยื่นตอสํานักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาผูมีสิทธิไมยื่นคําขอรับเงินตามเวลาใหผูยื่นทําหนังสือ
แจงซํ้าและผูมีสิทธิมายื่นขอรับเงิน ทําสัญญาเพื่อทําการจายเงินภายใน 15 วัน นับแตผูมีสิทธิยื่น
ขอรับเงิน 
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  7. ข้ันตอนการเรียกเงินคืนและดําเนินคดี ในการเรียกเงินคืนและการดําเนินคดี ใน
กรณีท่ีพบภายหลังวาผูเสียหายเปนผูไมมีสิทธิรับเงิน นิติกรจะมีหนังสือแจงใหคืนเงิน หากผูเสียหาย
ไมคืนเงินก็จะมีการดําเนินคดีตามกฎหมายกรณีท่ีพบภายหลังวาผูเสียหายเปนผูไมมีสิทธิรับเงิน 
ตามมาตรา 19 และนิติกรตรวจสอบเอกสารจากขอเท็จจริงท่ีตรวจพบ และทําความเห็นเสนอ
ผูอํานวยการเพื่อใหผูอํานวยการเสนอความเห็นคณะกรรมการฯ พรอมท้ังทําหนังสือแจงซํ้า ตอคณะ
กรรมการฯ มีคําส่ังใหเรียกเงินคืนโดยมีนิติกรมีหนังสือแจงใหคืนเงินแกผูเสียหายนําเงินมาคืน
พรอมท้ังใหรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินแกผูเสียหายไมคืนเงินพรอมท้ังดําเนินคดีตาม มาตรา 57 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เพื่อดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้สวน
ข้ันตอนในการดําเนินคดีใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับแตงต้ังจากกระทรวงยุติธรรมตามมาตรา 16
ดําเนินคดีตามที่ไดรับมอบหมายในการบังคับคดีใหพนักงานเจาหนาท่ีขอใหศาลออกคําบังคับและ
ประสานงานกับกรมบังคับคดีเพื่อบังคับคดีตามกฎหมาย 
  8. ข้ันตอนการจัดเก็บสํานวน ในการจัดเก็บสํานวน เม่ือมีการดําเนินการครบตาม
ข้ันตอนแลว หรือการดําเนินการยุติลงไมวากรณีใด ๆ เจาหนาท่ีจะจัดเก็บสํานวนเร่ืองตามลําดับเลข
เสร็จสํานวนใหเปนไปตามข้ันตอนการดําเนินคดีเม่ือมีการดําเนินการจายคาตอบแทนคาทดแทน
หรือคาใชจายครบตามข้ันตอนแลว หรือการดําเนินการยุติลงไมวากรณีใด ๆ อันถือวาเสร็จสํานวน
แลวใหเจาหนาท่ีจัดเก็บสํานวนในหองเก็บสํานวนเรียงตามลําดับเลขเสร็จสํานวน (ศูนยบริการรวม 
กระทรวงยุติธรรม, 2548, หนา23-31) 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิของประชาชนเกี่ยวกับการขอรับคา
ทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศ 

 การคุมครองสิทธิในตางประเทศและกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ
ประเทศแถบยุโรปใหความสําคัญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลและไดพัฒนาหลัก
กฎหมายในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเวลานาน หลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท่ีปรากฏอยูในระบบกฎหมายอังกฤษท่ีเปนหลักกฎหมายสําคัญ หลัก Habeas Corpus เปน
กฎหมายท่ีใหหลักประกันแกเสรีภาพของชาวอังกฤษ ตอมาประเทศตาง ๆ ไดนําหลัก Habeas 
Corpus มาใช โดยมีตนแบบจากประเทศอังกฤษ บทบัญญัติในอนุสัญญายุโรปวาดวยการคุมครอง
สิทธิมนุยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ไดมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของบุคคลในประเทศท่ีเปน
สมาชิกกลุมสหภาพยุโรปรวมถึงการคุมครองสิทธิของบุคคลตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุนท่ีไดรับ
อิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของภาคพ้ืนยุโรป และระบบกฎหมายแองโกล - อเมริกัน 
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 1. สหราชอาณาจักรบริเตนใหญและไอรแลนดเหนือ 
 กฎหมายอังกฤษปจจุบันไดใหหลักประกันสิทธิตอผูตองหา จําเลย และผูตองโทษใน
คดีอาญาสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง และมีหลักหลายประการท่ีตรงกับอนุสัญญายุโรปเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันมูลฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับ การควบคุม และการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยใน
การดําเนินกระบวนการพิจารณา กฎหมายอังกฤษไดวางมาตรการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกร
ภายนอกอยางรัดกุม และขณะเดียวกันก็มิไดทําใหประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาท่ีลดลง โดยเฉพาะกฎหมายอังกฤษใหดุลพินิจแกตํารวจ อัยการ ศาล ใน
การบังคับใชกฎหมายมากข้ึน แตในขณะเดียวกันก็มีขอบังคับท่ีตราข้ึนเพื่อควบคุมแนวทางการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางละเอียด และบัญญัติไวในพระราชบัญญัติตาง ๆ เชน The police and 
criminal evidence Act 1984 (PACE) เปนตน 
 การคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงมักจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ตํารวจในช้ันจับและควบคุมตัวจะเนนถึงการคุมครองสิทธิบุคคลในช้ันกอนการพิจารณาของศาล 
การเยียวยาโดยการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยรัฐตามกฎหมายอังกฤษในกรณีท่ีมีการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล อันเปนการขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายประเทศอังกฤษมีระบบการชดใชคา
ทดแทนท่ีชัดเจนเฉพาะในกรณีท่ีเกิดจากความผิดพลาดในคําพิพากษาลงโทษผูบริสุทธ์ิของศาล ซ่ึง
กฎหมายกําหนดให Home secretary เปนผูจายคาทดแทนดังกลาวตาม The criminal appeal Act 
1968 กลาวคือเม่ือศาลช้ันตนมีคําพิพากษาใหลงโทษจําเลยแลว แตหากจําเลยกลาวอางวาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิด ก็ยอมสามารถใหสิทธิในการอุทธรณคดีดังกลาวไปยังศาลอุทธรณ การ
อุทธรณไปยัง Home secretary ท่ีทําใหมีสิทธิไดรับพิจารณาเร่ืองคาทดแทน อํานาจของ Home 
secretary ท่ีเกี่ยวของกับความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมไดรับการบัญญัติไวใน มาตรา 17 
แหงให Home secretary มีอํานาจท่ีจะรับคําขอเพื่อพิจารณาถึงความผิดพลาดดังกลาวท่ีเกิดข้ึนโดย 
Home secretary อาจใชดุลพินิจสงคดีท่ีถูกอางวามีความผิดพลาดเกิดข้ึนไปยังศาลอุทธรณ โดยถือ
เสมือนกับเปนการอุทธรณโดยผูเสียหายเอง หรืออาจหยิบยกประเด็นท่ีไมเห็นดวยกับศาลช้ันตน 
สงไปยังศาลอุทธรณเพื่อพิจารณาและทําความเห็นเพิ่มเติมกลับมายัง Home secretary และในกรณี
เชนนี้ Home secretary สามารถพิจารณาดําเนินการใหไดเฉพาะเม่ือผูเสียหายนําพยานหลักฐานใหม
ท่ีมิไดปรากฏในศาลช้ันตนมาแสดง ซ่ึงพยานหลักฐานนั้นเปนส่ิงท่ีพิสูจนใหเห็นไดวาผูเสียหายเปน
ผูบริสุทธ์ิ ทําใหเห็นวานอกจาก Home secretary จะทําหนาที่ในการพิจารณาจายคาเสียหายแลว ยัง
ทําหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับความผิดพลาดของการดําเนินคดีอาญากับผูตองหา



 

 

79 

หรือจําเลยใหศาลอุทธรณทําการพิจารณาใหม ซ่ึงตอมาไดพัฒนาองคกรพิจารณาชดใชคาเสียหาย
ดังกลาว เรียกวา Criminal injuries compensation board พิจารณาชดใชคาเสียหายโดยอัตโนมัติหาก
พบวามีการดําเนินคดีอาญาท่ีผิดพลาดและคาเสียหายท่ีพิจารณาชดใชนั้นครอบคลุมท้ังความเสียหาย
ท่ีเปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน  

 การชดใชคาทดแทนในกรณีดังกลาว ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการชดใชคาทดแทนใหใน
ลักษณะของความเมตตา หรือความรับผิดชอบของรัฐ เม่ือเกิดความผิดพลาดแหงกระบวนการ
ยุติธรรมข้ึน โดยจํานวนเงินดังกลาวจะมาจากกองทุนของรัฐ ในการจายคาทดแทน Ex gartia 
paymant องคการที่ทําหนาท่ีพิจารณาก็คือ Home secretary โดยปกติ Home secretary จะมีแนว
ปฏิบัติท่ีสําคัญวาจะไมพิจารณาจายให เวนแตจะมีกรณีจําเปนหรือปรากฏขอเท็จจริงวาความผิด
หลายแหงกระบวนการยุติธรรมดังกลาวเกิดจากการละเลยหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐ ซ่ึง
ในกรณีเชนนี้เห็นไดวาการจายคาทดแทน Ex gartia paymant ไมสามารถหาหลักเกณฑหรือ
แนวทางท่ีแนนอนไดเพราะผูถูกดําเนินคดีอาญาท่ีรองขอไมอาจทราบหรือคาดหมายไดวากรณี
ใดบางท่ีถือวาเปนการละเลยหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐ หรือในกรณีใดไมเปนการตัดสิน
หรือวินิจฉัย ซ่ึงอาจจะปฏิเสธท่ีจะจายคาทดแทนนั้นก็ได 
 สวนในการกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนแบบ Ex gartia paymant นั้นประเทศอังกฤษ ไม
มีการจํากัดจํานวนคาทดแทนไว แตมีแนวทางการใชดุลยพินิจของ Home secretary การกําหนด
จํานวนเงินคาทดแทนจะพิจารณาจากความทุกขยาก หรือความทุกขทรมานจากการถูกคุมขังของผู
ถูกดําเนินคดีอาญาเปนหลักและจะไมคํานึงวาสภาพการณเชนนั้น จะเปนมูลเหตุใหผูถูกดําเนิน
คดีอาญาเกิดสิทธิในการฟองรองเรียกคาเสียหายในทางแพงหรือไม สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยไม
รวมถึงการใชสิทธิเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามกฎหมาย ซ่ึงใหสิทธิแกผูเสียหายท่ีจะสามารถ
ฟองผูกระทําความผิดโดยตรงไดในกรณีการจับกุมคุมขังผิดตัว การบุกรุก หรือการกระทําโดย
เจตนารายหรือ การฝาฝนตอหนาท่ีของตน รวมทั้งการใชอํานาจเกินความเหมาะสม เปนตนซ่ึง
ผูกระทําผิดจะตองรับผิดเปนการสวนตัว 

 นอกจากท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายภายในประเทศแลว ประเทศในทวีปยุโรป ท่ี
เปนสมาชิกของ European Union ยังไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ันมูลฐาน เม่ือผูเสียหายไดดําเนินกระบวนการตามกฎหมายภายในประเทศ และยังไม
เปนท่ีพอใจ ผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองเรียนโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑของอนุสัญญายุโรปวา
ดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน (กนกทิพย ใสสะอาด, 2550, หนา 49-61) 

 2. ประเทศญ่ีปุน 
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 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุนมีบทบัญญัติวาดวยเร่ืองการใหการคุมครองสิทธิ
ของผูตองหา และจําเลยในคดีอาญา การคุมครองดังกลาวจะมีเม่ือมีการใชรัฐธรรมนูญโชวะ ค.ศ.
1946 ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับระบบกฎหมายของภาคพื้นยุโรป และระบบกฎหมาย Anglo-
American โดยระบบกฎหมายน้ีไดมีการพัฒนาในระดับท่ีสูงและมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ
ผูตองหา จําเลยทุกช้ันของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากจะมีบทบัญญัติเร่ืองการคุมครอง
สิทธิประเทศญ่ีปุนยังมีบทบัญญัติในเร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยการใชคาสินไหมทดแทนใน
คดีอาญาโดยรัฐตามกฎหมาย The criminal compensation law และ The regulations of suspect’s 
compensation 1957 ซ่ึงกฎหมายในเรื่องนี้ของประเทศญี่ปุนมีวิวัฒนาการและการพัฒนาการชดใช
คาสินไหมทดแทนในคดีอาญา โดยรัฐตามกฎหมายญ่ีปุนเรื่องคาสินไหมทดแทนในคดีอาญาของ
ญ่ีปุนไดพัฒนาภายใตกฎหมายในแถบยุโรปโดยมีคร้ังแรกในญ่ีปุน ในค.ศ.1931 ภายใตกฎหมายคา
สินไหมทดแทนเกาซ่ึงมีความม่ันคงตามลักษณะการปกครองแบบพอปกครองลูก ปจจุบันการ
เยียวยาความเสียหายไดบังคับใชตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญโชวะ ซ่ึงมีบทบัญญัติมาตรา 40 ดังนี้ 
 “บุคคลท่ีไดรับการปลอยตัวจากการถูกควบคุมตัวหรือถูกคุมขังมีสิทธิฟองรองขอใหรัฐ
ชดใชคาเสียหายได ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 บทบัญญัติมาตรานี้เปนภาระหนาท่ีแทนกฎหมายวาดวยการชดใชคาสินไหมทดแทนใน
คดีอาญา ไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1950 โดยเปนการรับรองบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได
อางถึงทฤษฎี 2 ทฤษฎีท่ีตรงขามกัน ทฤษฎีแรกนั้นไดอธิบายเชนเดียวกับหลักตามกฎหมาย ทฤษฎีท่ี
สองเปนการอธิบายในดานความยุติธรรม ประการแรกน้ันเปนพื้นฐานการเยียวยา ความเสียหายใน
การควบคุม กักขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย สวนประการท่ีสองเปนหนาท่ีในการเยียวยาความ
เสียหายในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย ทฤษฎีแหงความรับผิดตอความเส่ียง กรณีท่ีไมชอบดวย การ
กระทําดังกลาวพิจารณาจากความเหมาะสมจากสถานการณ หรือเหตุการณในขณะนั้น ทําให
รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติพิเศษ สําหรับการเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีอาญา โดยใหรัฐเปน
ฝายท่ีชดเชยในความสูญเสีย 
 กฎหมายวาดวยการชดใชคาสินไหมทดแทนในคดีอาญาเปนกฎหมายท่ีกลาวถึง การ
ชดใชคาทดแทนใหแกผูถูกดําเนินคดีอาญาท่ีถูกคุมขังอยูกอนศาลมีคําพิพากษาและในกรณีการ
ชดใชคาทดแทนใหแกผูถูกดําเนินคดีอาญาท่ีมีการร้ือฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม สาระสําคัญมี
ตอไปนี้ 
 1. ผูมีสิทธิ สิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเกิดข้ึนในกรณีท่ี บุคคลถูกคุมขังหรือ 
กักขังระหวางการพิจารณา หรือผูท่ีไดรับโทษจากการบังคับโทษทางอาญา หรือพบวาเปน ผูบริสุทธ์ิ 
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หรือเปนกรณีท่ีมีคําส่ังใหปลอยตัวไมวาจะเกิดจากผลในการพิจารณาคดี หรือเหตุท่ีอัยการมีคําส่ัง
ไมฟอง สิทธิในการรองขอคาทดแทนตามกฎหมายน้ี ถือเปนสิทธิของผูถูกดําเนินคดีอาญาเทานั้น 
ไมอาจโอนสิทธิหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเรียกรองแทนได สิทธิดังกลาวก็ไมสูญเสีย เพราะการ
สืบมรดก กลาวคือ กฎหมายวาดวยการชดใชคาสินไหมทดแทนในคดีอาญานี้ ยกเวนใหทายาทของ
ผูดําเนินคดีอาญามีสิทธิรองขอคาทดแทนไดในกรณีท่ีผูถูกดําเนินคดีอาญาถึงแกความตาย โดย
พิจารณาถึงบทบัญญัติท่ีวาหากผูท่ีมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นตายโดยไมไดใชสิทธิ
เรียกรอง ทายาทอาจยื่นคํารองดังกลาวนี้ได ในการใชสิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนผูรอง
จะตองยื่นสิทธิในการยื่นคํารองภายใน 3 ป นับจากวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นเปนผู
บริสุทธ์ิ  
 กระบวนการพิจารณา การยื่นคํารองสําหรับการชดใชคาสินไหมทดแทน กฎหมาย
กําหนดใหยื่นตอศาลท่ีตัดสินคดีหรือมีคําพิพากษาวาผูถูกดําเนินคดีอาญานั้นเปนผูบริสุทธ์ิโดยผูรอง
อาจมอบอํานาจใหผูอ่ืนเปนผูยื่นแทนได ในกรณีท่ีทายาทเปนผูยื่นคํารอง จะตองแนบหลักฐานท่ี
แสดงใหเห็นถึงสถานะหรือความสัมพันธระหวางตนกับผูถูกดําเนินคดีอาญาท่ีถึงแกความตาย ซ่ึง
คํารองดังกลาวจะตองยื่นภายในกําหนด 3 ป โดยจะตองแจงวามีทายาทในลําดับช้ันเดียวกับผูรอง
หากวามีทายาทในลําดับช้ันเดียวกันไดทําการยื่นคํารองดวยกันหลายคน อาจจะพิจารณาจากคํารอง
ใดคํารองหน่ึงแทนคํารองท่ียื่นท้ังหมด ในกรณีท่ีทายาทเปนผูยื่นคํารองแลวศาลเห็นวามีทายาทใน
ลําดับช้ันเดียวกันกับทายาท จะตองทําการแจงใหผูนั้นทราบทันทีท่ีมีการยื่นคํารอง การถอนคํารอง
นั้นสามารถกระทําได แตผูท่ีถอนคํารองไปนั้นจะเสียสิทธิในการเรียกรองคาสินไหมทดแทน หากมี
ทายาทในลําดับช้ันเดียวกันมากกวา 1 ราย ผูรองไมสามารถถอนคํารอง โดยปราศจากความยินยอม
ของบุคคลอ่ืน ถาผูรองถึงแกความตายในขณะท่ีมีการพิจารณาหรือกลายเปนบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติ
ท่ีจะเปนทายาท และไมมีผูรองรายอ่ืน จะตองระงับกระบวนพิจารณาโดยทายาทอื่นในลําดับช้ัน
เดียวกันกับผูรองสามารถเขามาแทนท่ีได ถาผูนั้นเขามาแทนท่ีภายในระยะเวลา 2 เดือน ถาศาล
ทราบวามีผูท่ีจะเขามาแทนท่ี ศาลจะตองแจงไปยังผูนั้นใหเขามาภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว หากไมมีการยื่นคํารองเขามาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ศาลจะตองมีคําส่ังยกฟอง กอนท่ี
ศาลจะมีคําพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทน หรือปฏิเสธคํารองขอนั้น ศาลจะตองรับฟงความ
คิดเห็นของพนักงานอัยการและของผูรองขอ และในกรณีท่ีมีความจําเปนศาลอาจดําเนินการ
สอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมได และเม่ือศาลมีคําพิพากษาแลว ศาลตองสงสําเนาคําพิพากษานั้น
ใหแกพนักงานอัยการและผูรองขอ 
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 กรณีท่ีคํารองนั้นมีรายละเอียดท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือมีขอบกพรองท่ี
ไมสามารถแกไขได หรือผูรองไมอาจแกไขตามท่ีศาลมีคําส่ังใหแกไขได หรือมีการยื่นคํารองให
พิจารณาหลังจากท่ีพนระยะเวลาตามกําหนดไวใน มาตรา 7 ใหศาลมีคําส่ังยกฟอง ในกรณีท่ีศาล
ตรวจสอบคํารองแลวเห็นวาถูกตองใหศาลมีอํานาจพิจารณาคํารองขอวาสมควรจะไดรับชดใชคา
ทดแทนหรือไม หากศาลมีคําส่ังยกคํารองนั้น เพราะเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะไดรับคา
ทดแทน ใหผูรองขออุทธรณคําส่ังนั้นไดทันที 
 ในกรณีท่ีมีผูยื่นคํารองมากกวา 1 คนในลําดับช้ันเดียวกัน คําพิพากษาในเร่ืองคาสินไหม
ทดแทนหรือคําส่ังยกคํารองของผูรองของบุคคลใดบุคคลหน่ึงยอมผูกมัดบุคคลท้ังหมด เม่ือศาลมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลวผูรองขอมีสิทธิขอรับคาทดแทนจํานวนดังกลาวตอ
ศาลที่มีคําพิพากษาใหชดใชคาทดแทนหากมีบุคคล 2 คน หรือมากกวานี้มายื่นคํารองใหจายเงินคา
สินไหมทดแทน คํารองคนใดคนหนึ่งนั้นถือวาเปนการรองขอแทนทุกคนเพื่อใหจายเงินคาสินไหม
ทดแทนเพราะฉะนั้นการจายเงินคาสินไหมทดแทนใหแกคนใดคนหน่ึง การโอนสิทธิหรือการเก็บ
ภาษีจากเงินจํานวนดังกลาวนั้นไมอาจกระทําได เม่ือคําพิพากษาในเร่ืองคาสินไหมทดแทนนั้นมีผล 
หรือคํารองดังกลาวถูกยก เนื่องจากมีการจายคาสินไหมทดแทนไปตามกฎหมายอ่ืน ศาลจะตอง
ประกาศคําพิพากษาลงในหนังสือพิมพไมตํ่ากวา 3 ฉบับตามท่ีผูรองระบุไว 
 กฎหมายของประเทศญ่ีปุนมีประเด็นท่ีนาสนใจคือ เร่ืองการเยียวยาความเสียหายโดยการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนในคดีอาญาโดยรัฐตามกฎหมาย The criminal compensation law เนื่องจาก
กฎหมายของประเทศญ่ีปุนมีการพัฒนาภายใตอิทธิพลของระบบกฎหมายในแถบยุโรป การท่ีมี
บทบัญญัติเร่ืองนี้ในรัฐธรรมนูญโชวะ ค.ศ.1946 และไดมีการประกาศใชกฎหมาย The criminal 
compensation law ใน ค.ศ.1950 ทําใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการบังคับใชกฎหมาย The 
criminal compensation law รวมถึงการประกาศใชกฎหมาย The regulations of suspect’s 
compensation 1957 (กนกทิพย ใสสะอาด, 2550, หนา 61-76)  
 สํานักงานคุมครองสิทธิของพลเมืองแหงประเทศญ่ีปุน รัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุนฉบับ
ปจจุบันมีบทบัญญัติสําคัญคือ การใหความเคารพและหลักประกันแกสิทธิมนุษยชนช้ันมูลฐานแก
ประชาชนแมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะประกาศใชกอนมีการประกาศปฏิญญาฯของสหประชาชาติก็
ตาม รัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของประชาชนตรงกันกับปฏิญญาสากลขององคการ
สหประชาติทุกประการ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของชาวญ่ีปุนโดยปกติกระทําผานทางศาล โดย
รัฐธรรมนูญ บัญญัติวา “ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุดซ่ึงไดรับมอบอํานาจใหวินิจฉัยวากฎหมาย คําส่ัง กับ
ขอบังคับ และการกระทําของฝายปกครองชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ”และศาลไดมีบทบาทโนการ
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คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางสําคัญตลอดมา นอกจากนั้นเนติบัณฑิตยสถานซ่ึงมีสาขา
และสมาชิกอยูท่ัวประเทศ นอกจากท่ีกลาวยังมีหนวยงานพิเศษซ่ึงทําหนาท่ีคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยเฉพาะ คือ สํานักงานสิทธิเสรีภาพของพลเมืองแหงกระทรวงยุติธรรม (Civil 
liberties bureau of the ministry of justice) และคณะกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพของพลเมือง (Civil 
liberties commissioners) ซ่ึงประกอบดวยผูท่ีอาสาสมัครเขาทํางานดังกลาวโดยไดรับแตงต้ังจาก
รัฐมนตรี วาการกระทรวงยุติธรรม  
 สํานักงานสิทธิเสรีภาพของประชาชนฯ มีสาขาอยูในทองถ่ินโดยอยูรวมกับสํานักงาน
กฎหมายประจําทองถ่ิน สํานักงานกฎหมายนี้เปนหนวยงานของรัฐ รับผิดชอบโดยตรงตอการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทองถ่ินนั้น คณะกรรมาธิการฯ นั้นเลือกมาจากประชาชน
ดวยกันท่ีไมใชขาราชการมีหนาท่ีคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีอยูไนทองถ่ินโดยรวมมือกับ
หนวยงานราชการดังกลาวขางตน การแบงสวนงานหนาท่ีของสํานักงานฯและคณะกรรมาธิการฯ 
เปนไปดังตอไปนี้ คือ สํานักงานสิทธิเสรีภาพของประชาชนฯ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญญ่ีปุน
เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ.1947 มีการปรับปรุงจัดต้ังหนวยงานของรัฐบาลเปนการใหญ พรอมกับมี
เสียงเรียกรองใหมีการจัดต้ังหนวยงานเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ึนอยางเปนทางการในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ.1949 จึงไดมีการจัดต้ังสํานักงานฯ โดยใหสังกัดในกระทรวงยุติธรรม สํานักงานฯ มี
ลักษณะคลายคลึงกับสํานักงานของพลเมืองแหงกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา (Civil rights 
division of the United States department of justice) แตไมเหมือนกันทีเดียวหนาท่ีตามกฎหมายของ
สํานักงานฯ (มาตรา 11 แหงกฎหมายจัดต้ังกระทรวงยุติธรรม) มีตอไปนี้ 
 1) สืบสวนและรวบรวมขอเท็จจริงตาง ๆ เกี่ยวกับคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 2) สงเสริมหนวยงานเอกชนใหมีบทบาทในการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 3) เร่ืองท่ัวๆไปท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพประชาชน 
 4) เร่ืองท่ัว ๆ ไปเกี่ยวกับ Habeas Corpus (หมายเรียกของศาลทํานองเดียวกับมาตรา 90
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 
 5) การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูยากจนและเรื่องอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน (กุลพล พลวัน, 2547, หนา 201-203)  


