
 

 

บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในการขอรับคา
ทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา 

 ปจจุบันสิทธิของจําเลยในกระบวนการยุติธรรมท่ีไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ
ยังคงมีปญหาไมวาจะเปนในเร่ืองของงบประมาณในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายท่ีจาํเปนและ
เหมาะสมแกจําเลยคดีอาญาแตละคดีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นควรจะไดรับความชวยเหลือ
จากรัฐท่ีไดมอบหมายใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบ รวมไปถึง
ระยะเวลาในการยื่นเอกสารท่ีไดรับตองใชเวลานานอยางจําเลยบางรายยื่นเอกสารแลวกวาจะรูผล
ตองใชระยะเวลาเกือบปกวาจะไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ ท้ังนี้ยังคงเปนปญหาของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ียังคงตองชวยกันแกปญหาและเรงพัฒนาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนให
ตรงจุดตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง 

ปญหาเกี่ยวกับผูมีสิทธิยื่นขอรับคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

 การยื่นขอรับคาทดแทนและคาใชจายของจําเลยในคดีอาญา นับต้ังแตพระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 มีผลใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2544 ซ่ึงเปนวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถือเปนการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศนใหม ในกระบวนยุติธรรมของประเทศไทย จากเดิมท่ีรัฐมุงให
ความสําคัญตอการดําเนินการกับตัวผูกระทําความผิดเพื่อนํามาลงโทษหรือแกไขฟนฟูพฤติกรรมให
กลับตัวเปนพลเมืองดี จนลืมคํานึงถึงการเยียวยาความเสียหายของผูตกเปนเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายท่ีไดรับผลรายจากการกระทําผิดในทางอาญาซ่ึงในสภาพความเปนจริงบางกรณีภายหลังท่ี
ถูกกระทําแลว เหยื่อหรือผูเสียหายดังกลาวไมสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขจน
กลายเปนภาระสังคม โดยผลของพระราชบัญญัติดังกลาวรัฐไดใหความสําคัญเร่ืองการเยียวยาความ
เสียหายแกผูเสียหายหรือเหย่ืออาชญากรรม และยังใหการคุมครองโดยสรางหลักประกันใหแก
จําเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขัง หรือจํากัดอิสรภาพในระหวางการพิจารณาคดี ซ่ึงหากตอมาศาล
อนุญาตใหถอนฟองหรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองจําเลย โดยขอเท็จจริงปรากฏหลักฐานชัดวา
จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิดเพื่อเปนการชดเชย ชวยเหลือ
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และเยียวยาใหแกผูเสียหายหรือจําเลยเหลานั้น รัฐไดกําหนดมาตรการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญาดังกลาว โดยเปดโอกาสใหจําเลยยื่นคําขอรับคาตอบแทนและให
จําเลยมีสิทธิยื่นขอรับคาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญาได โดยกําหนดหลักเกณฑและ
รายละเอียดตามพระราชบัญญัติดังกลาวสามารถพิจารณาได กรณีเปนจําเลย หมายถึงบุคคลซ่ึงถูก
ฟองตอศาลวาไดกระทําความผิดอาญา จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญา
จะตองประกอบเง่ือนไขครบถวนดังนี้ 
 1. เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการเปนโจทกฟอง 
 2. จําเลยตองถูกคุมขังในระหวางพิจารณาคดี 
 3. ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอนฟองใน
ระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้น โดยขอเท็จจริงฟงเปนท่ียุติวา
จําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด 
 กรณีเอกชนหรือราษฎรดวยกันเปนโจทกฟอง จําเลยท่ีถูกฟองไมสามารถขอรับเงิน
ทดแทนและคาใชจายในคดีอาญาได นอกจากนี้หากปรากฏขอเท็จจริงในคําพิพากษาวา เหตุท่ีศาล
ยกฟองเพราะมีความสงสัยตามสมควรวาจําเลยไดกระทําผิดหรือไมแลวยกประโยชนแหงความ
สงสัยใหเปนคุณแกจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 วรรคสอง จําเลย
จึงไมมีสิทธิขอรับเงินคาทดแทนและคาใชจายในคดีอาญาได (สุทธิศักดิ์ สุขบุญพันธ, ออนไลน, 
2552)  
 จะเห็นไดวาในการขอรับคาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปนแกจําเลยในคดีอาญาท่ีปรากฏ
วาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิดในคดีนั้น ถาเปนการยกฟองของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 185 จะไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐตามกฎหมายรัฐธรรมนูญสวน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 กรณีท่ีจําเลยปรากฏวามิไดเปนผูกระทํา
ความผิดในคดีนั้นกลับไมสามารถไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากรัฐไดตามท่ีกลาวมาขางตน 

ปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการไดรับคาทดแทน 

 สิทธิของจําเลยในคดีอาญาแมจะพิสูจนตอมาวาจําเลยนั้นมิไดกระทําความผิด ซ่ึงทําให
สิทธิของบุคคลที่ตกอยูในฐานะจําเลยถูกกระทบสิทธิ เชน อาจถูกคุมขับระหวางการดําเนินคดี ซ่ึง
ตองไดรับความทุกขทรมานโดยสภาพท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ตองสูญเสียโอกาส เวลา
คาใชจาย และอาชีพการงาน ตองเส่ือมเสียช่ือเสียง เกียรติยศรวมถึงการพลัดพรากจากครอบครัว
และทําใหครอบครัวไดรับความเดือนรอนท้ังในดานชีวิตความเปนอยูและการดํารงสถานภาพใน



86 
 

 

สังคมแวดลอมตลอดจนความเสียหายอ่ืนๆ ท่ีไมอาจเรียกหรือตีราคาได จําเลยท่ีถูกดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐท่ีมิไดกระทําความผิดดังกลาวเปนฝายท่ีไดรับความเสียหายโดยอาจไมไดรับการเยียวยาและ
แมวามีสิทธิท่ีจะฟองรองใหหนวยงานของรัฐและผูท่ีเกี่ยวของชดใชคาสินไหมทดแทนในมูลละเมิด
ก็ไมแนนอนวาจะไดรับการชดใชตามความเปนจริงหรือไมเพียงใด การวางระบบใหรัฐจัดใหมี
กองทุนชดใชคาทดแทนใหแกจําเลยในกรณีดังกลาวโดยตรง นอกจากเปนการบรรเทาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนแลวยังเปนมาตรการยอนกลับมาเตือนจิตสํานึกของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใหตระหนักถึงการ
คุมครองสิทธิของจําเลยมากข้ึนดวย 
 หลักเกณฑในตางประเทศ ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International covenant on civil and political rights) ขอ 9 กําหนดวา “ผูท่ีถูกจับกุม
หรือคุมขับโดยมิชอบดวยกฎหมายน้ันพึงมีสิทธิไดรับการชดใชเยียวยาความเสียหายจากการนั้น
ดวย” และขอ 14 กําหนดวา “...เม่ือบุคคลใดถูกลงโทษตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาและ
ภายหลังจากนั้นไดมีการกลับคําพิพากษาที่ใหลงโทษบุคคลนั้นหรือไดรับการอภัยโทษโดยเหตุได
ปรากฏขอเท็จจริงท่ีเพิ่งคนพบใหมวาบุคคลนั้นถูกปรักปรําโดยขัดตอความยุติธรรมบุคคลผูไดรับ
โทษอันเปนผลมาจากการลงโทษดังกลาวมีสิทธิไดรับการชดใชเยียวยาตามกฎหมายสําหรับความ
เสียหายท่ีไดรับนั้น เวนแตจะพิสูจนวาการไมเปดเผยขอเท็จจริงในขณะนั้นเปนผลมาจากบุคคลนั้น
ท้ังหมดหรือบางสวน...” 
 ในอังกฤษกอนมี The criminal justice Act 1988 นั้น บุคคลซ่ึงถูกฟองรองดําเนินคดีอาญา 
โดยถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดี และปรากฏตอมาวาศาลไดพิพากษายกฟองหรือไดมีการอภัย
โทษ นั้น ไมมีสิทธิท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนแตอยางใดแมไดปรากฏขอเท็จจริงวามีการ
ปฏิบัติโดยไมชอบธรรมอยางรอยแรงในกระบวนการยุติธรรม (Gross miscarriages of justice) นั้น 
ไดมีการปฏิบัติวากระทรวงมหาดไทยของอังกฤษ (Home office) อาจจายเงินชวยเหลือโดยกรุณา 
(Ex gratia payment) ใหแกบุคคลนั้นโดยจายจากเงินกองทุนของรัฐ ซ่ึงแทบจะไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน
แนนอน โดยสุดแลวแตดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการะกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษ (Home 
secretary) ซ่ึงตอมาในคดี Malone V.UK ศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรปไดกลาววา เปนการขัดตอ
หลักนิติธรรมท่ีปลอยใหการจายเงินทดแทนความเสียหายใหแกจําเลยซ่ึงถูกดําเนินคดีอาญาโดย
ไมไดกระทําความผิดดังกลาวนั้นเปนไปโดยสุดแลวแตดุลพินิจของผูใชอํานาจรัฐโดยท่ีไมมี
หลักเกณฑท่ีชัดเจนแนนอนในกฎหมาย นอกจากนี้คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนขององคการ
สหประชาชาติก็ไดต้ังขอสังเกตวาแนวปฏิบัติของอังกฤษดังกลาวนาจะเปนการไมสอดคลองกับ
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International covenant on civil 
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and political rights) ขอ 14 ดังกลาวขางตนดวย จนกระท่ังตอมาไดมีการพัฒนากฎหมาย  เร่ืองนี้โดย
ใน The criminal justice Act 1988, Section 133 (1) ไดบัญญัติวา “...เม่ือบุคคลใดตองคําพิพากษาให
ลงโทษในคดีอาญา และปรากฏตอมาวา คําพิพากษานั้นไดถูกกลับหรือบุคคลนั้นไดรับการอภัยโทษ
โดยมีเหตุผลเน่ืองมาจากเพิ่งปรากฏขอเท็จจริงใหมแสดงใหเห็นโดยปราศจากขอสงสัยอันควรวาได
มีการปฏิบัติโดยไมชอบธรรมในกระบวนการยุติธรรมตอบุคคลนั้น ใหรัฐจายคาสินไหมทดแทนแก
บุคคลนั้นหรือหากบุคคลนั้นไดเสียชีวิตไปแลวก็ใหจายแกทายาทของบุคคลนั้น แตท้ังนี้การท่ีเพิ่ง
ปรากฏขอเท็จจริงใหม ดังกลาวจะตองไมไดเกิดจากการปดบังของบุคคลนั้น” 
 ในกฎหมายเยอรมันตาม The act on compensation for prosecution measures, Section 2
ไดบัญญัติวา “จําเลยในคดีอาญาซ่ึงศาลพิพากษายกฟองหรือมีการยุติการดําเนินคดีหรือศาลได
ปฏิเสธไมรับพิจารณาคดีนั้น มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เนื่องจากถูกคุมขังในระหวางการดําเนินคดีนั้น...” 
 หลักเกณฑตามกฎหมายไทย กรณีนี้เปรียบเสมือนผูเสียหายประเภทหนึ่ง โดยเปน
ผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยท่ีไมไดกระทําความผิด ซ่ึงแยกไดเปนสองกรณี ดังนี้
 (1) จําเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดีและปรากฏตอมาวาจําเลยมิได
กระทําผิดนั้น ในพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 รองรับโดยมีมาตรา 20 บัญญัติวา “จําเลยท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัตินี้ตอง 
 (2) เปนจําเลยท่ีถูกดําเนินคดีโดยพนักงานอัยการ 
 (3) ถูกคุมขังในระหวางการพิจารณาคดี และ 
 (4) ปรากฏหลักฐานชัดเจนวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด และมีการถอนฟองใน
ระหวางดําเนินคดี หรือปรากฏตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา ขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาจําเลย
มิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด” 
 อนึ่ง ตามพระราชบัญญัตินี้ มาตรา 21 กําหนดวา คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเลยดังกลาว
อาจไดรับ ไดแก คาทดแทนการถูกคุมขัง คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล คาทดแทนในกรณี
ท่ีจําเลยถึงแกความตาย อันเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี ตลอดจนคาขาดประโยชนทํามา  
หาไดในระหวางถูกดําเนินคดีและคาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี ซ่ึงตามมาตรา 14 ระบุใหเปน
เร่ืองท่ีคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญาจะใชดุลพินจิกําหนดใหเพียงใดหรือไมก็ได โดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดีความเดือดรอน
ท่ีจําเลยไดรับและโอกาสที่จําเลยจะไดรับการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดวย ซ่ึงตามมาตรา 25
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กําหนดวา หากผูยื่นคําขอไมเห็นดวยกับคําวินิจฉันของคณะกรรมการฯ มีสิทธิอุทธรณตอศาล
อุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉันของคณะกรรมการฯ คําวินิจฉัยของศาล
อุทธรณใหเปนท่ีสุด 
 จําเลยในคดีอาญาท่ีเคยรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด แตจากการรื้อฟนคดี ได
ความวามิไดเปนผูกระทําความผิด ผูบริสุทธ์ิท่ีถูกปรักปรําดวยพยานหลักฐานท่ีเปนเท็จจนตองโทษ
นอกจากไดรับโทษตามคําพิพากษาท่ีผิดพลาดน้ันไปกอนแลวยังตองสูญเสียช่ือเสียงและเกียรติภูมิ
ตางๆ จึงควรมีโอกาสไดรับการทบทวนความผิดพลาดของรัฐแมไมอาจกอบกูสถานะช่ือเสียง และ
เกียรติภูมิของบุคคลท่ีสูญเสียไปใหกลับคืนมาไดท้ังหมด แตควรไดรับการบรรเทาความเสียหาย  
 จากการสังเกตอาจสรุปวาท้ังสองกรณีดังกลาวขางตนเปนกรณีท่ีอาจเรียกไดวา ผูบริสุทธ์ิ
ถูกปรักปรําหรืออาจมีการดําเนินการโดยไมถูกตองจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐอันทํา
ใหบุคคลที่ตกอยูในฐานะจําเลยตองไดรับความเดือนรอนท้ังจากการที่ตองถูกคุมขังหรือลงโทษไป
กอนแลว และการเส่ือมเสียช่ือเสียงและเกียรติภูมิตางๆ จึงพึงมีสิทธิไดรับคาทดแทน คาใชจายและ
สิทธิท่ีเสียไปนั้นคืนตามสมควร อยางไรก็ตามคาทดแทน คาใชจายและการใดรับสิทธิท่ีเสียไปคืน
นั้น อาจไมสามารถเรียกไดวาเปนประโยชนท่ีรัฐหยิบยื่นใหแกประชาชน เพราะโดยเนื้อหาแลวเปน
เร่ืองท่ีรัฐไมควรท่ีจะปลอยใหมีความผิดพลาดเกิดข้ึนในทางท่ีใหรายแกผูบริสุทธ์ิดังกลาวต้ังแตตน
และหากมองในแงของผูบริสุทธ์ิท่ีตองรับความเสียหาย ซ่ึงไมคุมคากับกับการรับคาทดแทนนั้นเม่ือ
เทียบกับความเสียหายท่ีไดรับโดยไมชอบธรรม จึงเปนเร่ืองของการท่ีเพียงแตกฎหมายเปดโอกาส
ใหรัฐไดมีสวนแสดงความรับผิดชอบในความผิดพลาดซ่ึงรัฐเองไมไดประสงคจะใหเกิดความ
ผิดพลาดนั้นข้ึน ซ่ึงอาจเปนอุทธรณและมาตรการยอนกลับมาปองกันทางออมไมใหเกิดการ
ผิดพลาดเกิดข้ึนอีก (ชาติ ชัยเดชสุริยะ, 2549, หนา 150-153) 
 สิทธิของจําเลยในการยื่นคําขอคาทดแทนและคาใชจายกรณีท่ีจําเลยถึงแกความตายกอนท่ี
จะไดรับคาตอบแทน คาทดแทนหรือคาใชจายแลวแตกรณี ใหสิทธิในการเรียกรองและการรับ
ดังกลาวตกแกทายาท ซ่ึงไดรับความเสียหายของผูเสียหายหรือจําเลยแลวแตกรณี ดังนั้นทายาท  
ยอมมีสิทธิยื่นคําขอได สวนกรณีท่ีคดีมีจําเลยหลายคนจําเลยคนใดถึงแกความตายกอนมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด และคณะกรรมการเห็นสมควรจายคาทดแทนและคาใชจายใหแกจําเลยอ่ืนท่ียังมีชีวิตอยู ถา
เปนเหตุอยูในลักษณะคดี จําเลยท่ีถึงแกความตายน้ันยอมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและคาใชจาย กรณี
นี้ทายาทของจําเลยท่ีตายยอมมีสิทธิขอรับได หากกรณีท่ีจําเลยเปนผูไรความสามารถใหผูแทนโดย
ชอบธรรม ผูอนุบาล บุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา ยื่นคําขอแทน สวนจําเลยท่ีไมสามารถยื่น
คําขอดวยตนเองได เนื่องจากมีเหตุจําเปน ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด เชน เจ็บปวย เปน
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คนสูงอายุ หรือทุพพลภาพ ไมสะดวกในการเดินทางเปนตน ก็สามารถแตงต้ังเปนหนังสือใหบุคคล
หนึ่งบุคคลใดย่ืนคําขอแทนไดระยะเวลายื่นคําขอโดยการยื่นคําขอ กรณีเปนจําเลยหรือทายาทตอง
ยื่นคําขอภายใน 1 ป นับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหถอนฟองจําเลยเพราะปรากฏหลักฐานชัดเจน
วาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองโดยขอเท็จจริงฟงเปน
ยุติวาจําเลยมิไดเปนผูกระทําความผิด หรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด  
 จากปญหาความลาชาในกระบวนการยุติธรรมท่ีปรากฏหลักฐานชัดเจนแลววาจําเลยมิได
เปนผูกระทําความผิดในเร่ืองของปญหาความลาชาของจําเลยคดีอาญา เม่ือปรากฏหลักฐานชัดเจน
แลววาไมมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้นซ่ึงเปนผูบริสุทธิรัฐตองเขามาชวยเหลือเยียวยา
โดยมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐเขามาชวยเหลือบรรเทาความเสียหายใหกับบุคคลที่ตก
เปนจําเลยในคดีอาญาไดรับคาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเปน โดยอาศัยพระราชบัญญัติคาตอบแทน
ผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 ใหไดรับความเปนธรรมตาม
ระเบียบท่ีวางไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ปญหาความลาชาในกระบวนการยุติธรรมหากมีการ
พิจารณาการชดเชยคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาตองเปนไปตามการอุทธรณคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการเม่ือคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา นอกจากจะไดรับความเปนธรรมแลวเร่ืองความลาชาของการ
ดําเนินการควรจะสะดวกรวดเร็วไมลาชาเพื่อสิทธิของจําเลยในคดีอาญาจะไดรับความชวยเหลือ
และเยียวยาแกไขใหครอบคลุมยิ่งข้ึน 

ปญหาเกี่ยวกับจํานวนเงินคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยคดีอาญา 

 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพของจําเลยในคดีอาญาไดมีการชวยเหลือจากกระบวนการ
ยุติธรรมหรือจําเลยในคดีอาญา ของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมในแตละปรัฐ
ตองใชเงินงบประมาณไมตํ่ากวา 200 ลานบาท ในการชวยเหลือเยียวยาโดยต้ังแตเร่ิมกอต้ังกรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพในป พ.ศ.2545 จนถึงวันท่ี 31 ม.ค.2552 สํานักงานชวยเหลือทางการเงิน
แกผูเสียหายและจําเลย ในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดจายเงินชวยเหลือเหยื่อ
ผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ท้ังส้ิน 12,446 ราย เปนเงิน 1,020,272,718.27 ลานบาท กฎหมาย
ชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาดังกลาวเปนผลพวงมาจากรัฐธรรมนูญแหงราช
อาญาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีไดบัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐของบุคคล ซ่ึง
ไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน โดยท่ีตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดและไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน รวมท้ังการรับรอง
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สิทธิในการไดรับคาตอบแทนในกรณีของบุคคลซ่ึงตกเปนจําเลยในคดีอาญาและถูกคุมขังระหวาง
การพิจารณาคดีตามคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดในคดีนั้นและปรากฏขอเท็จจริงเปนท่ียุติวา จําเลยไมได
เปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของจําเลยไมเปนความผิด เพื่อใหการรับรองสิทธิดังกลาว
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจึงเรียกพระราชบัญญัติบทดังกลาววา “พระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544” ซ่ึงใชมาจนถึง
ปจจุบัน  
 จําเลยในคดีอาญาท่ีตกเปนผูเสียหายจากกระบวนการยุติธรรม โดยเปนผูบริสุทธ์ิและ
ไมไดกระทําความผิดนั้น ก็จะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐเชนกัน กฎหมายการชวยเหลือเยียวยาของ
ประเทศไทยกาวหนามากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และมาตรฐานอยูระดับเดียวกับ
ประเทศญ่ีปุน ไตหวันและเกาหลีใต สวนคาทดแทนกรณีจําเลยถูกจําคุกในคดีอาญา ท้ังท่ีเปนผู
บริสุทธ์ิประกอบดวย  
 1. คารักษาพยาบาล ตามท่ีจายจริงไมเกิน 30,000 บาท  
 2. คาฟนฟูสมรรถนะรางกายและจิตใจไมเกิน 50,000 บาท  
 3. คาขาดประโยชนทํามาหาไดไมเกินวันละ 200 บาท นับแตวันท่ีไมสามารถ
ประกอบการงานไดตามปกติ  
 4. คาตอบแทนอ่ืนไมเกิน 30,000 บาท และ  
 5. คาทนายความเทาท่ีจายจริง แตไมเกิน 1 แสนบาท 
  - คาทดแทนและคาใชจายท่ีจําเลยพึงไดรับกรณีจําเลยไมถึงแกความตาย 
  - คาทดแทนการถูกคุมขัง ใหคํานวณจากจํานวนวันท่ีถูกคุมขังในอัตราท่ีกําหนดไว
สําหรับการกักขังแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา วันละ 200 บาท 
  - คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล ใหจายเทาท่ีจายจริง แตไมเกิน 30,000 บาท 
โดยการเจ็บปวยของจําเลยตองเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดีดวย 
  - คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย และจิตใจ เทาท่ีจายจริง แตไมเกิน 50,000 บาท หาก
ความเจ็บปวยของจําเลยตองเปนผลโดยตรงจากการถูกดําเนินคดี 
  - คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางถูกดําเนินคดี วันละไมเกิน 200 บาท นับแต
วันท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 
  - คาใชจายท่ีจําเปนในการดําเนินคดี อันไดแกคาทนายความเทาท่ีจายจริง แตไมเกินท่ี
กําหนดไวในตารางทายกฎกระทรวง คาใชจายอ่ืนในการดําเนินคดีเทาท่ีจายจริงไมเกิน 30,000 บาท 
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  - คาทดแทนและคาใชจายท่ีพึงไดรับกรณีจําเลยถึงแกความตายอันเปนผลโดยตรงจาก
การถูกดําเนินคดี 
  - คาทดแทนการตาย จํานวน 100,000 บาท 
  - คาจัดการศพ 20,000 บาท 
  - คาขาดอุปการะเล้ียงดู จํานวนไมเกิน 30,000 บาท 
  - คาเสียหายอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควร แตไมเกิน 30,000 บาท 
 ในการเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ไมเปนการตัด
สิทธิหรือประโยชนท่ีผูเสียหายหรือจําเลยพึงไดตามกฎหมายอ่ืน การพิจารณากรณีเปนจําเลยใน
คดีอาญา มีเง่ือนไขวาศาลจะตองไดรับการพิพากษาคดีถึงท่ีสุด วาจําเลยไมเปนผูกระทําผิด สวน
กรณีศาลพิพากษายกฟอง เนื่องจากยกประโยชนแหงขอสงสัยใหแกจําเลย ก็จะไมไดรับคาชดเชย 
เพราะถือวายังไมบริสุทธ์ิผุดผองเพียงพอ การพิจารณาจายคาตอบแทนข้ึนอยูกับการพิจารณาของ 
“คณะกรรมพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.
2544” ซ่ึงมีปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการฯ และตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวม 
17 คน และจะประชุมเพื่อพิจารณาจายคาตอบแทนเดือนละ 1 คร้ัง แตละคร้ังจะมีเขามาประมาณ 
300-500 คดีโดยมีคณะอนุกรรมการกล่ันกรองเบ้ืองตน จํานวน 11 คณะ ทําหนาท่ีพิจารณาดู
รายละเอียดของแตละคดี กอนสงมอบใหคณะกรรมการชุดใหญพิจารณาและสามารถยื่นแจงสิทธิ
ไดคือ ท่ีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดทุกจังหวัด กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ถนนแจงวัฒนะ ขณะน้ีพบวาประชาชนจากตางจังหวัดท่ัวประเทศไดยื่นเร่ืองเขามามากสุดประมาณ 
500-600 รายตอเดือน และมายื่นท่ีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพประมาณ 5-10 ราย 
 การชวยเหลือเยียวยาเหยื่อ  หรือผู เสียหายในคดีอาชญากรรมและผู เ สียหายจาก
กระบวนการยุติธรรมหรือจําเลยในคดีอาญา ยังมีเหยื่อและญาติเหยื่ออีกจํานวนมาก ท่ียังไมทราบ
เร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดการชวยเหลือเยียวยาไว ในขณะเดียวกัน กรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดพยายามประชาสัมพันธ เกี่ยวกับหนาท่ีรับผิดชอบของกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐเปนผูมอบอํานาจหนาท่ีใหดําเนินการชวยเหลือเยียวยาแกประชน (กรม
คุมครองสิทธิเสรีภาพ, ออนไลน, 2552) 
 ท้ังนี้ สามารถดูไดจากสถิติสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐตาม “พระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544”  
 สถิติการดําเนินการของ สชง.(สํานักงานชวยเหลือทางการเงิน) ของจําเลยในคดีอาญาป 
พ.ศ.2550-2553 ตามหลักเกณฑและวิธีการจายคาทดแทนและคาใชจายเปนไปตามพระราชบัญญัติ
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คาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 (ประกาศราช
กิจจานุเบกษา เลม 118 ตอนท่ี 104 ก ลงวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 13 
พฤศจิกายน 2544 หลังจากพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ รัฐไดจายคาทดแทนและคาใชจาย
แกจําเลยในคดีอาญา ต้ังแตป พ.ศ.2544-2549 เปนเงินท้ังหมด จํานวน 143,487,838.95 บาท
(สํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ขอมูล ณ เดือน พฤษภาคม 2549) ดังตารางสถิติขอมูลของสํานักงานชวยเหลือ
ทางการเงินแกจําเลยในคดีอาญา 
ตารางท่ี 1 สถิติขอมูลของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกจําเลยในคดีอาญา  
 ประจําปงบประมาณ 2545–2549 
 

 
ผูมายื่นคําขอ 

 

ผลการพิจารณาจาก 
คณะกรรมการ ฯ 

(ปงบประมาณ 2545–2549) 

ผลการพิจารณาจากศาล
อุทธรณ 

ผลการจายเงินเงิน 
งบประมาณ ป 

2545-2549 
จาย ไมจาย จํานวนเงิน จาย ไมจาย จํานวน 

เงิน 
จํานวน
เรื่อง

เปาหมาย 

จํานวนเงิน 
บาท 

สวนกลาง 
สวน
ภูมิภาค 

866 
1,057 

290 
347 

202 
185 

78,733,252.20 
101,349,093.45 

- 
- 

- 
4 

- 
- 

219 
286 

56,502,131.86 
86,985,707.09 

รวมท้ังสิ้น 1,923 637 387 180,082,345.65 - 4 - 505 143,487,838.95 

ตารางท่ี 2 สติการดําเนินการของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินของจําเลยในคดีอาญา 
 ป พ.ศ.2550-2553 (ผลการดําเนินการประจําป 2550) 

การดําเนินการ จํานวน (ราย) จํานวนเงิน (บาท) 

ผูยื่นคําขอ 6,498 - 

ผลการวินิจฉัย 5,425 - 

 - ใหจายเงิน 3,441 242,177,567.70 
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 - งดจาย / ยกคําขอ 1,984 - 

จํานวนเงินที่ไดจายในปงบประมาณ 2550 4,074 325,430,078.29 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1 แสดงผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการปงบประมาณ พ.ศ.2550 

ตารางท่ี 3 สถิติการดําเนินการของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินของจําเลยในคดีอาญา 
 ป พ.ศ.2550-2553 (ผลการดําเนินการประจําป 2551) 
 

การดําเนินการ จํานวน (ราย) จํานวนเงิน (บาท) 

ผูยื่นคําขอ 5,993 - 

ผลการวินิจฉัย 8,178 - 

 - ใหจายเงิน 3,858 250,404,993.00 
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 - งดจาย / ยกคําขอ 4,320 - 

จํานวนเงินที่ไดจายในปงบประมาณ 2551 3,377 229,503,901.41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 2 แสดงผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการปงบประมาณ พ.ศ.2551 

ตารางท่ี 4 สถิติการดําเนินการของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินของจําเลยในคดีอาญา 
 ป พ.ศ.2550-2553 (ผลการดําเนินการประจําป 2552) 
 

การดําเนินการ จํานวน (ราย) จํานวนเงิน (บาท) 

ผูยื่นคําขอ 6,018 - 
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ผลการวินิจฉัย 7,161 - 

 - ใหจายเงิน 3,626 223,210,341.61 

 - งดจาย / ยกคําขอ 3,535 - 

จํานวนเงินที่ไดจายในปงบประมาณ 2552 3,730 233,641,335.00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 แสดงผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการปงบประมาณ พ.ศ.2552 

ตารางท่ี 5 สถิติการดําเนินการของสํานักงานชวยเหลือทางการเงินของจําเลยในคดีอาญา 
 ป พ.ศ.2550-2553 ผลการดําเนินการประจําป 2553  
 (ต้ังแต ตุลาคม 2552 - กุมภาพันธ 2553) 
 

การดําเนินการ ประเภท จํานวน (ราย) จํานวนเงิน (บาท) 
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ผูยื่นคําขอ 

สวนกลาง 338 - 

สวนภูมิภาค 3,859 - 

รวม 4,197 - 

ผลการวินิจฉัย 1,812 - 

 - ใหจายเงิน 962 58,069,879.00 

 - งดจาย / ยกคําขอ 850 - 

จํานวนเงินที่ไดจายใน ปงบประมาณ 2553 1,748 114,685,545.80 

 
 

 

ภาพท่ี 4 แสดงผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการปงบประมาณ พ.ศ.2553 

 เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันคาครองชีพสูงมาก ดังนั้นอัตราคาทดแทนท่ีกําหนด
ไวเดิม ผูวิจัยเห็นวามีปญหา กลาวคือจํานวนเงินคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยคดีอาญาพบวายัง
ไมเพียงพอ 

ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาการขอรับเงินคาทดแทน 
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 ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทน และคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 มาตรา 15 ไดกําหนดใหจัดต้ังสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลยใน
คดีอาญาข้ึน เพื่อปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญา ตามท่ี
ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจบรรลุผลสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพสํานักงานชวยเหลือทางการเงินไดกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการ 4 ข้ันตอน และ
กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย ฯ ภายใน 108 วัน ดังนี้  
 ข้ันตอนท่ี 1 การรับคําขอตรวจสอบหลักฐาน / บันทึกถอยคําของผูยื่นคําขอและออกใบ
รับคําขอกําหนดระยะเวลาปฏิบัติงาน 1 ช่ัวโมง 
 ข้ันตอนท่ี 2 การแสวงหาขอเท็จจริง / พยานหลักฐานและเสนอความเห็นกําหนด
ระยะเวลาปฏิบัติงานภายใน 12 วัน โดยแบงเปน 2 ชวง คือ 
 1. เจาหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงและทํารายงานเสนอความเห็นตอผูอํานวยการสํานักงาน
ชวยเหลือทางการเงิน ภายใน 5 วัน (ไมนับวันท่ีรอเอกสาร กรณีเอกสารไมครบถวน) 
 2. ผูอํานวยการ สชง. ตรวจสอบความถูกตองและเสนอความเห็นตอคณะอนุกรรม ภายใน 7 
วัน (นับแตวันท่ีเจาหนาท่ีเสนอความเห็น) 
 ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทน กําหนดระยะเวลาปฏิบัติงาน
60 วัน แบงเปน 2 ชวง ดังนี้ 
 1. คณะอนุกรรมการฯ (9 คณะ) จัดประชุมภายใน 30 วัน นับแตผูอํานวยการสํานักงาน
ชวยเหลือทางการเงินเสนอความเห็น โดยเม่ือผูอํานวยการสํานักงานชวยเหลือทางการเงินมีความเห็น
เบ้ืองตนแลว จะสงเร่ืองไปยังคณะอนุกรรมการและคณะอนุกรรมการสอบสวน ขอเท็จจริงแลวจะ
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการ กรณีรายงานการสอบสวนมีเอกสารไมครบถวนพอท่ีจะพิจารณา 
คณะอนุกรรมการอาจสงเร่ืองใหสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม หรือทํา
ความเห็นใหม หรือสงคืนสํานักงานชวยเหลือทางการเงินดําเนินการในข้ันตอนท่ี 2 หรือแสวงหา
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมเอง แลวสงคณะกรรมการพิจารณาตอไป  
 2. คณะกรรมการฯ จัดประชุมภายใน 30 วัน นับแตไดรับเร่ืองจากคณะอนุกรรมการโดย
เ ม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาแลวจะสงเ ร่ืองเ พ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาตอไปหาก
คณะกรรมการเห็นวาเอกสารยังไมพอท่ีจะพิจารณา ก็สามารถดําเนินการตามขอ 2 ได 
 ข้ันตอนท่ี 4 จัดทําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ และแจงคําวินิจฉัย กําหนดระยะเวลา  35 
วัน 
 - จัดทําคําวินิจฉัย ดําเนินการภายใน 30 วัน นับแตคณะกรรมการมีคําวินิจฉัย  
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 - แจงคําวินิจฉัย ดําเนินการภายใน 5 วัน นับตอเนื่องจากการจัดทําคําวินิจฉัย  
 จะเห็นวาระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการมีลําดับและข้ันตอนท่ีกําหนดไว
ตามลําดับซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีข้ันตอนท่ีใชระยะเวลาในการพิจารณาคอนขางเปนระบบแตวา
ยังคงตองรอการพิจารณาท่ีมีระยะเวลาลาชาสําหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
 


