
 

 

 
บทที่ 3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

 ในบทท่ี 3 นี้จะเปนการศึกษาการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตามกฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 พระราช 
บัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2323 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวของกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา กับการศึกษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหลังปฏิรูปการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของและศึกษากฎหมายการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูในตางประเทศ  

หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในตางประเทศ 

 การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในตางประเทศมีกฎหมายบัญญัติอํานาจหนาท่ี
หนวยงานตางๆ ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคล กํากับ ดูแล การสรรหา การบรรจุแตงต้ัง และการให
บําเหน็จความชอบ เชน ประเทศสาธารณเกาหลี ประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราช
อาณาจักร  
 1.  การบริหารงานบุคคลของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
  การบริหารการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีแบงเปน 2 ระดับ คือระดับชาติ และระดับ
ทองถ่ิน ในระดับชาติมีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบบริหารและจัดการศึกษาโดยมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย กํากับ ดูแลใหมีการดําเนินการทางนโยบายทางวิชาการ การศึกษาวิทยาศาสตรและ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนในระดับทองถ่ินนั้นรัฐบาลทองถ่ินตองรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ใหแกประชาชนในเขตปกครองของตนเองอยางท่ัวถึง โดยมีกฎหมายรับรองความเปนอิสระในการ
จัดการศึกษาของทองถ่ิน มีสํานักงานการศึกษาทองถ่ิน มีผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาเปน
ผูบริหารสูงสุด  ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหาท่ีประกอบดวยผูแทนของ
กรรมการบริหารโรงเรียน และผูแทนสหภาพครู โดยอยูตําแหนงคราวละ 5 ป 
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  คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน มีวาระการปฏิบัติงาน 4 ป ไดจากการเสนอช่ือโดย
คณะกรรมการสรรหาซ่ึงเปนผูแทนของกรรมการโรงเรียน  สหภาพครูและผูทรงคุณวุฒิ 
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีกําหนดนโยบายการดําเนินงานการศึกษาในทองถ่ินของตน
โดยยึดความสมดุลยระหวางความเห็นและความตองการของชุมชนกับหลักการทางการศึกษา โดย
ปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง และในการบริหารงานบุคคลจะมีบุคลากรทางการศึกษา มีสังกัด
แตกตางกันไปตามสถานภาพของโรงเรียน คือบุคลากรท่ีอยูในโรงเรียนของรัฐบาลกลางจะสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในขณะท่ีบุคลากรที่อยูในโรงเรียนของรัฐบาลทองถ่ินจะสังกัดสํานักงาน
การศึกษาทองถ่ิน สวนบุคลากรท่ีอยูในโรงเรียนเอกชน จะข้ึนอยูกับองคการที่รับผิดชอบโรงเรียน 
  ถาบุคคลใดตองการยายสถานท่ีทํางานท้ังภายในทองถ่ินเดียวกันหรือขามทองถ่ิน จะ
กระทําไดโดยยื่นความจํานงไปท่ีโรงเรียนโดยตรงและคณะกรรมการสภาโรงเรียนจะเปนผูพิจารณา 
อํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับบุคลากรจะอยูท่ีบุคคล 3 ฝาย คือ ผูอํานวยการสํานักการศึกษาของ
ทองถ่ิน คณะกรรมการสภาโรงเรียน และฝายบริหารโรงเรียน แตฝายบริหารโรงเรียนเปนสวนหนึ่ง
ในกรรมการสภาโรงเรียน จึงกลาวไดวาอํานาจในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนอยูท่ีสภา
โรงเรียนท่ีรวมกับผูอํานวยการสํานักการศึกษา เชน การรับสมัครเพื่อบรรจุเปนครูผูสอนหรือ
อาจารยใหญ ผูอํานวยการสํานักการศึกษาจะเปนผูออกประกาศรับสมัคร และกําหนดคุณสมบัติตาม
ความประสงคของสภาโรงเรียน และรับสมัครบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบไวจํานวนหนึ่ง เพื่อส่ังการให
โรงเรียนโดยสภาโรงเรียนเปนผูพิจารณาคัดเลือก หลังจากนั้นจึงสงใหสํานักการศึกษาตัดสินใจข้ัน
สุดทาย สาธารณรัฐเกาหลีเห็นความสําคัญของบุคลากรทางการศึกษาที่มีความเช่ียวชาญแตอํานาจ
การสรรหาแยกเปนสามฝาย คือผูอํานวยการสํานักการศึกษาทองถ่ิน คณะกรรมการโรงเรียน และ
ฝายบริหารของโรงเรียน 
 2.  การบริหารงานบุคคลของประเทศญ่ีปุน 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุนไดกําหนดใหการจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของสวนทองถ่ิน 
และในกฎหมายแมบทการศึกษาแหงชาติไดกําหนดวาการศึกษาตองไมอยูภายใตการควบคุมใดๆ ท่ี
ไมเหมาะสม การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนท้ังปวง การบริหารโรงเรียน
จะตองคํานึงถึงหลักการ มุงปรับปรุงแกไขและกําหนดเง่ือนไขท่ีจําเปน เพื่อใหการจัดการศึกษา
บรรลุจุดมุงหมาย ดังนั้นการบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุนจะแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับชาติ
กับระดับทองถ่ิน การบริหารระดับชาติจะมีกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา และวัฒนธรรมมี
หนาท่ีจัดทํางบประมาณและกฎหมายการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา การบริหาร
การศึกษาโดยรวม ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดองคการและการบริหารของหนวยงานบริการ
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การศึกษาทองถ่ิน การจัดองคการและการบริหารหนวยงานภายใน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาเปนผูบริหารสูงสุด 
  การบริหารระดับทองถ่ิน จะประกอบดวยระดับจังหวัดและระดับเทศบาลและมี
องคประกอบการบริหารการศึกษา 3 ฝาย คือ สภา ผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีและ
คณะกรรมการการศึกษาซ่ึงจะมีศึกษาธิการและผูชวยศึกษาธิการเปนผูบริหารใหเปนไปตาม
นโยบายและการตัดสินใจของคณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีในการบริหารโรงเรียนในสังกัดในเร่ืองการจัดต้ัง ดูแล การยุบเลิกโรงเรียน จัดทําและ
ทบทวนหลักสูตร จัดฝกอบรมประจําการของครู จัดสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน สงเสริมและ
พิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม นอกจากนี้แลวคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดยังมีหนาท่ีให
คําปรึกษาแนะนําชวยเหลือทางดานการบริหารวิชาการ งบประมาณแกระดับเทศบาล แตงต้ังและ
ปลดครูและบุคลากรโรงเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาพิเศษภาคบังคับ 
เห็นชอบในการแตงต้ังศึกษาธิการระดับเทศบาล 
  ครูและบุคลากรทางการศึกษาของญ่ีปุนมี 2 ประเภท คือประเภทท่ีสังกัดสวนกลางกับ
ประเภทท่ีสังกัดสวนทองถ่ิน สําหรับครูและบุคลากรประจําสถานศึกษาท่ีอยูภายใตการบริหารโดย
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินถือเปนบุคลากรในสังกัดทองถ่ิน กลาวคือ คณะกรรมการการศึกษา
จังหวัดมีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ดําเนินการสรรหาและแตงต้ัง การใหไดรับ
เงินเดือน การจายโบนัส การยาย การพัฒนาฝกอบรม และการดําเนินการบริหารบุคคลดานอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวกับครู เงินเดือนของครูจะไดรับสูงกวาขาราชการพลเรือนโดยท่ัวไป 
 3.  การบริหารงานบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การบริหารและจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปนสามระดับ คือ 
สวนกลาง ระดับมลรัฐ ระดับทองถ่ิน สําหรับในระดับสวนกลางรัฐบาลกลางโดยกระทรวงศึกษาธิการ
มีอํานาจหนาท่ี กําหนดวิสัยทัศน นโยบายและแผน เปาหมายและมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 
และงบประมาณ สวนระดับมลรัฐจะมีกระทรวงศึกษาของแตละมลรัฐบริหารจัดการศึกษาโดยผาน
คณะกรรมการการศึกษาของมลรัฐมีรัฐมนตรีของมลรัฐเปนผูบริหาร และในระดับทองถ่ินจะมีเขต
การศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาภายในเขตการศึกษาภายใตคณะกรรมการเขตการศึกษา และ
หนวยงาน 2 หนวยงานคือ เขตการศึกษากับสถานศึกษา โดยมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย ใหความ
เห็นชอบหลักสูตรและแบบเรียน กํากับดูแลการจัดการเรียนการสอน การจัดสรรงบประมาณ 
แตงต้ังและถอดถอนผูบริหารการศึกษา จัดต้ัง ยุบ รวม และเลิกสถานศึกษา 
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 บุคลากรทางการศึกษาประกอบดวยหลายฝาย เชนศึกษาธิการเขตการศึกษา ผูบริหาร
การศึกษา ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตร ครูแนะแนว ครูผูสอน เปนตน โดยบุคคลท่ีจะประกอบวิชาชีพ
จะตองมีใบประกอบวิชาชีพ การจางและการเลิกจางบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายของมลรัฐให
อํานาจคณะกรรมการศึกษาเขตการศึกษา สามารถที่จะจางบุคคลท่ีมีใบประกอบวิชาชีพเขาทํางาน
ในหนวยงาน โดยปกติคณะกรรมการเขตการศึกษามีหนาท่ีในการจางบุคลากรทางการศึกษาในเขต
การศึกษา แตในทางปฏิบัติแลวจะเปนผูใหความเห็นชอบ ท่ีศึกษาธิการเขตเปนผูสรรหา คัดเลือก 
และเสนอแตงต้ัง โดยเฉพาะบุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษา 
  สวนในระดับสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาจะเปนผูบังคับบัญชาบุคลากรในสถานศึกษา 
และเปนผูสรรหาและจางบุคลากรเขาทํางานตามกรอบนโยบายของคณะกรรมการเขตการศึกษา 
บางเขตการศึกษาท่ีผูบริหารไมสามารถดําเนินการคัดเลือกบุคลากรดวยตนเองได จะมีหนวยงาน
บริหารบุคลากรกลางทําหนาท่ีคัดเลือกครูอาจารยแทน 

 4.  การบริหารงานบุคคลของสหราชอาณาจักร  
 การบริหารจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรประกอบดวย อังกฤษ เวลส สกอตแลนด 
และไอรแลนดเหนือ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาและการจางงานใน
อังกฤษ สํานักงานแหงเวลสในเวลส กรมการศึกษาแหงไอแลนดเหนือข้ึนอยูกับสํานักงานแหง
ไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนดมีทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนดซ่ึงข้ึนอยู
กับสํานักงานแหงสกอตแลนด กระทรวงการศึกษาและการจางงานเปนหนวยงานรัฐบาลกลางท่ี
รับผิดชอบดานการวางแผนและควบคุม ดูแลบริการทางการศึกษาในอังกฤษ กรมการศึกษาใน
สํานักงานแหงเวลสรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายดานการศึกษา กรมการศึกษาแหงไอรแลนด
เหนือรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการศึกษาและรักษามาตรฐานระดับชาติ ทบวงการศึกษา
และอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนดรับผิดชอบนโยบายการศึกษาและฝกอบรม 
  การบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ินในสหราชอาณาจักรอยูในความรับผิดชอบของ
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส คณะกรรมการศึกษาและหองสมุดใน
ไอรแลนดเหนือ และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด ผูอํานวยการการศึกษาขององคการ
การศึกษาขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะไดรับการจัดสรรและแตงต้ังโดยคณะกรรมการ
การศึกษาซ่ึงมาจากสภาทองถ่ิน โดยมีวาระการทํางานส่ีป องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุกแหง
จะมีคณะกรรมการการศึกษาซ่ึงประกอบดวยอนุกรรมการสถานศึกษา คณะอนุกรรมการการศึกษา
ตอเนื่อง คณะอนุกรรมการอาชีพ  
  พระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2531 ใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาในการคัดเลือก แตงต้ัง การส่ังพักงานหรือใหออกจากงานของบุคลากรท้ังฝาย



 

 

44 

ปฏิบัติการ ฝายสนับสนุนการสอนและผูบริหารสถานศึกษา นอกจากน้ีคณะกรรมการดังกลาว ยัง
ดูแลเกี่ยวกับการควบคุมวินัย การลงโทษทางวินัย และการรองทุกข คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาอาจมอบอํานาจใหกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือคณะใดคณะหนึ่งหรือผูบริหาร
สถานศึกษา เปนผูรับผิดชอบดําเนินการแตงตั้งหรือใหบุคลากรฝายปฏิบัติงานหรือฝายสนับสนุน
ออกจากตําแหนง สวนการแตงต้ังผูบริหารหรือผูชวยผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาจะแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผูบริหารข้ึนมาดําเนินการ 
  การแตงต้ังบุคลากรตําแหนงตางๆ องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินอาจใหคําแนะนําแก
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได แตการตัดสินใจข้ันสุดทายอยูท่ีคณะกรรมการบริหาร 
สถานศึกษาเปนผูช้ีขาด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544, หนา 16-85) 

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาใน
ประเทศไทย 

 การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในประเทศไทยจะศึกษากฎหมายการบริหารงาน
บุคคลกอนการปฏิรูปการศึกษา คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับกฎหมายการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาหลังปฏิรูปการศึกษา คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 1.  หลักกฎหมายเก่ียวการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูกอนการปฏิรูปการศึกษา 
  การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูกอนการปฏิรูปการศึกษานั้นเร่ิมต้ังแต พ.ศ.2523 
ซ่ึงมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 เปนกฎหมายการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครู จนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศใชบังคับและพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ไดบัญญัติใหมีหนวยงานทางการศึกษา คือ  
  (1) โรงเรียน วิทยาลัย 
   (2) สํานักงานศึกษาธิการกิ่งอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด สํานักงานศึกษาธิการเขตและหนวยศึกษานิเทศก  
   (3) สํานักงานประถมศึกษากิ่งอําเภอ สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด และสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
   (4) สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร 
  หนวยงานทางการศึกษาเหลานี้จะทําหนาท่ีบริหารจัดการศึกษาตามหนาท่ีของตนหรือ
การกํากับ ดูแล สงเสริมการศึกษา ซ่ึงตามกฎหมายฉบับนี้ขาราชการครูจะสังกัดอยูในกรมตางๆ เชน
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เปนตน 
  1.1  องคคณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ไดบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.
2523 โดยเนื่องจากกฎหมายวาดวยครูไดบัญญัติใหคุรุสภาเปนองคกรบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) เพราะขาราชการครูมีข้ึนเปน
จํานานมากและกระจัดกระจายไปทั่วประเทศ อีกท้ังลักษณะงานตําแหนง หนาท่ีของขาราชการครู
แตกตางไปจากขาราชการประเภทอ่ืนแตคุรุสภาก็มิไดจัดต้ังข้ึนเปนสวนราชการเพื่อบริหารงาน
บุคคล ทําใหไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินงานบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูตอไปตาม
โครงสรางและระบบบริหารการประถมศึกษาท่ีกําหนดใหมอบอํานาจการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ขาราชการครูไปดําเนินการในระดับจังหวัดเพื่อใหการบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและ
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน จึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 
ข้ึนตามเหตุผลดังกลาว 
   องคคณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 ไดบัญญัติโครงสรางการบริหารงานบุคคลออกเปน 2 ระดับ คือระดับกรม 
ระดับจังหวัด โดยบัญญัติใหมีคณะกรรมการขาราชการครู เรียกช่ือยอวา ก.ค. ประกอบดวยรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคุรุสภา 
ผูทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงานบุคคลซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูซ่ึงรับราชการ
หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือตําแหนงเทียบเทามาแลวและมิไดเปนขาราชการ
การเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมืองจํานวน 5 คน 
โดยตองเปนผูท่ีรับราชการอยูไมนอยกวา 3 คน และขาราชการครูผูไดรับเลือกต้ังเปนผูแทน
ขาราชการครู จํานวน 7 คนเปนกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูเปนกรรมการ
และเลขานุการ โดยใหคณะกรรมการขาราชการครูเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนรองประธาน
กรรมการ 
   กฎหมายไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ ก.ค. ไวดังนี้ 
    (1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล
และการจัดระบบราชการในหนวยงานทางการศึกษา 
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    (2) ออกกฎคณะกรรมการขาราชการครู และระเบียบเพ่ือใหการปฏิบัติการเปนไป
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 
    (3) ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนํา ช้ีแจง เพื่อใหหนวยงานทางการศึกษาและกรม
ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหนวยงานทางการศึกษาและกรม 
ใหผูแทนหนวยงานทางการศึกษาหรือกรม ขาราชการหรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริง และใหมี
อํานาจในการออกระเบียบใหหนวยงานทางการศึกษาและกรมรายงานเก่ียวกับสอบ การบรรจุ การ
แตงต้ัง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ ตลอดจนรายงาน
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของตําแหนง และเกี่ยวกับทะเบียน
ประวัติของขาราชการครูไปยัง ก.ค. 
    (4) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกดิข้ึนจากการใชบังคับกฎหมาย 
    (5) รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีหนวยงานทางการศึกษา กรม อ.ก.ค.กรมหรือ อ.
ก.ค.จังหวัดใด หรือผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูไมปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติไมเหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาส่ังการตอไป 
    (6) รักษาทะเบียนประวัติขาราชการครู 
    (7) รับรองคุณวุฒิของผูท่ีไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพื่อประโยชน
ในการบรรจุแตงต้ังขาราชการครู และกําหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรจะไดรับ 
    (8) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
    (9) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
หรือกฎหมายอ่ืน 
  องคคณะบุคคลในระดับกรมอีกคณะหนึ่ง คือ อนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํา
กรมเรียกช่ือยอวา อ.ก.ค. กรม โดยออกนามกรมนั้นๆ คณะกรรมการประกอบไปดวยอธิบดีเปน
ประธานอนุกรรมการ รองอธิบดีคนหนึ่งซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ผูทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการ
บริหารงานบุคคลซ่ึงคณะกรรมการขาราชการครู แตงต้ังจากผูซ่ึงรับราชการหรือเคยรับราชการ
ตําแหนงไมตํ่ากวาระดับ 7 หรือตําแหนงเทียบเทาและมิไดเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา 
กรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง จํานวน 3 คน และขาราชการครูผูไดรับ
การเลือกต้ังเปนผูแทนขาราชการครูสังกัดกรม จํานวน 3 คน เปนอนุกรรมการและผูอํานายการกอง
หรือหัวหนากองเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูประจํากรม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูมอบหมาย รวมทั้งให
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ความเห็นแกอธิบดีในเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ซ่ึงก็จะเปนอํานาจ
เกี่ยวกับการสอบบรรจุ การแตงต้ัง การดําเนินการทางวินัย 
   นอกจากองคคณะระดับกรมแลวยังมีองคคณะการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คือ
อนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจําจังหวัด เรียกช่ือยอวา อ.ก.ค. จังหวัด ซ่ึงประกอบไปดวย 
ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธาน
อนุกรรมการ ศึกษาธิการจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงานบุคคลซ่ึง 
คณะกรรมการขาราชการครูแตงต้ังจากผูซ่ึงรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวา
ระดับ 6 หรือตําแหนงเทียบเทา และมิไดเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรค
การเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง จํานวน 3 คน และขาราชการครูท่ีไดรับการเลือกต้ังเปน
ผูแทนขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 3 คน เปนอนุกรรมการ และ
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ สวนกรุงเทพมหานครก็จะมี 
อนุกรรมการขาราชการครูกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ มีรองอธิบดีกรมวิชาการท่ีอธิบดีกรม
วิชาการมอบหมายเปนอนุกรรมการ นอกนั้นคณะอนุกรรมการก็จะเหมือนกับอนุกรรมการขาราชการ
ครูประจําจังหวัด โดยมีผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ 
   อนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู เฉพาะขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดและตามท่ี 
คณะกรรมการขาราชการครูมอบหมาย ดังนั้นเม่ือพิจารณาอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 ซ่ึงเปนอํานาจของอนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดแลวมีดังนี้  
    (1) อํานาจในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูตามท่ี คณะ 
กรรมการขาราชการครูไดมอบหมายให 
    (2) อํานาจในการอนุมัติการบรรจุและการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการครู
สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดซ่ึงไดรับเงินเดือนต้ังแตระดับ 6 ลงมา 
    (3) อํานาจเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด 
   กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูนอกจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 แลวยังมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูประถมศึกษา และโดยท่ีกฎหมายวาดวย
การประถมศึกษาไดประกาศใชมาเปนระยะเวลาถึง 45 ปแลวซ่ึงไมเหมาะสมกับกาลสมัย เพราะ
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สภาพการณบานเมืองไดเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับไดมีการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการประถมศึกษา และไดมี
การโอนโรงเรียนประชาบาลขององคการบริหารสวนจังหวัด และโรงเรียนประถมศึกษาของกรม
สามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
ก็มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการเชนเดียวกัน โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
กรม จังหวัด และระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
   องคคณะระดับกรม คือคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมฝกหัดครู อธิบดีกรมวิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการครู ผูอํานวยการสํานักงบประมาณหรือผูแทน ผูทรงคุณวุฒิซ่ีงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง
จํานวน 6 คน ขาราชการครูผูไดรับการเลือกต้ังเปนผูแทนขาราชการครู จํานวน 12 คน เปนกรรมการ 
และเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ และให
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการ โดยมี
อํานาจหนาท่ีดังนี้ 
    (1) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไดแก จัดการศึกษาระดับอนุบาล และประถมศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาและแผนการ
ศึกษาแหงชาติ 
    (2) กําหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
    (3) พิจารณางบประมาณและจัดสรรงบประมาณและเงินอ่ืนท่ีนํามาใชในการ
จัดการประถมศึกษา 
    (4) กําหนดมาตรฐานดานวิชาการ อาคารสถานท่ี และคาใชจายของโรงเรียน 
    (5) เสนอแตงต้ังเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติตอรัฐมนตรี 
และใหความเห็นชอบในการแตงต้ังผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผูอํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
    (6) แตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
และคณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
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    (7) พิจารณายับยั้งและส่ังแกไขการกระทําของคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดและคณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครในการจัดต้ัง บริหาร รวม ปรับปรุง
และเลิกลมโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และการแตงต้ังหัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ และ
ครูใหญในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
    (8) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามพระราช 
บัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523 
    (9) ใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการประถมศึกษา 
    (10) ออกระเบียบและปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   องคคณะกรรมการอีกระดับหนึ่งคือระดับจังหวัด ซ่ึงเรียกวาคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัด ซ่ึงประกอบไปดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงผูวา
ราชการจังหวัดมอบหมายเปนประธานกรรมการ ศึกษาธิการจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด 
ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดผูไดรับเลือกต้ังเปนผูแทนขาราชการครู
จํานวน 6 คน ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแตงต้ังจํานวน 2 คน 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีเลือกจากประชาชนในจังหวัดจํานวน 3 คนเปนกรรมการและผูอํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
    (1) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของ
จังหวัดใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
    (2) พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดต้ังและการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการ
ประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
    (3) พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง บริหาร รวม ปรับปรุงและเลิกลม
โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
    (4) พิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงต้ังหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ 
หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญและครูใหญ ในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
    (5) พิจารณาใหความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจําปของ
ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
    (6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ
ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
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    (7) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด และตามท่ีคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติมอบหมาย 
   นอกจากจะมีองคคณะระดับชาติหรือองคคณะระดับจังหวัดแลวยังมีองคคณะระดับ
อําเภอ เรียกวาคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ประกอบไปดวย นายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอเปนประธานกรรมการ ศึกษาธิการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ
และขาราชการครูผูไดรับแตงต้ังเปนผูแทนของกลุมโรงเรียนภายในเขตอําเภอ กลุมโรงเรียนละหนึ่ง
คนเปนกรรมการและหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอเปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
    (1) ประสานการดําเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
    (2) เสนอแนะการแตงต้ังผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ ครูใหญในโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอตอคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 
    (3) เสนอความดีความชอบประจําป ของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอตอคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 
    (4) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด และตามท่ีคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดมอบหมาย 
   พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523 ดังกลาว เปนกฎหมายท่ีใช
บังคับกับขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเทานั้น ไมรวม
ขาราชการครูสังกัดอ่ืน เชน กรมสามัญศึกษาหรือสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกฎหมาย
ฉบับนี้ไดใหอํานาจแกคณะกรรมการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลท่ีสําคัญหลายกรณี ท้ังใน
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ โดยเฉพาะอํานาจการยับยั้งการแตงต้ัง อํานาจการใหความ
เห็นชอบในการแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษา และอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบของ
ขาราชการครู 
  1.2  คุณสมบัติของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 
  ผู ท่ีจะเขารับราชการครูไดนั้นจะตองมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู มิฉะนั้นจะไมมีสิทธิสมัครเขารับการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงขาราชการครูได โดยตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
    (1) มีสัญชาติไทย 
    (2) มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป 
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    (3) เปนผูเล่ือมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความ
บริสุทธ์ิใจ 
    (4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง  
    (5) ไมเปนผูมีกายทุพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ไรความสามารถ หรือจิต
ฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามที่กําหนดในกฎ คณะกรรมการขาราชการครู ซ่ึง 
คณะกรรมการขาราชการครู ไดกําหนดโรคตองหาม คือ โรคเร้ือนในระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ี
รังเกียจแกสังคม วัณโรคในระยะติดตอ โรคยาเสพติดใหโทษ โรคพิษสุราเร้ือรัง โรคเทาชางใน
ระยะท่ีปรากฏอาการเปนท่ีรังเกียจแกสังคม 
    (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักราชการ หรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
    (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี 
    (8) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว 
    (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
    (10) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุก เวนแตเปนโทษท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออกหรือไลออกจากรัฐวิสาหกิจ 
    (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก หรือปลดออกเพราะกระทําผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 หรือกฎหมายอ่ืน 
    (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูหรือกฎหมายอ่ืน 
    (14) ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ 
   สําหรับตําแหนงตางๆ ของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ.2523 จะมีตําแหนงท่ีเปนผูสอนในสถานศึกษา เชน ครู อาจารย ตําแหนงท่ีเปนผูบริหารใน
สถานศึกษา เชนผูชวยครูใหญ ครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ อาจารยใหญ ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน 
ผูอํานวยการโรงเรียน ตําแหนงท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการใหการศึกษาที่ไมสังกัดโรงเรียน เชนผูชวย
ศึกษาธิการอําเภอ ศึกษาธิการอําเภอ ผูชวยศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ศึกษาธิการเขต 
ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ / กิ่งอําเภอ ผูชวย
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูชวยผูอํานวยการ
สามัญศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด เปนตน ซ่ึงตําแหนงแตละตําแหนงก็จะมี
อํานาจหนาท่ีตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงหรือตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 
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  1.3  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 
  การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523 จะเปนการบรรจุและแตงต้ังในหลายกรณีซ่ึงการดําเนินการบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในชวงกอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 นั้นมีกฎหมายท่ีเกี่ยวใหอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังอยู 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523  
  มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 บัญญัติวา การบรรจุ
บุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใดใหบรรจุและแตงต้ังจากผู
สอบแขงขันไดในตําแหนงนั้น โดยบรรจุและแตงต้ังตามลําดับในบัญชีผูสอบแขงขันได ยกเวนการ
บรรจุบุคคลเขารับราชการตามมาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 50 และมาตรา 52 ถึง มาตรา 55 
   การบรรจุแตงต้ังผูสอบแขงขันได ผูนั้นจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงหรือไดรับการยกเวน สําหรับขาราชการการเมืองมีสิทธิสอบแขงขันไดแตจะมีสิทธิ
ไดรับการบรรจุแตงต้ังเม่ือพนจากตําแหนงการเมืองแลว สวนการบรรจุและแตงต้ังจากผูท่ีไดรับการ
คัดเลือก ตามมาตรา 40 ซ่ึงบัญญัติวา หนวยงานทางการศึกษาใดมีเหตุพิเศษท่ีไมจําเปนตองดําเนินการ
สอบแขงขัน ผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 อาจคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุใหดํารงตําแหนง
ขาราชการครูได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูกําหนด ซ่ึงคณะกรรมการ
ขาราชการครูไดกําหนดหลักเกณฑวาตองเปนการบรรจุและแตงต้ังผูไดรับทุนของรัฐบาลเพ่ือศึกษา
วิชาในประเทศหรือตางประเทศ หรือกรณีการบรรจุและแตงต้ังผูสําเร็จการศึกษาในวิชาชีพท่ีขาด
แคลน หรือกรณีอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการขาราชการครูอนุมัติ 
   มาตรา 41 เปนการบรรจุและแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเขารับราชการครู  
   มาตรา 50 เปนการบรรจุและแตงต้ังโดยการโอนพนักงานเทศบาลหรือขาราชการ
ประเภทอ่ืนมาเปนขาราชการครู 
   มาตรา 52 เปนการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูซ่ึงไปรับราชการทหารตามกฎหมาย
วาดวยการรับราชการทหารกลับเขารับราชการ 
   มาตรา 53 เปนการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูท่ีไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให
ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใดๆ กลับเขารับราชการ 
   มาตรา 54 เปนการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูซ่ึงออกจากราชการไปแลวกลับเขา
รับราชการ 
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   มาตรา 55 เปนการบรรจุและแตงต้ังพนักงานเทศบาลหรือขาราชการประเภทอื่นกลับ
เขารับราชการเปนขาราชการครู 
   1.3.1  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังขาราชการครู 
   การสรรหาขาราชการครูสายผูสอนจะเปนอํานาจของคณะกรรมการขาราชการครู
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 มาตรา 38 ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ
ขาราชการครู เปนผูดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู หรือใน
กรณีท่ีคณะกรรมการขาราชการครูพิจารณาเห็นสมควรจะมอบหมายใหอนุกรรมการขาราชการครู
กรม หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดหรือหนวยงานทางการศึกษาเปนผูดําเนินการสรร
หา โดยท่ีคณะกรรมการขาราชการครูจะกําหนดหลักสูตรและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอบแขงขัน 
เกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชีและการยกเลิกบัญชีไวใหหนวยงานท่ีรับมอบหมายไปปฏิบัติ ซ่ึง
ในทางปฏิบัติคณะกรรมการขาราชการครูก็จะมอบหมายเปนรายคร้ังเพื่อสอบแขงขันบรรจุ
ขาราชการครู ดังนั้นขาราชการครูท่ีสังกัดกรมตางๆ อนุกรรมการขาราชการครูกรมน้ันๆ ก็จะเปน
ผูดําเนินการ แตสําหรับขาราชการครูท่ีสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด อนุกรรมการ
ขาราชการครูประจําจังหวัดก็จะเปนผูดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการครู
ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการขาราชการครู สวนหลักสูตรการสอบแขงขันเพื่อบรรจุ
บุคคลเขารับราชการครู คณะกรรมการขาราชการครูไดกําหนดใหทดสอบ ภาคความรูความสามารถ
ท่ัวไป ภาคความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนงและภาคความเหมาะสมกับตําแหนง และผูท่ี
ไดรับมอบหมายก็จะดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบแขงขันและประกาศสอบแขงขันเพื่อให
บุคคลท่ัวไปเขามาสมัครสอบและข้ึนเปนบัญชีไว 
   1.3.2  การสรรหาและบรรจุแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษา 
   การสรรหาตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ.2523 เปนไปตามมาตรา 47 ท่ีบัญญัติใหการเล่ือนขาราชการครูข้ึนแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซ่ึง
ไดรับเงินเดือนในระดับสูงข้ึนใหเล่ือนและแตงต้ังจากผูสอบแขงขันหรือผูสอบคัดเลือกเพ่ือดํารง
ตําแหนงนั้นหรือจากผูท่ีไดรับการคัดเลือก และกรณีใดท่ีจะเลื่อนและแตงต้ังจากผูสอบแขงขันได 
ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครู
กําหนด การสอบแขงขันใหเปนไปตามมาตรา 38 สวนการสอบคัดเลือกและการคัดเลือกให 
อนุกรรมการขาราชการครูประจํากรมหรืออนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดแลวแตกรณีเปน
ผูดําเนินการ และหลักสูตร วิธีการดําเนินการเก่ียวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธ์ิสมัคร
สอบคัดเลือก เกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชี การยกเลิกบัญชี ตลอดจนวิธีดําเนินการคัดเลือกให
เปนไปตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนด ดังนั้น อํานาจการดําเนินการคัดเลือกหรือการสอบ
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คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาของกรมตางๆ ก็เปนอํานาจของอนุกรรมการขาราชการครูกรมนั้นๆ 
เปนผูดําเนินการ สวนของครูประถมศึกษาที่สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดก็เปนอํานาจ
ของอนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัด 
   คณะกรรมการขาราชการครูไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกขาราชการครู
เพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ.2541 โดยใหอนุกรรมการขาราชการครูกรม
หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดแลวแตกรณีเปนผูดําเนินการคัดเลือก และกรณีท่ีจะให 
อนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีอนุกรรมการขาราชการครู
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกําหนด สวนหลักสูตรการคัดเลือกท่ีใชในการ
ทดสอบความรูความสามารถท่ัวไป ความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนง การกําหนดคะแนน
ของแบบทดสอบความรูความสามารถท่ัวไป และแบบทดสอบความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะ
สําหรับตําแหนงรวมท้ังการกําหนดคะแนนของแตละองคประกอบในแบบประเมินบุคคลเพ่ือ
พิจารณาความเหมาะสมกับตําแหนง เกณฑคะแนนผูผานการทดสอบความรูความสามารถท่ัวไป 
ความรูความสามารถท่ีใชเฉพาะตําแหนงและผูผานการประเมินบุคคล เพื่อเขารับการฝกอบรมให
เปนไปตามอนุกรรมการขาราชการครูกรมหรืออนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดกําหนด 
โดยใหข้ึนบัญชีไวไมเกิน 3 ป และใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 42 ดําเนินการส่ัง
แตงต้ังตอไป 
  1.4  ผูท่ีมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523  
  หลังจากท่ีไดผานกระบวนการสรรหามาเปนท่ีเรียบรอยแลว โดยผูท่ีจะไดรับการ
บรรจุและแตงต้ังจะตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง จึงจะบรรจุและแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงขาราชการครูได ซ่ึงจะเปนไปตามมาตรา 42 ท่ีบัญญัติผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง
ไว ดังนี้ 
    (1) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงไดรับเงินเดือนในระดับ 10 และตําแหนง
ศาสตราจารยใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ คณะกรรมการขาราชการครูเปนผูมีอํานาจส่ัง
บรรจุและเสนอช่ือตอรัฐมนตรีใหรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล เพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ัง 
    (2) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใหไดรับเงินเดือนระดับ 9 และระดับ 8 
ใหอธิบดีโดยอนุมัติ คณะกรรมการขาราชการครูเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง 
    (3) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับ 7 และระดับ 
6 ใหอธิบดีโดยอนุมัติอนุกรรมการขาราชการครูกรม เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง 



 

 

55 

    (4) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนต้ังแตระดับ 5 ลงมาให
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เปนผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ัง 
    (5) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนระดับ 6 ลงมาของ
ขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพ 
มหานคร ใหผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
แลวแตกรณี โดยอนุมัติอนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัดหรืออนุกรรมการขาราชการครู
กรุงเทพมหานคร เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง 
   สําหรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการ
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารย
ใหญและครูใหญในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบ
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการประถมศึกษากอนและเม่ือไดรับความเห็นชอบดังกลาวแลว 
กลาวคือ ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด แลวจึงใหผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุและแตงต้ังดังกลาวส่ังแตงต้ัง 
   สําหรับการกําหนดระดับเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครูนั้น คณะกรรมการ
ขาราชการครูไดออกกฎคณะกรรมการขาราชการครูวาดวยการกําหนดระดับเงินของตําแหนง
ขาราชการครูไว ดังนี้ 
   1.  ตําแหนงขาราชการครูซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูสอน 
    1.1  ครู 1 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 1 ถึงระดับ 3 
    1.2  ครู 2 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 2 ถึงระดับ 4 
    1.3  อาจารย 1 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 3 ถึงระดับ 5 
    1.4  อาจารย 2 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 5 ถึงระดับ 6 และถาอาจารย 2 ผูใดเปน
ผูชํานาญการและมีผลงานทางวิชาการและไดผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนในระดับ 7 
   1.5  อาจารย 3 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 6 ถึงระดับ 8 และถาอาจารย 3 ผูใดเปน
ผูเช่ียวชาญและมีผลงานทางวิชาการ ไดผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 9 
   1.6  ผูชวยศาสตราจารยใหไดเงินเดือนระดับ 6 ถึงระดับ 8 
   1.7  รองศาสตราจารยใหไดรับเงินเดือนระดับ 7 ถึงระดับ 9 และถารองศาสตราจารย
ผูใดดํารงตําแหนงอธิการบดีในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลใหไดรับเงินเดือนระดับ 10  
   1.8  ศาสตราจารย ใหไดรับเงินเดือนระดับ 8 ถึงระดับ 10 และถาศาสตราจารยผูใด
เปนผูเช่ียวชาญพิเศษและมีผลงานทางวิชาการและไดผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 11 
  2.  ตําแหนงขาราชการครูท่ีเปนผูบริหารและใหการศึกษา ใหไดรับเงินเดือน ดังนี้ 
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    2.1  ผูชวยครูใหญหรือผูชวยหัวหนาศูนย 1 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 4 ถึงระดับ 5 
และถาผูใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนดและไดผานการประเมิน
แลวใหไดรับเงินระดับ 6 เปนพิเศษเฉพาะราย 
   2.2  ครูใหญหรือหัวหนาศูนย 1 ใหไดรับเงินเงินเดือนระดับ 5 ถึงระดับ 6 และผูใด
มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ี คณะกรรมการขาราชการครูกําหนดและไดผานการประเมินแลวให
ไดรับเงินเดือนระดับ 7 เปนพิเศษเฉพาะราย 
   2.3  ผูชวยอาจารยใหญหรือผูชวยหัวหนาศูนย 2 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 5 ถึง
ระดับ 6 และผูใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนดและไดผานการ
ประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 7 เปนการเฉพาะราย 
   2.4  อาจารยใหญหรือหัวหนาศูนย 2 ใหไดรับเงินเดือนระดับ 6 ถึงระดับ 7 และ
ผูใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนด และผานการประเมินแลวให
ไดรับเงินเดือนระดับ 8 เปนพิเศษเฉพาะราย 
   2.5  ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน ผูชวยผูอํานวยการวิทยาลัย ผูชวยผูอํานวยการศูนย
หรือผูชวยผูอํานวยการวิทยาเขต ใหไดรับเงินเดือนระดับ 6 ถึงระดับ 7 และผูใดมีคุณสมบัติตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนด และผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 
8 เปนพิเศษเฉพาะราย 
   2.6  ผูอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการ
วิทยาเขต ใหไดรับเงินระดับ 7 ถึงระดับ 8 และผูใดมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการครูกําหนดและผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 9 เปนพิเศษเฉพาะราย 
  3.  ตําแหนงขาราชการครูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับศึกษาแตไมไดสังกัดสถานศึกษา ไดแก 
   3.1  สารวัตรนักเรียนและนักศึกษาใหไดรับเงินเดือนระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 
ระดับ 5 ระดับ 6 หรือถาดํารงตําแหนงหัวหนาฝายใหไดรับเงินเดือนระดับ 7 
   3.2  ศึกษานิเทศกใหไดรับเงินเดือนระดับ 4 ระดับ 5 ระดับ 6 และผูใดเปน
ผูชํานาญการพิเศษและมีผลงานทางวิชาการตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนด
และไดผานการประเมินแลว ใหไดรับเงินระดับ 7 หรือถาเช่ียวชาญและมีผลงานทางวิชาการและ
ผานการประเมินใหไดรับเงินเดือนในระดับ 8 หรือถาเปนผูเช่ียวชาญพิเศษและมีผลงานทางวิชาการ
และผานการประเมินแลวใหไดรับเงินเดือนระดับ 9 
   3.3  ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ ใหไดรับเงินเดือนระดับ 4 ระดับ 5 ระดับ 6 
   3.4  ศึกษาธิการอําเภอ ใหไดรับเงินเดือนระดับ 5 ระดับ 6 ระดับ 7 
   3.5  ผูชวยศึกษาธิการจังหวัด ใหไดรับเงินเดือนในระดับ 5 ระดับ 6 ระดับ 7 
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   3.6  ศึกษาธิการจังหวัด ใหไดรับเงินเดือนระดับ 6 ระดับ 7 ระดับ 8 
   3.7  ผูชวยศึกษาธิการเขต ใหไดรับเงินระดับ 6 ระดับ 7 ระดับ 8 
   3.8  ศึกษาธิการเขต ใหไดรับเงินเดือนระดับ 8  
   3.9  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ใหไดรับเงินเดือนระดับ 4 ระดับ 5 
   3.10  หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ใหไดรับเงินเดือนระดับ 4 ระดับ 5 ระดับ 6 
   3.11  ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ ใหไดรับเงินระดับ 4 ระดับ 5 ระดับ 6 
   3.12  หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ ใหไดรับเงินเดือนระดับ 5 ระดับ 6 ระดับ 7 
   3.13  ผูชวยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใหไดรับเงิน
ระดับ 5 ระดับ 6 ระดับ 7 
   3.14  ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด / กรุงเทพมหานคร ใหไดรับเงินเดือน
ระดับ 6 ระดับ 7 ระดับ 8 
   3.15  ผูชวยผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด / กรุงเทพมหานคร ใหไดรับเงินเดือน
ระดับ 5 ระดับ 6 หรือระดับ 7 
   3.16  ผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด / กรุงเทพมหานคร ใหไดรับเงินเดือนระดับ 
6 ระดับ 7 หรือระดับ 8 
   เนื่องจากมีขาราชการครูของกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดอยูหลายกรมดวยกัน แตมี
กรมที่สําคัญ คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมอาชีวศึกษาและ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน ดังนั้นการบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตางๆ ตองพิจารณาตาม
ระดับตําแหนงวาตําแหนงนั้นระดับอะไรแลวจึงไปดูผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ัง โดยเฉพาะ
ตําแหนงของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดท่ีเปนตําแหนงผูบริหาร จะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหรือคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดแลวแตกรณีกอน จึงเห็นไดวาจะมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการประถมศึกษาเขามา
เกี่ยวของในการแตงต้ังดวย 
  ในการแตงต้ังขาราชการครูนั้นจะรวมถึงการยาย การโอนดวยดวย ซ่ึงจะเปนไปตาม
มาตรา 46 ท่ีบัญญัติวา การยายขาราชการครูผูดํารงตําแหนงใด ไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอ่ืนใน
กรมเดียวกัน ตองยายไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับเดียวกัน การยาย
ขาราชการครูไปแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับตํ่ากวาเดิมและการยาย
ขาราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงยังมิไดดํารงตําแหนงตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนดไป
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีคณะกรรมการขาราชการครูกําหนดจะกระทําไดเม่ือไดรับอนุมัติจาก 
คณะกรรมการขาราชการครูแลว 
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   การโอนน้ันหมายถึงการแตงต้ังขาราชการครูในสังกัดกรมหน่ึงไปสังกัดกรมหน่ึงให
ไปดํารงตําแหนงขาราชการในกรมอ่ืน ซ่ึงไปตามมาตรา 49 ท่ีบัญญัติวา การโอนขาราชการครูไป
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงในตางกรมอาจกระทําไดเม่ือผูมีอํานาจบรรจุตามมาตรา 42 ท้ังสองฝายได
ตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว โดยแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนงท่ีไดรับเงินเดือนในระดับท่ีไมสูง
กวาเดิม เชน การโอนขาราชการครูท่ีสอบแขงขันได หรือสอบคัดเลือกได หรือไดรับการคัดเลือก 
การโอนขาราชการครูจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไปกรมสามัญ 
  1.5  การพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครู 
  การพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ.2523 หรือการเล่ือนข้ันเงินเดือน หมายถึงการส่ังใหขาราชการครูไดรับเงินเดือนในอัตรา
หรือข้ันท่ีสูงข้ึนกวาอัตราท่ีไดรับอยู ซ่ึงจะมีกรณี การเล่ือนข้ันประจําป การเล่ือนข้ันผูที่ถึงแกความ
ตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ การไดรับเงินเดือนตามวุฒิท่ีเพิ่มข้ึนหรือสูงข้ึน เรียกวาการ
ปรับเงินเดือนตามวุฒิ ซ่ึงใหผูบังคับบัญชาตอไปนี้เปนผูมีอํานาจส่ังเล่ือน 
    (1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับขาราชการครูซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีไดรับ
เงินเดือนในระดับ 10 และระดับ 9 
    (2) อธิบดี สําหรับขาราชการครูซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีไดรับเงินเดือนในระดับ 8 
ระดับ 7 ระดับ 6 
    (3) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับขาราชการครูซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีไดรับ
เงินเดือนต้ังแตระดับ 5 ลงมา 
    (4) ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผูอํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร สําหรับขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี ซ่ึงดํารงตําแหนงไดรับเงินเดือนระดับ 6 ลงมา 
   การเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพ
และปริมาณงานของตําแหนงและผลงานท่ีไดปฏิบัติมา การรักษาวินัยตลอดจนความสามารถและ
ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ซ่ึงหลักเกณฑการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูนั้น 
คณะกรรมการขาราชการครูไดออกกฎคณะกรรมการขาราชการครูวาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
โดยใหเล่ือนข้ันเงินเดือนปละสองคร้ัง คร้ังท่ีหนึ่งเล่ือนในวันท่ี 1 เมษายนของปท่ีไดเล่ือน คร้ังท่ีสอง
เล่ือนในวันท่ี 1 ตุลาคม ของปถัดไป โดยใหผูบังคับบัญชาพิจารณา ดังนี้ 
    (1) ในคร่ึงปท่ีแลวมาปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความสามารถและดวยความ
อุตสาหะจนเกิดผลดีและความกาวหนาแกราชการ 
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    (2) ในคร่ึงปท่ีแลวมาจนถึงวันออกคําส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนตองไมถูกลงโทษทาง
วินัยท่ีหนักกวาโทษภาคทัณฑ หรือไมถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาใหลงโทษในความผิดท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือความผิดท่ีทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์หนาที่ราชการ ซ่ึงมิใชความผิดท่ี
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (3) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมถูกส่ังพักราชการเกินกวาสองเดือน 
    (4) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
    (5) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน 
    (6) ในคร่ึงปท่ีแลวมาถาเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในประเทศ หรือไปศึกษา 
ฝกอบรมหรือดูงาน ณ ตางประเทศ ตองไดปฏิบัติหนาท่ีในคร่ึงปท่ีแลวมาเปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน 
    (7) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมลาหรือมาทํางานสายเกินจํานวนครั้งท่ีอธิบดีผูบังคับ 
บัญชากําหนด 
    (8) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองมีเวลาปฏิบัติราชการหกเดือน โดยมีวันลาไมเกินยี่สิบ
สามวันทําการ แตไมรวมถึงการลาอุปสมบท การลาคลอดบุตร ลาปวยท่ีจําเปนตองรักษาตัวเปน
เวลานาน ลาปวยเพราะประสบอันตรายในหนาท่ี ลาพักผอน ลาเขารับการตรวจเลือกหรือเตรียมพล 
ลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ 
  ในการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
ตองไดรับการเสนอความดีความชอบประจําปจากคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอและไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ.2523 และเพื่อใหการเล่ือนข้ันเงินเดือนสามารถดําเนินการไดดวยความเหมาะสม 
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมอบอํานาจใหผูอํานวยการการประถมศึกษา
จังหวัดมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนต้ังแตระดับ 8 ลงมา แตอํานาจในการพิจารณาเสนอใหเล่ือนข้ัน 
ก็คือผูบังคับบัญชาช้ันตน เชน ขาราชการครูท่ีอยูในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาก็จะพิจารณา
เสนอการเล่ือนข้ันเงินเดือน 0.5 ข้ัน หรือ 1 ข้ัน หรือ 1.5 ข้ันแลวแตผลการปฏิบัติงานของผูนั้นและ
เสนอข้ึนไปตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ันดังกลาวขางตน 
  1.6  การดําเนินการทางวินัย ของขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ.2523 
  การดําเนินการทางวินัยของขาราชการครู ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ.2523 กฎหมายบัญญัติใหนําเอาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนมาบังคับใชโดย
อนุโลม ดังนั้นการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครู จึงตองเปรียบเทียบอํานาจหนาท่ีตางๆ ของ
ผูมีอํานาจตามกฎหมายของขาราชการครูกับกฎหมายขาราชการพลเรือน ซ่ึงไดบัญญัติวาใหอํานาจ
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หนาท่ีของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเปนอํานาจหนาท่ีของ คณะกรรมการขาราชการครู 
อํานาจหนาท่ีของ อนุกรรมการขาราชการพลเรือนประจํากระทรวง และอนุกรรมการขาราชการพล
เรือนประจําจังหวัด เปนอํานาจหนาท่ีของอนุกรรมการขาราชการครูประจํากรม หรืออนุกรรมการ
ขาราชการครูประจําจังหวัดแลวแตกรณี ใหอํานาจของผูมีอํานาจส่ังบรรจุแตงต้ังตามมาตรา 44 ของ
ขาราชการพลเรือนเปนอํานาจของผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 ขอกําหนดทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนตามท่ี
ขาราชการครูไดนํามาใชโดยอนุโลม ซ่ึงเปนขอหามหรือขอปฏิบัติ และไดกําหนดลักษณะท่ีสําคัญ 5 
ประการ คือ 
    (1) วินัยสําหรับตนเอง 
    (2) วินัยตอผูบังคับบัญชา 
    (3) วินัยตอผูใตบังคับบัญชา 
    (4) วินัยตอผูรวมงานและประเทศชาติ 
    (5) วินัยตอประชาชน 
   ขอกําหนดวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ท่ีใชสําหรับ
ขาราชการครู มีดังนี้ 
   (1) ขาราชการครูตองรักษาวินัยท่ีเปนขอหามและขอปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ 
   (2) ขาราชการครูตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริยทรงเปนพระประมุข ตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 
   (3) ขาราชการครูตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 
หามมิใหอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไมวาทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเอง
หรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนได
ประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริต 
   (4) ขาราชการครูตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแก
ราชการ 
   (5) ขาราชการครูตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวัง
รักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ การประมาทเลินเลอ
ในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   (6) ขาราชการครูตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง
ราชการ มติของคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาลโดยไมเสียหายแกทางราชการ การปฏิบัติ
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หนาท่ีโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบาย
รัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายราชการรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง 
   (7) ขาราชการครูตองถือเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจ และรับทราบเหตุการณ
เคล่ือนไหวอันอาจเปนอันตรายตอประเทศชาติ และตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแก
ประเทศชาติเต็มความสามารถ 
   (8) ขาราชการครูตองรักษาความลับของทางราชการ การเปดเผยความลับของทาง
ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการรายแรง เปนความผิดวินัยรายแรง 
   (9) ขาราชการครูตองปฏิบัติตามคําส่ังผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดย
ชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ
ตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะ
เสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพื่อผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้นก็ไดและเม่ือเสนอความเห็น
แลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามเดิม ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
   (10) ขาราชการครูตองปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิใหเปนการกระทําขามผูบังคับ 
บัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัว
คร้ังช่ัวคราว 
   (11) ขาราชการครูตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปด
ขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุ
ใหเสียหายแกราชการรายแรงเปนความผิดวินัยรายแรง 
   (12) ขาราชการครูตองถือปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ
และจรรยาบรรณของทางราชการ 
   (13) ขาราชการครูตองอุทิศเวลาของตนใหกับทางราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนาท่ีราชการไมได การละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบ
หาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
   (14) ขาราชการครูตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและไมกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งท่ีเปนการกล่ันแกลงกันและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยกัน และผู
รวมปฏิบัติราชการ  
   (15) ขาราชการครูตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรมและใหการ
สงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีราชการของตนโดยไมชักชา และดวย
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ความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหม่ินเหยียดหยาม กดข่ีขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการ การดู
หม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
   (16) ขาราชการครูตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน
อันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
   (17) ขาราชการครูตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนง
อ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวนหรือบริษัท 
   (18) ขาราชการครูตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวา
ดวยมารยาททางการเมือง 
   (19) ขาราชการครูตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว การกระทํา
ความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือ
ไดรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
   ขาราชการครูผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัย จะตองรับโทษ 
ซ่ึงไดกําหนดไว 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก ไลออก โดยการ
ลงโทษจะมีท้ังโทษวินัยรายแรงและไมรายแรง ซ่ึงโทษวินัยรายแรงจะตองถูกลงโทษ ปลดออก ไล
ออก สวนโทษไมรายแรง คือ โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน สวนการดําเนินการทาง
วินัยนั้นจะมีข้ันตอนไวในกฎหมาย คือ เม่ือมีกรณีกระทําผิดวินัยเกิดข้ึน ผูบังคับบัญชาอาจทราบได
จาก มีผูรองเรียนกลาวโทษ ส่ือมวลชนลงขาว บัตรสนเทห สวนราชการอ่ืนแจงใหทราบ เชน 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน หรือ
ผูบังคับบัญชาพบเห็นการกระทําผิดนั้นเอง หรือตองหาคดีอาญา เม่ือผูบังคับบัญชาทราบเร่ืองแลว
ตองดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริง เพื่อใหทราบวากรณีมีมูลหรือไม หรือกรณีท่ีเปนความผิดปรากฏ
ชัดแจง เชน ละท้ิงหนาท่ีราชการเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ก็สามารถดําเนินการทาง
วินัยอยางรายแรงโดยไมตองต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
   คณะกรรมการสืบสวนมีหนาท่ีแสวงหาความจริงวากรณีท่ีกลาวหามีมูลหรือไม ถามี
มูลก็ดูวาจะเปนความผิดวินัยรายแรงหรือไม ถาผิดวินัยรายแรงตองเสนอผูบังคับบัญชาต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ถาเปนความผิดวินัยไมรายแรงตองเสนอตอผูส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสืบสวนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดกรณีใด เปนความผิดมาตราใด ฐานใด แตถาไมมี
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มูลใหเสนอยุติเร่ือง เม่ือผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนความผิดวินัยไมรายแรง ระดับโทษท่ีจะลงแก
ผูกระทําความผิดอยูในอํานาจหนาท่ีจะลงโทษไดก็พิจารณาส่ังลงโทษตามควรแกกรณีความผิด แต
ถาระดับโทษสูงกวาอํานาจท่ีจะลงโทษได ก็รายงานผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปเพื่อพิจารณาส่ัง
ลงโทษ 
   กรณีท่ีสืบสวนแลวปรากฏวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงจะตองแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน โดยผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ไดแก  
   (1) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล สําหรับผูดํารงตําแหนงทุกระดับ 
   (2) ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 
   (3) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับขาราชการครูซ่ึงดํารงตําแหนงใหไดรับเงิน 
เดือนระดับ 10 และตําแหนงศาสตราจารย 
   (4) เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สําหรับตําแหนงขาราชการ
ครูท่ีไดรับเงินเดือนระดับ 9 ลงมา 
   (5) ผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัด สําหรับขาราชการครูรับเงินเดือนระดับ 6 ลงมา 
   คณะกรรมการสอบสวนมีบทบาทสําคัญในการที่ จะทําใหการสอบสวนมี
ประสิทธิภาพเพราะเปนผูท่ีจะคนหาขอเท็จจริง พยานหลักฐานตางๆ มาประกอบการพิจารณาวาผู
ถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางไร หรือไม เพื่อใหเกิดความยุติธรรม ดังนั้นกรรมการสอบสวนจึง
ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
   (1) ประธานกรรมการและกรรมการทุกคน ตองเปนขาราชการประจํา 
   (2) ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา 
   (3) กรรมการสอบสวนจะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง
กฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดาน
การดําเนินการทางวินัยเปนกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคน 
   เม่ือคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไดครบถวนแลว
ใหพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม ถาผิด เปนความผิดกรณีใด ผิดมาตรา
ใด ฐานใด สมควรลงโทษสถานใด แตถาไมผิดใหเสนอยุติเร่ือง เสนอผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน และเม่ือผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาเห็นวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ใหเสนออนุกรรมการขาราชการครูประจําจังหวัด หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจํากรม 
แลวแตกรณีพิจารณา สําหรับกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผิดวินัยอยางรายแรงและผูส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็เห็นดวย หรือกรรมการสอบสวนกับผูส่ังแตงต้ังมีความเห็นขัดแยง
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กัน โดยมีฝายใดฝายหนึ่งเห็นวามีความผิดวินัยอยางรายแรง เม่ืออนุกรรมการขาราชการครูประจํา
จังหวัด หรืออนุกรรมการขาราชการครูประจํากรมมีมติเปนอยางไรผูบังคับบัญชาตองส่ังลงโทษ
ตามมตินั้น 
   ในการส่ังลงโทษทางวินัยสถานหนัก ระดับโทษไลออก หรือปลดออกจากราชการ 
เปนการส่ังลงโทษของผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสวบสวนซ่ึงส่ังตามมติของอนุกรรมการ
ขาราชการครูประจําจังหวัด หรืออนุกรรมการขาราชการครูกรุงเทพมหานคร หรืออนุกรรมการ
ขาราชการครู สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ท่ีไดพิจารณาความผิดและกําหนด
โทษ โดยใหผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนผูส่ังลงโทษแลวแตกรณี ท้ังนี้รวมถึง
การส่ังลงโทษตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีท่ีส่ังการในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษตาม
มติของคณะกรรมการขาราชการครูดวย 
   สําหรับอํานาจในการส่ังลงโทษในความผิดวินัยไมรายแรง คือลงโทษภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน ซ่ึงกําหนดใหเปนไปตาม กฎคณะกรรมการขาราชการครู ฉบับท่ี 17 
วาดวยอํานาจในการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน ดังนี้ 
   (1) ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ ครูใหญ ซ่ึงเปนผู 
บังคับบัญชามีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน รอยละ5 เปนเวลาไมเกิน 
1 เดือน 
   (2) ศึกษาธิการอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอหรือหัวหนาการประถม 
ศึกษากิ่งอําเภอ มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาหรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 
รอยละ5 เปนเวลาไมเกิน 1 เดือน 
   (3) ศึกษาธิการเขต ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด 
ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจส่ังลงโทษ ภาคทัณฑ 
หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ5 เปนเวลาไมเกิน 2 เดือน 
   (4) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อธิบดี และผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือน
คร้ังหนึ่งไมเกิน รอยละ5 เปนเวลาไมเกิน 3 เดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินหนึ่งข้ัน 
 
 
 



 

 

65 

หลักกฎหมายเกี่ยวการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
หลังการปฏิรูปการศึกษา 

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติใหรัฐตองจัด
การศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สนับสนุนการคนนควาวิจัยใน
ศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนา
วิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ังการจัดการศึกษาของ
รัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคการปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
และใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐ จึงไดจัดใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติข้ึน เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัด
การศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดประกาศใช เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.
2542 โดยการรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ เปนกระทรวงใหม คือกระทรวงศึกษาธิการ และใหจัดต้ังสํานักงานปฏิรูปการศึกษา ซ่ึง
เปนองคการมหาชน มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานปฏิรูปการศึกษาจํานวนเกาคน ดํารงตําแหนง
เพียงวาระเดียว คือ สามป เม่ือครบวาระแลวใหยุบเลิกตําแหนง โดยใหมีหนาท่ี 
  1.  เสนอการจัดโครงสราง องคการ การแบงสวนงานท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
  2.  เสนอการจัดระบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.  เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.  เสนอแนะเกี่ยวกับการรางกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการตาม ขอ 1 ถึงขอ 3 
ดังกลาวขางตนตอคณะรัฐมนตรี 
  5.  เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ และคําส่ังท่ี
บังคับใชท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการตามขอ 1 ถึงขอ 3 ดังกลาวขางตน 
  6.  อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542ไดมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ังท่ีสอง พ.ศ.2545 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการ โดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงานดานศิลปะและ
วัฒนธรรมไปจัดต้ังเปนกระทรวงวัฒนธรรม และโดยท่ีสมควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการศึกษา
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ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทําหนาท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความ
ตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ สนับสนุน
ทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาดวย จึงไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
  มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท้ังหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนขาราชการ
ในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดหลักการ
กระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูสวนราชการท่ีบริหารจัดการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาจึงไดกําหนดใหบุคลากรท่ีทําหนาท่ีดานบริหารและจัดการศึกษาสังกัดอยูในองคกร
กลางบริหารบุคคลเดียวกันและโดยท่ีองคกรกลางบริหารงานบุคคลและระบบบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 มีหลักการท่ีไมสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีใหยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสู
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา อีกท้ังไมสอดคลองกับหลักปฏิรูประบบราชการ และการ
บริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีเอกภาพทางดานนโยบายเดียวกัน จึงไดมีการตรา
กฎหมาย ดานการบริหารงานบุคคลข้ึน คือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2547 และตอมาไดมีการแกไข 
ฉบับท่ีสอง เม่ือ พ.ศ.2551 ก็เนื่องมาจากบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ัง
บทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความ
ไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน ทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนไปโดยลาชาไมมีประสิทธิภาพ 
 1.  องคคณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
 องคคณะการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 แบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับชาติ กับระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงไดแก 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา ก.ค.ศ. และคณะอนุกรรมการ
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ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา เรียกโดยยอวา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา 
  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบดวย กรรมการโดย
ตําแหนง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปน
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการ 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเลขาธิการคุรุสภา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 
ผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบุคคลท่ีมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณสูงดาน
การศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหารจัดการภาครัฐ ดานบริหาร
องคการ ดานการศึกษาพิเศษ ดานบริหารธุรกิจหรือดานเศรษฐศาสตร ดานการผลิตและพัฒนาครู 
และดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดานบริหารจัดการความรูหรือดานการวิจัยประเมินผล ดานละ
หนึ่งคน กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจํานวนเกา
คน ไดแกผูแทนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํานวนหนึ่งคน ผูแทนผูบริหาร
สถานศึกษาจํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจํานวนหกคน โดยเลือกจากขาราชการครูสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวนส่ีคน ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจํานวนหนึ่งคน และในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม
จํานวนหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจํานวนหนึ่งคน โดยใหคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนเลขานุการ 
  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
   (1) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการผลิตและการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (2) กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมท้ังใหความเห็นชอบจํานวนและอัตราตําแหนงของหนวยงานทางการศึกษา 
   (3) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีคาครองชีพเปล่ียนแปลงไป
มาก หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายัง
ไมเหมาะสมเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันท่ีจะปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจํา
ตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเหมาะสม 
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   (4) ออกกฎคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กฎคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
   (5) พิจารณาวินิจฉัยตีความปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือ
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีมติประการใดแลวใหหนวยงานทางการ
ศึกษาปฏิบัติตามนั้น 
   (6) พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล รวมท้ังการพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (7) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขการจางเพ่ือบรรจุแตงต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษา ในหนวยงานทางการศึกษา รวมท้ังกําหนดอัตราเงินเดือน
หรือคาตอบแทน 
   (8) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (9) สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืนแก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (10) พิจารณาตั้งคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษา และคณะอนุกรรมการอ่ืนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามที่คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มอบหมาย 
   (11) สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน ใหคําปรึกษา แนะนําและช้ีแจงดานการบริหาร 
งานบุคคลแกหนวยงานทางการศึกษา 
   (12) กําหนดมาตรฐาน พิจารณา และใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย การ
ออกจากราชการ การอุธรณและรองทุกข 
   (13) กํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และใหมี
อํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหนวยงานการศึกษา ใหผูแทนหนวยงานการศึกษา ขาราชการ 
หรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริง และใหมีอํานาจออกระเบียบขอบังคับ รวมท้ังใหสวนราชการ 
หนวยงานการศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดรายงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีไปยัง คณะกรรมการขาราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา 
   (14) ในกรณีท่ีปรากฏวาสวนราชการ หนวยงานการศึกษา คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา คณะอนุกรรมการหรือผูท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไมถูกตองและไมเหมาะสม หรือปฏิบัติการโดยขัดหรือแยงกับกฎหมาย กฎ คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ี
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว เม่ือคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีมติเปนประการใดแลว ใหสวนราชการหนวยงาน
การศึกษา คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
คณะอนุกรรมการหรือผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัติไปตามนั้น 
   (15) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิ
อยางอ่ืนเพื่อประโยชนในการบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกําหนด
อัตราเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีควรไดรับ 
   (16) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการตางๆ  
   (17) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับ วัน เดือน ป
เกิดและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (18) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  จากอํานาจหนาท่ีดังกลาวขางตนของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จะมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การกําหนด
หลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย และการยกยองเชิดชูเกียรติกับประโยชนเกื้อกูลตางๆ ใหกับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สวนองคคณะการบริหารงานบุคคลในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษานั้น กฎหมาย
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประกอบไปดวย อนุกรรมการโดยตําแหนงสองคน ไดแก ผูแทน คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กับผูแทนคุรุสภา ซ่ึงคัดเลือกมาจากผู ท่ีมีความรูความสามารถหรือ
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมายหรือดานการเงินการคลัง 
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อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคน ซ่ึงคัดเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถหรือประสบการณ
ดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมายหรือดานการเงินการคลัง และดานอ่ืนๆ ท่ี
เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดานละหน่ึงคน อนุกรรมการผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ไดแก ผูแทนขาราชการครูผูสอนสาย
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละหน่ึงคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาสายประถมและ
มัธยมศึกษาอยางละหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจํานวนหนึ่งคน โดยให
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ และใหเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือเรียกช่ือยอวา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
  (1) พิจารณากําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังการกําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกล่ีย
อัตรากําลังใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการที่คณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนด 
  (2) พิจารณาใหความเห็นชอบในการบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (3) ใหความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา และขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (4) พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุธรณและ
การรองทุกข 
  (5) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครอง
ระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (6) กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (7) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหนวยงาน
การศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (8) จัดทํารายงานประจําปท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในหนวยงานการศึกษาเพื่อเสนอ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
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  (9) พิจารณาใหความเห็นชอบเร่ืองการบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไมอยู
ในอํานาจหนาท่ีของผูบริหารในหนวยงานการศึกษา 
  (10) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามอบหมาย 
 อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษาท่ีสําคัญดังกลาวขางตนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล คืออํานาจในการกําหนด 
จํานวน อัตราตําแหนง การใหความเห็นชอบในการบรรจุแตงต้ัง การใหความเห็นชอบในการ
พิจารณาความดีความชอบและการเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ท้ังท่ีปฏิบัติงานอยูท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูใน
สถานศึกษาจะตองผานการพิจารณาจากองคคณะน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
2551 ข, หนา 117-125) 
  การบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 นี้ เปนการรวมเอาขาราชการครูท่ีเดิมเคยสังกัดกรมสามัญศึกษาหรือท่ีรูจักกันวาครู
มัธยมศึกษากับขาราชการครูท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเดิม ซ่ึงก็คือ
ครูประถมศึกษา และกรมอ่ืนๆ ดังนั้น ความหมายคําวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายนี้ก็จะหมายถึง ตําแหนงท่ีมีหนาที่เปนผูสอนในสถานศึกษา ไดแก ตําแหนง ครูผูชวย ครู 
อาจารย ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย และตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา ไดแก ตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา รอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดแก ศึกษานิเทศก และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ตําแหนงเหลานี้จะสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ยกเวนตําแหนง อาจารย ผูชวย
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีไมมีในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  สําหรับการบริหารจัดการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นก็จะเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ท่ีไดจัดระเบียบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ ออกเปน 3 ระดับ คือ (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 2) 
  (1) ระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
  (2) ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (3) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเปน
นิติบุคคล เชน มหาวิทยาลัยตางๆ  
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  ในสวนระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกลาว ก็ไดมีการกําหนดแบงพื้นท่ี
การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนๆ เวนแตการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของ
สภาการศึกษามีอํานาจประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงในปจจุบันได
ประกาศแลวมีท้ังส้ินจํานวน 185 เขตพื้นท่ีการศึกษาและการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ี
การศึกษา ก็แบงเปน 2 สวน คือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากับสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานโดยใหสถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล และเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นท่ี
การศึกษา สวนในสถานศึกษาก็จะมีผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  ในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประสาน 
สงเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชน ประสานสงเสริมองคการปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถ
จัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา และนอกจากมีหนาท่ีดังกลาวขางตนแลว สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ยังมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
  (1) อํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา
ใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  (2) อํานาจหนาท่ีในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 
  (3) รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา
และสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  (4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  สําหรับองคคณะการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยใหมี
อํานาจและหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 
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  (1) กํากับดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑวิธีการตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษากําหนด 
  (2) เสนอความตองการ จํานวน อัตราตําแหนงของขาราชการครูครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอตอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  (3) ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตอผูบริหารสถานศึกษา 
  (4) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําพื้นท่ีการศึกษามอบหมาย 
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 
และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 300 
คน มีกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน 9 คน และสถานศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนเกินกวา 300 
คนข้ึนไปมีกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 15 คน และอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป ซ่ึง 
คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวย กรรมการที่เปนผูแทนผูปกครอง กรรมการท่ีเปนผูแทนครู 
กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรชุมชน กรรมการท่ีเปนผูแทนองคการปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ
ท่ีเปนผูแทนศิษยเกา กรรมการที่เปนผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคการศาสนา กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ และผูอํานวยการสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ และจะพนตําแหนงเม่ือ ตาย 
ลาออก คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาใหออกเพราะบกพรองตอหนาท่ีหรือทําใหเส่ือมเสียตอ
สถานศึกษา หรือขาดคุณสมบัติในการเปนกรรมการผูแทนแตละองคประกอบ 
 2.  คุณสมบัติท่ัวไปของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ผูซ่ึงจะเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติท่ัวไป
ดังนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ 
  (3) เปนผูเล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  (4) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
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  (5) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ี
กําหนดในกฎคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกส่ังพักราชการ หรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือตามกฎหมายอ่ืน หรือถูกส่ังพัก
หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
  (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผูประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
  (8) ไมเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง 
  (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
  (10) ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากรัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชนหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือองคการระหวางประเทศ 
  (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกเพราะกระทําผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  (13) ไมเปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ 
 คุณสมบัติท่ัวไปนี้ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาจะตองมีอยูกอนไดรับการบรรจุ
และต้ังและหลังจากการบรรจุและแตงต้ังแลว มิฉะนั้น ถาขาดคุณสมบัติในบางขออาจถูกส่ังใหออก
จากราชการได เชน เปนบุคคลลมละลาย หรือเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีสําหรับการเปนผู
ประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงจะตองนําเอาพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มา
ใชบังคับในสวนท่ีเกี่ยวกับจรรยาบรรณวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดบัญญัติ
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไว 3 ประเภท ท้ังไดกําหนดวิทยฐานะใหกับ
ตําแหนงแตละประเภทไวดวย คือ 
 1.  ตําแหนงท่ีมีหนาท่ีเปนผูสอนในหนวยงานทางการศึกษา ไดแก 
   1.1  ครูผูชวย 
   1.2  ครู 
   1.3  อาจารย 
   1.4  ผูชวยศาสตราจารย 
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   1.5  รองศาสตราจารย 
   1.6  ศาสตราจารย 
  2.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา ไดแก 
   2.1  รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
   2.2  ผูอํานวยการสถานศึกษา 
   2.3  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   2.4  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   2.5  ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ี คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากําหนด 
  3.  ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ไดแก 
   3.1  ศึกษานิเทศก 
   3.2  ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากําหนด ตําแหนงของขาราชการที่ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา นํามาใชกําหนดใหเปนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ตําแหนงครูผูชวยนั้นเปนตําแหนงท่ีใชบรรจุบุคคลเขารับราชการคร้ังแรก โดยจะใหมีการ
เตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมเปนเวลา 2 ป เม่ือผานการประเมินแลวก็จะแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงครูยอนหลังไปต้ังแตวันบรรจุ สวนตําแหนง อาจารย ผูชวยศาสตราจารย ศาสตราจารย จะ
ไมมีในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจะมีตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู
ตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา สวนตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน เชนตําแหนงศึกษานิเทศก และตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ก็คือตําแหนง
ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยู ท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตําแหนงเหลานี้จะประจําอยู ท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท้ัง 185 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ัวประเทศ 
 นอกจากมีการกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแลว ตําแหนงบาง
ตําแหนงดังกลาวขางตนยังเปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะและไดรับเงินคาตอบแทนตามวิทยฐานะ เชน 
วิทยฐานะชํานาญการจะไดรับเงินคาตอบแทนวิทยฐานะ จํานวน 3,500 บาท วิทยฐานะชํานาญการ
พิเศษ ไดรับคาตอบแทนวิทยฐานะ จํานวน 5,600 บาท วิทยฐานะเช่ียวชาญ ไดรับเงินคาตอบแทน
วิทยฐานะ จํานวน 9,900 บาท วิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ไดรับเงินคาตอบแทนวิทยฐานะ จํานวน
13,000 บาท โดยตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะตางๆ ไดแก 
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  1.  ตําแหนงครู มีวิทยฐานะดังนี้ 
   1.1  ครูชํานาญการ 
   1.2  ครูชํานาญการพิเศษ 
   1.3  ครูเช่ียวชาญ 
   1.4  ครูเช่ียวชาญพิเศษ 
  2.  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา มีวิทยฐานะดังนี้ 
   2.1  รองผูอํานวยการชํานาญการ 
   2.2  รองผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
   2.3  รองผูอํานวยการเช่ียวชาญ 
   2.4  ผูอํานวยการชํานาญการ 
  2.5  ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ 
   2.6  ผูอํานวยการเช่ียวชาญ 
   2.7  ผูอํานวยการเช่ียวชาญพิเศษ 
  3.  ตําแหนงผูบริหารการศึกษา มีวทิยฐานะดังนี้ 
   3.1  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
   3.2  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ 
   3.3  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ 
   3.4  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญพิเศษ 
  4.  ตําแหนงศึกษานิเทศก มีวิทยฐานะดังนี้ 
   4.1  ศึกษานิเทศกชํานาญการ 
   4.2  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ 
   4.3  ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญ 
  4.4  ศึกษานิเทศกเช่ียวชาญพิเศษ 
 5.  ตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ี คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนดใหมีวิทยฐานะ 
  ตําแหนงตางๆ ท่ีจะไดรับวิทยฐานะนั้นจะตองผานการประเมินตามหลักเกณฑวิธีการท่ี 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดจึงจะไดรับวิทยฐานะ ซ่ึงคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหมีหรือเล่ือนวิทยฐานะ 
พ.ศ.2552 ใหกับตําแหนงตางๆ แลว เชนผูขอรับวิทยฐานะตองผานการประเมิน 3 ดาน ไดแก ดาน
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วินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานความรูความสามารถ ดานผลการปฏิบัติงาน
โดยจะมีคณะกรรมการประเมินท้ังสภาพจริงและเอกสารหลักฐานรองรอยตางๆ ท่ีบงช้ีดานตางๆ  
 3.  การสรรหาและการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
  3.1  การสรรหาและบรรจุแตงตั้งขาราชการครู 
   การสรรหาขาราชการครูสายงานการสอนนั้น พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 บัญญัติสรรหาไวดังนี้  
   3.1.1  การสรรหาโดยการสอบแขงขันตามมาตรา 45 ใหอํานาจแก คณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนผูดําเนินการสอบแขงขัน เพื่อ
บรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู และสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนผูดําเนินการ
สอบแขงขัน ในฐานะเลขานุการของ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขต
พื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีดําเนินการสอบแขงขันและเกณฑการตัดสินการข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันได การนํารายช่ือผู
สอบแขงขันไดบัญชีหนึ่งไปข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันไดบัญชีอ่ืน และการยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขัน
ได พ.ศ.2548 ซ่ึงผูมีสิทธิสมัครสอบตองเปนผูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและมีวุฒิ
ปริญญาทางการศึกษาและมีคุณสมบัติท่ัวไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู โดยกําหนด
หลักสูตรการสอบแขงขัน 2 ภาค คือ ภาค ก. เปนเร่ืองความรอบรู ความสามารถทั่วไป และ
ความสามารถที่ใชเฉพาะตําแหนง และภาค ข. เปนเร่ืองเกี่ยวกับความเหมาะสมกับวิชาชีพ เชน
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิชาชีพครู และผูสมัครสอบตองไดคะแนน ภาค ก. ไมนอยกวารอยละ 60 
จึงจะมีสิทธิสอบภาค ข. และตองไดคะแนนภาค ข.ไมนอยกวารอยละ 60 ดวย เม่ือสอบไดแลวจะ
ไดรับการข้ึนบัญชีไมเกิน 2 ป  
   3.1.2  การสรรหาในกรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษท่ีคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาไมสามารถดําเนินการสอบแขงขัน
ไดหรือการสอบแขงขันอาจทําใหไมไดบุคคลตามความประสงคของทางราชการ คณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา อาจดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือ
บรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการครูตามหลักเกณฑวิธีการที่ คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนด ตามมาตรา 50 ซ่ึงคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีท่ีมีความจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ พ.ศ.2548 โดยได
กําหนดหลักเกณฑ ดังนี้ 
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    -  ไดประกาศรับสมัครสอบแขงขันไมนอยกวาสองคร้ังแลว ไมมีผูมาสมัคร 
    -  ดําเนินการสอบแขงขันแลวไมนอยกวาสองคร้ังแลว ไดจํานวนคนไมเพียงกับ
ตําแหนงวางท่ีจะบรรจุแตงต้ัง 
    -  มีมติคณะรัฐมนตรี หรือทางราชการมีเง่ือนไขใหรับโอนโรงเรียนเอกชนหรือ
โรงเรียนอ่ืนใดมาเปนโรงเรียนของรัฐบาล หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีทางราชการใหไวเปนการเฉพาะให
บรรจุแตงต้ัง 
    -  มีสัญญาผูกพันตามโครงการพิเศษ หรือโครงการนักเรียนทุนของรัฐบาล 
    -  การบรรจุแตงต้ังครูอัตราจางหรือลูกจางช่ัวคราวจากเงินงบประมาณ พนักงาน
ราชการ ครูสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงไดปฏิบัติงานตามคําส่ังจางหรือสัญญาจางอยางใดอยางหน่ึง หรือ
รวมกันไมนอยกวา 3 ป นับถึงวันรับสมัครคัดเลือกวันสุดทาย 
    -  การบรรจุแตงต้ังบุคคลใหไปดํารงตําแหนงในพื้นท่ีท่ีเปนเกาะหรือบนภูเขาสูง
ท่ีไมสามารถเดินทางดวยพาหนะใดๆ ไดสะดวกตลอดปหรือพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอความม่ันคงของ
ประเทศตามประกาศของกระทรวงการคลังหรือกระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงอ่ืน หรือพื้นท่ี
พิเศษ 
    -  ความจําเปนหรือเหตุพิเศษอ่ืน ตามท่ีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษากําหนด โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  การคัดเลือกเกณฑการตัดสินการข้ึนบัญชี การยกเลิกการข้ึนบัญชี ใหคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีดําเนินการไดตามเหมาะสม 
   3.1.3  การสรรหาในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อประโยชนแกทาง
ราชการที่จะตองบรรจุและแตงต้ังผูท่ีมีความรูความสามารถ มีความชํานาญหรือความเช่ียวชาญ
ระดับสูงเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา 51 โดยใหหนวยงาน
ทางการศึกษาขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษากอนแลวขออนุมัติจาก คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาการสรรหาตามมาตรานี้เปนการสรรหาผูทรงคุณวุฒิมาบรรจุเปนขาราชการครู 
   3.1.4  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ังใหบุคคลเขารับราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดใหทําเปนสัญญาจาง
หรือเปนพนักงานราชการโดยไมตองเปนขาราชการ โดยใหมีสถานภาพ สิทธิประโยชนอ่ืนๆ 
เชนเดียวกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 52 
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   3.1.5  การโอนพนักงานสวนทองถ่ินตามากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินท่ีมิใชพนักงานวิสามัญ และการโอนขาราชการอ่ืนท่ีมิใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและมิใชขาราชการเมือง มาบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยใหหนวยงานท่ีจะรับโอนทําความตกลงกับผูมีอํานาจส่ังบรรจุของสวนราชการ
หรือสังกัดเดิมแลวเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาอนุมัติตาม
มาตรา 58 
   3.1.6  การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดออกจาก
ราชการไปแลวและมิใชออกในระหวางทดลองปฏิบัติราชการ ถาทางราชการประสงคจะรับเขารับ
ราชการ โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษากําหนด ซ่ึงคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดวาผูนั้นตองมี
คุณสมบัติท่ัวไปและตองมีหนังสือรับรองความประพฤติ และระยะเวลาท่ีออกจากราชการไปแลว
ไมเกิน 3 ป พรอมท้ังไมมีบัญชีผูสอบแขงขัน สอบคัดเลือกในตําแหนงนั้นข้ึนบัญชีรอการบรรจุอยู 
ยกเวนผูท่ีขอลาออกไปดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาทองถ่ินหรือลาออกเพ่ือติดตามคูสมรสซ่ึงไปรับราชการ
ตางประเทศหรือออกเพราะถูกยุบเลิกตําแหนง โดยใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาอนุมัติ 
  3.2  การสรรหาและบรรจุแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา 
  การสรรหาผูบริหารสถานศึกษาจะเปนการสรรหาท้ังตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา
และตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 57 บัญญัติใหการเปล่ียนตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด ซ่ึง
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษา พ.ศ.2552 ไวพอสรุปไดดังนี้ 
  ใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ดําเนินการคัดเลือก โดยประกาศรับสมัครผูมีคุณสมบัติตามท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนด คือผูท่ีจะสมัครตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาตองมีวุฒิไมตํ่า
กวาปริญญาตรีทางการศึกษา ดํารงตําแหนงครู มาแลวไมนอยกวา 4 ป สําหรับผูท่ีมีวุฒิปริญญาตรี 
และ 2 ป สําหรับผูมีวุฒิปริญญาโทข้ึนไป และตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
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สวนตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาจะตองมีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษา ดํารงตําแหนง
รองผูอํานวยการสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 1 ป หรือดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมีประสบการณการบริหาร ไมตํ่า
กวาหัวหนากลุมมาแลว ไมนอยกวา 2 ปหรือดํารงตําแหนงครูท่ีมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาครูชํานาญการ 
และตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา และจะบรรจุและแตงต้ังไดเม่ือผานการ
พัฒนาตามหลักสูตรท่ีกําหนดแลว 
  การดําเนินการคัดเลือกนั้นใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวน
ราชการอ่ืนดําเนินการรับสมัครและคัดเลือกในภาค ก. แลวข้ึนเปนบัญชีจังหวัดของแตละจังหวัดไว
ท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 1 และใหเขตพื้นท่ีการศึกษาแตละเขตในจังหวัดนั้นใชผลการ
สอบภาค ก มาดําเนินการคัดเลือกในภาค ข. และภาค ค. เพื่อข้ึนเปนบัญชีของคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดนั้น ซ่ึงจะข้ึนบัญชีไวไม
เกิน 2 ป สําหรับหลักสูตรการคัดเลือกจะดําเนินการสอบขอเขียนหรือทดสอบดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
   3.2.1  ภาค ก. สมรรถนะและความรูความสามารถทางการบริหาร ประกอบดวย 
     (1) การมุงผลสัมฤทธ์ิ 
    (2) การบริการที่ดี 
    (3) การพัฒนาตนเอง 
    (4) การทํางานเปนทีม 
    (5) การวิเคราะหและสังเคราะห 
    (6) การส่ือสารและการจูงใจ 
    (7) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    (8) การมีวิสัยทัศน 
    (9) การบริหารและการจัดการศึกษา 
    (10) การบริหารแผนและงบประมาณ 
    (11) การบริหารงานบุคคล 
    (12) การบริหารงานวิชาการ 
    (13) การบริหารงานท่ัวไป 
   3.2.2  ภาค ข. ความรูท่ัวไปและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
    (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
    (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 
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    (3) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
    (4) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
    (5) พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
    (6) พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 
    (7) นโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดินและวาระแหงชาติ 
    (8) แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ และของสวนราชการท่ีสังกัด 
    (9) พลวัตทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 
    (10) การบริหารยุคใหม และการบริหารการเปล่ียนแปลง 
    (11) การพัฒนาระบบราชการ 
   3.2.3  ภาค ค. การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ประกอบดวย 
    (1) ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    (2) สัมภาษณ 
   หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกดังกลาวขางตนไดกําหนดใหสวนราชการเจาสังกัด
สอบคัดเลือก ภาค ก. ไวและข้ึนบัญชีผูสอบไดภาค ก. สวนคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนาท่ีตองนําเอาผูท่ีข้ึนบัญชีสอบภาค ก. ของ
จังหวัดตนเองมาสมัครสอบในภาค ข. และภาค ค. พรอมท้ังข้ึนเปนบัญชีผูสอบคัดเลือกไดของ 
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นๆ โดยจะ
เรียกตามลําดับท่ีของบัญชี 
 4.  ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนไปตาม มาตรา 53 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ดังนี้ 
  4.1  การบรรจุและแตงต้ังสําหรับตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ เม่ือไดรับ
อนุมัติจาก คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แลว ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
สวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรี 
เพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาแตงต้ัง 
  4.2  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชํานาญการพิเศษ ตําแหนงรอง
ผูอํานวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
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ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเช่ียวชาญ ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
  4.3  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกช่ืออยางอ่ืน ตามมาตรา 38 ค.(2) ใน
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะชํานาญ
การพิเศษ ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนผูมี
อํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  4.4  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค.(2) ในสถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจส่ัง
บรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
  4.5  การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมิไดอยูสังกัดเขต
พื้นท่ีการศึกษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยูเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและ
แตงต้ัง โดยอนุมัติคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มอบหมาย เวนแตตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษใหดําเนินการตามขอ 1. 
  4.6  การบรรจุและแตงต้ังตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ตําแหนงรอง
ศาสตราจารย ตําแหนงศาสตราจารย ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาสถาบันอุดมศึกษาทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้ังแลวแตกรณี เวนแตคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
  ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังดังกลาวขางตนจะมีอํานาจครอบคลุมขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกตําแหนง ท้ังตําแหนงครู ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหาร
การศึกษา และตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน โดยพิจารณา ตําแหนงและวิทยฐานะวาจะตรงกับ
ผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังในขอใด เชนการบรรจุตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู ผูบริหาร
สถานศึกษามีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง โดยตองไดรับอนุมัติจากคณะอนุกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 5.  การพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 การพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือท่ีเรียก
กันวาการเล่ือนข้ันเงินเดือนประจําป โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มาตรา 72 ไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และใหยึดหลักการปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปฏิบัติราชการไดอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล
มีผลงานเปนท่ีประจักษ เพื่อใชสําหรับการเล่ือนข้ันเงินเดือน อีกท้ังมาตรา 73 ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังบัญญัติใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณา โดยการพิจารณาใหยึดหลัก
คุณธรรม มีความเท่ียงธรรม เปดเผย โปรงใส และพิจารณาผลการปฏิบัติงานเปนหลัก และความ
ประพฤติในการรักษาวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เปนสําคัญ  
  การเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหผูมีอํานาจตาม
มาตรา 53 เปนผูส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน และตองปฏิบัติใหเปนตามหลักเกณฑและวิธีการเล่ือนข้ัน
เงินเดือนท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด ซ่ึงคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑเปนกฎคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาวาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2550 
พอสรุปไดดังนี้ 
  5.1  การเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเล่ือนไดป
ละ 2 คร้ัง คือในคร่ึงปแรกเล่ือนในวันท่ี 1 เมษายนของปท่ีไดเล่ือนและในคร่ึงปหลังเล่ือนในวันท่ี 1 
ตุลาคม ปถัดไป โดยมีการเล่ือนเงินเดือนคร่ึงข้ัน หนึ่งข้ัน หนึ่งข้ันคร่ึง และสองข้ัน แลวแตกรณี 
  5.2  การเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหผูบังคับบัญชา
แตงต้ังคณะกรรมการไมนอยกวาสามคน ข้ึนพิจารณาและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
ผูมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน โดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  5.3  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะไดรับเล่ือนข้ันเงินเดือนคร่ึงข้ันตอง
อยูในหลักเกณฑดังนี้ 
   (1) ในครึ่งปท่ีแลวมาผลการปฏิบัติงาน ความประพฤติในการรักษาวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพอยูในเกณฑสมควรไดรับเล่ือนข้ันเงินคร่ึงข้ัน 
   (2) ในคร่ึงปท่ีแลวมาจนถึงวันออกคําส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน ตองไมถูกลงโทษทาง
วินัยหนักกวาโทษภาคทัณฑ หรือไมถูกศาลพิพากษาในคดีอาญาใหลงโทษความผิดท่ีเกี่ยวกับการ
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ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือความผิดท่ีทําใหเสียเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซ่ึงมิใชกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   (3) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมถูกส่ังพักราชการเกินกวาสองเดือน 
   (4) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
   (5) ในคร่ึงปท่ีแลวมาไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนเวลาไมนอยกวาส่ีเดือน 
   (6) ในคร่ึงปท่ีแลวมาถาเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหไปศึกษาในตางประเทศ หรือไป
ศึกษา ฝกอบรม หรือดูงาน ณ ตางประเทศ ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการในคร่ึงปท่ีแลวมาไมนอยกวาส่ี
เดือน 
   (7) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองไมลาหรือทํางานสายเกินจํานวนคร้ังท่ีหัวหนาสวน
ราชการกําหนด 
   (8) ในคร่ึงปท่ีแลวมาตองมีเวลาปฏิบัติราชการหกเดือน โดยมีวันลาไมเกินยี่สิบสาม
วันทําการ แตไมรวมวันลาอุปสมบท หรือไปประกอบพิธีฮัจญ ลาคลอดบุตรไมเกิน เกาสิบวัน ลา
ปวยจําเปนตองรักษาตัวเปนเวลานานไมเกินหกสิบวัน ลาปวยเพราะประสบอันตรายในขณะปฏิบัติ
หนาท่ีราชการหรือเดินทางไปกลับจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ลาพักผอน ลาเขารับการตรวจเลือก
หรือเตรียมพล ลาไปปฏิบัติงานในองคการระหวางประเทศ 
  5.4  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนหนึ่งข้ัน
ตองมีคุณสมบัติตามขอ 1 ถึงขอ 3 ดังกลาวขางตน และมีคุณสมบัติดังนี้ 
   (1) ปฏิบัติหนาท่ีไดผลดีเดน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันกอใหเกิด
ประโยชนและผลดียิ่งตอผูเรียนและการจัดการศึกษาจนถือเปนตัวอยางท่ีดีได 
   (2) ปฏิบัติงานโดยมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือมีผลงาน
ดีเดนเปนท่ีประจักษ โดยไดคนควาหรือประดิษฐส่ิงใดส่ิงหนึ่งซ่ึงเปนประโยชนตอผูเรียนและการ
จัดการศึกษาเปนพิเศษ และทางราชการไดดําเนินการตามความคิดริเร่ิมหรือไดรับรองใหใชการ
คนควาหรือส่ิงประดิษฐนั้น 
   (3) ปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีมีสถานการณตรากตรําเส่ียงอันตรายมากหรือมีการตอสู
ท่ีเส่ียงตอความปลอดภัยของชีวิตเปนกรณีพิเศษ 
   (4) ปฏิบัติงานท่ีมีภาระหนาท่ีหนักเกินกวาหนาท่ีความรับผิดชอบจนเกิดประโยชน
ตอผูเรียนและการจัดการศึกษาเปนพิเศษและปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีของตนเปนผลดีดวย 
   (5) ปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีดวยความตรากตรําเหน็ดเหนื่อยยากลําบากเปน
พิเศษและงานนั้นไดผลดียิ่งเปนประโยชนตอผูเรียนและการจัดการศึกษา 
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   (6) ปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายใหกระทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงทางการศึกษา
จนสําเร็จเปนผลดียิ่งแกประเทศชาติ 
  5.5  ในกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนคร่ึง
ปแรกไมถึงหนึ่งข้ัน ถาในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนคร่ึงปหลัง ผูมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน
ไดพิจารณาผลการปฏิบัติงานคร่ึงปแรกกับคร่ึงปหลังรวมกันแลวเห็นวา มีมาตรฐานสูงกวาการท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนหนึ่งข้ันสําหรับปนั้น อาจไดรับการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน
รวมท้ังปเปนหนึ่งขั้นคร่ึงได 
  5.6  ในกรณีท่ีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลการปฏิบัติงานอยูในเกณฑ
ท่ีควรจะไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนคร่ึงปแรกหนึ่งข้ัน แตไมอาจส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนหนึ่งข้ันได 
เพราะมีขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนเงินท่ีใชในการเล่ือนข้ันเงินเดือน ถาในการเล่ือนข้ันเงินเดือนในคร่ึง
ปหลัง มีผลการปฏิบัติงานอยูในเกณฑไดรับหนึ่งข้ันอีก อาจไดรับการเล่ือนข้ันรวมท้ังปเปนสองข้ันได 
 การเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังหมดรวมท้ังท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือในหนวยงานทางการศึกษาอ่ืน
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑนี้ สวนผูมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนจะเปนผูใด ก็ตองไปพิจารณา
ตามมาตรา 53 ซ่ึงก็ตองผานการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา สําหรับขาราชการครูท่ีสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามมาตรา 23 (3) 
ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 6.  วินัยและการรักษาวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 บทบัญญัติในหมวด 6 เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย และหมวด 7 เร่ืองการดําเนินการทาง
วินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะตองถือปฏิบัติไวอยูเสมอ เพราะเนื่องจาก
เปนวิชาชีพช้ันสูงอยูใกลชิดกับผูเรียนและชุมชน จึงตองประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบวินัยอยาง
เครงครัดมากกวาขาราชการประเภทอ่ืนและสังคมไดคาดหวังผูท่ียึดอาชีพนี้ไวสูงวาจะตองเปนคนดี 
มีคุณธรรม นาเคารพยกยองเชิดชู ดังนั้นถามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอหามท่ีกําหนดไว 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นก็จะไดรับโทษทางวินัย ซ่ึงไดกําหนดไว 5 สถาน คือ 
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไลออก ตามแตกรณี โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 ไดบัญญัติขอหามและขอปฏิบัติเกี่ยวกับการ
รักษาวินัย อีกท้ังกระบวนการสอบสวนทางวินัยไวอยางชัดเจน ดังนี้ 
  6.1  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองสนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย
ความบริสุทธ์ิใจและมีหนาท่ีวางรากฐานใหเกิดระบอบการปกครองเชนวานั้น 
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  6.2  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต เสมอภาคเท่ียงธรรม มีความวิริยะอุตสาหะ ขยันหม่ันเพียร ดูแลเอาใจใสรักษา
ประโยชนของทางราชการ และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 
หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออม หาผลประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิ
ชอบ เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
  6.3  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติของคณะรัฐมนตรีหรือ
นโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมเกิดความเสียหายแกราชการ การ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอหรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
  6.4  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือ
หลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษา
ประโยชนของทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อใหผูบังคับบัญชา
ทบทวนคําส่ังนั้นก็ได และเม่ือเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติตาม
คําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม การขัดคําส่ังหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ัง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปน
เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  6.5  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหกับ
ทางราชการและผูเรียน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรไมได การละ
ท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันคราวเดียวเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง 
  6.6  ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ตองประพฤติเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน 
ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและระหวาง
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ขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ตอนรับใหความสะดวก ใหความเปนธรรมแกผูเรียน
และประชาชนผูมาติดตอราชการ การกล่ันแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม หรือกดข่ีขมเหงผูเรียนหรือ
ประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  6.7  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกล่ันแกลง กลาวหาหรือรองเรียน
ผูอ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง ถาเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหายอยางรายแรงเปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
  6.8  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืน
กระทําการหาประโยชน อันอาจทําใหเส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในตําแหนง
หนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวถาเปนการกระทําโดยมีความมุงหมายจะใหเปนการซ้ือ
ขาย หรือใหไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงหรือวิทยฐานะใด โดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนการ
กระทําอันมีลักษณะเปนการให หรือไดมาซ่ึงทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนอ่ืน เพื่อใหตนเองหรือ
ผูอ่ืนไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง 
  6.9  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกผลงานทางวิชาการของ
ผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือ จาง วาน ใชผูทําผลงานทางวิชาการ
เพื่อไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเล่ือนตําแหนง การเล่ือนวิทยฐานะ หรือ
การใหไดรับเงินเดือนในระดับสูงข้ึน การฝาฝนหลักการดังกลาวนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ืนโดย
มิชอบ หรือรับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพื่อใหผูอ่ืนนําผลงานนั้นไป
ใชประโยชน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  6.10  ขาราชการครูและบุคลากรทางกการศึกษาตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือ
ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันในหางหุนสวนหรือบริษัท 
  6.11  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน โดยตองไมอาศัยอํานาจหนาท่ี
ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรคการเมืองใด 
และตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะเปนการทุจริต โดยการซ้ือสิทธิขาย
เสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือการเลือกต้ังอ่ืนอันมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมท้ังตองไมใหการสงเสริม 
สนับสนุนหรือชักจูงใหผูอ่ืนกระทําการในลักษณะเดียวกัน การดําเนินการท่ีฝาฝนหลักการดังกลาว
นี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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  6.12  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปน
ผูประพฤติช่ัว การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอันไดช่ือวาประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุน
ใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือ
นักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  ในกรณีท่ีปรากฏวามีกรณีท่ีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ผูใดกระทําผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 
หรือเม่ือมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือเปนกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐานใหผูบังคับบัญชาดําเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาเบ้ืองตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวา
กรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหยุติเร่ือง แตถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินยัใหดําเนินการทางวินัยทันที 
  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ี
ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เพื่อดําเนินการ
สอบสวนใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและ
สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีอยูใหผูถูกกลาวไดทราบ โดยระบุหรือไมระบุช่ือ
พยานก็ได เพื่อใหผูถูกกลาวไดมีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา การสอบสวนกรณีท่ีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 เปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทานั้น เวนแตกรณีขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกันและในจํานวนผูถูกกลาวหาดังกลาว ผูมีอํานาจตาม
มาตรา 53 ของผูถูกกลาวหาผูหนึ่งผูใดเปนผูท่ีเปนผูบังคับบัญชาท่ีอยูในลําดับช้ันสูงกวาผูมีอํานาจ
ตามมาตรา 53 ของผูถูกกลาวหารายอ่ืน ก็ใหผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวาดังกลาวเปนผูส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาท้ังหมด การดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะมีท้ังการดําเนินการทางวินัยไมรายแรงและการดําเนินการทางวินัยอยาง
รายแรง ซ่ึงก็จะมีผลใหอํานาจของผูส่ังแตงคณะกรรมการสอบสวนเปล่ียนไป ซ่ึงถาเปนการต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชามีอํานาจดําเนินการได แตถาเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง ก็จะอํานาจของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามาตรา 53 สําหรับการ
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ดําเนินการทางวินัยไมรายแรงนั้นเปนความผิดเล็กๆ นอยๆ ก็จะลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลด
ข้ันเงินเดือน แลวแตกรณี สวนความผิดวินัยอยางรายแรงก็จะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออกเทานั้น 
สวนการสอบสวนก็จะตองดําเนินการตาม กฎ คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาวาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 
  สําหรับอํานาจในการส่ังลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ตองเปนไปตามกฎ 
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา วาดวยการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 
หรือลดข้ันเงินเดือน พ.ศ.2549 ดังนี้ 
  (1) ผูอํานวยการสถานศึกษาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 เปนเวลาไมเกิน 1 เดือน 
  (2) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ หรือตัด
เงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 เปนเวลาไมเกิน 2 เดือน หรือลดข้ันเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน 1 ข้ัน 
  (3) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง อธิบดี มีอํานาจส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกินรอยละ 5 เปนเวลาไมเกิน 3 เดือนหรือลดข้ันเงินเดือน
คร้ังหนึ่งไมเกิน 1 ข้ัน 
 สวนอํานาจในการส่ังลงโทษความผิดวินัยอยางรายแรงของขาราชการครูในสถานศึกษาท่ี
มีโทษ ปลดออกหรือไลออก ก็จะเปนอํานาจของผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เชนตําแหนง
ครูผูชวย ตําแหนงครู ผูมีอํานาจส่ังลงโทษก็คือ ผูอํานวยการสถานศึกษา แตถาเปนตําแหนง
ขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ คือ 
ผูอํานวยการสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  จากการศึกษากฎหมายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในตางประเทศและของ
ประเทศไทย และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดังไดนําเสนอมาแลว ทําใหทราบกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูตางประเทศและในประเทศไทย อีกท้ังยังไดศึกษาประเด็นการ
บริหารงานบุคคลดานตางๆ เชนดานสรรหา ดานการบรรจุและแตงต้ัง ดานการพิจารณาความดี
ความและดานการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาท้ังกฎหมายการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูกอนการปฏิรูปการศึกษาและหลังการปฏิรูปการศึกษา โดยมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 เปนตัวแบงชวงระยะเวลาดังกลาว เพื่อท่ีจะไดนําไปวิเคราะหในบทท่ี 4 ตอไป 
 


