
 

 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหากฎหมายในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 หลังจากท่ีไดศึกษาหลักการ ทฤษฎี แนวคิด และกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ท้ังท่ีเปนของไทยและตางประเทศมาแลวในบทท่ี 4 จะเปน
การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาระหวางกอนการปฏิรูปการศึกษา คือต้ังแต ป พ.ศ.2523 กับหลังปฏิรูปการศึกษา คือ หลังจาก
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีผลใชบังคับ ซ่ึงมีการจัดโครงสราง อํานาจหนาท่ีท่ี
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหม ดังนั้นเพื่อจะไดทราบถึงปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลวาใน 2 ชวงระยะเวลาดังกลาวมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาตามเจตนารมยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติ
ไวหรือไม ซ่ึงการวิเคราะหปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลนี้ ผูวิจัยไดศึกษาประเด็น
ปญหาสําคัญ ดังนี้ 
 1. ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในการสรรหา 
   1.1 การสรรหา ตําแหนงขาราชการครู 
  1.2 การสรรหาตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
 2. ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในการบรรจุและแตงต้ัง 
   2.1 ผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู 
   2.2 ผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษา 
 3. ปญหาการกระจายอํานาจในการการพิจารณาความดีความชอบขาราชการครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา 
 4. ปญหาการกระจายอํานาจในการการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและผูบริหาร
สถานศึกษา 
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ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในการสรรหา 

 การสรรหาบุคคลเปนการคัดสรรบุคคลเขามาสูระบบราชการ ซ่ึงเปนกระบวนการแรกท่ี
สําคัญมากเพราะเปนการคัดเลือกคนเพ่ือใหไดคนดีมีคุณภาพมาปฏิบัติหนาท่ี โดยจะทําการ
วิเคราะหกระบวนการสรรหาตําแหนงขาราชการครูและตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปน
ตําแหนงหลักในการจัดการศึกษา 
 1.  การสรรหาตําแหนงขาราชการครู  
 การสรรหาบุคคลเขารับราชการครูในตําแหนงสายผูสอนเปนการเร่ิมกระบวนการสรรหา
เพื่อใหไดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎหมาย ดังนั้น ผูท่ีจะเขารับราชการครูไดนั้นจะตอง
พิจารณาวามีคุณสมบัติท่ัวไปอยางหนึ่งกับพิจารณาวามีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงหรือไม ซ่ึง
กฎหมายท่ีใชกอนการปฏิรูปการศึกษา ก็คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 และ
กฎหมายท่ีใชหลังการปฏิรูปการศึกษาก็คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.2547 โดยกฎหมายท้ังสองฉบับนี้ไดบัญญัตินิยามของคําวาขาราชการครูและ
คุณสมบัติของผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการครูไวแตกตางกัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ.2523 ไดใหนิยามความหมายของคําวาขาราชการครูวา หมายถึง บุคคลที่ไดรับ
การบรรจุแตงต้ังตามพะราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 และใหรับราชการโดยไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น ถาจะพิจารณาวาบุคคลใด
ดํารงตําแหนงขาราชการครูหรือไมก็ตองพิจารณาวาในสวนราชการตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ
นั้นมีตําแหนงท่ีเรียกช่ือตามมาตรา 30 (ก) (ข) (ค) อยูในสวนราชการนั้นหรือไม เชน ตําแหนงครู 1 
ครู 2 ตําแหนงอาจารย 1 อาจารย 2 อาจารย 3 หรือ ตําแหนงสารวัตรนักเรียนและนักศึกษา ตําแหนง
ศึกษานิเทศก เปนตน สวนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 ไดใหความหมายของคําวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวา หมายถึง บุคคลซ่ึง
ไดรับการบรรจุแตงต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 และรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรท่ีจายในลักษณะ
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงทองเท่ียวและการกีฬา กระทรวงวัฒนธรรมหรือ
กระทรวงอ่ืนท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา นอกจากนั้นกฎหมายยังไดขยายความหมายของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษายอยออกไปอีก คือ 
  1.1  ขาราชการครูหมายความวา ผูท่ีประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการ
เรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 
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  1.2  คณาจารย หมายความวา บุคลากรซ่ึงทําหนาท่ีหลักทางดานการสอนและการวิจัย
ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ 
  1.3  บุคลากรทางศึกษา หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมท้ัง
ผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงเปนผูท่ีทําหนาท่ีใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบัติงานอ่ืนในหนวยงานการศึกษา 
 จากความหมายของขาราชการครูในกฎหมายท้ังสองฉบับจะทําใหเห็นวาความหมายของ
ขาราชการครูในกฎหมายหลังการปฏิรูปการศึกษา คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะมีความหมายกวางกวาและครอบคลุมหลายกระทรวง คือ
นอกจากจะมีขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนกระทรวงหลักแลว ก็ยังมีขาราชการครู
สังกัดในกระทรวงทองเท่ียวและการกีฬา กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงอ่ืนๆ ท่ีไดกําหนดเปน
พระราชกฤษฎีกา และยังไดบัญญัติความหมายของขาราชการครูไดอยางชัดเจนวาเปนอาชีพท่ีถือวา
เปนวิชาชีพช้ันสูงและตองมีใบประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2546 ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุม โดยมีคุรุสภาท่ีทําหนาท่ีเปน
สภาของขาราชการครู เปนผูกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ โดยท่ีผูท่ีจะประกอบวิชาชีพครูไดนั้นตองมีใบประกอบวิชาชีพ
ท่ีออกโดยคุรุสภา และใบประกอบวิชาชีพในปจจุบันท่ีคุรุสภากําหนดใหผูประกอบวิชาชีพตองมี 
ไดแกตําแหนง ขาราชการครูสายผูสอน ตําแหนงศึกษานิเทศก ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา เชน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
สําหรับผูท่ีไดรับอนุญาตใหมีใบประกอบวิชาชีพจะมีอายุการใชหาปและจะตองไดรับการประเมิน
ตามวิธีการท่ีคุรุสภากําหนด โดยการประเมินนั้นก็จะดําเนินการประเมินใหครอบคลุมท้ังมาตรฐาน
ความรูและมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณวิชาชีพของแตละสายงาน ซ่ึงถาไมสามารถตอ
อายุใบประกอบวิชาชีพไดผูนั้นก็ไมสามารถประกอบวิชาชีพได สวนความหมายของคําวา
ขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 นั้นไมคอยชัดเจนและมี
ความหมายไมกวาง ดังนั้นการตีความหมายจึงข้ึนอยูกับหนวยงานองคกรกลางการบริหารงานบุคคล 
คือคณะกรรมการขาราชการครู และการสังกัดของขาราชการครูก็จะมีเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ
เทานั้น แตถาพิจารณาใหชัดเจนก็จะเห็นวากระทรวงทองเที่ยวและการกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ก็แยกออกมาจาก
กระทรวงศึกษาธิการเดิมนั่นเอง 
  ในเร่ืองของคุณสมบัติของขาราชการครูในท้ังกฎหมายท้ังสองฉบับจะมีสวนเหมือนกัน
กับตางกัน คือในสวนท่ียังคงเหมือนกันก็ยังบัญญัติวาตองมีสัญชาติไทยและอายุไมตํ่ากวาสิบแปดป 
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เปนผูเล่ือมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไมเปนคนไรความสามารถ ไมเปนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยตองโทษ
จําคุก ไมเคยเปนผูถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกและไมเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับ
ราชการ สําหรับท่ีแตกตางก็คือ กฎมายฉบับใหมไมมีขอยกเวนคุณสมบัติการเขารับราชการใหมแต
กฎหมายฉบับเกาไดบัญญัติขอยกเวนไว เชน ถาถูกลงโทษไลออกและไดออกจากราชการไปเกิน
สามปแลวอาจไดรับการพิจารณากลับเขารับราชการครูได และไดเพิ่มวาตองเปนผูเล่ือมใสการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและเพ่ิมเติมในสวนของคุณสมบัติดานท่ีเกี่ยวของกับการเมือง คือตองไมเปน
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้ก็เพื่อใหขาราชการครูนั้นปฏิบัติหนาท่ีเปนกลางทางการเมืองของการเปน
ขาราชการท่ีดี เม่ือพิจารณาคุณสมบัติเปรียบเทียบกฎหมายท้ังสองฉบับแลวจะเห็นวาพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดบัญญัติคุณสมบัติขาราชการครูได
ละเอียดมากกวาและเหมาะสมมากกวา ซ่ึงจะเปนการคัดกรองบุคคลท่ีจะเขามาเปนแมพิมพของชาติ
ไดดียิ่งข้ึน ดังนั้นการสรรหาขาราชการครูเขารับราชการจึงตองพิจารณาคุณสมบัติท่ัวไปเปนอันดับ
แรก สวนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นก็จะมีการออกหลักเกณฑกําหนดคุณสมบัติเฉพาะท่ี
ตองมีและลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบในตําแหนงนั้นๆ โดยองคกรกลางการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูกําหนดหลักเกณฑเพื่อท่ีจะเปนหลักในการคัดเลือกใหไดบุคคลตามความตองการ
ของทางราชการ 
  การสรรหาขาราชการครูสายงานการสอนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523 ไดบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการขาราชการครู ซ่ึงเปนคณะกรรมการระดับกรมเปนผูมี
อํานาจในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูตามมาตรา 38 และในกรณีท่ีเห็นสมควร
จะมอบหมายใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรมหรือคณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูสามัญประจําจังหวัดเปนผูดําเนินการสอบแขงขัน ซ่ึงในทางปฏิบัติคณะกรรมการขาราชการครูก็
จะมอบหมายใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรมหรือคณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูสามัญประจําจังหวัดเปนผูดําเนินการ และสําหรับหลักสูตรและวิธีการเกี่ยวกับการสอบแขงขัน 
เกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชี การยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันไดก็จะตองเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการครูกําหนด แตในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 ไดใหอํานาจการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูแกคณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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  ดังนั้น เม่ือพิจารณาอํานาจในการดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครู
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แลว อํานาจการดําเนินการก็ยังอยูกับองคคณะระดับกรมหรือ
จังหวัดอยูเชนเดิม มิไดกระจายลงสูสถานศึกษาแตประการใด สถานศึกษาไมไดมีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการสรรหาแตอยางใด ท้ังท่ีเปนผูบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีการบริหารงาน
บุคคลหลักจะตองอยูท่ีสถานศึกษา จึงทําใหสถานศึกษาไมไดขาราชการครูตรงตามความตองการ
ของแตละทองถ่ินหรือสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน เชนไดครูท่ีไมตรงตามวุฒิหรือเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ี
ตองการหรือเม่ือบรรจุบุคคลจากภูมิลําเนาอ่ืน เม่ือมาอยูไดระยะเวลา 1 ป ก็จะขอยายกลับภูมิลําเนา
ของตนเอง ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนครูไปช่ัวระยะเวลาหนึ่งและกวาจะไดครูใหมมาก็ใชเวลานาน
ท่ีหนวยเหนือจะสงครูมาใหเพราะตองรอกระบวนการสรรหาท่ีจะตองทําท้ังประเทศหรือท้ังจังหวัด 
เชน การสอบบรรจุครูในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตินั้น สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดจะตองรอใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีเปน
หนวยงานระดับกรม โดยมติของคณะอนุกรรมการสามัญประจํากรม มอบหมายใหดําเนินการสอบ
บรรจุครูในแตละจังหวัด หรือการสอบบรรจุขาราชการครูสังกัดกรมสามัญศึกษา ก็จะตองรอให
กรมสามัญโดยอนุมัติคณะอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรม พิจารณาอนุมัติใหดําเนิน
สอบแขงขัน จึงจะสามารถดําเนินการไดตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ประกาศใชบังคับ และเปนกฎหมายท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีเนนการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปสูสถานศึกษา
โดยตรง แตเม่ือพิจารณากฎหมายดังกลาวแลวก็จะเห็นไดอํานาจการสรรหาเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับ
ราชการครูเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษาในแตละเขตพื้นท่ี ซ่ึงมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานดําเนินการ ซ่ึง
ในทางปฏิบัติเขตพื้นท่ีการศึกษาที่มีตําแหนงขาราชการครูในแตละสถานศึกษาท่ีวางจะเสนอไปท่ี
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปนหนวยงานตนสังกัดระดับกรมเพื่อพิจารณาการ
สอบแขงขันท้ังประเทศ ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวาในขณะท่ีอํานาจการดําเนินการสอบแขงขันตาม
กฎหมายเปนของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ี
การศึกษา แตทางปฏิบัติสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัด
กลับส่ังใหดําเนินการตามวิธีการในฐานะหนวยงานตนสังกัด เพราะฉะน้ันเขตพื้นท่ีการศึกษาแตละ
แหงก็ไมสามารถดําเนินการสอบแขงขันไดตามท่ีตองการตองรอการส่ังการจากหนวยงานตนสังกัด 
  เม่ือพิจารณาบทบาทอํานาจหนาท่ีในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครู
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ซ่ึงเปนกฎหมายกอนปฏิรูปการศึกษาท่ีไมเนน
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การกระจายอํานาจกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ี
เนนการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็จะ
เห็นไดวากระบวนการสอบบรรจุครูนั้นเปนกระบวนการท่ีจะตองผานข้ันตอนการอนุมัติหรือตอง
รอหนังสือส่ังการจากหนวยงานตนสังกัดในระดับกรมกอนจึงจะสามารถดําเนินการได และการ
ดําเนินการสรรหาก็เปนการดําเนินการในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาทําใหเกิดความลาชาไมทันตาม
ความตองการ ซ่ึงสถานศึกษาไมมีอํานาจดําเนินใดๆ เพียงแตรอใหหนวยงานดังกลาวสงขาราชการ
ครูมาใหเทานั้น ท้ังที่อาจไมไดครูท่ีมีวุฒิหรือความรูความสามารถท่ีตองการก็ตองยอมรับบุคคล
เหลานั้น และในบางทองท่ีของประเทศไทยเชนทางพื้นท่ีในจังหวัดภาคใตตอนลางหรือทาง
ภาคเหนือตอนบนที่มีวัฒนธรรม ประเพณี ภาษาและศาสนาท่ีตางจากภาคอ่ืน ท้ังยังเปนพื้นท่ีท่ีมี
ความอันตรายจากภัยกอการราย ดังนั้น ถาไดบุคคลท่ีเขามารับราชการครูจากทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีไมเขาใจ
ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชนชาวพื้นเมืองก็อาจจะเปนปญหาดานความปลอดภัย และการ
ส่ือสารดานภาษาซ่ึงจะเปนปญหาอุปสรรคตอการจัดการเรียนการสอนสงผลตอคุณภาพของผูเรียน
ได ซ่ึงถาวิเคราะหเปรียบเทียบกับองคการอื่นท่ีมีการกระจายอํานาจ เชน องคการบริหารสวนตําบล
ตางๆ ซ่ึงองคการเหลานี้จะมีอํานาจการสรรหาบุคคลไดดวยตนเอง เพราะฉะนั้นถาโชคดี
สถานศึกษาไดครูตรงตามความตองการมีความรูความสามารถมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม สถานศึกษา
นั้นก็จะสามารถพัฒนาการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ แตถาพิจารณาในดานของความมีเอกภาพในการ
สรรหาเพื่อใหเปนแนวเดียวกันท้ังประเทศจะเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังกรม สามารถควบคุม กํากับ
การสรรหาขาราชการครูไดท้ังระบบตามหลักการกระจายการรวมศูนยอํานาจ 
 เม่ือเปรียบเทียบอํานาจการสรรหาขาราชการครูตามกฎหมายเดิมกอนการปฏิรูปการศึกษา 
คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ซ่ึงยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
กระจายอํานาจกับหลังปฏิรูปการศึกษาท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการกระกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปสู
สถานศึกษาโดยตรง วิเคราะหแลวปรากฏวาอํานาจการสรรหาขาราชการครูยังไมมีการกระจายลงสู
สถานศึกษาอยางแทจริง อํานาจดังกลาวยังคงอยูกับองคคณะระดับเหนือสถานศึกษาอยูเหมือนเดิม 
คือ คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แตจาก
ความเห็นของผูท่ีเกี่ยวของท่ีไดจากการไปสัมภาษณเชิงลึกใหความเห็นวาควรเปนอํานาจของ
สถานศึกษาเพราะวาสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีใชครูควรมีอํานาจการตัดสินใจในกระบวนการ
สรรหา และเม่ือเปรียบเทียบการสรรหาขาราชการครูตามกฎหมายตางประเทศ เชน ประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี สภาโรงเรียนจะมีอํานาจในการคัดเลือกขาราชการครู สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา
ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูสรรหา สําหรับสหราชอาณาจักร การสรรหาจะเปนอํานาจของคณะ 
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กรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงประเทศเหลานี้ไดใหความสําคัญกับหนวยท่ีเปนผูใชครูหรือให
ความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากทองถ่ิน 
 2.  การสรรหาตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
  ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาน้ันเปนตําแหนงท่ีมีความสําคัญมากสําหรับสถานศึกษา 
เพราะเหตุวาเปนตําแหนงท่ีมีหนาท่ีบริหารทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประโยชนตอการศึกษามากท่ีท่ีสุด 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ซ่ึงประกอบไปดวย ครู นักการภารโรงหรือ
เจาหนาท่ีอ่ืนๆ ดังนั้นถาสถานศึกษาหรือทองถ่ินไดบุคคลมาเปนผูบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพก็
จะทําใหกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษานั้นประสบผลสําเร็จ ดังท่ีเคยมีคํา
กลาวไววา ไมมีผูบริหารแยในโรงเรียนเยี่ยมและไมมีโรงเรียนแยท่ีผูบริหารเยี่ยม ซ่ึงทําใหบงบอกถึง
ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาท่ีตรงตามความเปนจริงมากท่ีสุด อีกท้ังยังมีผลการวิจัยเร่ือง
ความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวาตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงตอคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติไดแก กระบวนการบริหาร และการบริหารทรัพยากรมนุษย 
(สมหมาย อํ่าดอนกลอย, 2551, หนา 152) เพราะฉะน้ันการคัดเลือกบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีเปน
ผูบริหารจึงตองมีกระบวนการสรรหาท่ีมีประสิทธิภาพและไดผูบริหารที่เหมาะสม อีกท้ังในปจจุบัน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐจะมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ดังนั้นเม่ือสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสภาพเปนนิติบุคคล การแสดง
เจตนารมณของนิติบุคคลโดยการผานตัวแทน ซ่ึงก็คือผูบริหารสถานศึกษา โดยมีระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ.2548 ก็ยืนยันหลักการในการเปนตัวแทน
ของผูบริหารสถานศึกษาใน ขอ 5 ท่ีกําหนดวาในกิจการท่ัวไปของสถานศึกษาท่ีเกี่ยวกับบุคคล 
ภายนอกใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูแทนของนิติบุคคลสถานศึกษา ดังนั้นตําแหนงนี้จึงมี
ความสําคัญตอสถานศึกษาอยางสูงสุด เพราะเหตุวาจะตองมาบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมี
เด็กและเยาวชนของทองถ่ินเขามารับการศึกษา และโดยความคาดหวังของผูปกครองท่ีจะใหบุตร
หลานของตนเองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ เพื่อท่ีจะไดนําความรูความสามารถมาพัฒนา
ทองถ่ินของตนเองใหเจริญกาวหนา อยูดี มีสุข  
  การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 เปน
อํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรมแตละกรมหรือคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูสามัญประจําจังหวัดแลวแตกรณี โดยจะมีหนวยงานคือ กรมสามัญศึกษาเปนผูมี
อํานาจดําเนินการคัดเลือกผูบริหารของสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา โดยการคัดเลือก



 

 

97 

ขาราชการครูท่ีเหมาะสมตามหลักเกณฑท่ีกําหนด สวนสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ คือโรงเรียนประถมศึกษา ก็จะทําการคัดเลือกโดยการสอบตามหลักสูตร
ท่ีกําหนดโดยมอบอํานาจใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการคัดเลือกในตําแหนง 
ครูใหญ อาจารยใหญ สวนตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนนั้นสวนกลางคือสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติจะดําเนินการคัดเลือก และสงไปประจําตามจังหวัดตางๆ ท่ีอัตราตําแหนง
วาง ตอมาเม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษารวมอยูในสังกัดและอยูภายใตองคคณะ
บริหารงานบุคคลเดียวกัน คือคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาหรือ ก.ค.ศ. ซ่ึง
เปนองคคณะท่ีกฎหมายใหมีอํานาจในการบริหารงานบุคคลคอนขางมาก เชนสามารถกําหนด
หลักเกณฑวิธีการตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเกือบทุกเร่ือง สวนองคคณะการบริหารงาน
บุคคลระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาก็จะมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเรียกช่ือยอวา อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีอํานาจในการสรรหาผู
ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงการสรรหาผูดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาท่ีวางจะตอง
ขออนุมัติคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
ทําการคัดเลือกตามหลักเกณฑวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กําหนด โดยในปจจุบันคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดหลักเกณฑ
ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการสอบคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา
หรือรองผูบริหารสถานศึกษา  ภาค  ก .  ไวและใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยอนุมัติ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาไปดําเนินการ
สอบคัดเลือก ภาค ข.และภาค ค. และตองเอาคะแนนมารวมกับภาค ก. ท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสอบขึ้นบัญชีไวและประกาศเปนบัญชีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในแต
ละแหง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการสรรหาตามกฎหมายกอนการปฏิรูปการศึกษากับหลังการ
ปฏิรูปการศึกษาแลวเห็นวาไมแตกตางกันอํานาจการสรรหายังอยูกับองคคณะหรือหนวยงานระดับ
เหนือสถานศึกษาอยูเชนเดิมไมไดมีการกระจายอํานาจการสรรหาแตอยางใดใหกับสถานศึกษามี
สวนดําเนินการ  
 เม่ือพิจารณาถึงผูมีประโยชนไดเสียโดยตรงแลว การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาท่ี
ดําเนินการโดยหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาอาจจะมีปญหาในดานความเหมาะสมกับความ
ตองการของชุมชน และดานความลาชาในการดําเนินการเนื่องจากจะตองรอการดําเนินการจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสอบคัดเลือก ภาค ก. ไวและตองใหสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาดําเนินการสอบคัดเลือก ภาค ข.และภาค ค. ทําใหสถานศึกษาไมมีผูมาดํารงตําแหนง



 

 

98 

เปนเวลานานเกิดความเสียหายตอระบบการบริหารสถานศึกษา แตถาพิจารณาดานการควบคุม
บังคับบัญชาอาจทําใหไมไดบุคคลตามท่ีผูบังคับบัญชาตองการ แตควรลดอํานาจการบริหารจัดการ
จากสวนกลางและเพ่ิมโอกาสใหชุมชนมีโอกาสและมีสิทธิมากข้ึนตามหลักการการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีและจากการไปสัมภาษณเก็บขอมูลเร่ืองการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลกับผูท่ีเกี่ยวของก็ใหความเห็นตรงกันวาควรเปนอํานาจของสถานศึกษา และการสรรหา
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาของตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร การคัดเลือกผูบริหาร
สถานศึกษาจะเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาท่ีจะพิจารณาตรวจสอบ คัดเลือก
บุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ีในทองท่ีของเขา เพื่อใหสามารถเขากับบริบทชุมชนทองถ่ินได 
ดังนั้นจะเห็นไดวาอํานาจในการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาก็ยังคงเปนอํานาจของหนวยงานระดับ
เหนือสถานศึกษา มิไดกระจายลงไปสูสถานศึกษา 

ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลในการบรรจุแตงต้ัง  

 กระบวนการบรรจุและแตงต้ังเปนกระบวนการตอจากการสรรหาขาราชการครู เปนการ
รับบุคคลเขารับราชการและมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงขาราชการครู ซ่ึงหนาท่ีตางๆ ของ
ขาราชการครูไดมีมาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดไวอยางชัดเจน 
 1.  ผูมีอํานาจบรรจุและแตงตั้งขาราชการครู  
 โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
ขาราชการครูกําหนดมาตรฐานตําแหนงในมาตรา 45 และมาตรา 42 ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 ใหคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา กําหนดมาตรฐานตําแหนงไวเปนบรรทัดฐานทุกตําแหนงเพื่อใชในการปฏิบัติงาน ซ่ึงใน
มาตรฐานดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีปฏิบัติไวทุกตําแหนง 
เพราะฉะน้ันเม่ือผานกระบวนการสรรหามาแลวและข้ึนบัญชีผูสอบแขงขันไดก็จะเปนหนาท่ีของผู
ท่ีมีอํานาจออกคําส่ังบรรจุแตงต้ัง ซ่ึงการแตงต้ังนี้จะรวมถึงกรณีการยายขาราชการครูดวย 
  ในสวนของการแตงต้ังโดยการยายขาราชการครูตองเปนตามหลักเกณฑและวิธีการยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548 ท่ีคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
ศึกษากําหนด โดยกําหนดการยายขาราชการครู 3 กรณี คือการยายกรณีปกติ การยายกรณีพิเศษการ
ยายเพื่อประโยชนทางราชการ ซ่ึงการยายดังกลาวขางตนอาจเปนกรณีการยายสับเปล่ียน การยายใน
กรณีที่มีตําแหนงวาง และการยายตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือน สําหรับการยายในกรณีปกติ
ไดแกการยายเพื่ออยูรวมกับคูสมรส การยายเพื่อกลับภูมิลําเนา การยายเพื่อดูแลบิดามารดา สวนการ
ยายกรณีพิเศษ ไดแก การยายเพื่อติดตามคูสมรส การยายเนื่องจากเจ็บปวยรายแรง การยายเนื่องจาก
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ถูกคุกคามตอชีวิต การยายเพื่อดูแลบิดามารดาหรือคูสมรส ซ่ึงเจ็บปวยรายแรง และในการยายเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการไดแก การยายเพื่อแกปญหาการบริหารจัดการในหนวยงานทางการศึกษา 
และการยายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยใหผูท่ีประสงคยายไดยื่นคํารองของยายไดปละ 2 คร้ัง 
คือคร้ังท่ี 1 ระหวางวันท่ี 1 – 15 กุมภาพันธ และระหวางวันท่ี 1 – 15 สิงหาคม ยกเวนการยายกรณี
พิเศษท่ีสามารถยื่นคํารองไดตลอดป และสําหรับวิธีการนั้น ผูท่ีประสงคขอยายจะตองยื่นคํารองตอ
ผูบริหารสถานศึกษาลงความเห็นและสงไปท่ีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาก็จะพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการกล่ันกรองการยายและนําเสนอคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบ และ
ถาเปนการยายตางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็จะตองสงเร่ืองการยายไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ปลายทางเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นการศึกษานั้นนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา ซ่ึงกระบวนการข้ันตอนดังกลาวจะตองใช
เวลาหลายเดือนกวาผูมีอํานาจตามมาตรา 53 จะออกคําส่ังอนุมัติใหรับยายได ดังนั้นสถานศึกษาท่ี
ตําแหนงวางก็จะตองรอกระบวนการยายดังกลาว 
  สําหรับผูมีอํานาจออกคําส่ังบรรจุและแตงต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
พ.ศ.2523 ท่ีไดผานกระบวนการสรรหามาแลวนั้น ถาเปนในสวนของขาราชการครูท่ีสังกัดกรม
สามัญศึกษาจะเปนอํานาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาท่ีเปนผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ังผูท่ีผานการ
สรรหามาแลว สวนขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะเปน
อํานาจของผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดโดยไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการขาราชการครู
สามัญประจําจังหวัด และเม่ือไดดําเนินออกคําส่ังบรรจุแตงต้ังแลวทางหนวยงานธุรการ คือกรม
สามัญหรือสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดก็จะเรียกตัวผูท่ีไดรับคําส่ังบรรจุแตงต้ังตามลําดับท่ีท่ี
ไดจัดลําดับไวเพื่อไปปฏิบัติหนาท่ีตามสถานศึกษาตางๆ ในสังกัดท่ีมีตําแหนงวาง ดังนั้นเม่ือผูท่ี
ไดรับการบรรจุแตงต้ังเปนขาราชการครูแลวก็ตองเดินทางไปปฏิบัติหนาท่ียังสถานศึกษาตามคําส่ัง 
สวนสถานศึกษามีหนาท่ีรับขาราชการครูดังกลาวเขาปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษา โดยมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาช้ันตน  
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบอํานาจการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูตามกฎหมายกอน
ปฏิรูปการศึกษาและกฎหมายหลังปฏิรูปการศึกษาแลว ก็จะเห็นไดวาอํานาจการบรรจุและแตงต้ัง
ยังคงอยูในระดับเหนือสถานศึกษายังไมไดกระจายลงสูสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงตามหลักการ
กระจายอํานาจไดกําหนดใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียมีอิสระในการตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับผลประโยชน ดังนั้นการท่ีจะบรรจุและแตงต้ังบุคคลท่ีจะมาทําหนาท่ีใหการศึกษาหรือ
ทํางานรวมกับชุมชนในพ้ืนท่ีจึงควรใหผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขามารวมตัดสินใจแตงต้ังบุคคลท่ีจะ
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เขารับราชการครูหรือหรือการแตงต้ังโยกยายควรท่ีจะใหผูท่ีเกี่ยวของและมีผลกระทบมากที่สุดเขา
มามีสวนรวมตามหลักการกระจายอํานาจโดยยึดสถานศึกษาเปนสําคัญมิใชยึดหนวยงานตนสังกัด
ซ่ึงนาจะเปนเพียงหนวยงานท่ีคอยควบคุมนโยบายและกํากับ ดูแลเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับความ
คิดเห็นของผูท่ีเกี่ยวของท่ีไดจากการไปสัมภาษณวาการบรรจุและแตงต้ังควรเปนอํานาจของ
สถานศึกษา เพราะสถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีใชครู และเม่ือพิจารณาการบรรจุและแตงต้ัง
ขาราชการครูในตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักรก็เปนอํานาจของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาเชนเดียวกันเพราะวาเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 2.  ผูมีอํานาจบรรจุและแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา 
  การบรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาเปนกระบวนการท่ีตอเนื่องจากการสรรหาท่ี
หนวยงานผูมีอํานาจไดดําเนินการแลวและเม่ือจะมอบหมายใหทําหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษาก็ตอง
มีการบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและกับการแตงต้ังโดยการยาย ซ่ึงผูนั้นจึงจะสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีได เปนไปตามหลักนิติรัฐท่ีกําหนดใหการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐตองมีอํานาจหนาท่ีให
กระทําได เพราะฉะน้ันการท่ีไดรับคําส่ังบรรจุและแตงต้ังในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา จึงทําให
บุคคลนั้นมีอํานาจตามกฎหมายและจะตองปฏิบัติการภายใตกรอบแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจนั้น  
  การบรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523 จะเปนอํานาจตามมาตรา 42 โดยท่ีการบรรจุแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาสังกัดตางๆ จะตอง
พิจารณาวาตําแหนงนั้นรับเงินเดือนในระดับใด เชนผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กอนท่ีจะบรรจุและแตงต้ังจะตองผานการเสนอแนะจาก
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอกอนท่ีจะผานยังคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.2523 และเม่ือคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดใหความเห็นชอบแลว จึงจะออกคําส่ังแตงต้ังได สวนการบรรจุและแตงต้ังผูบริหาร
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะเปน
อํานาจตามมาตรา 53 คือ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยอนุมัติคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกฎหมายกอน
ปฏิรูปการศึกษาและหลังปฏิรูปการศึกษาแลวไมแตกตางกันอํานาจการบรรจุและแตงต้ังท่ีอยูกับ
หนวยงานระดับเหนือสถานศึกษายังไมลงไปสูสถานศึกษา สวนการแตงต้ังโดยการยายผูบริหาร
สถานศึกษาในปจจุบันนั้นตองปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการยายผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2552 ท่ีคณะกรรมการขาราชครูและ
บุคคลากรทางการศึกษากําหนด ซ่ึงไดกําหนดแบงแยกการยายระหวางสถานศึกษาสายประถมศึกษา
เดิมท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และสถานศึกษาสายมัธยมศึกษาเดิม
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ท่ีสังกัดกรมสามัญศึกษา โดยแบงประเภทการยายเปน 3 กรณี ไดแก การยายกรณีปกติ การยายกรณี
พิเศษ การยายกรณีเพื่อประโยชนของทางราชการ เชนเดียวกับการยายขาราชการครู โดยใหยื่นคํา
รองขอยายไดปละ 1 คร้ัง คือระหวาง วันท่ี 1 - 15 สิงหาคม ยกเวนการยายกรณีพิเศษและเพื่อประโยชน
ของทางราชการ ซ่ึงความแตกตางระหวางการยายผูบริหารในสถานศึกษาสายประถมศึกษากับสาย
มัธยมศึกษา คือในสถานศึกษาสายมัธยมศึกษา ตองสงเร่ืองการยายไปกล่ันกรองท่ีศูนยประสานการ
จัดการมัธยมศึกษาตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการประกาศ โดยแตละศูนยจะครอบคลุมหลายเขตพื้นท่ี
การศึกษาและจะมีคณะกรรมการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแตงต้ังเปนผู
พิจารณากล่ันกรอง แตถาเปนการยายไปสถานศึกษาสายประถมศึกษาก็ใหผานการกล่ันกรองจาก
คณะกรรมการที่สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตงต้ังข้ึน หลังจากนั้นเม่ือผานการกล่ันกล่ันกรองจาก
คณะกรรมการดังกลาวแลวก็จะตองนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงจะเห็นวากระบวนการยายผูบริหาร
สถานศึกษามัธยมศึกษากับสายประถมศึกษาเปนข้ันตอนท่ีใชเวลานานมากและเปนการกีดกัน
ผูบริหารสายประถมศึกษาท่ีจะยายไปสถานศึกษามัธยมศึกษา โดยท่ีท้ังสายมัธยมศึกษากับสาย
ประถมศึกษาก็อยูในสังกัดเดียวกัน ทําใหผูบริหารสายประถมศึกษาหมดโอกาสท่ีจะกาวหนาไปสู
สถานศึกษาสายมัธยมศึกษาท่ีสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดใหญ เพราะตองยายเฉพาะสายทําให
ขาดขวัญกําลังใจและการพัฒนา การกําหนดหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคคลากรทางการศึกษา เชนนี้อาจสรางความไมเสมอภาคได 
  จากการพิจารณาเปรียบเทียบอํานาจของผูท่ีจะบรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาทั้ง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะเห็นวาไมตางกัน โดยท่ีอํานาจการบรรจุแตงต้ังผูบริหาร
สถานศึกษายังคงอยูกับหนวยงานระดับเหนือสถานศึกษาอยูเชนเดิมและสถานศึกษาไมมีสวนรวม
ในการใชอํานาจนี้ไมมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการแตงต้ังท้ังจากการสรรหาและจากการ
แตงต้ังโดยการยายก็อาจทําใหเกิดปญหาเร่ืองความเหมาะสมได หรือถาพิจารณาเจตนารมณแลวอาจ
เปนเพราะวาเม่ืออํานาจการสรรหายังอยูกับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งหนวยงานนั้นก็จะมีอํานาจ
ในการบรรจุและแตงต้ังไปพรอมกัน ดังนั้นจึงเห็นไดวาอํานาจท้ังสองนี้กฎหมายการบริหารงาน
บุคคลจะกําหนดไวใหอยูในหนวยงานเดียวกัน เม่ือพิจารณาตําแหนงท่ีมีอํานาจในการบรรจุและ
แตงต้ังจะเห็นไดวาจะเปนผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานผูบังคับบัญชาและตองไดรับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ซ่ึงก็จะเปนการถวงดุลยอํานาจของผูดํารงตําแหนงมิ
ใหใชอํานาจโดยมิชอบ เม่ือพิจารณาในดานความผูกพันตอสถานศึกษาของผูไดรับการแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาจากผูมีอํานาจระดับกรมหรือระดับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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ซ่ึงเปนหนวยงานระดับบังคับบัญชาเบ้ืองบนซ่ึงเปนไมไดเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย อาจทําให
ผูบริหารสถานศึกษานั้นเกิดความรูสึกวาตนไดรับการแตงต้ังจากสวนกลางเพื่อถูกสงใหไปปฏิบัติ
ในพื้นท่ีมิใชเปนขาราชการของสถานศึกษาทําใหความผูกผันดานจิตใจกับสถานศึกษานอยลงไป 
ดังนั้นหนวยงานระดับเหนือสถานศึกษาจึงควรลดบทบาทของตนเองในดานนี้ลง และอีกปญหา
หนึ่งคือ ไดผู ท่ีไมตรงตามความตองการของสถานศึกษาและชุมชนอาจจะทําใหเกิดปญหา
ความสัมพันธกับชุมชนหรือเกิดความขัดแยงและตอตานจากชุมชนได และจากการไปสัมภาษณกับ
ผูท่ีเกี่ยวของสวนใหญไดใหความเห็นสอดคลองวาควรเปนอํานาจของสถานศึกษาโดยตรงและใน
กฎหมายตางประเทศอํานาจการบรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษา เชนในสหราชอาณาจักรจะ
เปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจในการ
แตงต้ังผูมีคุณสมบัติเหมาะสมกับชุมชน 

ปญหาการกระจายอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

 การพิจารณาความดีความชอบหรือเราเรียกอีกอยางหนึ่งวาการเล่ือนข้ันเงินเดือน ซ่ึงใน
ระบบราชการถือวาเปนบําเหน็จความชอบอยางหนึ่งท่ีขาราชการไดทํางานดวยความต้ังใจ วิริยะ 
อุตสาหะเหนื่อยยาก เพื่อใหบริการความสะดวกสบายแกประชาชน จึงมีการตอบแทนดวยการเพิ่ม
เงินเดือนใหสําหรับขาราชการเหลานั้น ตามปกติแลวการเล่ือนข้ันเงินใหกับขาราชการครูจะกระทํา
กันปละหน่ึงคร้ัง แตตอมารัฐบาลก็มีนโยบายใหเล่ือนข้ันเงินเดือนปละสองคร้ัง คือ วันท่ี 1 เมษายน
และวันท่ี 1 ตุลาคม ของทุกป ซ่ึงขาราชการครูทุกตําแหนงจะตองถูกประเมินผลงานและความ
ประพฤติวาเหมาะสมกับการเล่ือนข้ันคร้ังละคร่ึงข้ัน หนึ่งข้ันหรือหนึ่งข้ันคร่ึง ก็แลวแตผลการ
ประเมินของผูบังคับบัญชา แตวากระบวนการเล่ือนข้ันหรือการพิจารณาความดีความชอบมิไดหยุด
อยูท่ีผูบังคับบัญชาช้ันตนเทานั้น ยังตองมีการไดรับความเห็นชอบจากองคคณะหรือผูบังคับบัญชา
เหนือช้ันข้ึนไปเปนลําดับอีก เพราะฉะน้ันผลการพิจารณาจะเปนเชนใดตองดูวาผูท่ีมีอํานาจใหความ
เห็นชอบจะพิจารณาอยางไร ผูบังคับบัญชาช้ันตนเปนเพียงเสนอผลการประเมินเทานั้น ผูท่ีมีอํานาจ
พิจารณาเสนอการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาจะเปนอํานาจของ
ผูบังคับบัญชาช้ันตนท่ีจะทําการพิจารณาดานความอุสาหะ ความสามารถ ความต้ังใจและปฏิบัติงานมี
คุณภาพ รวมท้ังการรักษาวินัย แตอํานาจการส่ังเล่ือนเล่ือนเงินเดือนของขาราชการครูมิไดเปน
อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาแตเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาตามมาตรา 59 ซ่ึงในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 เปนอํานาจของอธิบดีหรือของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
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แลวแตกรณี โดยผานคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอและคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดตามลําดับ 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในปจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2547 กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ก็จะพบวาการดําเนินการพิจารณาความดี
ความชอบของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมแตกตางกัน อํานาจการใหความเห็นชอบ
ยังอยูหนวยงานหรือองคคณะระดับเหนือสถานศึกษา มีเพียงบางสวนท่ีมีการกระจายอํานาจลงมาให 
คือ การออกคําส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนใหกับขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะเทานั้น สวนผูบังคับบัญชา
ช้ันตนก็เปนเพียงผูเสนอผลการพิจารณา และการใหความเห็นชอบ คือ คณะอนุกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือเห็นชอบแลวการออกคําส่ังเล่ือนข้ัน
เงินเดือนก็จะเปนอํานาจของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53 ซ่ึงเปนอํานาจของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาในกรณีท่ีดํารงตําแหนงครูท่ีไมมีวิทยฐานะแตถาเปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ
จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี ดังนั้นผูมีอํานาจการส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทาง
ศึกษาบางสวนก็ไดกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรงแตก็ตองไดรับความเห็นชอบจากองค
คณะเหนือสถานศึกษาอยูเชนเดิม สวนขาราชการครูท่ีไดรับวิทยฐานะชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ 
เช่ียวชาญหรือเช่ียวพิเศษ ก็ยังคงเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาระดับเหนือสถานศึกษาซ่ึงจะเห็นได
วาผูมีอํานาจใหความเห็นชอบการเล่ือนข้ันเงินเดือนมิไดอยูท่ีสถานศึกษาแตอยางใด เปนแตเพียงผู
เสนอข้ึนไปเทานั้น ปญหาก็คือผูมีอํานาจใหความเห็นชอบส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนจะไมสามารถทราบ
วาใครทํางานอยางไร ไมเกิดประโยชนตอระบบการพิจารณาความดีความชอบอยางแทจริง ไม
สามารถใชระบบการเล่ือนข้ันเงินใหคุณใหโทษแกขาราชการครูและผูบริหารอยางแทจริง ทําให
การควบคุม กํากับ ของผูบังคับบัญชาขาดประสิทธิภาพนําไปสูผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาได เพราะผูเห็นชอบกับผูพิจารณาตางคนกัน อาจมีการเลนพรรคเลนพวก เพื่อประโยชน
พวกพองได ความไมเปนธรรมก็จะเกิดข้ึนและจากการไปสัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีเกี่ยวของก็พบวา
การเล่ือนข้ันเงินเดือนควรใหเปนอํานาจของสถานศึกษา เพราะวาสถานศึกษาเปนผูท่ีรูขอมูลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการครูและผูบริหารดีท่ีสุด แตถาพิจารณาในดานการถวงดุลยอํานาจและ
การตรวจสอบจากผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปก็จะทําใหเห็นวานาจะเกิดความเปนธรรมไดดีแก
ผูใตบังคับบัญชา แตถาพิจารณาโดยรวมแลวเห็นวายังไมมีการกระจายอํานาจลงสูสถานศึกษาอยาง
แทจริง อํานาจยังอยูกับผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปและองคคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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ปญหาการกระจายอํานาจการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและผูบริหารสถาน 
ศึกษา 

 การดําเนินการทางวินัยเปนการควบคุมความประพฤติของคนในองคการใหเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนท่ีพึงประสงค วินัยเปนความสัมพันธระหวางการประพฤติปฏิบัติของคนใน
องคการกับระเบียบขอบังคับท่ีกําหนดไว หากคนสวนมากประพฤติปฏิบัติตนสอดคลองกับระเบียบ
ขอบังคับก็เรียกวาคนในองคการนั้นมีวินัยระดับสูง หากการประพฤติปฏิบัติของคนสวนมากไม
สอดคลอง มีความบกพรองมาก ก็เรียกวาคนในองคการนั้นมีวินัยระดับตํ่า ความสําคัญในทางสังคม
ของการมีวินัยของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษามีผลโดยตรงตอบุคคลเปนการเฉพาะตัว
และสถาบันขาราชการครู เพราะขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่เช่ือถือศรัทธา
โดยท่ัวไปซ่ึงสังคมไดคาดหวังพฤติกรรมไวสูง จึงมีคํากลาววาขาราชการครูคือปูชนียบุคคล คือเปน
บุคคลท่ีควรเคารพ ศรัทธา ดังนั้น วินัยจึงเปนกรอบความประพฤติใหผูอยูในตําแหนงนี้ประพฤติ
ปฏิบัติและตองรักษาวินัยอยางเครงครัดมากกวาขาราชการประเภทอ่ืน ดังนั้น เม่ือมีการกระทําผิด
วินัยหรือขอหามก็ตองมีการดําเนินการทางวินัยกับผูนั้น ซ่ึงมีท้ังความผิดวินัยไมรายแรงกับความผิด
วินัยอยางรายแรง โดยตองพิจารณาจากขอกําหนดในวินัยในกฎหมายบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครู วาเม่ือมีการกระทําหรือละเวนการกระทําเชนไรจึงจะทําใหผูนั้นผิดวินัยรายแรง
หรือไมรายแรง และเม่ือพิจารณาไดความจริงดวยความยุติธรรมแลวผูนั้นควรจะตองถูกลงโทษ
สถานใดและใครเปนผูมีอํานาจการส่ังลงโทษ ซ่ึงในการดําเนินการทางวินัยจะมีข้ันตอนท่ีสําคัญ 2 
ข้ันตอน คือ การสอบสวนทางวินัย กับการส่ังลงโทษทางวินัย  
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ท่ีใชบังคับโดยอนุโลมกับ
ขาราชการครูกอนการปฏิรูปการศึกษาไดบัญญัติใหการดําเนินการสอบสวนทางวินัยเม่ือมีกรณีถูก
กลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงจะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาดําเนินการตามวิธีการที่
เห็นสมควรเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรม แตถาเปนการถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
ก็จะตองใหผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ัง เปนผูส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงไดแก
ผูอํานวยการประถมศึกษาจังหวัดสําหรับขาราชการครูท่ีไดรับเงินเดือนต้ังแตระดับ 6 ลงมาท่ีสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สวนขาราชการครูระดับ 7 ข้ึนไปก็เปนอํานาจของอธิบดี สวน
ระดับ 10 ก็เปนอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แตเม่ือมาพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชในปจจุบันหลังการปฏิรูป
การศึกษา อํานาจในการสอบสวนทางวินัยไมรายแรงก็ใหอํานาจแกผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะ 
กรรมการสอบสวนวินัยเหมือนกับกฎหมายกอนปฏิรูปการศึกษาแตก็แตกตางกันในประเด็นท่ี
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กฎหมายเดิมใหผูบังคับดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรแตกฎหมายปจจุบันบังคับใหผูบังคับบัญชาตอง
แตงต้ังคณะกรรมการสวบสวนจะดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรไมได  
  ในการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงจะตองมีการแตงต้ังคณะกรรมการสวบสวนวินัย
อยางรายแรง เพราะวาโทษวินัยรายแรงน้ันจะกระทบตอสถานภาพของขาราชการครูและผูบริหาร
เปนอยางมาก เนื่องจากเปนโทษปลดออกกับไลออกเทานั้น จึงจําเปนท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับตอง
กําหนดกระบวนการสวบสวนใหเขมข้ึนเพื่อท่ีจะทําใหเกิดความยุติธรรมตอผูถูกกลาวหา โดยท่ีผูมี
อํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ก็จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี แตกรณีท่ีขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะก็จะเปน
อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามท่ีถูกกลาวหา
วากระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้ก็จะตองดําเนินการสอบสวนตามท่ีกฎ 
ก.ค.ศ.กําหนดและรายงานใหผูส่ังแตงต้ังเพื่อพิจารณาตอไป 
  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนวินัยไดดําเนินการรายงานตอผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนแลวก็ ถือวากระบวนการสอบสวนเสร็จส้ิน  ตอไปก็ เปนอํานาจของผู ส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนท่ีจะพิจารณาความเห็นวาเห็นดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
หรือไม ถาเห็นดวยก็ส่ังลงโทษตามท่ีคณะกรรมการเสนอแตถาไมเห็นดวยก็อาจใหคณะกรรมการ
พิจารณาสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่ังตามท่ีตนเห็นวาถูกตองและเปนธรรม ซ่ึงถาเห็นวาขาราชการผูถูก
สอบสวนจะตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก ก็จะตองนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครู
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเรียกช่ือยอวา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาและเม่ือ
คณะกรรมการดังกลาวมีความเห็นอยางไรผูมีอํานาจส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ตองส่ัง
ลงโทษไปตามมติคณะอนุกรรมการขาราชการครูประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  จากกระบวนการสอบสวนวินัยดังกลาวขางตนเ ม่ือวิ เคราะหอํานาจการแตง ต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงจะเห็นไดวากฎหมายท้ังสองฉบับไดใหความสําคัญตอ
ผูบังคับบัญชาช้ันตนท่ีอยูใกลชิดกับขาราชการครู ซ่ึงก็คือผูบริหารสถานศึกษาหรือผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสําหรับตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงจะเห็นไดเปนการกระจาย
อํานาจลงสูสถานศึกษาใหกับผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย
ไมรายแรง และเม่ือพิจารณาอํานาจในการส่ังลงโทษ ก็ไดมีการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา 
โดยใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน และลดข้ันเงิน ตามความ
รายแรงแหงกรณี ซ่ึงเปนอาศัยการมอบอํานาจมาจากสวนกลาง ตามคําส่ังมอบอํานาจ แตไมไดมีการ
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กําหนดอํานาจนี้ไวในกฎหมายบริหารงานบุคคล ดังนั้นสถานศึกษาโดยผูอํานวยการสถานศึกษาจึง
ตองใชดุลพินิจวาจะตองส่ังลงโทษอยางไรจึงจะเหมาะสมกับความผิด 
  สําหรับอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง จะเห็นไดวาถาผู
ถูกกลาวหาดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาก็จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา แตถาเปนตําแหนงขาราชการครูท่ียังไมมีวิทยฐานะ กฎหมายไดใหอํานาจแกผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีจะตองดําเนินการ ซ่ึงก็เปนการกระจายอํานาจในสวนนี้ใหกับสถานศึกษาโดยตรง แต
ถาผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะ อํานาจการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอยางรายแรงจะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงจะเห็นวาไมได
กระจายอํานาจการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงในสวนนี้ลงสูสถานศึกษา อีก
ท้ังเม่ือคณะกรรมการและผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรงมีความเห็นเปน
ประการใดแลวยังตองสงเร่ืองให คณะอนุกรรมการขาราชการครูประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา
วาเห็นชอบหรือไม 
  ในสวนของอํานาจในการพิจารณาลงโทษวินัยไมรายแรงจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 ท้ังสองฉบับไดบัญญัติใหผูบังคับบัญชาเปนผูส่ังลงโทษ ดังนั้นเม่ือผูบังคับบัญชาได
ดําเนินการสอบสวนวินัยเสร็จส้ินแลวก็สามารถท่ีจะใชดุลพินิจในการส่ังลงโทษ ภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ตามควรแกกรณี ซ่ึงจะเห็นไดวาอํานาจการพิจารณาส่ังลงโทษวินัยไม
รายแรงสําหรับขาราชการครูก็จะเปนอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา สวนถาผูอํานวยการ
สถานศึกษากระทําผิดวินัยก็เปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเปนการ
กระจายอํานาจในสวนของขาราชการครูลงสูสถานศึกษาใหมีอํานาจตัดสินใจพิจารณามากข้ึน แต
ในสวนของอํานาจการส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ถาผูกระทําความผิดดํารงตําแหนงครูท่ีไมมี
วิทยฐานะก็เปนอํานาจของผูอํานวยการสถานศึกษา แตถาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงและเปน
ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะก็จะเปนอํานาจผูบังคับบัญชาเหนือสถานศึกษา คือผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลวแตกรณี ปญหาก็คืออํานาจ
การส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงในตําแหนงขาราชการครูท่ีวิทยฐานะและอํานาจการพิจารณาใน
ข้ันสุดทายก็ยังเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูประจําเขตพื้นท่ีการศึกษายังไมได
กระจายใหกับสถานศึกษา  
  การที่อํานาจในการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงทั้งในสวนอํานาจในการแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนและอํานาจในการส่ังลงโทษขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ท่ียังอยู
กับผูบังคับบัญชาช้ันเหนือ หรืออํานาจในการพิจารณาลงโทษยังอยูกับคณะอนุกรรมการขาราชการ
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ครูประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา แตเม่ือพิจารณาเหตุการณกระทําผิดและผูกระทําผิดจะอยูท่ีสถานศึกษา 
ผูท่ีรูขอมูลการกระทําผิดหรือพฤติกรรมตางๆ ไดดีท่ีสุด คือสถานศึกษาหรือชุมชน ดังนั้นจึงเปน
จุดออนของการดําเนินการทางวินัยท่ีผูมีอํานาจอาจไมทราบหรือมีขอมูลเพียงพอ อาจเกิดความไม
เปนธรรมไดหรือมีการกล่ันแกลงกลาวหาโดยสรางเร่ืองข้ึนมาเพื่อทําใหอีกฝายตองเสียหาย ซ่ึงก็
สอดคลองกับผลการสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของท่ีตองการใหการดําเนินการทางวินัยท้ังหมดเปนอํานาจ
ของสถานศึกษา เพราะสถานศึกษาจะรูขอเท็จจริงตางๆ ไดดีท่ีสุดสามารถใชดุลพินิจในการลงโทษ
ไดอยางเหมาะสม แตถาวิเคราะหวาผูบังคับบัญชาระดับเหนือควรจะตองมีเคร่ืองมือดานวินัยไว
คอบควบคุมพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชาก็อาจทําใหขาดความเกรงกลัวไปได 
  การการวิเคราะหปญหาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล ซ่ึงผูวิจัยไดทําการ
วิเคราะหประเด็นปญหาในการสรรหา การบรรจุและแตงต้ัง การพิจารณาความดีความชอบ และการ
ดําเนินการทางวินัยดังกลาวขางตน ทําใหเห็นไดวาการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลใน
ประเด็นท่ีกลาวมานั้นยังไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ท่ีตองการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลลงไปท่ีสถานศึกษาโดยตรง เนื่องจากการ
วิเคราะหแลวจะเห็นไดวากฎหมายบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษายังเปน
อุปสรรคตอการกระจายอํานาจ โดยยังมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหอํานาจการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษายังอยูกับผูบริหารและองคคณะกรรมการระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาซึ่งบางคร้ังดูเหมือนกับวาจะมีอํานาจ แตในกระบวนการข้ันตอนการ
พิจารณาเห็นชอบข้ันสุดทายยังตองไปจบลงท่ีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เชนการพิจารณาความดีความชอบก็ตองไดรับการเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือท่ีเราเรียกโดย
ยอวา อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของแตละเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงในปจจุบันกฎหมายการ
บริหารงานบุคคลไดใหอํานาจคณะอนุกรรมการขาราชการครูประจําเขตพื้นท่ีการศึกษามากเกินไป 
การบริหารงานบุคคลทุกเร่ืองจะตองผานความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูประจํา
เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือตองผานกอนท่ีจะเสนอตอไปยังคณะกรรมการขาราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา ทําใหอาจเกิดการใชอํานาจไมเปนธรรม มีการวิ่งเตน สรางระบบอุปถัมภ ชวยเหลือ
พวกพองและการสรรหากรรมการก็ไมโปรงใสโดยเฉพาะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ดังนั้น การปฏิบัติ
หนาท่ีจึงอาจไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเปนธรรมแกขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาได โดย
หลักแลวสถานศึกษาหรือชุมชนท่ีตองเขามามีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school based management) ท่ีใหความสําคัญตอระบบคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการสถานศึกษามากข้ึน จึงเห็นวาการกระจายอํานาจการ
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บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา ยังไมมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง 
อํานาจยังอยูกับหนวยงานระดับเหนือสถานศึกษา โดยระบบการบริหารงานบุคคลก็ยังเหมือนเดิม 
กลาวคือไมไดแตกตางไปจากระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ประกาศใชบังคับ และถาไปเปรียบเทียบกับระบบการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูในตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน เกาหลีและสหรัฐอเมริกา 
อํานาจการบริหารงานบุคคลจะไปสูทองถ่ินและสถานศึกษาเปนสวนใหญ ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษามี
อํานาจอิสระในการตัดสินใจในการพิจารณาและมีความคลองตัวในการดําเนินการไมตองรอการ
ดําเนินการจากสวนกลางหรือหนวยงานตนสังกัด ทําใหเกิดความรวดเร็วตอบสนองความตองได
อยางฉับไวทันตอการแกปญหา เชน ปญหาขาดแคลนครูหรือปญหาการดําเนินการทางวินัย สงผล
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยรวม 
 


