
 

 

 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การวิจัยเร่ือง ปญหาทางกฎหมายในการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษานี้ เปนการศึกษาในประเด็นปญหากฎหมายการกระจายอํานาจ
การบริหารงานบุคคลท่ีเกี่ยวของ 4 ประเด็น คือ อํานาจในการสรรหา อํานาจในการบรรจุและแตงต้ัง 
อํานาจในการพิจารณาความดีความชอบ และอํานาจในการดําเนินการทางวินัย ของขาราชการครู
และบุคลากรทางศึกษา ซ่ึงประเด็นดังกลาวมีปญหาในทางกฎหมายในเร่ืองการกระจายอํานาจวา 
ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลลงไปสูสถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจและมีความคลองตัว
ในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาในปจจุบันตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 เปนหลัก แตในการปฏิบัติจริงอํานาจ
การบริหารงานบุคคลในประเด็นดังกลาวขางตน สถานศึกษาไมมีอิสระตอการตัดสินใจในภารกิจ
ตางๆ ของสถานศึกษาหรือความคลองตัวในการบริหารจัดการทําใหเกิดสภาพลาชาไมทันการ 
สถานศึกษาตองรอการอนุมัติหรือรอการเห็นชอบจากองคคณะหรือผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไป 
โดยท่ีผูท่ีมีอํานาจอนุมัติหรือเห็นชอบก็อาจไมรูสภาพหรือขอเท็จจริงเพียงพอท่ีใชเปนขอมูล
สารสนเทศสําหรับการตัดสินใจ ซ่ึงก็จะกอใหเกิดปญหาประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูได 
  การวิจัยในเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อตองการศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายใน
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและนําผลการวิจัยในคร้ังนี้ไปเสนอแนะในการแกไข
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลงไปสู
สถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานปฏิบัติไดอยางแทจริง ซ่ึงสมมุติฐานในการวิจัยในเร่ืองนี้ไดต้ังไววา 
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปนอยูใน
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ขณะนี้ยังไมมีการกระจายอํานาจตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดให
สถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานบุคคลไดอยางอิสระและคลองตัว 
  การวิจัยผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยเอกสาร ซ่ึงไดทําการศึกษาคนควาเอกสาร ขอมูล กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคลและหลักการแนวคิดตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลและการไปสัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีเกี่ยวของ คือ ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครูใน
คณะอนุกรรมการประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่นในคณะอนุกรรมการ
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูอํานวยการกลุมบริหารงานบุคคล และรองผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา โดยไดสรุปเอาแนวคิดและความเห็นของผูท่ีเกี่ยวของดังกลาวมาทําการวิเคราะห
รวมกับขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหกฎหมายหมายการบริหารงานบุคคลกับหลักการแนวคิดตางๆ ท่ี
เกี่ยวของมาสนับสนุนขอมูล และไดเปรียบเทียบกฎหมายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
กอนการปฏิรูปการศึกษา คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 กับพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทารงการศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนกฎหมายการบริหารงานบุคคล
หลังการปฏิรูปการศึกษาทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายในการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลวาแทจริงแลว อํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายัง
ไมไดกระจายลงไปสูสถานศึกษาตามเจตนารมยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ใน
ประเด็นดังท่ีจะกลาวตอไป 
  ประเด็นอํานาจการในการสรรหาตําแหนงขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา พบวา
อํานาจในการดําเนินการเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
ประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเรียกช่ือยอวา อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเปนองคคณะกรรมการ
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาทั่วประเทศท่ีมีท้ังหมด 185 เขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงแตละเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะมีสถานศึกษาอยูในสังกัด โดยคํานึงถึงจํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม 
และความเหมาะสมดานอ่ืนๆ และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภา
การศึกษามีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังนั้นบางเขตพื้นท่ี
การศึกษาอาจจะมีสถานศึกษา ถึง 200 กวาแหง ซ่ึงจะเห็นไดวาเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีปริมาณ
สถานศึกษาในความรับผิดชอบจํานวนมากในการดําเนินการสรรหาตําแหนงดังกลาว สถานศึกษามี
หนาท่ีเพียงเสนอความเห็นความตองการอัตรากําลังขาราชการครูสงไปท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานธุรการของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
ประจําเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ก็จะดําเนินการประกาศรับสมัครและสอบแขงขันบุคคลเพ่ือบรรจุและ
แตงต้ังสงไปยังสถานศึกษาท่ีขาดแคลนอัตรากําลังขาราชการครูโดยท่ีสถานศึกษาไมมีอํานาจหรือมี
สวนรวมในกระบวนการสรรหาแตอยางใด ซ่ึงการสรรหาอาจตองใชระยะเวลานานตามท่ีสํานักงาน
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เขตพ้ืนการศึกษาท่ีจะดําเนินการสรรหาเพราะตองรอจํานวนความขาดแคลนครูจากสถานศึกษาท้ัง
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาในจํานวนท่ีเหมาะสมท่ีจะดําเนินการสรรหาพรอมกันทําใหสถานศึกษาตองรอ
กระบวนการสรรหาจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงจะทําใหสถานศึกษาเกิดปญหาความขาด
แคลนครูเปนระยะเวลานาน สวนการสรรหาตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาก็เชนเดียวกันสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอัตราวางพอสมควรจึงจะเปดสอบคัดเลือก ดังนั้นสถานศึกษาบางแหงตองขาด
แคลนผูบริหารสถานศึกษาเปนเวลานานและตองใชผูรักษาราชการแทนท่ีเปนขาราชการครูใน
สถานศึกษานั้นท่ีไมมีความรูความสามารถดานการบริหารทําหนาท่ีแทนเปนเวลานานสงผลเสียตอ
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษานั้นๆ 
  ในเร่ืองอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังพบวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดบัญญัติใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบรรจุและแตงต้ัง
ตําแหนงครูเทานั้นแตถาเปนอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังตําแหนงครูท่ีมีวิทยฐานะต้ังแตชํานาญ
การข้ึนไปจะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แลวแตกรณี ดังนั้นจะเห็นไดวาเม่ือสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสรรหาและ
บรรจุแตงต้ังไดแลวก็จะสงไปยังสถานศึกษาเพื่อปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีสถานศึกษาไมมีอํานาจ
พิจารณาความเหมาะสมของขาราชการครูใดๆ นอกจากการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีในสวนการ
บรรจุและแตงต้ังผูบริหารสถานศึกษาก็เชนเดียวกัน ผูมีอํานาจบรรจุและแตงต้ังก็คือผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยท่ีสถานศึกษาหรือชุมชนไมมีสวนรวมในการพิจารณาความ
เหมาะสมของบุคคลท่ีจะไปปฏิบัติหนาท่ีในทองถ่ินหรือชุมชนนั้นๆ เลย  
 จะเห็นไดวาท้ังอํานาจการสรรหาและบรรจุแตงต้ังขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา
ดังกลาว ยังไมไดมีการกระจายลงไปสูสถานศึกษาอยางแทจริง มีเพียงบางสวนเทานั้น คืออํานาจใน
การบรรจุและแตงต้ังตําแหนงครูท่ีไมมีวิทยฐานะ นอกนั้นจะเปนอํานาจของผูบังคับบัญชาระดับ
เหนือข้ึนไปโดยความเห็นชอบหรือการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
ศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนหลักสําคัญ ซ่ึงแสดงวากฎหมายยังไมเห็นความสําคัญของ
สถานศึกษาหรือไมไววางใจในศักยภาพของสถานศึกษา ท้ังท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีฐานะ
เปนนิติบุคคล ซ่ึงโดยหลักแลวนิติบุคคลก็ควรมีอํานาจการบริหารงานบุคคลดานตางๆ อยางเต็มท่ี 
แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กลับไมกําหนดให
สถานศึกษามีอํานาจดังกลาวทําใหบทบาทของสถานศึกษานอยลงและไมสามารถมีอิสระในการ
ตัดสินใจการบริหารงานบุคคลได 
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  ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
ไดบัญญัติใหอํานาจคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีอํานาจในการเห็นชอบการเล่ือนข้ันเงินเดือนของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา 
โดยผูบังคับบัญชาจะดําเนินการพิจารณาเสนอความเห็นในการเล่ือนข้ันเงินเดือนสงไปยังองคคณะ
ดังกลาวเพื่อใหความเห็นชอบ ดังนั้นอํานาจการพิจารณาท่ีแทจริงก็ยังเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาอยูเชนเดิม ถึงแมวาผูบังคับบัญชาจะ
เสนอความเห็นข้ึนมา แตถาคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาไมเห็นดวย ความเห็นดังกลาวก็จะไมมีประโยชนใดๆ ซ่ึงจะสงผลเสียตอขวัญและกําลังใจ
ของขาราชการครูและผูบริหารบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะการพิจาณาเล่ือนข้ันเงินเดือน 2 ข้ัน จะ
มีผลกระทบเปนอยางมากก็ในเม่ือผูพิจารณาไมไดรูขอเท็จจริงของการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ
ครูอยางแทจริงแตกลับมีอํานาจในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนแทนท่ีจะเปนอํานาจของผูท่ี
ควบคุม กํากับดูแลท่ีอยูใกลชิดท่ีสุด ดังนั้นจะเห็นวาอํานาจการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนของ
ขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษายังไมมีการกระจายลงไปสูสถานศึกษาอยางเต็มรูปแบบ โดย
ท่ีสถานศึกษามีสวนรวมเพียงการเสนอความดีความชอบสงข้ึนไปเทานั้น กระบวนการเล่ือนข้ันเงิน
ยังเปนกระบวนการตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาเหมือนเดิม 
  ประเด็นสุดทาย คือ ปญหาในเร่ืองอํานาจในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา โดยท่ีอํานาจในการดําเนินการเร่ืองนี้ตองแบงออกเปน 2 เร่ือง คืออํานาจใน
การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเม่ือมีกรณีมีการกระทําผิดวินัยและอํานาจในการลงโทษ
ทางวินัย ซ่ึงจะมีการลงโทษต้ังแตโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก และไล
ออก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไดบัญญัติให
ผูบังคับบัญชาช้ันตนมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงแกขาราชการครู
และผูบริหารสถานศึกษา นั่นก็หมายความวาผูบริหารสถานศึกษาจะมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยในตําแหนงขาราชการครู สวนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมี
อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา และในกรณีมี
การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบริหารสถานศึกษาจะมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยสําหรับขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะ สวนขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะต้ังแตครู
ชํานาญการข้ึนไปหรือตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยอยางรายแรงจะเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสําหรับอํานาจในการลงโทษของผูบริหารสถานศึกษาจะมี
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อํานาจในการลงโทษวินัยตําแหนงขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะท้ังรายแรงและไมรายแรง สวน
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะมีอํานาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรงสําหรับตําแหนง
ขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะหรือลงโทษวินัยอยางรายแรงและไมรายแรงสําหรับตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา ดังนั้นเม่ือพิจารณาการดําเนินการทางวินัยโดยรวมแลวจะเห็นไดวาอํานาจการดําเนินการ
ทางวินัยในบางสวนยังอยูท่ีผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษายังไมมีอํานาจการ
ดําเนินการทางวินัยท้ังหมด เชนตําแหนงขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง จึงสรุปไดวาอํานาจการการดําเนินการทางวินัยยังไมไดกระจายไปสูสถานศึกษาท้ังหมด 
ซ่ึงทําใหอํานาจการควบคุมความประพฤติของขาราชการครูลดนอยลงไปสงผลตอประสิทธิภาพ
การบริหารของผูบังคับบัญชาช้ันตน คือผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถใชกระบวนการทางวินัย
รายแรงกับขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะได ซ่ึงสวนใหญก็เปนผูท่ีมีอายุราชการต้ังแต 6 ปข้ึนไปตาม
มาตรฐานวิทยฐานะท่ีใหเร่ิมขอวิทยฐานะชํานาญการไดเม่ือมีอายุราชการต้ังแต 6 ป 
  บทสรุปท่ีไดจากการวิจัยปญหาทางกฎหมายในการกระจายอํานาจการบริหารบริหารงาน
บุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีการ
วิจัยและไดวิเคราะหประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล แลว 
พบวา การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลยังมีปญหาท่ีติดขัดอยูกับกฎหมายบริหารงานบุคคล
ท่ียังกําหนดอํานาจการพิจารณาหรือเห็นชอบในเร่ืองตางๆ เปนอํานาจของคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือเปนอํานาจของผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือสถานศึกษา คือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีการกระจาย
อํานาจลงไปสูสถานศึกษาแลวก็ตามแตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงเปนกฎหมายบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาท่ี
ออกมาภายหลัง ซ่ึงไมสอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแม
ทางการศึกษาที่เนนใหมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา ดังนั้นถาเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2523 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกอนการปฏิรูปการศึกษา
และไมเนนการกระจายอํานาจ ก็จะทําใหมองเห็นเร่ืองระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไมไดมีการเปล่ียนแปลง ยังคงใชระบบสายการบังคับบัญชาตามลําดับ
ช้ันมาควบคุมการบริหารงานบุคคลเหมือนเดิมมิไดมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาซ่ึงมีฐานะนติิ
บุคคลตามกฎหมายใหมีอํานาจบริหารจัดการศึกษาเปนของตนเองโดยท่ีหนวยงานระดับเหนือข้ึน
ไปจะตองเปนเพียงทําหนาท่ีควบคุม กํากับ สงเสริมเทานั้น 
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ขอเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในประเด็นตางๆ ท้ัง 4 ประเด็นดังกลาวมาแลวใน
บทท่ี 4 คือ ปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการสรรหาขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ปญหา
เกี่ยวกับอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
ในการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาและปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ปญหาท้ัง 4 ประเด็นนี้
เปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจลงไปสูสถานศึกษา ผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะในการแกไข
ปญหาดังกลาว ดังนี้ 
  1.  ขอเสนอแนะปญหาเก่ียวกับการกระจายอํานาจในการสรรหาขาราชการครูและผูบริหาร
สถานศึกษา 
 ดังท่ีไดสรุปมาแลววาการสรรหาตําแหนงขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเปน
อํานาจของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานธุรการ
เปนผูดําเนินการประกาศและสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกแลวแตกรณี ซ่ึงท่ีมาของอํานาจนี้ก็คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 47 ท่ีไดบัญญัติให
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํานาจในการ
ดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู แตถาในกรณีท่ี
หนวยงานการศึกษาใดมีความพรอมตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากําหนดใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษามอบใหหนวยงานการศึกษานั้นเปนผู ดําเนินการสอบแขงขัน แตในปจจุบันนี้ ก.ค.ศ. 
ยังไมมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ีใหสถานศึกษามีอํานาจในการสอบแขงขันเพราะความ
ลาชาของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการกําหนดหลักเกณฑ ดังนั้นจึง
ยังไมเห็นแนวทางที่สถานศึกษาจะมีอํานาจในการดําเนินการในเร่ืองนี้ สวนอํานาจในการสอบ
คัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูมีอํานาจสอบภาค ก. 
สวนภาค ข.และ ค. เปนอํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
  ดังนั้นจึงเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินการแตละข้ันตอนต้ังแตระดับกรมลงมาถึง
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไมทันตอความตองการตามความขาดแคลนอัตรากําลัง และเม่ือไดบุคคล
มาแลวก็ใชวาจะตรงตามความตองการของสถานศึกษาหรือชุมชน ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะใหแกไข
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เพิ่มเติมอํานาจในการดําเนินการสอบแขงขันและอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาในพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาตรา 47 และมาตรา 26 ใหอํานาจ
ดําเนินการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการครูเปนอํานาจของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยสถานศึกษาเปนหนวยงานธุรการผูดําเนินการ เพราะวาเม่ือพิจารณาแลวเห็นวา
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาไมไดมีสวนไดเสีย
ดานการศึกษาโดยตรง สถานศึกษาและชุมชนจะเปนผูมีสวนไดสวนเสีย จึงสมควรใหมีอํานาจใน
การพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขารับราชการครูหรือเขามาปฏิบัติหนาท่ีในชุมชนมากกวา อีกท้ังยังเปน
การสะดวกและคลองตัวเกิดความรวดเร็วในกระบวนการสรรหาในแตละสถานศึกษามากกวาการ
ดําเนินการโดยรวมท่ีมีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูดําเนินการ เปนการกระจายอํานาจการ
พิจารณาตัดสินใจไปใหหนวยงานท่ีมีความตองการครูและผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง เพิ่มอํานาจ
การมีสวนรวมของชุมชนทําใหลดปญหาเร่ืองความสัมพันธกับชุมชนเพราะวาชุมชนเปนผูพิจารณา
คัดเลือกดวยตนเองจะตองรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองพิจารณาตัดสินใจ และจะทําใหลดปญหาการ
ยายบอยๆของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเนื่องจากไดบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
และมีความต้ังใจท่ีจะมารวมพัฒนาการศึกษาในทองถ่ินของตนเอง แตถาไดบุคคลท่ีมาจากทองถ่ิน
อ่ืนเม่ือมีโอกาสก็จะขอยายทันทีเพื่อความสะดวกของตนเอง หรือมีปญหาอุปสรรคดานภาษา 
วัฒนธรรม ประเพณี อาจไมสามารถเขากับชุมชนได ดังนั้นควรเปดโอกาสใหกับชุมชนทองถ่ินไดมี
โอกาสตัดสินใจคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ีตามความตองการของชุมชน แตหลักการ
สําคัญตองกระทําในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเปนองคคณะควบคุมการบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สวนการจัดทําขอสอบสําหรับการ
สอบแขงขันจะตองดําเนินการใหเปนมาตรฐานและเปนธรรม โดยคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะตองออกหลักเกณฑและวิธีการ หลักสูตรการสอบแขงขัน กระบวนการ
สอบแขงขันและผูมีสวนรวมดําเนินการท่ีเปนกลางท่ีชัดเจนทุกข้ันตอน เพื่อปองกันการทุจริตและมี
กระบวนการตรวจสอบจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
  2.  ขอเสนอแนะปญหาการกระจายอํานาจในการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา 
  อํานาจในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 ตามมาตรา 53 ท่ีบัญญัติให
ตําแหนงขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะเปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สวนตําแหนงขาราชการ
ครูท่ีมีวิทยฐานะต้ังแตชํานาญการข้ึนไปหรือตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาเปนอํานาจของ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ทั้งนี้ตําแหนงดังกลาวท้ังหมดกอนออกคําส่ังการบรรจุ
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และแตงต้ังตองไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษา ดังนั้นจึงเห็นไดวาต้ังแตกระบวนการสรรหามาถึงการบรรจุและแตงต้ัง
อํานาจท่ีแทจริงจะอยูท่ีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ี
การศึกษา เพราะวาถึงแมผูบริหารสถานศึกษาจะมีอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังตําแหนง
ขาราชการครูท่ีไมมีวิทยฐานะก็จริงแตก็ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษากอน จึงจะออกคําส่ังบรรจุและแตงต้ังได จึงเปน
เพียงการแบงอํานาจบางสวนใหเทานั้นไมไดมีการกระจายอํานาจอยางแทจริง ซ่ึงถามีการแกไข
เพิ่มเติมอํานาจในการสรรหาเปนของสถานศึกษาก็สมควรเพิ่มเติมอํานาจในการบรรจุและแตงต้ัง
และอํานาจในการเห็นชอบใหแกสถานศึกษาทั้งหมดเพราะกระบวนการท้ังสองเปนกระบวนการ
ตอเนื่อง ซ่ึงอํานาจบรรจุและแตงต้ังนี้รวมไปถึงการแตงต้ังโยกยายดวยเพราะสถานศึกษาเปน
หนวยงานปฏิบัติในพื้นท่ีจะรูสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและพื้นท่ีไดดี ท่ีสุด
โดยเฉพาะการที่จะรับยายขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาควรใหประชาชนในชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพิจารณาบุคคลท่ีจะเขามาปฏิบัติงานในพื้นท่ีในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซ่ึงกรรมการแตละทานเปนตัวแทนมาจากบุคคลในชุมชนทองถ่ินท่ีเขามารวมชวยเหลือการศึกษา
ตามหลักการศึกษาเปนของชุมชน ดังนั้นชุมชนจึงมีสิทธิเขารวมดําเนินการในกิจการของ
สถานศึกษา ก็จะชวยแกปญหาความเหมาะสมและและคุณภาพของขาราชการครูและผูบริหาร
สถานศึกษาได ดังนั้นจึงควรแกไขมาตรา 53 ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางศึกษา พ.ศ.2547 ใหอํานาจการบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา เปน
อํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาและชุมชนไดมีสวนรับผิดชอบการจัด
การศึกษามากข้ึนและเห็นความสําคัญของตนเองมากข้ึนกวาในปจจุบัน 
 3.  ขอเสนอแนะปญหาการกระจายอํานาจในการพิจารณาความดีความชอบ 
  การพิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 และกฎคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาดวยการเล่ือนข้ันเงินเดือน พ.ศ.2550 ซ่ึงอํานาจการ
พิจาณาใหความเห็นชอบเปนอํานาจของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา
ประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะเปนผูกําหนด
หลักเกณฑวิธีการในการพิจาณาเล่ือนข้ันเงินเดือน ซ่ึงในกระบวนการเล่ือนข้ันเงินเดือนมีปญหาวา
เม่ือผูบังคับบัญชาช้ันตนพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนสงใหคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาก็อาจไมไดรับความเห็นชอบตามท่ีเสนอ โดยมีปจจัย
หลายอยางแทรกแซงเพราะตองผานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิจารณา ซ่ึงตามความเปนจริงแลว 
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คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาประจําเขตพื้นท่ีการศึกษาไมรูขอเท็จจริงใน
ผลการปฏิบัติงานหรือความประพฤติของขาราชการครู สวนผูท่ีอยูใกลชิดขาราชการครูและ
ผูบริหารสถานศึกษาและรูขอมูลดีท่ีสุดสามารถใหความเปนธรรมไดดีกวาก็คือสถานศึกษาและ
ชุมชน 
  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะวาควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 มาตรา 26 ใหเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษามีอํานาจใน
การพิจารณาความดีความชอบสําหรับขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเปนองคคณะท่ีมี
ความเกี่ยวพันและเช่ือมโยงกับสถานศึกษามากท่ีสุด ท้ังยังใชกระบวนการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน
ไปสรางแรงจูงใจหรือการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางไดผลดี มากกวาท่ีจะใหองคคณะที่อยู
หางไกลกับขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาเปนผูพิจารณา อีกท้ังจะเปนการสรางความผูกพัน
ระหวางบุคลากรกับสถานศึกษาไดดียิ่งข้ึนเนื่องจากสถานศึกษาเปนหนวยงานที่ใหบําเหน็จ
ความชอบกับตนเอง มิใชหนวยเหนือ จึงเกิดระบบการทํางานเพ่ือสถานศึกษามิใชทํางานเพ่ือ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปและเพื่อท่ีจะไดลดข้ันตอนและระยะเวลาการพิจารณาความดี
ความชอบลงไปมากเกิดความรวดเร็ว และแกปญหาความแนนอนและความยุติธรรมในการ
พิจารณาความดีความชอบไดอยางดี สงผลใหขาราชการครูเกิดความตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีตอ
สถานศึกษาและทําใหระบบการบังคับบัญชามีประสิทธิภาพมากกวา 
 4.  ขอเสนอแนะปญหาการกระจายอํานาจในการดําเนินการทางวินัย 
 ปญหาการดําเนินการทางวินัยคืออํานาจการดําเนินการทางวินัยอยางรายของตําแหนง
ขาราชการครูท่ีมีวิทยฐานะและผูบริหารสถานศึกษา ยังเปนอํานาจของผูบังคับช้ันเหนือข้ึนไปทําให
ไมเกิดความเปนธรรมในการดําเนินการลงโทษ เพราะเหตุวาผูท่ีมีอํานาจอาจไมรูขอเท็จจริงเพียงตอ
การพิจารณา อีกท้ังยังเกิดความลาชาในกระบวนการพิจารณา สงผลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ
หนาท่ี หรืออาจมีการกล่ันแกลงจากผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปที่อาจใชกระบวนการดําเนินการทางวินัย
เพื่อแสวงหาประโยชนแหงตน ซ่ึงอํานาจดังกลาวไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีใหอํานาจการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงเปนอํานาจ
ของผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงต้ังตามมาตรา 53  
  ผูวิจัยขอเสนอแนะวาควรแกไขเพ่ิมเติมอํานาจการดําเนินการทางวินัยในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 ท้ังการดําเนินทางวินัยอยางรายแรงและไม
รายใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 26 เพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจเต็มใน
การใหคุณและใหโทษแกขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษา ท้ังยังเปนการใหอํานาจแก
สถานศึกษาในการควบคุม กํากับ ความประพฤติของขาราชการครูและผูบริหารสถานศึกษาตาม
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หลักการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดี ท่ีจะตองมีความโปรงใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได 
ชวยแกปญหาความเครงครัดการรักษาวินัย  
  จากการสรุปและขอเสนอแนะดังกลาวขางตนจะเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารงาน
บุคคลยังติดขัดอยูท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษา พ.ศ.2547 ตองมี
การแกไขเพิ่มเติมใหมีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรงท่ีสุด ผูวิจัยเห็นวาจะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาระบบการบริหารบุคคลท่ีเนนการบริหารท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (school 
based management) ท่ีเนนการกระจายอํานาจลงสูสถานศึกษา และใหสถานศึกษามีอํานาจอิสระใน
การตัดสินใจการบริหารจัดการทุกเร่ือง โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมคิดรวมกระทําและ
รวมรับผิดชอบในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาก็จะทําใหชุมชนหรือผูท่ีมีสวนไดสวนเสียเขา
มาชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุนการศึกษามากข้ึน เพราะวาสถานศึกษาเปนของชุมชนท่ีชุมชนควร
เขามาบริหารจัดการมิใชเปนการบริหารจัดการจากสวนกลาง ซ่ึงเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษา
ใหกับชุมชน แตท่ีเปนอยูปจจุบันกฎหมายการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง
ศึกษายังคงอํานาจไวอยูหนวยงานระดับเหนือหรือผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไป ดังนั้นเม่ือชุมชน
เขามามีอํานาจการบริหารจัดการอยางเต็มตัวก็จะทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถ
รับผิดชอบตอผลการบริหารท่ีตนเองรวมกระทําการไดอยางเต็มที่ แตส่ิงท่ีสําคัญเม่ือมีการกระจาย
อํานาจการบริหารงานบุคคลใหกับสถานศึกษาแลว กระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของ
สถานศึกษาจะตองชัดเจนเพื่อใหสามารถตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของสถานศึกษา
และคณะกรรมการสถานศึกษาใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและเปนธรรม อีกท้ังตองสรางระบบ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของผูท่ีเกี่ยวของใหชัดเจน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจึงควร
จะตองรับหนาท่ีนี้ พรอมท้ังมีอํานาจในการยกเลิก เพิกถอนหรือแกไขการกระทําการท่ีไมชอบดวย
กฎหมายในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเพ่ือปองกันปญหาในการดําเนินการและเปนการ
ชวยเหลือสถานศึกษาท่ียังไมพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจเพ่ือใหสถานศึกษาและองค
คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขมแข็ง สวนสถาบันการศึกษาท่ีผลิตนักศึกษาจะตองสราง
คุณภาพใหกับนักศึกษามีมาตรฐานทุกคนเพื่อใหเปนท่ียอมรับของสังคมและคุรุสภาท่ีดูแลการออก
ใบประกอบวิชาชีพจะตองมีมาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบท่ีเขมขนสามารถกล่ันกรองหรือ
ควบคุมดูแลผูประกอบวิชาชีพครูใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและยึดม่ันจรรยาบรรณ
วิชาชีพมีกระบวนการพักใชหรือเพิกถอนใบประกอบวิชาชีพท่ีไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับท่ัวไป ซ่ึง
การดําเนินกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาจะตองใช
เวลาการพัฒนาไประยะหนึ่งในท่ีสุดเม่ือสถานศึกษามีความเขมแข็งแลว เช่ือวาการกระจายอํานาจ
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางศึกษาก็จะประสบความสําเร็จและเปน
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ประโยชนตอการจัดการศึกษา สวนองคประกอบและระบบการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาท่ี
มีประสิทธิภาพในการรองรับการกระจายอํานาจอยางเต็มรูปแบบจะเปนอยางไร ผูวิจัยขอเสนอแนะ
ใหผูท่ีสนใจไปทําการศึกษาตอ 
 
 


