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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลหมูบานจัดสรร
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 รวมท้ังระเบียบและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือทํา
ใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของนิติบุคคลตามกฎหมาย เนื่องจากนิติบุคคล
หมูบานจัดสรรท่ีเกิดข้ึน ไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย
การจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร เพราะติดในเร่ืองของกฎหมายท่ีไมไดบัญญัติรองรับให
ดําเนินการไดตามความตองการที่แทจริง ทําใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีต้ังข้ึนมีจํานวนนอยมาก
เม่ือเทียบกับจํานวนโครงการหมูบานจัดสรรท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ เพราะการบัญญัติอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายของนิติบุคคลหมูบานไมไดรับความสนใจใหผูซ้ือท่ีดินตองการจัดต้ัง ประกอบกับผู
ซ้ือบานจัดสรรไมยอมรับหรือไมเต็มใจในเร่ืองของการท่ีจะตองรับภาระการจายคาบํารุงหมูบาน
ใหกับนิติบุคคลหมูบาน เพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคภายในหมูบาน เนื่องจาก
อาจจะมีความสงสัยในการดําเนินการของคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานท่ีตนไดเลือกไป
ดําเนินการบริหารหมูบาน หรือไมม่ันใจในกฎหมายท่ีควบคุมอยู เพราะพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน 
พ.ศ.2543 ไมไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีและการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
นิติบุคคลหมูบานใหชัดเจนและเขาใจไดดี พอท่ีจะไววางใจในการมอบอํานาจท้ังหลายท้ังปวงให
กํากับดูแลแทน หากมีกฎหมายเพิ่มเติมหรือบัญญัติใหชัดเจน เพียงพอ การที่ผูซ้ือท่ีดินจัดสรรจะ
ตัดสินใจรวมตัวกัน เพื่อจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรและเลือกตัวแทนไปบริหารชุมชนภายใน
หมูบาน เพื่อประโยชนของตนเองและทําใหหมูบานมีการพัฒนาอยูตลอดเวลาจนทําใหหมูบานมี
มูลคาทางทรัพยสินตอไปน้ันมีสวนมาก เพราะแตละชุมชนจะทราบถึงความตองการหรือปญหา
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ภายในชุมชนไดดีกวาผูอ่ืน และเปนการสงเสริมการปกครองตนเองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงประเทศไทย เปนการเรียนรูถึงหลักการบริหารจากกลุมเล็กๆ ไปจนถึงระดับประเทศ และลด
ภาระหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีจะตองมาดําเนินการแกไขปญหาใหกับแตละหมูบาน จึงเปน
เจตนารมณของรัฐท่ีจะใหมีแนวทางในการบริหารชุมชนกันเอง 

ดังนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมีขอเสนอแนะวา ควรจะมีการปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายและ
ระเบียบ ใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการหมูบานได
มากกวาเดิม โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบใหนิติบุคคลหมูบานจัดสรรมีอํานาจและหนาท่ีได 
มากกวาเดิม และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจนเพื่อประโยชนในการบริหารหมูบานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพคลองทําใหผูซ้ือท่ีดินจัดสรรหรือผูอาศัยเห็นถึงความสําคัญในการจัดต้ัง
นิติบุคคลหมูบานข้ึนมาบริหารงานแทนตนเองแบบบูรณาการ ควรปรับปรุงกฎหมายใหนิติบุคคล
หมูบานสามารถดําเนินการจัดหาผลประโยชนไดจากการใหบริการสาธารณะ หรือบริหาร
สาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มรายไดใหกับงบประมาณของหมูบานใหมีงบประมาณในการปรับปรุง 
ซอมแซมสาธารณูปโภคภายในหมูบานได โดยไมตองพึ่งหนวยงานภาครัฐ และสมาชิกของหมูบาน 
และกําหนดในกฎหมายใหมีการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบาน ใน
การดําเนินการแสวงหาผลประโยชนใหชัดเจน รัดกุม เพื่อความสุจริตตามเจตนารมณของกฎหมาย 
และกําหนดใหมีสภาพบังคับหรือบทลงโทษแกคณะกรรมการหมูบานท่ีกระทําการทุจริต หรือ
กระทําความเสียหายแกสมาชิกหรือนิติบุคคลหมูบานจัดสรร  อีกท้ังควรกําหนดตําแหนง
คณะกรรมการหมูบานใหมี คณะกรรมการจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารเขามาเปน
กรรมการท่ีปรึกษา ไดแก หนวยงานฝายปกครองหรือทองถ่ิน กรมที่ดิน กํานัน ผูใหญบาน เพื่อให
คําปรึกษาและแกไขปญหาและตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการนิติบุคคลหมูบานไวอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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ABSTRACT 

This thesis has the purpose to study about the power and duty of housing estate juristic 
persons under the Land Allocation Act of 2000 and to study about the other related regulation and 
laws in order to realize about problems and obstacles in operation of juristic persons under the 
law. Due to the fact that housing estate juristic persons that were established could not manage 
housing estates effectively according to the intention of the Law on Establishment of Housing 
Estate Juristic Persons because there was obstruction regarding laws that have not determined 
about management of housing estate juristic persons according to the actual requirement; 
therefore, there were only few established housing estate juristic persons when they were 
compared with the high quantity of established housing estate projects all over the country 
because the law provided power and duty of housing estate juristic persons which were not 
interesting and buyers of land did not want to establish any juristic person. Furthermore, buyers of 
houses in housing estates did not accept or were not willing to bear the burden of paying housing 
estate maintenance fees to housing estate juristic persons; the fees of which will be used for 
restoring and developing public utilities of the housing estate; as buyers of houses might be 
doubtful about the operation of housing estate juristic person committees that buyers of houses 
have elected for managing housing estates; or buyers were not confident in the supervising laws, 
as the Land Allocation Act of 2000 did not provide the provisions about power, duty and 
supervision on the work of housing estate juristic person committees clearly and understandably 
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enough for reliability to grant all power for supervision of the housing estate on behalf of buyers. 
If there were additional laws or clear and sufficient provisions, buyers of allocated land decided to 
collect their group together to establish a housing estate juristic person and to elect any agent to 
manage the community in the housing estate for their own benefit and they made the housing 
estate to be developed all the time until the housing estate had a lot of property value; because 
each community knew their own wish or problems in their community better than other people. 
This was the promotion of autonomy according to the intention of the Constitution of Thailand 
and this was the learning of the management principles from small group level up to the country 
level and this would reduce the duty and responsibility of the governmental agencies to solve 
problems of each housing estate; therefore it was the intention of the government to have 
guidelines for management of their own community. 

Therefore, this thesis has the recommendation that there should be improvement and 
amendment of laws and regulations, in order that a housing estate juristic person has more power 
and duty in operation of housing estate activities than the former time. The methods are 
improvement of law and regulation so that a housing estate juristic person has more power and 
duty of a housing estate juristic person than the former time and determining the power and duty 
of a housing estate juristic person clearly for the benefit of management of the village effectively 
and with convenience; so buyers of allocated land or occupants realize importance of establishing 
of a housing estate juristic person for management on behalf of themselves in integration style. 
The law should be improved so that a housing estate juristic person can provide benefit from 
providing public service or management of public utilities, in order to increase income to the 
budget of the housing estate; so that the housing estate has budget for improvement and repair of 
public utilities in the housing estate without depending on governmental agencies and members of 
the housing estate and determining in the law that there should be inspection of work of the 
housing estate juristic person committee in making benefits clearly and prudently for honesty 
according to the intention of the law; as well as there should be determination of enforcement or 
penalty on a housing estate juristic person committee who is dishonest or causes damage to 
members or the housing estate juristic person; and there should be determination of the positions 
of the housing estate juristic person committee so that committees from involved working units 
relating with management  enter to be advisory board members, for example, governing working 
units or local working units, Department of Land, sub-district headman, village headman, to give 
consultancy, solving problems and checking of the work performance of the housing estate 
juristic person committee effectively further.  


