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พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ตาม หมวด 2 การคุมครองสิ่งแวดลอม 

 สวนท่ี 2 การวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม โดยมีสาระดังนี้ 
 มาตรา ๓๕ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
จัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา "แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม" เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงกําหนดข้ึนตามมาตรา ๑๓ (๑) แผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของมี
หนาท่ีดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
เพื่ อ ให ก า รดํ า เ นิ นก า ร เป น ไปโดยบรร ลุ วั ต ถุป ระสงค แ ละ เป าหม า ยที่ กํ า หนดให
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมมีหนาท่ีใหคําแนะนําแกสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมนั้น  
 มาตรา ๓๖ แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๓๕ อาจจัดทําเปนแผนระยะ
ส้ัน ระยะกลางหรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนว
ทางการดําเนินงานในเร่ืองดังตอไปนี้  
 (๑) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพส่ิงแวดลอมในเร่ืองอ่ืน ๆ  
 (๒) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
 (๓) การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม  
 (๔) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนท่ีจําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน  
 (๕) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
และระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมท้ังการกําหนดอัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจําเปน
สําหรับการดําเนินงานตามแผน 
 (๖) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ คําส่ัง และ 
ประกาศท่ีจําเปนสําหรับ การดําเนินงานตามแผน  
 (๗) การตรวจสอบ ติดตาม และวิเคราะหคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อประโยชนในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผน และการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  
 มาตรา ๓๗ เม่ือไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหผูวาราชการจังหวัดในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครอง 
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 ส่ิงแวดลอมตามมาตรา๔๓หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา๕๙มีหนาท่ีจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ในระดับจังหวัดเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติไดแจงใหจังหวัด นั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับ
จังหวัด แตถามีเหตุอันสมควร คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ อาจขยายระยะเวลาดังกลาว
ออกไปไดอีกตามความเหมาะสม การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินจัดทําข้ึนตามมาตรา ๖๐ มารวมเปน
สวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย  
ในกรณีท่ีจังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๓ หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๙ แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในเขตจังหวัดของ
ตน ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติก็ได  
 มาตรา ๓๘ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดท่ีจะ
เสนอ ตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมโดยคํานึงถึงสภาพ
ความรุนแรงของปญหาและเง่ือนไข ตาง ๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น 
และควรจะตองมีสาระสําคัญในเร่ืองดังตอไปนี้  
 (๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
 (๒) แผนการจัดหาและใหไดมาซ่ึงท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ และเคร่ืองใชท่ี
จําเปนสําหรับการกอสราง ติดต้ัง ปรับปรุงดัดแปลงซอมแซมบํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัด
น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ิน  
 (๓)แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (๒)  
 (๔) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยท้ิงน้ําเสียและของเสียอยางอ่ืน
จากแหลงกําเนิดมลพิษ  
 (๕) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด และฝาฝน
กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม  
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 มาตรา ๓๙ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติในลําดับแรก จะตองเสนอประมาณ
การเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับการกอสรางดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา๓๘(๒)ดวยในกรณีท่ีจังหวัดใดยังไมพรอมท่ีจะ
ดําเนินการเพ่ือใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการสงเสริม
ใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพื่อใหบริการ
ในเขตจังหวัดนั้นแทน การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียด
และประมาณการราคาของโครงการกอสราง ติดต้ังปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมท้ัง
กระบวนการและวิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัด ของเสียรวมท่ีเสนอขอ
จัดสรรเงินงบประมาณและเงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย เพื่อประโยชนในการใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดซ่ึงจะตองมีคําขอจัดสรร
เงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหน่ึง ใหสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมมีหนาท่ีในการ
รวบรวม และวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอต้ัง
เปนงบประมาณรายจายประจําปของ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมไวเพื่อการนี้
โดยเฉพาะ  
 มาตรา  ๔๐  ในกรณีท่ีการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะตอง
ดําเนินการในพื้นท่ีท่ีคาบเกี่ยวกันระหวางพื้นท่ีของสองจังหวัด ข้ึนไปเนื่องจากลักษณะทาง
ภูมิศาสตรหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติของพ้ืนท่ีนั้นหรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปน 
ระบบตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกตองและเหมาะสม ให
ผูวาราชการจังหวัดท่ีเกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗  
 มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีจังหวัดใดซ่ึงมีหนาท่ีตองจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ 
ไมจัดทําหรือไมสามารถจัดทําได หรือจัดทําเสนอแลวแตไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ พิจารณาสภาพปญหาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้นวามีความรุนแรงถึงขนาดท่ีจําเปนจะตองดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง
หรือไม หากเห็นวาจําเปนใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเสนอตเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ออกคําส่ังใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เปนผูจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับ
จังหวัดนั้นแทน  
 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ตาม หมวด 3 เขตอนุรักษ
และพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ 
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 มาตรา ๔๒ การคุมครองและจัดการพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุ
สัตวปาใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๓๕ และตามกฎหมายวาดวยการ
นั้น 
 มาตรา ๔๓ ในกรณีท่ีปรากฏวาพื้นท่ีใดมีลักษณะเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธารหรือมีระบบ
นิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูก
ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นท่ีท่ี
มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพ้ืนท่ีนั้นยังมิไดถูกประกาศ 
กําหนดใหเปนเขตอนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ใหพื้นท่ีนั้นเปนเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม  
 มาตรา ๔๔ ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ ใหกําหนดมาตรการคุมครอง
อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย  
 (๑ )  กํ าหนดการใชประโยชน ในท่ีดิน เพื่ อ รักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติ หรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
 (๒) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบใน 
ทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศนของพื้นท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคา
ของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
 (๓) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีจะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นท่ีนั้นใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 (๔) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นท่ีนั้นรวมท้ังการกําหนดขอบเขต หนาท่ี
และ ความรับผิดชอบของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานให
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น  
 (๕) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของ
พื้นท่ีนั้น  
 มาตรา ๔๕ ในพื้นท่ีใดท่ีไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผัง
เมือง เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาข้ัน
วิกฤตซ่ึงจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการท่ีเกี่ยวของไมมีอํานาจตาม
กฎหมายหรือไมสามารถท่ีจะทําการแกไขปญหาได  ให รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
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คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพ่ือใชมาตรการ
คุมครองอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางตามมาตรา ๔๔ ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อ
ควบคุมและแกไขปญหาในพื้นท่ีนั้นได เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว ให
รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นท่ี รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและ
กําหนดระยะเวลาท่ีใชมาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นท่ีนั้น การขยายระยะเวลาตามประกาศใน
วรรคสองใหกระทําไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและ
คณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ดานการคุมครองปาและความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของหลายฉบับ ไดแก พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2485 ซ่ึงควบคุมการทําไมและการเก็บของปา และ
การกําหนดคาภาคหลวงท่ีตองจายใหแกรัฐ การขนยายไม และการแปรรูปไม พ.ร.บ. ปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงใหอํานาจแกรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร และสหกรณในการออกกฎกระทรวง
กําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และหาม
มิใหบุคคลยึดถือ ครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวน ปญหาใหญก็คือมีการ
ประกาศเขตปาสงวนทับเขตท่ีดินท่ีมีชาวบานทํากินอยูแลวและปญหาการบุกรุกท่ีปาสงวนของ
ประชาชน ในชนบท ซ่ึงกอใหเกิดปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับการใชท่ีดินระหวางรัฐกับประชาชน
เสมอมา 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองปาและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอีก 2 ฉบับคือ 
พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ฉบับแรกให
อํานาจแกรัฐบาลในการกําหนดบริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีนาสนใจ และสมควรสงวนไวใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติเพื่อการศึกษาและร่ืนรมย ของประชาชนใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ ภายในเขต
อุทยานแหงชาติ หามกระทําการตางๆ อาทิ การยึดถือครอบครองท่ีดิน การเก็บของปาชนิดตางๆ 
และการนําสัตวออกไป เปนตน จนถึงป พ.ศ. 2535 ไดมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติไปแลว 77 
แหง ครอบคลุมพื้นท่ี 35,026,521 ไร (5,604,243 เฮกตาร) ใน 45 จังหวัด สําหรับ พ.ร.บ.สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นั้นออกมายกเลิก พ.ร.บ. เดิมป พ.ศ. 2503 เพื่อเพิ่มความเขมงวดในการ
คุมครองสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง และเพื่อควบคุมการนําเขาและสงออกสัตวปาเพื่อการคา 
ตามพันธกรณีท่ีไทยมีภายใตอนุสัญญาไซเตส (CITES) ท่ีควบคุมการคาพืชและสัตวปาท่ีใกลจะสูญ
พันธุ เชนเดียวกันกับ พ.ร.บ. ฉบับกอน กฎหมายนี้ใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรีในการกําหนด และ
จัดต้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาเพื่อคุมครองสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวน หรือสัตวปาคุมครอง
หรือไม จนถึงป พ.ศ. 2536 ไดมีการจัดต้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาแลว 36 แหง ครอบคลุมพื้นท่ี 
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17,484,088 ไร (2,797,454 เฮกตาร) ซ่ึงรวมถึงหวยขาแขงและทุงใหญนเรศวรท่ีถูกข้ึนทะเบียนไว
เปนมรดกโลกแลว 

พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนแนวทางการกํากับดูแลใหโรงงานปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  โดยใหผูประกอบการตลอดจนวิศวกร และผูท่ีเกี่ยวของมีจิตสํานึก มีบทบาท หนาท่ี
และความรับผิดชอบตอสวนรวมและส่ิงแวดลอมท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการประกอบการมาก
ข้ึน หากขาดความรับผิดชอบ ก็จะมีมาตรการและบทลงโทษท่ีเขมงวดหลักการที่สําคัญ คือ  
 1. ปรับบทบาทจากการควบคุมเปนสวนใหญไปสูการกํากับดูแล  
 2. อํานวยความสะดวกแกผูประกอบการกิจการโรงงาน ลักษณะการปรับปรุงวิธีการ
อนุญาตใหเหมาะสม สะดวก รวดเร็ว รวมถึงการแกไขปญหาขอขัดของตาง ๆ  
 3. ปรับปรุงการควบคุม ข้ันตอนการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อใชบังคับให
ปฏิบัติตามกฎหมายใหชัดเจน และมีประสิทธิภาพข้ึน  
 4. กําหนดมาตรการการควบคุมปญหาเร่ืองความปลอดภัยอันตรายและส่ิงแวดลอม 
ใหรัดกุมเขมงวดรวมท้ังการปรับปรุงอัตราโทษเพ่ือการควบคุมไดผลยิ่งข้ึน  
 5. สนับสนุนภาคเอกชนในฐานะบุคคลที่สามไดมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
กฎหมายนี้  
 โดยสาระสําคัญของ พ.ร.บ.ฉบับนี้ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 มาตรา 5 ความหมายของ "โรงงาน" เปนอาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมี
กําลังรวมต้ังแต 5 แรงมาหรือ กําลังเทียบเทาต้ังแต 5 แรงมาข้ึนไป(พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2512 กําหนดเปนตั้งแต 2 แรงมาหรือ กําลังเทียบเทาต้ังแต 2 แรงมาข้ึนไป )หรือใชคนงานตั้แต 7 
คนข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม 
 หมวด 1 การประกอบกิจการโรงงาน 
 มาตรา 7 กําหนดแบงโรงงานออกเปน 3 ประเภท ข้ึนอยูกับความจําเปนในการควบคุม
การปองกันเหตุเดือดรอน รําคาญการปองกันความเสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีจะมี ตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม คือ โรงงานจําพวกท่ี 1 ไดแก โรงงาน
ประเภท ชนิด และขนาด ท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันที โรงงานจําพวกท่ี 2 ไดแก 
โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ท่ีเม่ือจะประกอบกิจการโรงงาน ตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน  
โรงงานจําพวกท่ี 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึง
จะ ดําเนินการ  
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 มาตรา 8 ใหรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพื่อใหโรงงาน
จําพวกใดจําพวกหนึ่งหรือทุกจําพวกตอง ปฏิบัติตามในเร่ืองตอไปนี้(เฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับอากาศ
เสีย)  
 (1) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับท่ีต้ังของโรงงานสภาพแวดลอมของโรงงาน ลักษณะ
อาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน  
 (2) กําหนดลักษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจักรอุปกรณ หรือส่ิงท่ีตองนํามาใช
ในการประกอบกิจการโรงงาน  
 (3) กําหนดใหมีคนงานซ่ึงมีความรูเฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีหนึ่งหนาท่ีใดประจําโรงงาน  
 (4) กําหนดหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติกรรมวิธีการผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือ
เคร่ืองมืออ่ืนใดเพ่ือปองกัน หรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนท่ีอาจ
เกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงาน หรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน  
 (5) กําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสียมลพิษหรือส่ิงใดๆ ท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน  
 (6) กําหนดการจัดการใหมีเอกสารท่ีจําเปนประจําโรงงาน เพื่อประโยชนในการ
ควบคุม หรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฏหมาย  
 (7)กําหนดขอมูลท่ีจําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานท่ีผูประกอบกิจการ 
โรงงานตองแจงใหทราบเปน คร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว  
 (8) กําหนดการอื่นใดเพื่อคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน เพื่อปองกันหรือ
ระงับหรือบรรเทาอันตราย หรือความเสียหายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ผูใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฏกระทรวง หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฏกระทรวงท่ีออกตาม 
มาตรา 8 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ(8) ตองระวางโทษ ปรับไมเกิน 200,000 บาท (มาตรา 45) ผูใดฝา
ฝนหรือไมปฏิบัติตามกฏกระทรวง หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฏกระทรวงที่ออกตาม 
มาตรา 8 (6)หรือ (7) ตองระวางโทษ ปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 46)  
 มาตรา 9  
 ใหเอกชนสามารถเปนผูดําเนินการตรวจสอบโรงงานหรือเคร่ืองจักรและจัดทํารายงานผล
การตรวจสอบ แทนการ ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีได  
ผูใดจัดทําผลการตรวจสอบอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 47)  
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 มาตรา 10 ใหผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 1 ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
กฏกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฏกระทรวง  
 มาตรา 11 ใหผูประกอบการกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดในกฏกระทรวง ท่ีออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฏกระทรวง และ
เม่ือจะเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน ใหแจงตอเจาพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอนและแจงเปนหนังสือ
ใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีเลิกประกอบกิจการ โอน ใหเชาหรือใหเชาซ้ือ
โรงงาน ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 โดยไมแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ ไมเกิน 50,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ(มาตรา 48)  
ผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 2 ท่ีแจงการประกอบกิจการไมถูกตองครบถวนหรือไมแจงให
พนักงาน เจาหนาท่ี ทราบ เม่ือเลิก ประกอบกิจการ โอน ใหเชา หรือใหเชาซ้ือโรงงาน ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 49)  
 มาตรา 12 ใหผูประกอบกิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตและ
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนดในกฏกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรี 
ท่ีออกตามกฏกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 และหามต้ังโรงงานกอน
ไดรับใบอนุญาติ ในกรณีใดท่ียังมิไดมีหลักเกณฑกําหนดไว ใหผูมีอํานาจอนุญาตพิจารณา โดยคํา
นึกถึงความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงานหรือจะ
กําหนดเง่ือนไข ท่ีประกอบกิจการโรงงานจะตองปฏิบัติเปนพิเศษไวในใบอนุญาตก็ได ผูประกอบ
กิจการโรงงานจําพวกท่ี 3 โดยไมไดรับใบอนุญาตหรือต้ังโรงงานโดยไมไดรับใบอนุญาต ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ปหรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 50) ถาเปน
โรงงานประเภทหนึ่งหรือชนิดท่ีกําหนดจํานวนหรือขนาดท่ีจะใหต้ังหรือไมใหต้ังในทองท่ี ใดตาม
ประกาศท่ีออกตามมาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 50)  
 มาตรา 13 ผูรับใบอนุญาติตามมาตรา 12 ตองแจงใหพนักงาน เจาหนาท่ีทราบไมนอยกวา 
15 วันกอนเร่ิมประกอบกิจการโรงงาน ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 20,000 บาท (มาตรา 51)  
 มาตรา 14 ใบอนุญาติใหใชไดจนถึงวันส้ินปปฏิทินแหงปท่ี 5 นับแตปท่ีเร่ิมประกอบ
กิจการ และตองทําการขอตอใบอนุญาตตามมาตรา 15  
 มาตรา 15 ตองยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตกอนวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ และใหพนักงาน
เจาหนาท่ีส่ังใหแกไขให ถูกตอง หากพบวาโรงงานไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฏ
กระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฏกระทรวง ประกาศของ
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รัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในใบอนุญาตและใหมีคําส่ังไมตอใบอนุญาต 
หากไมแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด  
 มาตรา 18 การขยายโรงงาน ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาตกอน  
ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 
52) ถาเปนโรงงานประเภทหรือชนิดท่ีกําหนดจํานวนหรือขนาดท่ีจะใหต้ังหรือไมใหต้ังในทองท่ีใด 
ตามประกาศที่ออกตามาตรา 32 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือปรับไมเกิน 400,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ(มาตรา 52)  
 มาตรา 20 หากเห็นสมควรผูอนุญาตสามารถยกเลิกหรือเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเง่ือนไขท่ี
ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ ในการประกอบกิจการโรงงานท่ีกําหนดในใบอนุญาตตามมาตรา 12 
หรือผูรับ ใบอนุญาต อาจยื่นคําขอ และช้ีแจงเหตุผลเพ่ือขอยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขดังกลาว
ได  
 มาตรา 30 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งเปนเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมได และอาจออกกฏกระทรวงกําหนดใหบริเวณโดยรอบเขตประกอบการอุตสาหกรรม
หรือนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามกฏหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม ภายในระยะท่ี
กําหนดเปนเขตหามประกอบกิจการ โรงงานโดยเด็ดขาดหรืออนุญาตใหประกอบกิจการไดเฉพาะ
โรงงานบางประเภทชนิดหรือขนาดใดก็ได  
 หมวด 2 : การกํากับและดูแลโรงงาน 
 มาตรา 32  เพื่อผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิงแวดลอม ความมั่นคง ความ
ปลอดภัยของประเทศหรือ ของสาธารณชนใหรัฐมนตรีโดยการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
กําหนดในเร่ืองตอไปนี้ (เฉพาะในสวนท่ีสามารถ ใชในการควบคุมอากาศเสีย)  
กําหนดจํานวนและขนาดของโรงงานแตละประเภท หรือชนิดท่ีจะใหต้ัง หรือขยาย หรือท่ีจะไมให
ต้ังหรือขยายในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง  
กําหนดชนิด คุณภาพ อัตราสวน ของวัตถุดิบแหลงกําเนิดของวัตถุดิบและปจจัยหรือชนิดของ
พลังงานท่ีจะนํามาใชหรือผลิตในโรงงาน  
 มาตรา 35 ใหพนักงานเจาท่ีท่ีอํานาจดังตอไปนี้(เฉพาะในสวนท่ีสามารถใชในการควบคุม
อากาศเสีย) เขาไปในโรงงานหรืออาคารสถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยวาจะประกอบกิจการ
โรงงาน ในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานท่ีดังกลาว เพื่อ
ตรวจสภาพหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงานนี้ 
ตรวจ คน กัก ยึด หรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะบรรจุ สมุด บัญชี เอกสาร หรือส่ิงใดๆ ท่ีเกี่ยวของใน
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กรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของโรงงานอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล หรือทรัพยสิน
ท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียง หรือมีการกระทําผิดตอพระราชบัญญัติโรงงานนี้  
ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือนหรือ
ปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 56)  
 มาตรา 37 ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหผูประกอบกิจการโรงงานท่ีฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ โรงงานนี้ หรือการประกอบกิจการโรงงงานมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิด
อันตรายความเสียหาย หรือความเดือดรอนแกบุคคล หรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงาน หรือท่ีอยู
ใกลเคียงกับโรงงานระงับการกระทําท่ีฝาฝน หรือแกไขหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติ ใหถูกตองหรือ
เหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนังงานเจาหนาท่ี ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหปรับอีกวันละไมเกิน 
5,000 บาท ตลอดเวลาท่ียังฝาฝนหรือยังปฏิบัติไมถูกตอง (มาตรา 57)  
 ในกรณีท่ีผูประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานหนาท่ีปลัด กระทรวง
หรือผูท่ีปลัดกระทรวง มอบหมาย มีอํานาจส่ังใหเจาหนาท่ี มอบหมายใหบุคคลใดๆ เขาจัดการแกไข
เพื่อใหเปนไปตามคําส่ังได โดยผูประกอบกิจการโรงงานตองเปน ผูเสียคาใชจายตามจํานวน ท่ีจาย
จริง รวมกับเบ้ียปรับในอัตรารอยละ 30 ตอป ของจํานวนเงินดังกลาว ในการดําเนินการดังกลาว ให
ขอรับเงินชวยเหลือ จากกองทุนส่ิงแวดลอม และใหชดใช เงินคืนแกกองทุนส่ิงแวดลอม เม่ือไดรับ
เงินจากผูประกอบกิจการโรงงาน (มาตรา 42) ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกแกบุคคลซ่ึง
ปลัดกระทรวงหรือผูซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายใหเขาจัดทํา เพื่อใหการเปนไปตามคําส่ังตาม
มาตรา 42 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
(มาตรา 59)  
 มาตรา 39 ในกรณีผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
เจาหนาท่ีตามมาตรา 37 โดยไมมีเหตุอันควร หรือในกรณีท่ีปรากฏวาการประกอบกิจการของ
โรงงานใด อาจจะกอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดรอนอยางรายแรงแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินท่ีอยูในโรงงาน หรือท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงานใหปลัดกระทรวง หรือผูท่ีซ่ึงปลัดกระทรวง
มอบหมายมีอํานาจส่ังใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานท้ังหมดหรือ
บางสวนเปนการช่ัวคราว และปรับปรุงแกไขโรงงานน้ันเสียใหมหรือปฏิบัติใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ผูประกอบกิจการโรงงาน สถาปนิกหรือวิศวกรฝาฝนประกอบกิจการโรงงาน
ในระหวางท่ีไดมีคําส่ัง ใหหยุดประกอบกิจการโรงงงานหรือภายหลัง ท่ีมีคําส่ังใหปดโรงงานตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับและใหปรับอีกวันละ 
5,000 บาท จนกวาจะหยุดประกอบกิจการ (มาตรา 55) ผูทํางานหรือคนงานอ่ืนๆ ท่ีฝาฝนใหศาล
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พิจารณาลงโทษแลวแตกรณีโดยคํานึกถึงฐานะความรับผิดชอบ ตอครอบครัว ความจงใจฝน
กฎหมายและความมีสวนสําคัญในการกระทํา (มาตรา 35) 
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ศาลปกครองสูงสุด วันท่ี ๑ เดือน ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายและละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
                     
        ขาพเจา นายศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน ในฐานะผูฟองคดีท่ี 
๑ กับพวกรวม ๔๓ คน ผูฟองคดี ขอยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง ลงวันท่ี 
๒ กันยายน ๒๕๕๓ ท่ีไดอานเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๓ มีขอความตามท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
        ขอ ๑. คดีนี้ผูฟองคดีท้ังส่ีสิบสามฟองวา ผูถูกฟองคดีท้ังแปดไดรวมกันออกคําส่ังโดย
ไมถูกตองตามข้ันตอน วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้นตลอดจนละเลย
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
     กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐไวในหลายมาตรา
โดยเฉพาะมาตรา ๖๗ วรรคสอง กําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน จัดใหมีกระบวน การรับฟงความคิดเห็นประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน 
        และใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน
สุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิง แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพเสียกอน ซ่ึง
เร่ืองดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท้ังแปดจะตองอนุวัตตามเจตนารมณของกฎหมายให
เกิดผลใชบังคับทันที 
         อยางไรก็ตาม นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหง ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใชบังคับ ผูถูกฟองคดีท้ังแปดยังคงรับเร่ือง
พิจารณา หรือใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพในพื้นท่ีจังหวัดระยองตามปกติเหมือนท่ีเคยทํามา โดยไมสนใจวาจะตองนําบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีกลาวมาไปปฏิบัติในทันที 
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 ผูฟองคดีท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๓ เคยสงหนังสือไปยังผูถูกฟองคดีท้ังแปดผานหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีรับผิดชอบและเกี่ยวของเพ่ือใหปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย แตผูถูกฟองคดีท้ังแปดกลับ
เพิกเฉยไมใสใจตอขอคัดคานของผูฟองคดีท่ี ๑ กับพวกและชาวบาน การเพิ่มโครงการหรือกิจ 
กรรมหรือกิจการกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของชาวบานมาอยางตอเนื่อง
และเพิ่มมากขึ้น ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียงท่ีไดรับมลพิษหลายรายตองลม
ปวยและเสียชีวิตไปดวยโรคอันเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงผูถูกฟองคดีท้ังแปดไดทราบถึงเหตุ
ความเดือดรอนเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาว แตไมไดแกไขหรือส่ังการให
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีกําหนดไว 
         ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังดังตอไปนี้ 
               (๑)ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ หรือที่ ๒ เพิกถอนรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
ของโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอยูในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ตามบัญชีโครงการเอกสารทายฟอง ท่ีผาน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการแลวนับต้ัง แตวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนตนมา 
จนถึงวันท่ีศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําพิพากษาท้ังหมด 
               และขอใหศาลส่ังใหผูถูกฟองคดีท้ังแปด ดําเนินการใหครบถวนตามรัฐธรรมนูญ แหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ประกอบพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
         (๒)ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ท่ี ๕ และท่ี ๖ เพิกถอนใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมท่ีเขา
ขายเปนโครงการหรือกิจกรรมที่ไดจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีอยูในพื้นท่ี
มาบตาพุด บานฉาง และพ้ืนท่ีใกลเคียงในจังหวัดระยอง ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 
         และขอใหระงับการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ในปจจุบันสําหรับโครงการหรือกิจกรรม
หรือกิจการท่ีผูขออนุญาต หรือเจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการที่กําลังดําเนินการอยูใน
ปจจุบันนี้ ท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ท่ี ๕ และท่ี ๖ แลวแตกรณี ไดอนุญาตไปแลวนับต้ังแตวันท่ี ๒๔ 
สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนตนมา จนถึงวันท่ีศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําพิพากษาน้ันไดยุติลงกอนเปนการ
ช่ัวคราวเพื่อใหไปทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพให
ครบถวนกอนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง
และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
         (๓) ใหผูถูกฟองคดีท้ังแปดหรือหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันออกระเบียบ หรือ
หลักเกณฑหรือการอ่ืนใดตามข้ันตอนทางกฎหมายภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีศาลมีคําวินิจฉัยหรือมี
คําพิพากษาเพื่อรองรับใหผูประกอบการหรือเจาของโครงการหรือกิจกรรมหรือ บริษัทท่ีปรึกษาท่ี
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รับทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไดดําเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐โดยถูกตอง 
ดังนี้ 
         (๓.๑)จัดใหมีการศึกษาหรือประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน ใน
ชุมชนท่ีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไปกอต้ังหรือดําเนินการในพื้นท่ีอยางท่ัวถึงและรอบดาน 
            (๓.๒) จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนได
เสียกอน อยางท่ัวถึงและรอบดาน 
 (๓.๓) จัดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม
และ สุขภาพ  และ ผู แทนสถา บัน อุดม ศึกษาที่ จั ดการการศึ กษาด าน ส่ิ งแวดล อมห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ 
         ผูฟองคดีท่ี ๑ กับพวกไดยื่นคําขอลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ มาพรอมกับคําฟอง
โดยขอใหศาลกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา
คดี โดยขอใหศาลมีคําส่ังใหโครงการหรือกิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ท่ีกําลังดําเนินการกอสรางใน
พื้นท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอบานฉาง และใกลเคียงจังหวัดระยอง จํานวน ๗๖ โครง การ ตาม
เอกสารหมายเลข ๗ ทายฟอง ใหระงับโครงการไวช่ัวคราวกอนศาลจะมีคําพิพากษาคดี 
 ซ่ึงศาลปกครองกลางมีคําส่ังลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ กําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดีโดยใหผูถูกฟองคดีท้ังแปด ส่ังระงับ
โครงการหรือกิจกรรม ตามเอกสารทายคําฟองไวเปนการช่ัวคราว จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือมี
คําส่ังเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน ยกเวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรับใบอนุญาตกอนวันประกาศใช
บังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ โครงการหรือกิจกรรมท่ีไมได
กําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการ ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม และ
หลักเกณฑ วิธีการระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ท้ังนี้ ไมรวมถึงการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ผูถูกฟองคดีท้ังแปดและผูมีสวนไดเสียยื่นอุทธรณคําส่ังศาลปกครองกลางซ่ึงศาล
ปกครองสูงสุดมีคําส่ังท่ี ๕๙๒/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ แกคําส่ังของศาลปกครอง
กลาง เปนใหผูถูกฟองคดีท้ังแปดส่ังระงับโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารหมายเลข ๗ ทายคํา
ฟอง ไวเปนการช่ัวคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน ยกเวน
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โครงการหรือกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม ลําดับท่ี ๑๖ลําดับท่ี ๒๒ ลําดับท่ี ๓๗ ลําดับท่ี ๔๑ 
ลําดับท่ี ๔๕ ลําดับท่ี ๕๐ ลําดับท่ี ๕๔ และประเภทคมนาคม ลําดับท่ี ๒ ลําดับท่ี ๓ ลําดับท่ี ๔ และ
ลําดับท่ี ๖ นอกจากท่ีแกใหเปนไปตามคําส่ังของศาลปกครองกลาง 
 ศาลแสวงหาขอเท็จจริง โดยตรวจสํานวนคดีศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดําท่ี 
๑๕๗๕ /๒๕๔๕ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๖๘/๒๕๔๗ และคดีหมายเลขดําท่ี๑๔๕๑/๒๕๔๕ คดี
หมายเลขแดงท่ี ๔๗๔/๒๕๔๙ ศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขดําท่ี๑๙๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดง
ท่ี ๓๒/๒๕๕๒ และใหสําเนาเอกสารซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับคดีนี้รวมไวในสํานวนเพื่อ
เปนพยาน หลักฐานในคดี 
         และมีคําส่ังใหผูครอบครองเอกสาร ไดแก ผู ถูกฟองคดีท่ี ๒  ผู ถูกฟองคดีท่ี ๔ 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โยธาธิการ และผังเมือง
จังหวัดระยอง และคณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสงสําเนาและรับรองเอกสารท่ีอยูในความครอบครองตอศาลเพ่ือ 
รวมไวในสํานวนเปนพยานหลักฐานในคดี 
         รวมท้ังมีคําส่ังใหนําเอกสารในช้ันการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข
เปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี เปนพยานหลักฐานในคดี ท้ังนี้ ไดแจงใหคูกรณีเพื่อทราบ 
ตรวจดู และแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักลางแลว 
         ศาลออกนั่งพิจารณาคดีคร้ังแรกเมื่อวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยรับฟงตุลาการ
เจาของสํานวนสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของคดี คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีและคําช้ีแจงดวย
วาจาประกอบคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดใน
สํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเกี่ยวของประกอบแลว 
         คดีนี้มีประเด็นตองวินิจฉัยรวม ๓ ประเด็น คือ 
 ประเด็นท่ีหนึ่ง ผูฟองคดีท้ังส่ีสิบสามเปนผูท่ีมีสิทธิฟองคดีนี้ตอศาลปกครองหรือไม 
              ประเด็นท่ีสองการท่ีผูถูกฟองคดีท้ังแปดมิไดดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมาย
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนการ
ละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
หรือไม และประเด็นท่ีสามผูถูกฟองคดีท้ังแปดกระทําการรวมกันใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต 
ใหโครงการหรือกิจกรรมท้ัง ๗๖ โครงการ ตามเอกสารทายคําฟองหมายเลข ๗ โดยมิไดดําเนินการ
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนการ
กระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
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 ศาลพิพากษาใหเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออกใหแกโครงการหรือกิจกรรม ท่ีถูกกําหนด 
ใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ ตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาดและวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ ท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซ่ึงดําเนินการไมครบถวนตามมาตรา 
๖๗ วรรคสองโดยใหมีผลต้ังแตวันท่ีมีคําพิพากษา  
         และใหคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา
ของศาลปกครองกลาง ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ ซ่ึงแกไขโดยคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 
๕๙๒/ ๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนอันส้ินสุดลงนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาน้ี เวนแต
โครงการหรือกิจกรรมตาม(๑)ท่ียังคงใหคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราว
กอนการพิพากษาดังกลาวผลบังคับตอไป จนกวาคดีจะถึงท่ีสุดหรือจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมี
คําส่ังเปล่ียนแปลงเปนอยางอ่ืน สวนคําขออ่ืนใหยก 
         ขอ ๒. ดวยความเคารพอยางสูงตอคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง ผูฟองคดีเห็นดวย
ในสวนใหญของคําพิพากษาถือวาศาลไดเมตตาพิจารณาพิพากษาใหเปนไปตามคําฟองและคําขอ
ทายฟองของผูฟองคดีท้ังส่ีสิบสามคน แตผูฟองคดีท้ังส่ีสิบสามไมอาจเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัย
บางสวน เพียงประเด็นท่ีวา สมควรระงับโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟอง ท่ีถูก
กําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงไดรับใบอนุญาตโดยยังดําเนินการ
ไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม เพียงใด 
         ศาลปกครองกลาง ไดพิจารณาพิพากษาในประเด็นนี้ โดยไดรับวินิจฉัยวา ปญหา
ความเสียหายตอชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดและ
พื้นท่ีตอเนื่องยังคงมีอยูและ ยังไมไดรับการแกไขใหดีข้ึนซ่ึงขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวเปนท่ี
ประจักษและยอมรับกันในสังคมไทย หากใหโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟอง ท่ีถูก
กําหนดใหเปนประเภทโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงไดรับใบอนุญาตโดยยังดําเนินการ
ไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดําเนินการตอไปยอมจะทําใหเกิดความเสียหายตอชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง  
         ประกอบกับในเวลาท่ีผานมามีปญหาหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องไมปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย ซ่ึงนายกรัฐมนตรีตองส่ังการใหหยุดดําเนินโครงการถมทะเลตามโครงการกอสรางทาเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ ๒ และระยะท่ี ๓ จนกวาจะไดมีการอนุญาตใหทําส่ิงลวงลํ้า ลํานํ้า 
ถูกตองตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและใหกรมเจาทากับผูถูกฟองคดีท่ี ๘ รวมกัน
รับผิดชอบเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอประชาชน และแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดข้ึนท้ังใน
ขณะน้ันและในอนาคตอันเกิดจากการถมทะเลที่กระทําไปกอนไดรับอนุญาตดวย 
         ดังนั้น สาเหตุสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงตอชุมชน สภาพแวดลอม
และทรัพยากรชาย ฝงบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องติดตอกันมาเปนเวลานานกวา ๑๐ ป 
จึงมาจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมโดยไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของเปน
การดําเนินโครงการ เพื่อขยายการเติบโตทางดานเศรษฐกิจโดยไมไดคํานึงถึงตนทุนและการจัดการ
ดานทรัพยากรธรรม ชาติและส่ิงแวดลอม 
         นอกจากนี้ ในการวางผังเมืองรวมบริเวณพื้นท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีตอเนื่องมีการขยาย
พื้นท่ีอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึนมาตามลําดับ และการกําหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมข้ึนใหมมีลักษณะ
เปนการกําหนดเขตอุตสาหกรรมเขาไปใกลชุมชน หรือครอบลงบนพ้ืนท่ีชุมชนซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัย
ของประชาชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานอยูแตเดิม ทําใหบานเรือนของประชาชนตกอยูในวงลอมของพื้นท่ี
อุตสาหกรรม เชน กําหนดพื้นท่ีอุตสาหกรรมครอบลงบนพ้ืนท่ีชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด ซ่ึงเปน
พื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัยอยูกอนทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน และมีการรองเรียนตลอดมารวม 
         ท้ังกรณีการแกไขขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในบริเวณหมายเลข ๔.๕ ซ่ึงเปน
พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๘ ดําเนินการรวมกับนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย โดยมีการ
ยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม ขอ (๘.๒) ของขอ ๑๐(๘)ของกฎกระทรวง
(ฉบับท่ี๓) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงหามประกอบกิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพื่อใหสามารถประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมปโตรเคมี ไดในพื้นท่ีดังกลาวการยกเลิกขอกําหนดดังกลาวไมเปนไปตาม
ขอตกลงท่ีหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐและผูประกอบการไดตกลงไวกับประชาชนบานฉาง 
ซ่ึงถือเปนสัญญาประชาคมท่ีไดทําข้ึนรวมกันตอหนาสาธารณะ ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  ระหวางข้ันตอนการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามบทบัญญัติของ
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พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และการแกไขขอกําหนดดังกลาวดําเนินการภายหลัง
ประกาศใชบังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมดังกลาวไดเพียงหนึ่งปเทานั้น 
         และกรณีคณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และคณะรัฐมนตรีมีมติให
เปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินบริเวณชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด จากประเภทท่ีอยูอาศัย
หนาแนนนอย (สีเหลือง) เปนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) ซ่ึงบริเวณชุมชน
เมืองใหมมาบตาพุดไดดําเนินการวางผังเมืองเฉพาะเพื่อเปนท่ีอยูอาศัยตามข้ันตอนกฎหมายและผาน
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ตลอดจน
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๕๓๐ เรียบรอยแลว  
         แสดงใหเห็นวาโครงการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดแมจะเปนโครงการในระดับชาติ ซ่ึง
ดําเนินตามกระบวนการของกฎหมายเรียบรอยแลว สามารถเปล่ียนแปลงเพ่ือประโยชนของ
ภาคอุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาล ท่ีเปล่ียนกันเขามาบริหารประเทศโดยไมใหความสําคัญ 
กับสัญญาประชาคมท่ีไดทําไวกับประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง  
         ในเวลาท่ีผานมาหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐและผูประกอบการไดรวมกัน
กําหนดการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องผานกระบวนการวางผังเมืองรวม 
เพื่อขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหรือโครงการหรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรมโดยขาดธรรมาภิบาล และ
ดําเนินโครงการตาง ๆ โดยไมตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงรอง
ขอใหภาครัฐและเอกชนดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใหความเคารพตอสิทธิในชีวิตและสิทธิ
ในธรรมชาติ เพื่อการดํารงชีวิตอยูอยางปกติสุขของประชาชนท่ีมีการตั้งถ่ินฐานมาแตดั้งเดิม 
        สําหรับขอกลาวอางของผูถูกฟองคดีท้ังแปด และเจาของโครงการหรือกิจกรรมตาม
เอกสารทายคําฟองกลาวอางมาโดยตลอดวา การหยุดโครงการหรือการชะลอโครงการจะกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรุนแรงและมีผลกระทบเปนวงกวาง และสงผลกระทบรุนแรงตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรม รวมท้ังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ระบบ
สถาบันการเงินและความเช่ือม่ันของนักลงทุนตางประเทศ 
         และอางวาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืน ท่ีมาบตาพุดโครงการหรือกิจการต้ังใหม
หรือขยายกําลังการผลิตจะปลอยมลพิษออกสูบรรยากาศไดไมเกินรอยละ ๘๐ นําไปใชประโยชน
รอยละ ๒๐ ซ่ึงผลก็คือโรงงานยิ่งมากข้ึนมลพิษในพื้นท่ียิ่งลดลง เรียกวา หลักการ ๘๐ : ๒๐ ซ่ึงเปน
หลักการที่มีความเขมงวดกวาหลักการ Emission Trading ท่ีใชในตางประเทศ โดยเห็นวา เนื่องจาก
ผูถูกฟองคดีท้ังแปดไดช้ีแจงวาโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟองคดีนี้เปนโครงการหรือ
กิจกรรม ท่ีไมอยูภายใตคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว กอน
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การพิพากษาของศาลปกครองท้ังหมดโดยเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรับใบอนุญาต กอนวัน
ประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ โครงการหรือกิจกรรมท่ี
ไมไดกําหนดใหเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และโครงการหรือกิจกรรม
ที่ไดรับยกเวนตามคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๕๙๒/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ดังนั้น 
จึงมีโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายคําฟอง ท่ีอยูภายใตคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพื่อบรรเทาทุกขเปนการช่ัวคราว กอนการพิพากษาคดีของศาลปกครองจํานวนหนึ่งเทานั้น ไมใช
ท้ัง ๗๖ โครงการ 
         และศาลปกครองมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีท้ังแปดอนุญาต ใหผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย
ซ่ึงเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรม ดําเนินการกอสรางโครงการสวนท่ีคางอยูตอไปจนแลวเสร็จ 
ติดต้ังเคร่ืองจักรและอุปกรณทดลองระบบท่ีเกี่ยวของและทดลองการเดินเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
ภายใตการตรวจสอบของผูถูกฟองคดีท้ังแปดท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะ ตามขอเท็จจริงท่ี
กลาวมาความเสียหายจึงไมไดเกิดข้ึนหรือเปนไปตามท่ีไดมีการกลาวอาง ความเสียหายตามท่ีกลาว
อางมาเปนความเสียหายท่ีกลาวอางเกินความเปนจริง 
         สําหรับหลักการ ๘๐ : ๒๐ เปนเร่ืองท่ีคิดรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ี
ของรัฐและผูประกอบการที่เกี่ยวของโดยประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงไดรับผลกระทบจากโครงการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ไมไดมีสวนรวมในการพิจารณาเร่ืองดังกลาว ในปจจุบันยังไมมีขอสรุปวาพื้นท่ีมาบ
ตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องมีขีดความสามารถของพ้ืนท่ี ในการรองรับการต้ังถ่ินฐานมนุษยและ
กิจกรรมตอเนื่องอ่ืน ๆ ท่ีจะเขามาในพื้นท่ีไดอีกมากนอยเพียงใด ซ่ึงไมใชขีดความสามารถในการ
รองรับของพื้นท่ีสําหรับโครงการหรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม หรือเร่ืองของอากาศเทานั้น 
         เม่ือยังไมมีขอสรุปเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว หลักการ ๘๐ : ๒๐ จึงเปนวิธีการที่เหมาะสม
สําหรับนํามาใชเพื่อลดมลพิษทางอากาศท่ีเปนอยูใหนอยลง ไมใชกรณีท่ีเหมาะสมสําหรับการนํามา
ลดมลพิษทางอากาศเพ่ือจะเพิ่มโครงการหรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม เขาไปในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
เนื่องจากปญหาดานส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีมาบตาพุดมีมาอยางตอเนื่องและมีความหลากหลาย เปน
ความเสียหายตอทรัพยากรชายฝงทะเล  คุณภาพของน้ําผิวดินและใตดิน  การสูญเสียฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญหลายแหลงท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน การสูญเสียภูมิ
ประเทศท่ีงดงามและมีคุณคาในทางธรรมชาติ ความเสียหายที่ไมอาจประเมินไดจากการปรับสภาพ
พื้นท่ีและเพิกถอนลํารางสาธารณะประโยชน จํานวนมากเพ่ือสนับสนุนกิจการดานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ 
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        รวมท้ังปญหาเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชน ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาโครงการหรือ
กิจกรรมดานอุตสาหกรรมและกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกัน โดยไมไดคํานึงถึงตนทุนและการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และไมใหความสําคัญหรือตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงไดรองขอตลอดมาตอผูท่ีเกี่ยวของกับ การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
มาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องใหเคารพตอสิทธิในชีวิตและสิทธิในธรรมชาติของประชาชน 
         การท่ีองคกรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ กับการประกอบกิจการอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบ
ตาพุดไมเคยกลาว ถึงความเสียหายและผลกระทบตอเนื่องอยางรายแรงดานอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง แสดงถึงการขาดความรับผิดชอบ
ตอผลของการประกอบกิจการของภาคอุตสาหกรรม ท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอชุมชน คุณภาพ
ส่ิงแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน ในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องใน
เวลาท่ีผานมา พฤติการณดังกลาวไมสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐวาดวยแนวนโยบาย
ดานเศรษฐกิจ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔(๒) ท่ีบัญญัติ
ใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการ 
         ท้ังนี้ เพื่อใหผูประกอบการมีความรับผิดชอบตอสังคมโดยยอมรับท้ังผลดีและไมดีใน
กิจการท่ีไดกระทําลงไปหรือท่ีอยูในความดูแล เพื่อรับภาระหรือเปนธุระดําเนินการปองกันและ
ปรับปรุงแกไขผลท่ีไมดีดวย ไมใชสรางสรรคและบํารุงรักษาผลท่ีดีแตเพียงดานเดียวและผลักภาระ
ใหสังคมเปนผูแกไขผลท่ีไมดีนั้น 
         และศาลปกครองกลางพิเคราะหแลวเห็นวา ในขณะท่ีฝายรัฐสภาและฝายบริหารยังไม
ดําเนินการตราพระราชบัญญัติหรือกฎระเบียบเพื่อการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ใหครบถวนและยังปรากฏความ
เสียหายตอชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีมาบ
ตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องยังคงมีอยู และไมไดรับการแกไขใหดีข้ึนและในเวลาท่ีผานมาหนวยงาน
ของรัฐเจาหนาท่ีของรัฐ และผูประกอบ การ ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและ
พื้นท่ีตอเนื่องโดยไมปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และขาดธรรมาภิบาลจึงไมมีหลัก 
ประกันท่ีจะทําใหเช่ือม่ันไดวาการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด ท่ีจะดําเนินการตอไปจไม
สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนเหมือนเชนท่ีผานมา และทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะ
เคารพตอสัญญาประชาคมท่ีไดทําไวกับประชาชน จึงจําเปนตองใหโครงการหรือกิจกรรมตาม
เอกสารทายคําฟองซ่ึงถูกกําหนดเปนประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด ผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงไดรับ
ใบอนุญาตโดยยังดําเนินการไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง



 

 

157 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ระงับโครงการหรือกิจกรรมไวระหวางดําเนินการตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 
         แมวาการระงับโครงการหรือกิจกรรมจะสงผลกระทบและเกิดความเสียหายข้ึน แต
ตนเหตุแทจริงท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายไมไดมาจากการที่ศาลมีคําส่ังระงับโครงการ
หรือกิจกรรม  แตมีตนเหตุมาจากผู ท่ี เกี่ยวของไมดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชน และจากขอเท็จจริงเปนเร่ืองการขาดการ
ติดตามตรวจสอบควบคุม และการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังของผูถูกฟองคดีท่ีเกี่ยวของ 
         อีกท้ังประเด็นสุดทาย  สมควรระงับโครงการหรือกิจกรรมตามฟองซ่ึงได รับ
ใบอนุญาตและถูกกําหนดใหเปนประเภทโครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดยยัง
ดําเนินการไมครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา ๖๗ วรรคสอง หรือไม เพียงใด 
         ศาลเห็นวา ปญหาความเสียหายตอชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องยังคงมีอยูและยังไมไดรับการแกไขใหดีข้ึน ซ่ึงเปน
ท่ีประจักษและยอมรับกันในสังคมไทย หากใหโครงการหรือกิจกรรมตามฟอง ท่ีถูกกําหนดใหเปน
ประเภทโครงการหรือกิจกรรม ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุข ภาพที่ไดรับใบอนุญาต แตยังมิไดดําเนินการใหครบถวน
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ดําเนินการตอไปยอมจะทําใหเกิดความเสียหายตอชุมชน คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง 
         ในขณะท่ีฝายรัฐสภาและฝายบริหารยังไมดําเนิน การตราพระราชบัญญัติหรือออก
กฎระเบียบเพื่อการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ใหครบถวน และยังปรากฏความ
เสียหายตอชุมชน คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีมาบ
ตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่องยังคงมีอยูและไมไดรับการแกไขใหดีข้ึน 
         ในเวลาท่ีผานมาหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐและผูประกอบการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุด และพื้นท่ีตอเนื่องโดยไมปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย  และขาดธรรมาภิบาลจึงไมมีหลักประกันท่ีจะทําใหเ ช่ือม่ันไดวาการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ท่ีจะดําเนินการตอไปจะไมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเหมือนเชนท่ีผานมา และทุกฝายท่ีเกี่ยวของจะเคารพตอสัญญาประชาคมท่ีไดทําไวกับ
ประชาชน จึงจําเปนตองใหโครงการหรือกิจกรรมตามฟอง ซ่ึงถูกกําหนดเปนประเภทโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ซ่ึงไดรับใบอนุญาตท่ีดําเนินการไมครบถวนตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง ระงับโครงการหรือกิจกรรมไวระหวางดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 
         แมวาการระงับโครงการหรือกิจกรรมจะสงผลกระทบและเกิดความเสียหายข้ึน เม่ือ
ตนเหตุแทจริงท่ีทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายมาจากผูท่ีเกี่ยวของไมดําเนินการ ใหเปนไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชนจากขอเท็จจริงเปน
เร่ืองการขาดการติดตามตรวจสอบควบคุม และการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังของผูถูกฟองคดี ท่ี
เกี่ยวของอีกท้ังหนวยงานของรัฐมิไดดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
         กรณีจึงเปนความรับผิดชอบโดยตรงของผูถูกฟองคดี ท่ีมิไดดําเนินการตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ ท่ีบัญญัติวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง หรือโดยปริยาย ตามมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญท่ีไดกลาวมา
ขางตน 
         ศาลปกครองจึงตองผูกพันในการทําหนาท่ีเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและรักษาประโยชนสวนรวม โดยหยุดยั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอชุมชน คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง 
ไมใหความเสียหายเพ่ิมมากข้ึนและขยายตัวออกไป เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมสําหรับคนรุนตอไปในอนาคต ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน เกิดความสมดุลของการ
พัฒนาในพื้นท่ีระหวางการต้ังถ่ินฐานของมนุษย และการประกอบกิจกรรมท่ีหลากหลายใหสามารถ
อยูรวมกันไดอยางปกติสุข 
         และเพื่อใหการปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดาน
การ บริหารราชการแผนดินการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ การดําเนินการ
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ ชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
โดยใหผู ท่ีเกี่ยวของดําเนินการใหครบถวนตามมาตรา ๖๗วรรคสอง ซ่ึงจะทําใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและพื้นท่ีตอเนื่อง ซ่ึงเปนแหลงประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนักท่ี
ใหญท่ีสุดของประเทศสามารถเจริญเติบโตตอไป อยางมีเสถียรภาพภายใตบท บัญญัติของกฎหมาย
ตามหลักนิติธรรมและตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนเปนหลักประกันใหสังคมไทยเกิดความ
เช่ือม่ันตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อดูแลรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนและ
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
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        และเพื่อใหนักลงทุนในประเทศและตางประเทศท่ีประสงคจะประกอบกิจการใน
ประเทศไทยดวยความรับผิดชอบภายใตหลักคุณธรรม หลักจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล เกิด
ความเช่ือม่ันตอแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐตามรัฐธรรมนูญ จึงสมควรเพิกถอนใบอนุญาตท่ีออก
ใหแกโครงการหรือกิจกรรมตามเอกสารทายฟองหมายเลข ๗ ซ่ึงดําเนินการไมครบถวนตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
       การท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบใหกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมประกาศประเภท ขนาด และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือ
กิจการท่ีอาจกอให เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ เพื่อใหการเปนไปตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงได
ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเร่ืองกําหนดประเภท ขนาดและวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทาง ดาน
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ดังนั้น สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
จึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะห ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓โดยประกาศดังกลาวกําหนดใหมี
ผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 
 
 


