
 

 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการของการวางผังเมือง และการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชน 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวิวัฒนาการการวางผังเมืองและ   
การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการหาขอสนับสนุนและเปนแนวทาง
ในการนําไปวิเคราะหถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายผังเมือง โดยผูศึกษาไดทําการศึกษา
คนควา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวย ประวัติความเปนมาของการวางผังเมืองและ  
การบริหารเมือง วิวัฒนาการของการผังเมืองของประเทศไทย ความหมายและความสําคัญของ    
การวางผังเมือง ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม นโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนของรัฐและการวางผังเมืองเพ่ือการวางแผนส่ิงแวดลอม 
โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ประวัติความเปนมาของการวางผังเมืองและการบริหารเมือง 

 เพื่อประโยชนในการศึกษาสภาพของปญหาเกี่ยวกับปญหาในการวางผังเมือง จึงควรมี
การศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของการวางและการบริหารผังเมือง เพื่อเปน
ความเขาใจพื้นฐานท่ีจะนําไปสูการศึกษาถึงปญหาตอไป 

 1. ความหมายของ “เมือง” 
 คําวา “เมือง” หมายถึง การตั้งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญท่ีประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร 

อันไดแกอาคารบานเรือน หรือส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ดานการสาธารณูปโภค เชน ประปา 
ไฟฟา ถนน เปนตน เมืองจะเปนท่ีอยูอาศัยของคนจํานวนมาก มีความหนาแนนของประชากรอยูใน
ระดับสูง ประชากรของแตละเมืองจะประกอบดวยตางเพศ ตางวัย ตางสถานภาพ สวนใหญ          
จะประกอบอาชีพนอกภาพเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบบริหารและการปกครองเปนของตนเอง 
และลักษณะเดนท่ีเห็นชัดอีกประการหนึ่ง คือ เมืองประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ มากมาย 
นอกจากนั้น เมืองยังเปนศูนยรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ อีกดวย หากพิจารณาเมืองใน
เชิงปรากฏการณทางประวัติศาสตรอาจกลาวไดวา เมืองนั้นเปนศูนยการเรียนรูทางดานการศึกษา
เปนศูนยกลางทางดานการตลาดและการพาณิชยกรรมเปนศูนยกลางการบริหารราชการแผนดิน 
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และเปนศูนยกลางการบริหารขององคกรเอกชนตาง ๆ ตลอดจนเปนศูนยกลางทางดานศาสนา
ประเพณี อยางไรก็ตาม เมืองบางแหงอาจเกิดข้ึนเพื่อทําหนาท่ีพิเศษเฉพาะดาน เชน ในอดีต        
เมืองหนาดานและปอมปราการท่ีทําหนาท่ีปองกันตนเองและปองกันเมืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูในระบบเมือง
เดียวกัน (วิไล วงศสืบชาติ, 2535, หนา 6-9)  
 นอกจากนี้ กรมผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดใหความหมายของเมือง วาเปนผูใช
และผูผลิตท่ีเพิ่มคาทางเศรษฐกิจของวัตถุดิบและการบริโภค อุปโภคมากมาย เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ เชน การคา การเกษตร การบริหารอุตสาหกรรม การขนสงคมนาคม 
แหลงขายปลีก ตลอดจนเปนศูนยกลางของรัฐบาล 
 จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา เมืองเปนศูนยกลางของสังคม ในดานตาง ๆ     
จึงทําใหเมืองกลายเปนศูนยรวมของประชาชนท่ีเขามาพักอาศัยกันอยูอยางหนาแนน ซ่ึงแตกตางจาก
การเปนชนบทอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม การท่ีความเปนเมืองมีความแตกตางจากความเปน
ชนบทน้ันก็ดวยความท่ีมีวิวัฒนาการท่ีแตกตางกัน สวนวิวัฒนาการของเมืองมีมาอยางไรนั้น ดังจะ
ไดกลาวในหัวขอตอไป 

 2. วิวัฒนาการของเมือง (Urbanization process) 
 หากจะกลาวถึงวิวัฒนาการของเมืองแลว จะเห็นไดวา เมืองต้ังแตยุคเร่ิมตนจนถึงปจจุบัน
มีวิวัฒนาการตามลําดับดังนี้ (Authur, Gallion & Eisner, 1963 อางถึงใน กัณฑิมา วงศประธาน, 
2549, หนา 78)  
 2.1. ชุมชนดั้งเดิม 
 เม่ือมนุษย Paleolithic ไดยายถ่ินฐานจากการอยูอาศัยในถํ้าออกมาสรางเพิงท่ีพักนับได
วาเปนจุดเร่ิมตนของการเกิดเมือง 
 การอยูรวมกันของชุมชนจนกลายมาเปนชุมชนเมืองนั้น มีประวัติความเปนมาท่ี
ยาวนาน ในยุคหินมนุษยหาเล้ียงชีพโดยการลาสัตวหรือจับสัตวมาเปนอาหาร ยังไมมีการอยูรวมกัน
เปนกลุมหรือชุมชนเล็ก ๆ ตอมาเม่ือมนุษยเร่ิมปลูกพืชผักและนําสัตวมาเล้ียงเพื่อใชบริโภค จึงมีการ
สรางท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงและมีแบบแผนการดํารงชีวิตในชุมชน เพื่อแลกเปล่ียนสินคาท่ีผลิต
ข้ึนในชุมชน และจากการติดตอกันระหวางชุมชนนี้เอง จึงมีรูปแบบของสังคมเกิดข้ึนในภายหลัง               
(สุพจน บูรพกุศลศรี, 2531, หนา 56)  
 2.2 ชุมชนเมืองโบราณ (Classic city) 
 ชวงศตวรรษท่ี 5 ไดเกิดรูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตยข้ึนท่ีกรุงเอเธนส 
ภายใตการนําของ Pericles แหงอาณาจักรกรีกโบราณและสภาพของเมืองในกรุงเอเธนส ซ่ึงจะแบง
ออกเปนสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความเห็นทางการเมืองท่ีเรียกวา “Pnyx” หรือศูนยกลางของ
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กิจกรรมของเมืองท่ีตลาด เรียกวา “Agora” ท่ีเปนยานธุรกิจการคาท่ีมีรานคาเรียงรายขางถนนไปทาง
แนวเหนือ-ใตหรือตะวันออก-ตะวันตก ตลอดจนมีท่ีวางเปนท่ีใชสอยรวมกัน (Public space) 
ประมาณรอยละหาของพื้นท่ีเมือง ซ่ึงเรียกชุมชนในยุคนี้วา ยุคชุมชนเมืองโบราณ (Classic city) 
(Gallion & Eisner, 1993, p. 3)   
 2.3. ชุมชนเมืองแบบยุคกลาง (Medieval town) 
 ภายหลังการลมสลายของอาณาจักรโรมันประชาชนเริ่มอพยพจากเขตเมืองไปอาศัย 
อยูในชนบทอีกคร้ังหนึ่ง จึงไดเกิดรูปแบบการเมืองแบบใหมท่ีเรียกวา ระบบ Feudal และมี Lord 
เปนเจาของท่ีดินขนาดใหญท่ีประชาชนใชทํามาหากินอยูเม่ือเกิดการรบเพื่อแยงชิงอํานาจกัน
ระหวางผูปกครองท้ังหลาย ทําใหเกิดเมืองท่ีมีกําแพงคูคลองกั้นเพื่อปองกันศัตรู ตอมาศตวรรษท่ี 11 
ไดมีการฟนฟูเมืองเกา ๆ ข้ึนมาใหม รวมท้ังเมืองโรมัน โดยรูปแบบของเมืองในยุคนี้จะประกอบ  
ไปดวยโบสถปราสาทของ Lord และมีตลาดไวใหผูคนไดซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคากัน นอกจากนี้
ยังมีหอประชุมของชุมชนท่ีอยูใกลเคียงกันกับตลาด ตัวเมืองจะมีกําแพงลอมรอบไวเพื่อปองกันการ
รุกรานของศัตรูอยางเขมแข็ง 
 2.4. ชุมชนเมืองแนวใหม (Neo-classic city) 
 ในศตวรรษท่ี 14 เมืองตาง ๆ ไดขยายตัวเพิ่มมากข้ึน สืบเนื่องจากความเฟองฟูทางระบบ
การคาและการเงิน ตลอดจนความปลอดภัยจากการรบพุงเพิ่มมากข้ึนสภาพของอาคารบานเรือนเพิ่ม
จากเดิม 1-2 ช้ันเปน 3-4 ช้ัน ประชากรเพิ่มมากในขณะท่ีระบบน้ําประปาและสุขาภิบาลยังไม
กาวหนาเพียงพอสภาพบานเมืองในยุคนี้มีจุดเดนตรงที่มีการใชศิลปะโบราณเขามาประดับประดา 
โดยเฉพาะบริเวณในใจกลางเมืองนอกจากนี้ ยังมีการร้ือถอนกําแพงเมืองท่ีเคยมีมาแตเดิมในหลาย 
ๆ เมืองเพ่ือปรับปรุงระบบปองกันภัยเปนแบบอ่ืน 
 2.5. ชุมชนเมืองอุตสาหกรรม (The industrial city) 
 ในศตวรรษท่ี 19 เปนยุคเร่ิมตนของเคร่ืองจักร เกิดระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม  
ท่ียิ่งใหญข้ึน จึงกอใหเกิดการปรับปรุงการคมนาคมอยางขนาดใหญท้ังทางเรือ ทางรถไฟ และใน
ราวป ค.ศ. 1903 ไดเกิดเคร่ืองบินลําแรกข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการประดิษฐคิดคนเคร่ืองมือส่ือสาร 
เชนโทรเลข วิทยุ ฯลฯ สภาพของเมืองเปนสภาพอุตสาหกรรม (The factory town) ทําใหประชาชน
อพยพยายถ่ินท่ีอยูไปอาศัยอยูในเมือง ประชากรในเขตชนบทลดจํานวนลง ชุมชนเมืองมีปญหาดาน
ความแออัดและอากาศเปนพิษ ราคาท่ีดินถีบตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดระบบการจัดแบง
พื้นท่ีใชสอยในเมือง (Zoning) ข้ึน (Galoin and Eisner, 1963 อางถึงใน กัณฑิมา วงศประธาน, 2549, 
หนา 42) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา บานเมืองในปจจุบันแตเดิมเปนเพียงหมูบานเล็ก ๆ 
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ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีท่ีทําการเกษตรอยูรอบ ๆ จากหมูบาน ตอมา
ไดกลายเปนเมือง เมืองเหลานี้มีหนาท่ีทําการบริหาร ใหการบริการและเปนสถานที่ติดตอซ้ือขาย
สินคา สําหรับบริเวณเมือง การวางผังเมืองเนนความมีศิลปกรรม สถาปตยกรรม เปนหลักเกณฑใน
การสรางเมือง เปนแนวคิดในแงการใหความสวยงาม ความสงางามแกบานเมือง ตอมาเม่ือมีการ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มมากข้ึน จึงมีการนําเอาเคร่ืองจักรมาใชในการเพิ่มผลผลิต 
ทําใหเกิดมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองข้ึนมากมายและมีการจางงานเพ่ิมมากข้ึน
ประชากรแรงงานจากภาคเกษตรกรรมหล่ังไหลเขาสูเมืองเพื่อประกอบอาชีพเปนกรรมกรแรงงาน
ตามโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในเมือง จึงเกิดผลกระทบตอเนื่องจากเดิม เมืองท่ีเคยเปนท่ีอยู
อาศัยตองเปล่ียนไปเปนเมืองอุตสาหกรรม ท่ีโลงวางเพ่ือการพักผอนหยอนใจท่ีเคยมีอยูเพียงพอ  
เร่ิมหดหายกลายเปนโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย เกิดความหนาแนนแออัดและเกิดมลภาวะ
ตาง ๆ ท่ีอยูอาศัยขาดมาตรฐานและสุขลักษณะ มีการสรางท่ีพักอาศัยใหกับคนงานเปนจํานวนมาก
ในเมืองเพ่ือความสะดวกในการเดินทางไปทํางานในโรงงาน สงผลใหเกิดปญหาท่ีตามมาคือ 
 1. ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางบานและอาคารขางเคียง กลาวคือ อาคารบานเรือนท่ีสรางข้ึน
ใหมมักจะรบกวนบานเรือนท่ีสรางอยูเดิม สาเหตุเพราะไมไดมีการควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน
และอาคาร 
 2. ทัศนคติของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองตองเปล่ียนไปเพราะประชากรตองตกอยู      
ในภาวะจํายอม เมืองขาดสุขลักษณะเพราะมีความหนาแนนแออัดผลท่ีตามมาคือเกิดปญหาไฟไหม 
โรคระบาด และปญหาสุขภาพของประชาชน 
 ดังนั้นการพัฒนาชุมชนเมืองจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนสําหรับการใช      
เปนแนวทางในการควบคุมและใหแนวทางตอการพัฒนาสําหรับชุมชน เพื่อใหชุมชนเจริญเติบโต
โดยเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน 

วิวัฒนาการของการผังเมืองของประเทศไทย 

 การผัง เ มืองของประเทศไทยกอนการเปลี่ ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการดําเนินการโดยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการปองกันภัย       
จากขาศึกศัตรูและภัยทางธรรมชาติเปนหลัก จนกระท่ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดฯ ใหพัฒนาพระนครใหมีความงดงามและทันสมัยเทาเทียมกับอารยประเทศ    
การผังเมืองท่ีไดดําเนินการในพระนครและในหัวเมืองสําคัญของประเทศโดยการตัดถนนสายตาง ๆ
เพื่อการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ รวมท้ังการดําเนินการดานสาธารณูปโภค เชน การไฟฟา และ
การประปา เปนตนนั้น ไดเปนไปอยางตอเนื่องจนกระท่ังการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
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ประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 รัฐบาลในระยะตอมายังคงดําเนินการดานการผังเมืองอยางตอเนื่อง
เชน การพัฒนายานพาณิชยกรรมถนนราชดําเนินกลาง การพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองศูนยกลาง
ทางทหาร และแมแตการดําเนินการในระดับเทศบาล ดังตัวอยางเชนการวางผังเมืองยะลา เปนตน
การผังเมืองตลอดระยะเวลาดังกลาวขางตน เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
และพระราชกําหนดซ่ึงไดตราข้ึนในแตละกรณีเปนการเฉพาะเชน พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อสรางอาคารดําเนินการตามแผนผังเมือง ณ บริเวณถนนราชดําเนินจังหวัด    
พระนคร พ.ศ.2482 พระราชกําหนดจัดสรางนครหลวง พ.ศ.2485 เปนตน จนกระท่ังไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 เปนกฎหมายผังเมืองฉบับแรก    
โดยไดกําหนดวิธีการในการจัดทําโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคตามท่ีไดระบุในมาตรา 7(4)
ประกอบดวย 
 (ก) เพื่อสรางเมืองข้ึนใหม 
 (ข) เพื่อสรางเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับ        
ความเสียหายเพราะไฟไหม แผนดินไหวหรือภัยพินาศอยางอ่ืน หรือ 
 (ค) เพื่อบูรณะท่ีดินเมืองหรือท่ีดินชนบทอันระบุเขตไวหรือจัดใหมีหรือจัดใหดียิ่งข้ึน
ซ่ึงสุขลักษณะหรือความสะดวกสบายในเขตน้ันหรือเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจหรือสงวนไวซ่ึง
อาคารที่มีอยูหรือวัตถุอ่ืนอันมีคุณคาท่ีนาสนใจทางสถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือศิลปกรรม
หรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือท่ีมีคุณคาท่ีนาสนใจทางธรรมชาติรวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู” 
 โครงการผังเมืองซ่ึงไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จะใชบังคับโดย
พระราชบัญญัติซ่ึงมีระยะเวลาของการใชบังคับไมเกิน 10 ป ในการใชบังคับโครงการ “เจาพนักงาน
ทองถ่ิน” ซ่ึงไดแกเทศบาลอาจออกเทศบัญญัติหรือผูวาราชการจังหวัดอาจออกขอบังคับในทองถ่ิน
ท่ียังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล เพื่อควบคุมการกอสรางและการใชอาคาร การกําหนดมาตรฐาน
สําหรับถนน ทางเทาและทอระบายน้ํา รวมท้ังการกําหนดลักษณะสถาปตยกรรมนอกจากน้ียังให
อํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินในการทําความตกลงเพ่ือรับโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 
หรืออาจดําเนินการเวนคืน โดยถือวาพระราชบัญญัติใหใชบังคับโครงการเปนพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย การใชบังคับโครงการอาจกําหนดใหมีการจัดแบงท่ีดินแปลงตาง ๆ         
เสียใหม ซ่ึงหมายถึงการผนวกวิธีการจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment) เขาไวในโครงการผังเมือง
นั่นเอง พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 ไดถูกนํามาประกาศใชโดยกรมโยธา
เทศบาลในบริเวณเพลิงไหม จังหวัดสุรินทร และภายหลังท่ีเจาพนักงานการผังไดจัดทํารายละเอียด
ของโครงการแลวเสร็จ จึงไดมีประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับโครงการผังเมืองในทองท่ีตําบล
ในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ.2497 ท้ังนี้นับวาเปนการประกาศใชกฎหมาย       
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วาดวยการผังเมืองโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495            
เปนคร้ังแรกและเพียงคร้ังเดียว เพราะนอกจากกรมโยธาเทศบาลไมไดรับงบประมาณเพ่ือการปฏิบัติ
ตามโครงการผังเมืองดังกลาวแลว ยังปรากฏวามีบทบัญญัติบางประการที่ยังไมมีความชัดเจน
พอท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ ในป พ.ศ.2500 รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัท Litchfield 
whiting bowne & associates จากสหรัฐอเมริกา ใหดําเนินการวางผังนครหลวงในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
พระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ผังนครหลวง 2533 หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา             
ผังลิทชฟลด (Litchfield) มีลักษณะเปนผังเมืองรวม (Comprehensive plan) ท่ีประกอบดวยแผนผัง
การใชประโยชนท่ีดิน แผนผังโครงการคมนาคมและขนสงและแผนผังโครงการสาธารณูปโภค         
ตาง ๆ ไดใชเปนตนแบบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ผังนครหลวง 
2533 ไดพิจารณาถึงขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 ซ่ึงเปน
กฎหมายผังเมืองท่ีใชบังคับในขณะนั้น โดยไดระบุถึงการท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนแต
เพียงแผนผังโครงการพัฒนาหรือบูรณะฟนฟูเมืองโดยปราศจากการวางแผนระยะยาวอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ยังขาดอํานาจในการควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชนและกลไกการประสานการ
ดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐดวยขอบเขตและขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและ
ผังชนบท พ.ศ.2495 ท่ีไมสามารถครอบคลุมการใชบังคับผังเมืองรวมตามท่ีไดปรากฏในผังนคร
หลวง 2533 ไดคณะผูเช่ียวชาญ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติการผังเมือง ท่ีผนวกการวางผังเมือง
รวมเขาไวกับการจัดทําโครงการผังเมืองท่ีมีอยูในกฎหมายผังเมืองฉบับเดิม ดวยขอเสนอดังกลาว
กระทรวงมหาดไทยจึงไดแตงต้ังกรรมการและอนุกรรมการคณะตาง ๆ ข้ึนเพื่อแกไขปรับปรุง
กฎหมายผังเมืองในป พ.ศ.2502 และไดดําเนินการสืบเนื่องจนเกิดผลสําเร็จเปนรางพระราชบัญญัติ
การผังเมืองในป พ.ศ.2509 ซ่ึงหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมแลว รัฐบาล
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอสภานิติบัญญัติในป พ.ศ.2510 แตเนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีใชอยู ในขณะนั้นมิไดมีบทบัญญัติใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมืองได รัฐบาลจึงขอถอนรางพระราชบัญญัติคืนไปดําเนินการแกไข จนใน
ทายท่ีสุดไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติและตราเปนพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดนิยามของ “การผังเมือง” หมายความวา 
การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและ
บริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมือง
หรือสวนของเมืองท่ีได รับความเสียหายเพื่อให มีหรือทําใหดียิ่ง ข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ  ความ
สะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารง
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รักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ”  

 จะเห็นไดวาเนื้อหาของกฎหมาย ไดใหความหมายของผังเมืองท่ีเกี่ยวกับการจัดการ    
และการรักษาไวซ่ึงส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติซ่ึงท่ีมาของกฎหมายส่ิงแวดลอมจึงมีกฎหมายในเร่ือง
ผังเมืองเกี่ยวของอยางหลีกเล่ียงไมได สําหรับประเทศไทยน้ัน กอนป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในบางเร่ือง ซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานท่ีใชบังคับกฎหมายนั้น เชน
กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและ       
การรักษาแมน้ําลําคลอง กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวยละเมิด
และทรัพย ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงเปนคร้ังแรก เม่ือมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 ซ่ึงต้ังคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติข้ึนมาเพื่อใหทําหนาท่ี
รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอมในภาพรวมท้ังหมดขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในแตละเร่ืองไป คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน    
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอท่ีจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1. ความหมายและความสําคัญของการผังเมือง 
 ความหมายของการผังเมืองโดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 4 
มีเนื้อหาโดยสังเขปวา “การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตาม    
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือ
พัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพื่อ 
ใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงามการใช
ประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการ
เศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชนหรือ
คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
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 “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท             
เพื่อประโยชนแกการผังเมือง (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518)  
 นอกจากนี้ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2553) ไดใหความหมายของการผังเมือง หมายถึง 
การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและ
บริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคต โดยการกําหนด
แนวทางดังกลาวตองคํานึงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย ความสวยงาม การใชประโยชน             
ในทรัพยสิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนการดํารงรักษา         
หรือบูรณะสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี  
 สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ (2552) กลาววา การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทํา
และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองท่ีเกี่ยวของหรือชนบท 
เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับ         
ความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ    
ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม
เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมี
ประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ โดยการวางผัง
เมืองประกอบดวย 
 ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณ
เฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชนแก        
การผังเมืองเม่ือไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองท่ีใดแลว ถาเจาพนักงานทองถ่ิน
ของทองท่ีนั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึนหรือจะขอใหกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม
ผังเมืองเฉพาะใชบังคับโดยออกเปนพระราชบัญญัติ 
 ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดาน
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การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองกรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมข้ึนในทองท่ีตาง ๆ หรือในกรณีเจาพนักงานทองถ่ิน 
ของท่ีนั้นจะวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีของตนข้ึนก็ได โดยตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองกอนผังเมืองรวมใชบังคับโดยกฎกระทรวงมีอายุใชบังคับ 5 ป และขยายอายุ
ไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป 
  1.1 ความสําคัญและประโยชนของผังเมืองของผังเมือง 
 1.1.1 ทําใหเมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอยางมีระเบียบแบบแผน
และถูกสุขลักษณะ 
 1.1.2 เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใหมีระเบียบ โดยวางผังโครงการ
คมนาคมและขนสงใหสัมพันธกับการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 1.1.3 ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในการอยูอาศัย 
 1.1.4 สงเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน 
 1.1.5 สงเสริมสภาพแวดลอมของเมืองหรือชุมชนใหมีท่ีโลงเวนวาง มีสวนสาธารณะ 
มีท่ีพักผอนหยอนใจ 

 1.1.6 ดํารงรักษาสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรและโบราณคดี 
 1.1.7 บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศท่ีงดงามท้ังในเขตเมืองและ
ชนบท 
 1.2 การควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
 ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวมนั้น กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม 
เปนกฎกระทรวงท่ีใชบังคับเกี่ยวกับแผนผังนโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและขนสงสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ     
และสภาพแวดลอมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการผังเมือง ดังรายละเอียดตามภาพท่ี 1  
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ภาพท่ี 1 แผนผังการควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
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ภาพท่ี 2 แผนผังการควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

 1.3 การดําเนินการดานการผังเมืองในประเทศไทย 
  การดําเนินการดานการผังเมืองโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง         
พ.ศ.2518 จะประกอบดวยการวาง จัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ            
ผังเมืองเฉพาะ โดยมีประเด็นสาระสําคัญของการดําเนินการดังนี้ 
 1.3.1 การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 การผังเมืองซ่ึงไดดําเนินการโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง    
พ.ศ.2518 เปนการมุงเนนท่ีการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังนี้จากท่ี
ไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองระยอง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 5             
พ.ศ.2526) ซ่ึงเปนการใชบังคับผังเมืองรวมเปนคร้ังแรกแลว ก็ไดมีการใชบังคับผังเมืองรวมในพ้ืนท่ี
ชุมชนเมืองจนถึงปจจุบันเปนจํานวนรวมท้ังส้ินถึง 152 บริเวณ ซ่ึงในจํานวนนี้มีผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครเพียงผังเดียวท่ีไดวางและจัดทําโดยกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ิน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซ่ึงในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนด 
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นิยามของ “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท 
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง” 
 ผังเมืองรวมโดยนิยามดังกลาวขางตน รวมท้ังรายละเอียดซ่ึงในมาตรา 17            
ไดกําหนดใหประกอบดวยวัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม แผนท่ีแสดงเขต            
ของผังเมืองรวมแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีโลง โครงการคมนาคมและขนสง 
และโครงการสาธารณูปโภค พรอมท้ังรายการประกอบแผนผัง ตลอดจนนโยบาย มาตรการและ
วิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวมนั้น ยอมหมายถึงการท่ีผังเมืองรวมจะเปน
แผนระยะยาวในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนด โดยการประสาน        
การพัฒนาของภาคเอกชนในการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม ใหเปนไปอยาสอดคลองเอ้ืออํานวยและปราศจากปญหาความขัดแยงซ่ึงกัน      
และกันนอกจากนี้ผังเมืองรวมยังจะสงผลตอการสนับสนุนการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดวยการประสานการดําเนินการของภาครัฐในการพัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหเปนไปอยางพอเพียงและไดมาตรฐานอยางไรก็ตาม  
การวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดอาศัย
ตนแบบจากผังนครหลวง 2533 หรือผัง Litchfield ผังดังกลาวนี้โดยการนําเสนอเปนแตเพียง 
Comprehensive plan ซ่ึงจะตองนํามาจัดทําเปนแผนผังขอกําหนดตาง ๆ เพื่อใหมีผลใชบังคับได 
ตามกฎหมาย เชนแผนผังขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน (Zoning) แผนผังขอกําหนดการจัดสรร
ท่ีดิน (Subdivision control) แผนผังขอกําหนดโครงการคมนาคมและขนสง (Mapped street 
ordinance) และแผนผังขอกําหนดโครงการสาธารณูปโภคท่ีตองจัดทําในลักษณะเปน Official map  
 ผังนครหลวง 2533 ยังไดใหคําอธิบายถึง Zoning ซ่ึงเปนมาตรการพื้นฐานสําหรับ
การควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและความหนาแนนของประชากร ซ่ึงอาจรวมถึงการควบคุม  
ความสูงอาคาร พื้นท่ีโลงและระยะระหวางอาคารในแตละบริเวณ ดังนั้นสาระสําคัญของการ
ควบคุมทางผังเมือง  จะประกอบดวยการควบคุมการใชประโยชน ท่ีดินและการควบคุม             
ความหนาแนนของประชากร การควบคุมดังกลาวจะตองอาศัยแผนผังขอกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดิน (Zoning map) ซ่ึงจัดทําข้ึนจากแผนผังการใชประโยชนท่ีดิน (Future land use plan) โดยจะมี
เนื้อหาท่ีแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดการจําแนกประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ีอยูภายใตการพัฒนา
ของภาคเอกชนซ่ึงไดแก ยานท่ีอยูอาศัย ยานพาณิชยกรรม ยานอุตสาหกรรมและยานเกษตรกรรม 
ยานการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภท จะมีการจําแนกออกเปนประเภทยอยตามพัฒนาการและ
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บทบาทโดยเฉพาะของเมืองการจําแนกยานการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงกําหนดข้ึนจากกิจกรรมการใช
ประโยชนท่ีดินและความหนาแนนของประชากร จะตองอาศัยขอกําหนดหรือมาตรการควบคุมท่ี
แตกตางกันประกอบดวยการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินโดยการระบุถึงกิจกรรมท่ีจะอนุญาต ไม
อนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเง่ือนไขในยานการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภท สวนการควบคุม
ความหนาแนนประชากร เพื่อใหสามารถวางแผนและดําเนินการทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ไดอยางเหมาะสมและพอเพียงตอความตองการในแตละบริเวณ จะกําหนดโดย
อัตราสวนพื้นท่ีอาคารรวมตอพื้นท่ีดิน (Floor area ratio หรือ FAR) ซ่ึงยึดโยงจํานวนประชากร    
กับพื้นท่ีการใชสอยหรือพื้นท่ีอาคารท่ีใชในการประกอบกิจการนั้น ๆ จากลักษณะของแผนผัง   
และขอกําหนดตาง ๆ ในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมในปจจุบัน ยังปรากฏขอบกพรอง     
ท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวม จะตอง
แกไขปรับปรุงแผนผังขอกําหนดดังกลาวใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมตามวิธีการท่ีได
เสนอแนะในผังนครหลวง 2533 นอกจากน้ียังควรมีการแกไขปรับปรุงใหผังเมืองรวมสามารถช้ีนํา
การพัฒนาโดยโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure led development) และกําหนดลําดับการพัฒนา 
(Development phasing) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการการเจริญเติบโตของเมือง (Growth 
management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.4 การจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดนิยามไว
หมายความวา “แผนผังและโครงการดําเนินการเพ่ือพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง        
หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง”       
การอธิบายถึงความหมายของผังเมืองเฉพาะยังปรากฏในผังนครหลวง 2533 ซ่ึงกลาวถึงแผนผัง
โครงการเฉพาะ (Special project plan) ซ่ึงจําแนกเปนแผนผังการบูรณะฟนฟูเมือง (Urban renewal 
plan) และแผนผังการพัฒนาเมือง (Urban development plan) ท้ังนี้ ต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 จนกระท่ังในปจจุบัน ไดมีความพยายามในการวาง จัดทําและการดําเนินการ
ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเพียง 2 บริเวณคือ ผังเมืองเฉพาะชุมชน
เมืองใหมแหลมฉบัง ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
และผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน จังหวัดระยอง โดยผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมแหลมฉบังไดดําเนินการตามข้ันตอน       
ตามกฎหมายแลวเสร็จและไดเสนอรางพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอรัฐสภา          
แตระหวางการรอการพิจารณาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาฯ และในระยะเวลาตอมาการ
ดําเนินงานของรัฐสภาขาดความตอเนื่อง ซ่ึงสงผลใหรางพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  
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ไมสามารถดําเนินการพิจารณาทางกระบวนการรัฐสภาจนเปนผลใชบังคับได ดวยสาเหตุดังกลาว
คณะอนุกรรมการบริหารการพัฒนาชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 
(อบพ.) จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนบริเวณ
ชุมชนเมืองใหมแหลมฉบัง เพื่อดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามผังเมืองเฉพาะท่ีวางไว โดยมี
ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเปนเจาหนาท่ีเวนคืนจึงเห็นไดวาการผังเมืองตามท่ีไดมีการดําเนินการ  
โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 นับแตวันใชบังคับจนถึงปจจุบัน             
ไดมุงเนนการดําเนินการแตเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวม
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง การผังเมืองในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีมุงเนนการใช
อํานาจในการควบคุมซ่ึงจัดเปนมาตรการเชิงลบ (Negative measure) แตเพื่อใหการผังเมืองสามารถ
บรรลุผลโดยสมบูรณ ยอมตองอาศัยการดําเนินการพัฒนาเมืองซ่ึงจัดเปนมาตรการเชิงบวก (Positive 
measure) ซ่ึงจะหมายถึงการวาง จัดทํา และดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ                    
โดยเจาพนักงานทองถ่ินหรือบรรษัทพัฒนาเมือง (Urban development corporation) ภายใต              
การกํากับดูแลโดยคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินตามท่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ .ศ .2518 กําหนดอยางไรก็ตาม  สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ                    
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เปนส่ิงท่ีถูกละเลยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา นอกจาก
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางดานผังเมืองในองคกรทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการกําหนดใหเปน              
ผูมีบทบาทหลักในการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะแลว ยังปรากฏ           
อยางชัดเจนถึงการขาดความรูความเขาใจในความหมายท่ีแทจริงของผังเมืองเฉพาะ โดยมีความ
เขาใจวาผังเมืองเฉพาะเปนมาตรการควบคุมในรายละเอียด (Zoning) อีกท้ังยังเกรงถึงความยุงยาก 
ในกระบวนการตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ดังเชนขอความท่ีปรากฏใน The 
Bangkok plan (ผังเมืองกรุงเทพมหานคร) ท่ีดําเนินการโดยคณะท่ีปรึกษาจาก Massachusetts 
institute of technology หรือ MIT การผังเมืองโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ยอมมีผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน หากบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของกับผังเมืองเฉพาะไดมี
การนํามาใชโดยความรูและความเขาใจท่ีถูกตอง แตการนี้ยอมหมายถึงการใหความสําคัญกับการ
วาง จัดทําและดําเนินการโครงการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal project) และโครงการพัฒนา
เมือง (Urban development project) ซ่ึงกระทําในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ     
และสังคมของเมืองและตอบรับตามลําดับการพัฒนา (Development phasing) ตลอดจนวัตถุประสงค
และเปาหมายตามท่ีกําหนดในผังเมืองรวม มากข้ึนกวาการมุงเนนแตในดานการควบคุมใหเปนไป
ตามแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
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 1.5 ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย  
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของ “การผังเมือง” 
อันเปนเคร่ืองมือกําหนดนโยบายและช้ีนําการพัฒนาทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชน
ท่ีดินโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม รวมถึงการสงวนรักษาพื้นท่ี
งดงามทางประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรมและธรรมชาติ เพื่อความเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 
เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับคนในเมืองและชนบท ใหมีความสะดวกสบาย ความเปน
ระเบียบเรียบรอย สวยงาม มีการใชประโยชนทรัพยสินอยางเหมาะสม ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 
และมีสวัสดิภาพ ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)           
ไดใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรมุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน (Green and happiness society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม ส่ิงแวดลอม       
มีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล
บรรลุผลตามยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 และยังชวยกระตุน รวมท้ัง ลดความสูญเสีย       
ทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี แตจากสภาวะปจจุบันกลับพบวา ถึงแมประเทศไทยจะมีการจัดทําและ
บังคับใชผังเมืองรวมในบริเวณพื้นท่ีชุมชนเมืองโดยท่ัวไปของประเทศมาเปนระยะเวลาประมาณ 3 
ทศวรรษแลวก็ตาม ผังเมืองรวมท่ีบังคับใชอยูในอดีตและปจจุบันยังไมเหมาะสมพอเพียงกับการ
เปนเคร่ืองมือช้ีนําการพัฒนาทางกายภาพเพ่ือสรางความนาอยูใหกับเมืองได คณะทํางานการบริการ
และการทองเท่ียว สภาท่ีปรึกษาฯ จึงมีแนวคิดในการศึกษา “ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศ
ไทย” เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาการผังเมืองอยางเปนระบบและเหมาะสมกับประเทศไทย            
โดยศึกษาในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาและการบริหารจัดการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานอยางแทจริง 
  1.5.1 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการผังเมืองของ
ประเทศไทย 
  จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การระดมความคิดเห็นจากกลุม
ผูเช่ียวชาญทางผังเมืองและการจัดประชุมสัมมนาเวทีสาธารณะ ผูแทนองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปญหาสําคัญ                  
ท่ีสงผลกระทบตอการผังเมืองของประเทศไทยไดพอสังเขป ดังนี้ (สภาท่ีปรึกษาสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2547)  
  1.5.2 ความจําเปนในการวางและจัดทําผังภาค 
  ผังภาคจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง 
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การสงวนรักษาบริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปาไม           
แหลงน้ํา ลุมน้ําสําคัญตาง ๆ และปาชายเลนกับการพัฒนาบริเวณพ้ืนท่ีการตั้งถ่ินฐานท่ีเปนเมือง 
และชนบท ผังภาคจะเปนกรอบกําหนดการกอสรางโครงขายการคมนาคมและขนสงและโครงสราง
พื้นฐานหลักโดยหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคและเปนกรอบกําหนดขนาด              
และบทบาทหนาท่ีของเมือง เพื่อใหองคกรทองถ่ินไดวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อใหผังภาคมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและมีผลในทางปฏิบัติโดยการประสาน
นโยบาย แผนงาน โครงการและการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ 
หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการวางและจัดทําผังภาค จึงควรเปนหนวยงานในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม การวางและจัดทําผังภาคท่ีกําลังดําเนินการ โดยกรมโยธาธิการและผัง
เมืองอยูในขณะน้ีควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยการประสานความรวมมือ       
ในระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  1.5.3 การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
  การวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง           
พ.ศ.2518 นับต้ังแตมีการวางผังเมืองรวม ประเทศไทยมีผังเมืองรวมท้ังประเทศ 154 ผังและอยูใน
ระหวางดําเนินการประมาณ 250 ผัง ซ่ึงปจจุบันไดดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง การใช
บังคับเมืองรวมสวนใหญของประเทศยังมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีเกี่ยวกับแผนผัง
และขอกําหนด (มาตรา 17 (3)) ดังนั้น ผังเมืองรวมจึงควรมีการแกไขปรับปรุงการใชบังคับดวย
มาตรการและวิธีการที่เหมาะสม เชน Zoning, Mapped street ordinance, Official map และ Subdivision 
control เปนตน นอกจากนี้ ผังเมืองรวมยังควรมีการแกไขปรับปรุงเพื่อใหสามารถช้ีนําการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ีไมเนนการขนสงโดยรถยนตอันเปนภัยตอส่ิงแวดลอม 
(Infrastructure red development) และการกําหนดลําดับการพัฒนา (Development phasing) 
  ดวยปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน จากการเพิ่มรายละเอียดในแผนผังและขอกําหนดของ        
ผังเมืองรวมเพื่อใหเกิดผลในการใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับขอจํากัดของบุคลากร
ทางดานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซ่ึงจะถายโอนใหเปนบทบาทหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงสมควรกระทําเฉพาะชุมชนเมืองท่ีไดมีการจัดลําดับความสําคัญทางดาน
ประชากรและเศรษฐกิจตามท่ีจะมีการกําหนดไวในผังภาคและควรผนวกการวางผังเมืองรวม            
ใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีความตอเนื่องของเขตเมือง (Urban region) ใหอยูภายในเขตผังเมืองรวม
เดียวกัน 
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  1.5.4 การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
  ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดใหความหมายของการเปน 
“แผนผังและโครงการดําเนินการ” และไดกําหนดใหเปนบทบาทหนาท่ีขององคกรทองถ่ินในการ
วาง จัดทําและดําเนินการโครงการผังเมือง เพื่อการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal) ในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีมีความจําเปนตอการแกไขปรับปรุงสภาพความเส่ือมโทรมของเมืองและการพัฒนาเมือง 
(Urban development) ในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมตอการรองรับการขยายตัวของเมืองตามท่ี
ไดกําหนดในผังเมืองรวม ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะเพียง 2 แหง คือ ผังเมือง
เฉพาะบริเวณแหลมฉบังและมาบตาพุด ซ่ึงปจจุบันยังไมไดมีการบังคับใชตามกฎหมาย เนื่องจาก
ติดขัดในดานการลงทุนในโครงการตามผังเมืองเฉพาะดังกลาว 
  อยางไรก็ตาม ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํากัดดานบุคลากร               
ทางผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ จึงควรกระทําในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองและตามลําดับของการพัฒนา (Development phasing) 
ตลอดจนวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดในผังเมืองรวม ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรไดรับการสนับสนุนท้ังทางดานบุคลากร อุปกรณ ตลอดจนงบประมาณในการวาง จัดทําและ
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะจากหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
  1.5.5 การเพิ่มเติมและการแกไขปรับปรุงดานกฎหมาย 
  การดําเนินการทางผังเมืองโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลา     
ท่ีผานมายังมุงเนนแตเพียงการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวม ซ่ึงเปนเพียงสวนหนึ่ง            
ของพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น จึงสมควรใหมีการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
เพื่อใหการดําเนินการทางผังเมืองมีความครอบคลุมครบถวนและมีผลสมบูรณ อยางไรก็ตาม      
การดําเนินการทางผังเมืองอาจจําเปนตอการอาศัยกฎหมายโดยเฉพาะอื่น ๆ ดังเชน กฎหมาย       
การฟนฟูเมือง (Urban redevelopment Act) กฎหมายเมืองใหม (New town Act) รวมท้ังกฎหมาย
การจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment Act) ท่ีกําลังอยูในข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ     
อยูในขณะนี้ เปนตน นอกจากนี้การควบคุมทางผังเมืองในปจจุบันยังมีความคาบเกี่ยวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคาร กฎหมายควบคุมการจัดสรรท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ จึงสมควรไดรับการพิจารณา
กําหนดขอบเขตใหการใชบังคับท่ีไมสงผลใหเกิดความขัดแยง แตสงผลใหการบังคับใชท่ีสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน 
  1.5.6 การพัฒนาองคกรทางดานผังเมือง 
  ดวยขอจํากัดของบุคลากรทางดานผังเมือง การถายโอนภารกิจดานผังเมืองใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดความจําเปนในการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง
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และสวนภูมิภาค ซ่ึงไดแก กรมโยธาธิการและผังเมืองและสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การถายโอนบุคลากรทางดานผังเมืองดังกลาว ควรกระทํา
ตามลําดับท่ีไดกําหนดในผังภาคถึงความสําคัญทางดานประชากรและเศรษฐกิจของทองถ่ิน       
และความจําเปนในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ          
การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งของหนวยงานสวนกลางจากการวางและจัดทํา 
ผังเมืองรวมไปเปนการกํากับควบคุมดานนโยบายและการวางและจัดทําผังภาค ยอมจําเปนตอการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการท่ีหนวยงานดังกลาว จะไปสังกัดในสํานักนายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง 
(Urban development corporation) ตามท่ีไดระบุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อการ
ดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีความพรอม
ทางดานบุคลากรและงบประมาณ 
 1.5.7 การพัฒนาดานบุคลากร 
 ณ ปจจุบันประเทศไทยมีบุคลากรท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพออกแบบผังเมือง
เพียง 78 คน เทานั้น ดวยขอจํากัดของบุคลากรดานผังเมืองดังกลาว ดังนั้น การพัฒนาดานบุคลากร
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยจะตองมีแผนระยะส้ันในการฝกอบรม
ใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีอยูในสายงานใกลเคียงกับผังเมืองในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบกับการมีแผนระยะยาวในการผลิตบุคลากร โดยสถาบันการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา ซ่ึงรวมถึงการศึกษาในระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา 
 นอกจากนี้ การพัฒนาดานบุคลากรยังอาจกระทําได โดยสนับสนุนสมาคมวิชาชีพ     
ท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง เพื่อการแลกเปล่ียนความรูและประสบการณจากการปฏิบัติงานระหวาง     
นักผังเมือง ตลอดจนสนับสนุนการจัดต้ังสถาบันการกํากับควบคุมวิชาชีพนักผังเมือง (Certified 
planner) เพื่อใหการปฏิบัติวิชาชีพนักผังเมืองเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 1.5.8 การพัฒนาดานงบประมาณ 
 นอกเหนือจากงบประมาณท่ีจําเปนตอการวางและจัดทําแผนผังในระดับตาง ๆ แลว    
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางและการ
ดําเนินการโครงสรางพื้นฐานควรเช่ือมโยงเขากับแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยการจัดแผนงานและ
โครงการตามลําดับการพัฒนาเมืองและความเปนไปไดทางดานงบประมาณ ท้ังนี้ องคกรทองถ่ิน
ควรไดรับการพัฒนาแหลงท่ีมาของรายได โดยการขยายฐาน เชน การใชกฎหมายภาษีทรัพยสิน 
(Property tax) หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเอ้ือตอการระดมทุนและการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 
นอกจากนี้ เพื่อใหการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินมีความเปนธรรมและไดรับการยอมรับ         
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จากประชาชนเพิ่มมากยิ่งข้ึน ควรใชประเภทการใชประโยชนท่ีดินเปนฐานภาษีทรัพยสินประกอบ
กับการใหสิทธิยกเวนภาษี หรือการจายเงินทดแทนตามความแตกตางระหวางศักยภาพและสิทธิ     
ในการใชประโยชนท่ีดินในแตละบริเวณ 
 อยางไรก็ตาม เพื่อความเปนธรรมทางสังคมโดยการใหผูไดรับประโยชนเปนผูท่ีตอง
รับภาระจากคาการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐาน (Beneficiary pay principle) การวาง จัดทําและ
ดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ อาจตองอาศัยวิธีทางการเงินท่ีกําหนดและจัดเก็บโดยเฉพาะ
ในบริเวณนั้น ๆ ท้ังนี้ นอกเหนือจากวิธีการจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment) ซ่ึงอยูในระหวาง       
การพิจารณารางพระราชบัญญัติในปจจุบัน อาจพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชวิธีการ            
ทางการเงินอ่ืน ๆ เชน การประเมินพิเศษ (Special assessment) ซ่ึงจะจัดเก็บจากเจาของท่ีดิน       
ตามอัตราสวนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาในบริเวณนั้น ๆ เปนตน 
 1.5.9 การสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ถึงแมวาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 จะไดระบุถึงข้ันตอนท่ีประชาชน         
จะสามารถเขามามีสวนรวมในการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ            
ท้ังโดยการจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการเปดโอกาสใหผูมีสวน
ไดเสียสามารถรองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในผังเมือง
รวมตลอดจนการประสานการพัฒนา โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถเสนอโครงการ
พัฒนาและการดําเนินการดานสาธารณูปการในเขตพื้นท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ อยางไร       
ก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนตามกระบวนการดังกลาว ยังจําเปนตอการประชาสัมพันธ         
ใหประชาชนไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ีและประโยชนท่ีมีตอสวนรวมของการผังเมือง ซ่ึงยอมจะ
เปนการสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หากการผังเมืองไดถูกใชเปนเวที
สาธารณะในการประสานประโยชนรวมกันของทุกภาคสวนในสังคม การผังเมืองยอมจะไดรับ
ความสนใจจากประชาชนและพัฒนาเปนเคร่ืองมือของสังคมท่ีสมบูรณตอไป 
 1.5.10 ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ เกี่ยวกับยุทธศาสตรการผังเมือง
ของประเทศไทย 
 จากการประมวลสภาพปญหาและขอสรุปจากการรวบรวมและศึกษาดานการผังเมือง 
ของประเทศไทย สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นควรเสนอใหรัฐบาลมีแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการจัดการผังเมืองของประเทศในเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ควรพิจารณายายภารกิจดานนโยบายผังเมืองจากกระทรวงมหาดไทยไปยังสํานัก
นายกรัฐมนตรี เนื่องจากในปจจุบันหลังจากการปฏิรูประบบราชการและรัฐไดรวมงานดานผังเมือง
ไวในกรมโยธาธิการและผังเมือง ในขณะท่ีงานดานโยธาธิการเปนงานดานปฏิบัติ และงานดาน         
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ผังเมืองเปนงานดานนโยบายและการวางรูปแบบเมือง ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายผังเมือง           
จึงจําเปนตองเปนอิสระจากงานดานปฏิบัติและตองมีกลไกสนับสนุนดานงบประมาณเปนพิเศษ  
เพื่อใหการกําหนดนโยบายและการดําเนินการเปนไปตามผังเมืองและการจัดทําผังภาคสามารถ
กระทําไดดวยกลไกทางดานงบประมาณและการควบคุมทางกฎหมาย (Fiscal and legal measures) 
บรรลุผลตามเปาหมายของรัฐ 
 2. ในขณะท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงสังกัด กรมโยธาธิการและผังเมืองควรดําเนินการ
ดานการผังเมือง ดังนี้ 
 1) ปรับบทบาทหนาท่ีใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลโดยอาศัย      
ผังภาค (Regional plan) และกระจายภารกิจดานผังเมืองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) จัดทําและเผยแพรความรูและเอกสารการดําเนินงานดานการผังเมืองในลักษณะ
เปนคูมือ เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในทุกระดับ 
 3) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความตอเนื่องของพ้ืนท่ีเมือง (Urban region) ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมท่ีมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ินต้ังแตตน (Comprehensive plan) โดยมีรายละเอียดของแผนผังและขอกําหนด 
(Zoning) อยางครบถวนและถูกตอง 
 4) จัดใหมีกฎหมายท่ีเหมาะสมกับการเพ่ิมรายไดของทองถ่ิน เชน ภาษีทรัพยสิน 
(Property tax) การประเมินพิเศษ (Special assessment) รวมท้ังแหลงท่ีมาของรายไดอ่ืน ๆ สําหรับ
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
 5) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะ (Special project plan) เพื่อการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal) และการพัฒนาเมือง 
(Urban development) โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
 6) ควรแกไขปญหาความคาบเกี่ยวและขอขัดแยงทางดานกฎหมาย รวมท้ัง  
แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง ซ่ึงไดแก การควบคุมการกอสรางอาคาร การควบคุม          
การจัดสรรท่ีดินและควรเพิ่มเคร่ืองมือทางกฎหมายในการดําเนินการทางผังเมืองอ่ืน ๆ เชน 
พระราชบัญญัติการปรับปรุงฟนฟูเมือง (Urban redevelopment Act) พระราชบัญญัติเมืองใหม 
(New town Act) และโครงการพัฒนาตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นท่ีโครงการ
สนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน 
 7) พัฒนาและเพิ่มการผลิตบุคลากรดานผังเมืองท้ังในระยะส้ัน ระยะยาว และ
จัดสรรบุคลากรดานผังเมืองจากหนวยงานสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามลําดับ
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ความสําคัญและความจําเปนเรงดวน ใหเปนไปอยางเพียงพอตอการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี
ดานการผังเมือง 
 8) รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมบทบาทภาคประชาชน 
และบทบาทภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองในแตละข้ันตอนนับต้ังแต
ข้ันแนวคิดในการวางผังเมือง การจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
และบริหารการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองทุกข้ันตอน โดยหนวยงานสวนกลางใหการสนับสนุน 
 9) รัฐบาลควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง (Urban 
development corporation) ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อดําเนินการ        
ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีความพรอมทางดาน
บุคลากรและงบประมาณ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชน 

 1. แนวคิดเก่ียวกับส่ิงแวดลอม 
 ความหมาย ส่ิงแวดลอม (สํานักงานผังเมืองจังหวัดชัยนาท, 2549 ก, หนา 2)  
 ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูโดยรอบตัวเราท้ังส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังท่ีเปน
สสารและพลังงาน ไดแก ธรรมชาติท่ีอยูลอมรอบตัวเรา คือ ดิน น้ํา อากาศ ฟา ภูเขา และ ส่ิงท่ีมนุษย
สรางข้ึน เชน บาน โรงงาน อุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองบิน ฯลฯ มนุษยเปนผูสรางส่ิงแวดลอม
ข้ึนมาและการกระทําของมนุษยมีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมท้ังในทางท่ีดีข้ึนและเลวลง 
เชน การปลูกปาและการทําลายปา สภาพแวดลอมดังกลาว จะมีผลโดยตรงตอความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตของมนุษย ส่ิงแวดลอมท่ีดี คือ ส่ิงแวดลอมท่ีทําใหมนุษยมีชีวิตมีสุขภาพอนามัยท้ังทาง
รางกาย จิตใจและสังคมดี ความเสียหายของส่ิงแวดลอมอันเกิดจากธรรมชาติหรือ การทําลายของ
มนุษยจะมีผลกระทบในทางลบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว 
  เมือง หมายถึง ชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังถ่ินฐานของมนุษย เปนส่ิงแวดลอมซ่ึงมนุษยสรางข้ึนเพื่อ
สนองความตองการของตนเองดานท่ีอยูอาศัย จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ โดยปกติการขยายตัวของเมืองในอดีตเกิดข้ึนตามความตองการของมนุษยและตาม
เสนทางคมนาคม ท้ังทางน้ําและทางบก ตอมาเม่ือมีการขยายตัวของเมืองทําใหเกิดปญหาตามมาอัน
เนื่องมาจากไมไดมีการวางแผนมากอน เชน ปญหาการจราจร การขาดแคลนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การเกิดชุมชนแออัด การขาดแคลนท่ีพักผอน ซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคน
ท่ีอาศัยอยูในเมือง 
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  ส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนเกิดจากการต้ังถ่ินฐาน การขยายตัวของ
เมืองดานการอยูอาศัย การประกอบอาชีพ การผลิตเพื่อใชในเมือง การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ กระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีลอมรอบตัวเราและชุมชน ตัวอยางส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดจากการตั้งถ่ินฐานและการขยายตัวของเมือง 
 ดิน เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงอยูของส่ิงมีชีวิต เชน ใชในการพักอาศัย ทําการเกษตร  โดย
แยกออกเปน 2 ลักษณะคือ 
 ลักษณะของดิน (Soil) พิจารณาคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี ความอุดมสมบูรณของ         
แรธาตุในดิน จะทําใหทราบศักยภาพการผลิตท่ีจะเกิดจากแหลงดินนั้น 
 ลักษณะของท่ีดิน (Land) พิจารณาคุณสมบัติในดานการใชประโยชนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของมนุษยท่ีจะใชพื้นท่ีนั้นเปนท่ีต้ังถ่ินฐาน เปนยานพาณิชยกรรมยานอุตสาหกรรม 
 น้ํา มีความเกี่ยวของกับมนุษยท้ังในดานการอุปโภคบริโภค น้ําเสีย การจัดการน้ํา
ภายในเมืองจะพิจารณาการผลิตน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค ตลอดจนแหลงน้ําท่ีมีอยูภายในเมือง เชน  
คู คลอง แมน้ํา บึงตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ีกักเก็บน้ําเพื่อนํามาใชในการบริการภายในชุมชนและน้ําเสีย           
อันเนื่องมาจากการตั้งเปนชุมชน 
 อากาศ เปนสภาพส่ิงแวดลอมท่ีอยูลอมรอบมนุษย โดยสภาวะปกติ มนุษยก็สามารถ
ดํารงชีพอยูได แตถามีการทําใหสภาพอากาศเสียหายจะเปนอันตรายตอสุขภาพของส่ิงมีชีวิต เชน 
มนุษย สัตว พืช ปจจัยท่ีทําใหสภาพอากาศเสียหาย ไดแก ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม การ
กอสราง รถยนต เปนตน 
 เสียง โดยปกติมนุษยจะดํารงชีพอยูไดในภาวะท่ีมีเสียงปกติ แตถาภายในส่ิงแวดลอมมี
เสียงท่ีผิดปกติเกิดข้ึนจะเกิดความเสียหายตอสุขภาพ ปจจัยท่ีกอใหเกิดมลภาวะทางเสียง ไดแก เสียง
จากโรงงานอุตสาหกรรม เสียงจากรถยนต เสียงจากสถานบันเทิง เปนตน 
 1.1 ปญหาส่ิงแวดลอม 
  ในขณะท่ีประเทศมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
ชีวิตแบบเมืองจะเปนลักษณะท่ีสําคัญ ในประเทศไทยมีการขยายตัวขอบความเปนเมืองเพ่ิมมากข้ึน 
ประชากรในเขตเมืองเพ่ิมจํานวนมากข้ึนและมีความตองการเคร่ืองอุปโภคบริโภคและบริการตาง ๆ 
ในการดํารงชีวิต จึงเกิดอาชีพตาง ๆ ภายในเมืองมากมาย เชน การอุตสาหกรรม การคาขาย                
การขนสงการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ประชากรของเมืองจะเพ่ิมข้ึนและเมืองขยายออกไป            
การขยายตัวของเมืองนอกจากจะเกิดปญหาภายในเมืองแลว ปญหาในเขตชนบทรอบนอกซ่ึงไดรับ
ผลจากการพัฒนาของเมืองมีหลายประการ 
 ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเขตเมืองและชนบทท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี้                             
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 1.1.1 ปญหาการแผขยายเขตเมืองอยางไมมีระเบียบและปราศจากการควบคุมการ
ขยายตัวของเมืองใหญ ๆ มีการแผขยายออกไปรอบดานในทางพ้ืนท่ีโดยไมคํานึงถึงสมรรถนะของ
ท่ีดิน ในเขตเมืองบางแหงมีการนําเอาท่ีดินเกษตรกรรมชั้นดีมาใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืน
เนื่องจากท่ีดินดังกลาวอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก 
 1.1.2 ปญหาท่ีอยูอาศัย การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ซ่ึงเกิดจากการขยายตัว
ของแหลงงาน ซ่ึงจะเพิ่มมากในเขตเมือง มีผลทําใหประชากรอพยพเขามาอยูในเมือง ถาเปนบุคคล
ท่ีใชแรงงานจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัดไมถูกสุขลักษณะ ต้ังอยูใกลแหลงงาน นอกจากนี้ปญหา
ท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ เชน การใชท่ีดินไมเหมาะสมโดยการแบงซอยท่ีดินออกเปนแปลงเล็กใหเชา          
หรือขาย การกระทําดังกลาวกอใหเกิดชุมชนแออัดเพิ่มข้ึน 
 1.1.3 ปญหาดานสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมือง ภายใตระบบเศรษฐกิจ
เสรีจะมีบุคคลบางกลุมมีโอกาสที่จะสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง ในขณะท่ีบุคคลสวนใหญ         
เปนผูดอยโอกาสเปนอาชีพแรงงาน บุคคลเหลานี้จะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคม
ตามมา เชน การติดยาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน 
 1.1.4 ปญหาการจราจร ในขณะท่ีเมืองแผขยายอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาดาน
การขนสงคนจากรอบนอกเมืองเพ่ือเขามาทํางานในเมือง  เปนปญหาสําคัญในเขตเมืองขนาดใหญ 
 1.1.5 ปญหาการควบคุมมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม
บางประเภทซ่ึงต้ังอยูในเขตชุมชนหรือในชนบทมีผลตอสุขภาพของประชาชน   โรงงาน
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนแหลงกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางดานมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางเสียง การควบคุมมาตรฐานของเสียท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมี
มาตรการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง เพื่อลดการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 96) 
 ปญหาดังกลาว สวนใหญเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนเมือง แตมีผลกระทบตอ
พื้นท่ีในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีสวนใหญและเปนท่ีอยูอาศัยของคนกลุมใหญของประเทศ ตัวอยางเชน
เปนการท่ีพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเปนเมืองสูง มีประชากรอยูกันอยางหนาแนน ปริมาณขยะในแต   
ละวันมีจํานวนมาก การหาท่ีท้ิงขยะจะเปนภาระใหกับพื้นท่ีในเขตชนบทและมีผลกระทบตอ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียง 
 จากประเ ด็นปญหาดังกล าวจะประมวลไดว า  ปญหาท้ังหลาย ท่ี เกิด ข้ึน                     
ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังทางตรงและทางออมและ
ในท่ีสุดมนุษยจะไดรับผลตอบแทนจากการกอสรางปญหาดังกลาว โดยไดรับผลกระทบ เชน            
การไดรับมลพิษตาง ๆ  การไดรับอุทกภัย วาตภัย ทําใหมนุษยหันกลับตระหนักถึงแนวทางการ
แกไขปญหาตาง ๆ ดังกลาวแลว 
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  1.2 แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอม 
 เมืองใดก็ตามที่ไดมีการจัดการท่ีดี จะทําใหเกิดความเปนเมืองนาอยู ซ่ึงหมายความถึง
เมืองท่ีคนในชุมชนและสังคมมีคุณภาพชีวิตดี ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ความปลอดภัย              
เปนสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาทั้งดานปญญาและจิตใจ มีการรักษาและพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณคา ดํารงเอกลักษณวัฒนธรรมของเมืองและชุมชน เปนเมืองท่ีมีฐานการผลิต      
ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน รวมถึงการพัฒนาโครงขายโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ เพื่อการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจท่ีดีและมีความมั่นคงท้ังในเมืองและพื้นท่ีชนบท  
ตลอดจนมีความสะดวกในการเดินทางเพ่ือการประกอบอาชีพและการอยูอาศัย เปนเมืองท่ีมีการ
บริหารงานพัฒนาอยางเปนระบบโปรงใส มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบและมีการกระจาย
บทบาทท่ีประชาคมทุกระดับมีโอกาสเขารวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
แบบองครวม รวมถึงมีการพัฒนาศักยภาพขาราชการรองรับบทบาทการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 เมืองในมิติดานผังเมือง ชุมชนท่ีมีการปกครองในระดับเทศบาลและพ้ืนท่ีตอเนื่อง     
ซ่ึงประชากรต้ังถ่ินฐานอยูกันอยางหนาแนนบริเวณศูนยกลางเมือง มีการกระจายตัวของการ                
ต้ังถ่ินฐานออกไปภายนอกโดยประชากรในเมืองจะประกอบอาชีพการคาขาย บริการ อุตสาหกรรม
เปนหลัก นอกจากน้ีภายในเมืองมีการจัดการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึง         
มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ระบบกําจัดขยะ ระบบบัดบัดน้ําเสีย ตลอดจนมี Buffer zone หรือ Green  
belt เปนกรอบลอมรอบ  
 การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองมีแนวทางการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1.2.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในอดีตการจัดการเร่ืองส่ิงแวดลอมและการจัดการใหบริการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ โดยทั่วไปจะเขาใจวาเปนหนาท่ีขององคกรของรัฐ เชน เทศบาล สุขาภิบาล ฯลฯ          
ซ่ึงจะรับภาระในการจัดเก็บ การจัดโดยไมสนใจกับความตองการหรือความพึงพอใจของประชาชน  
แตในปจจุบันประเทศมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน ทําใหมีการเพิ่ม
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมทางการเกษตร ซ่ึงมีผลกระทบตามมาคือทรัพยากร ธรรมชาติถูกทําลาย  
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ในเขตเมืองมีปญหาทางดานมลพิษ ประชาชนมีความตื่นตัวในดานการมี
สวนรวมในการภายในทองถ่ินของตนเองเพ่ิมข้ึนและมีบทบาทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง  

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี
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จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับ               
ความคุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอให เกิดผลกระทบอยางรุนแรง             
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ  
สวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ังถึงและเทาเทียวกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ใหความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการ         
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 จะเห็นวาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ไดใหความสําคัญเร่ืองการมีสวนรวม
ประชาชนในดานตาง ๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการ
ปกครองตนเอง ดังนั้น การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองในปจจุบันจึงเปนหนาท่ีของประชาชน          
โดยภาครัฐ ทองถ่ิน ท่ีจะเพ่ิมบทบาทใหชุมชนและผูมีสวนไดเสีย มารวมกันวิเคราะห วางแผนงาน
โครงการ ในการจัดการรวมกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
นําไปปฏิบัติตอไป 
 1.2.2 การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมาก
ยิ่งข้ึนโดยภาครัฐ ใหการสนับสนุนดานวิชาการแกทองถ่ิน พรอมท้ังมีมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีชัดเจนในการบังคับใช ตลอดจนการพัฒนาทักษะความรูความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน 
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 1.2.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
 ใหมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในรูปของขอมูล  
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เนื่องจากระบบฐานขอมูลท่ีถูกตอง สมบูรณท้ังในอดีต 
และปจจุบัน จะเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
 1.2.4 การจัดการส่ิงแวดลอมโดยวิธีการทางผังเมือง 
 จากท่ีกลาวถึงเร่ืองส่ิงแวดลอมหลักท่ีอยูลอมรอบมนุษยคือ ดิน น้ํา อากาศ เสียง  
ซ่ึงเปนปจจัยท่ีกระทบตอมนุษยถาไมมีการจัดการท่ีดี การจัดการส่ิงแวดลอมดังกลาว ดวยวิธีการ
ทางผังเมือง เปนวิธีการหนึ่งซ่ึงจัดการโดยวางแผนผัง นโยบาย โครงการ เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของ หรือชนบท ในดานการใชประโยชนท่ีดิน          
การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม 

 2. แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 2.1 ความสัมพันธระหวางชุมชนกับส่ิงแวดลอม 
 “ชุมชน” เปนคําท่ีมีการนําไปใชอยางกวางขวาง ในลักษณะท่ีแตกตางกัน                       
ซ่ึงความหมายน้ันจะไมจํากัดแนนอนตายตัว อาจพิจารณาไดหลายแงมุม เชน ปรัชญา กายภาพ 
สังคมวิทยาจิตวิทยา ซ่ึงบางคร้ังความหมายของชุมชน ไมไดจํากัดอยูเพียงอาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตรหรือบริเวณหมูบานความหมายอาจมีท้ังรูปธรรมและนามธรรม (ประเวศ วะสี, 2540, 
หนา 14) กลาววา ชุมชนอาจหมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการ
ติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกันมีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการ
จัดการ เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน ในขณะท่ี (กาญจนา แกวเทพ, 2538, หนา 36) 
ไดใหความหมายไปถึงกลุมคนท่ีอยูอาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด           
มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบานและผูท่ีอาศัย
อยูในชุมชน มีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการดํารงรักษาคุณคาและมรดก
ทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย 
 นอกจากการรวมกลุมของคนจํานวนหน่ึงในพ้ืนท่ีแลว (ชยันต วรรธนะภูติ, 2536, 
หนา 36) กลาวถึงการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะในดาน
การผลิต ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกัน มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและ
กฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมไปถึงสังคมชนบทท่ียังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบานท่ีสมาชิกยังมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติและยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได เชนเดียวกับท่ี            
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จิตติ มงคลชัยอรัญญา ท่ีสรุปไววา ชุมชนจะประกอบดวยระบบความสัมพันธของคน ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมืองการปกครอง โครงสรางอํานาจ
รวมถึงระบบนิเวศส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซ่ึงระบบเหลานี้ มีความสัมพันธตอกันและ
กันหรือมีความเชื่อมโยงกันคนในชุมชนจะมีการติดตอกันอยางไมเปนทางการมีความเปนกันเอง 
รูจักกันท่ัวท้ังหมูบานตําบล มีความสัมพันธแบบปฐมภูมิ (Primary relationship) มีมนุษยสัมพันธท่ี
ดีตอกัน ไปมาหาสูกันชวยเหลือกัน เกื้อกูลกันแบบญาติมิตร ต้ังถ่ินฐานอยูกับเครือญาติของตน ใจ
ซ่ือ จริงใจ มีการใหอภัยเพราะสวนใหญเปนพวกเดียวกัน เปนเครือญาติกันและเปนเพื่อนเลนท่ี
เติบโตมาพรอม ๆ กันดังนั้นจึงมักมีการควบคุมความประพฤติกันอยางลึกซ้ึง โดยระบบอาวุโสและ
เครือญาติ สนใจพฤติกรรมของกันและกันมาก ความแตกตางกันทางสังคมแทบจะไมมีเลย ลักษณะ
ของความเปนเอกลักษณของชุมชน คือ การมีจารีตประเพณีท่ีติดยึดมาเปนเวลานาน มีการติดตอ
สัมพันธซ่ึงกันและกันอยางไมมีพิธีรีตองและความเปนปกแผนในสังคม โดยมีความเปนปจเจกชน
นอยกวาคนในเมือง (จิตติ มงคลชัยอรัญญา, 2540, หนา 39) 
 นอกจากนี้องคประกอบภายใน คือ มีความรูและภูมิปญญาทองถ่ินของชาวบาน          
ท่ีเอ้ืออํานวยช้ีนําและเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมตอสภาวะทองถ่ินและเง่ือนไขการเปล่ียนแปลง            
ของภายนอกท่ีมากระทบความรู ภูมิปญญา ตลอดจนระบบคุณคาเหลานี้ไดรับการประยุกต สืบสาน
ตอเนื่องโดยคนในชุมชนดวยการเรียนรู หลายรูปลักษณะผานประเพณี พิธีกรรมตัวบุคคลและ
ปฏิบัติซํ้าแลวซํ้าเลาตลอดจนเลือกผสมผสานกับความรูท่ีเขามากระทบจากภายนอกและผูนํา ปญญา
ชาวบาน นักเทคนิคพื้นบานและเครือขายของกลุมบุคคล ตลอดจนองคกรชุมชนในรูปตาง ๆ โดย
เครือขายขององคกรชุมชนมีบทบาทในดานการพัฒนา ดานพิทักษปกปอง ดานขยายแนวรวมสูญาติ
มิตรลูกหลาน เพื่อนบาน (เอนก นาคะบุตร, 2526, หนา 42) 
 สรุปวา ชุมชนเปนการรวมตัวในระดับปฐมภูมิของคนอาศัยอยูในอาณาบริเวณ
เดียวกัน มีความสนใจรวมกัน มีการปฏิบัติตอกันและสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยความสัมพันธของ
คนใน 
 ชุมชนน้ัน เปนความสัมพันธในระดับฐานรากในทองถ่ินมีความผูกพันสัมพันธ
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก วิถีชีวิตท่ีมีความ
ผูกพันอยางเหนียวแนนกับส่ิงแวดลอมสงผลตอระบบคิด การมองคุณคาและสํานึกของความเปนคน
ในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ สะทอนออกมาเปนแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
ในชุมชน 
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 2.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมชุมชน 
 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการใด ๆ อันไมเปนอันตราย
ตอส่ิงแวดลอมและเม่ือดําเนินการไปแลวส่ิงแวดลอมท้ังระบบน้ัน สามารถจะเอ้ือประโยชนให
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศอยางถาวรโดยไมเกิดปญหาแตอยางใดและเนนใหเห็นถึงการใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมนั้นเปนสวนหนึ่งของการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ตอบสนองความตองการของมนุษยโดยมีการวางแผนการใชท่ีดีและเหมาะสม ซ่ึงสงผลกระทบตอ
มนุษยท้ังทางตรงและทางออมนอยท่ีสุดและยึดหลักการอนุรักษเสมอปจจุบัน การตื่นตัวทาง
ส่ิงแวดลอมนั้นเกิดข้ึนอยางกวางขวางโดยเฉพาะการคนหาแนวทางตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางหลากหลายพอจะนํามาปรับประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับส่ิงแวดลอม ไดแก 
 การจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงนิเวศวิทยาการเมือง ท่ีมองเร่ืองของอํานาจทางการเมืองท่ีเขา
มาเปนตัวชวยในการกําหนดรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม โดยจะมุงไปที่การมีสวนรวม              
ของประชาชนเปนหลักสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน  ในขณะท่ีการจัดการ               
ตามแนวทางวัฒนธรรมเชิงนิเวศ จะยอมรับในเรื่องของภูมิปญญาทองถ่ิน ความเชื่อพื้นบาน 
ประเพณีและกระบวนการของชุมชน ท่ีเปนส่ิงท่ีสามารถขัดเกลาสมาชิกใหยึดถือและปฏิบัติตาม
นอกจากนี้ การจัดการส่ิงแวดลอมตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองการสรางความม่ันคง             
ใหกับมนุษยและส่ิงแวดลอมควบคุมกันไปอยางยั่ งยืน  ซ่ึงได เนนในดานจิตสํานึกและ                    
ความตระหนักของคนรุนปจจุบันเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญและมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเขามาชวย
ในการจัดการส่ิงแวดลอม คลายคลึงกับการจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงการอนุรักษ ซ่ึงกลาวถึง
ความสัมพันธระหวางปญหาส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา เพื่อใหมีส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพสําหรับ
สนองความตองการของมนุษยไดยาวนานท่ีสุด (กนก จันทรทอง, 2541, หนา 2) 
 ดังท่ีกลาวมาแลว สามารถสรุปเปนแนวทางและระดับของการจัดการส่ิงแวดลอมไดดังนี้ 
 ประการแรก การจัดการควบคุมดูแลโดยทองถ่ิน หมายถึง การควบคุมดูแลทรัพยากรโดย
กลุมหรือองคกรท่ีมีรากเหงามาจากประวัติศาสตรดั้งเดิมและเปนการควบคุมจากผูใชโดยตรง
(เจษฎา โชติกิจภิวาทย และนันทา เบญจศิลารักษ, 2539, หนา 4) โดยเนนวาทําอยางไรทรัพยากร           
ท่ีนํามาใชจะสามารถใชไดนาน ๆ ใชอยางไรจึงจะเหมาะสมกับประเภทของทรัพยากรรวมถึง          
ความพยายามท่ีจะแสวงหาทรัพยากรใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาใชไดอยางยั่งยืนมากข้ึน เพื่อใหเกิด
ประโยชนกับมนุษยอยางสูงสุด 
 ประการท่ีสอง การจัดการควบคุมดูแลโดยสังคม หมายถึง การจัดการท่ีวางอยูบน
หลักการควบคุมดูแลเพื่อผลประโยชนจากความตองการของคนสวนใหญ เปนการควบคุมจากรัฐ 
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ในรูปแบบของกฎหมายวาดวยเหตุผลในการรักษาผลประโยชนทางสังคม (เจษฎา โชติกิจภิวาทย 
และนันทา เบญจศิลารักษ, 2539, หนา 4) ท้ังนี้ ยังตองอาศัยการขัดเกลาสมาชิกใหเห็นความสําคัญ
ของทรัพยากรและวิธีการใชอยางประหยัดใหเกิดความคุมคาเปนสําคัญ เปนกระบวนการที่มุงเนน
รวมถึงการใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกระบวนการอนุรักษใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
เพื่อสรางความยั่งยืนทางทรัพยากรท่ีนํามาใชอยางเหมาะสมกับจํานวนประชากรที่มีอยู โดยมีแนว
ทางการดําเนินการตาง ๆ ไดแก การรวมกลุมและผนึกกําลังของผูสนใจและเห็นคุณคาของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมรวมกันท้ังในดาน ความคิด พลังกาย พลังใจ ตลอดจนทุนทรัพย จัดต้ังกลุม
ชุมชน ชมรม สมาคม ฯลฯ (Public aid) การใหการศึกษา ความรูและขอมูล (Education and 
information) การใชมาตรการกฎหมายควบคุม (Legal control)  
 อเนก นาคะบุตร ไดเสนอแนวคิดในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลักษณะของการ
ใชภูมิปญญาชาวบานกับทางเลือกการจัดการดิน น้ํา ปา ไววา องคความรูใหมจากภูมิปญญาชาวบาน
ในชุมชนตาง ๆ สามารถจัดการ “ปาชุมชน” จัดการเหมืองฝาง จัดการดิน น้ํา ปา ในแตละลุมน้ํา         
รวมได โดยองคความรูเหลานี้ มีสาระสําคัญคือ การใหคุณคาในการใชและรักษาดิน น้ํา ปา             
อยางเช่ือมโยงเปนองครวมเดียวกันกับวิถีชีวิตชุมชม วิถีการผลิตการเกษตรและวิถีจารีตประเพณี 
และระบบความเช่ือท่ีจัดปรับและสืบสารตอเนื่องกันมา ควบคุมกับการไดรับประโยชนรวมกันจาก
การใชดิน น้ํา ปา เหลานั้น เพื่อยังชีพ อยูรอด 
 ประการที่สอง ความหลากหลายของระบบการจัดการ ดิน น้ํา ปา และความยั่งยืนสมดุล
ในตัวทรัพยากรธรรมชาติเอง จึงข้ึนอยูกับระบบคุณคาและความเช่ือ ความเขมแข็งขององคกรผูนํา
แตละชุมชนและเทคนิควิธี ระบบการเกษตรที่เอ้ือตอการจัดการใชและอนุรักษ ดิน น้ํา ปาแตละแหง 
ภายใตการกํากับดูแลและสนับสนุนจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ประการท่ีสาม คนและทรัพยากรคน ถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดการ ดิน น้ํา ปา         
การพัฒนาคนและใหคนในชุมชนไดรวมกันกําหนดระบบคุณคา กําหนดกติกาและวางแผนการใช
รักษา อนุรักษ ดินน้ํา ปา ภายใตประโยชนรวมกัน ตามระบบสิทธิรวมกันของชุมชนท่ีสืบสาน
ประยุกตตอเนื่องกันมาจึงเปนทิศทางหลักของการจัดการดิน น้ํา ปา 
 ประการท่ีส่ี ความสามารถของชุมชนในการจัดการ ดิน น้ํา ปา ใหยั่งยืนไดควบคุมกับการ
ทําการเกษตรเชิงอนุรักษและสามารถปรับตัวเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยม       
โดยยังคงเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมอยูได โดยอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญไดแก 
 1. ภูมิปญญาและความรูท่ีสืบสานและประยุกตได สอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก 
 2. องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา 
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 3. เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลงและบุกรุกจาก
ภายนอก 
 สรุปไดวา การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เปนการจัดการโดยใชชุมชนเปนพื้นฐานของการ
ดําเนินกิจกรรมโดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนผูดําเนินการ ดูแล และคิดคนวิธีการ
แนวทางในการดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนตอทองถ่ินและเปนการพัฒนาทางความคิดขัดเกลา
การกระทําภายในสังคมที่จะมีการสืบทอดแนวคิด การเรียนรูในการจัดการส่ิงแวดลอมการมอง
คุณคาของส่ิงแวดลอมอยางเช่ือมโยงท่ีสงผลไปถึงการจัดระบบของการจัดการส่ิงแวดลอมและให
ความสําคัญกับคนและชุมชน ในฐานะผูดําเนินการเพ่ือจัดการส่ิงแวดลอมโดยความรวมมือของทุก
ฝาย ในการแสวงหาแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ดวยจิตสํานึกและความตระหนัก
ตอส่ิงแวดลอม 

 3. แนวนโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 
 นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชนในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 1. นโยบายกําหนดทิศทางและจัดระเบียบ ความเจริญเติบโตของชุมชนทุกระดับ         
โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ ประชากร ขีดความสามารถ
ของโครงสรางบริการพื้นฐาน การบริการสาธารณะ เพื่อใหชุมชนมีบูรณาการสังคมและส่ิงแวดลอม
ท่ีสงบสะอาดสวยงาม นาประทับใจ อยางตอเนื่อง    
 แนวทางดําเนินการ 
 1) ใหมีการจัดทําแผนโครงสรางระบบชุมชนท้ังในระดับภาค ระดับอนุภาค ระดับ
จังหวัด ระดับตําบลและระดับหมูบาน โดยใหดํารงไวซ่ึงมรดกทาง วัฒนธรรม วิถีชีวิตและ
เอกลักษณของทองถ่ิน  
 2) วางและจัดทําผังเมืองของชุมชนระดับตาง ๆ (ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม         
ผังเมืองเฉพาะและผังเฉพาะกิจ ผังชุมชนสุขาภิบาล ผังองคการบริหาร สวนตําบล) พรอมกําหนด
แผนงาน-โครงการ รวมท้ังให มีการบังคับใชอยางจริงจัง  
 3) กําหนดรูปแบบชุมชนใหเหมาะสมชุมชนขนาดใหญโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร          
และปริมณฑล ใหใชรูปแบบภาคมหานคร โดยมีชุมชนหลักเปนศูนยกลางและชุมชนบริวาร          
อยูโดยรอบ ซ่ึงถูกแบงแยกดวยพื้นท่ีสีเขียว สวนชุมชนขนาดกลาง (เมืองหลัก) ใหใชรูปแบบหลาย
ศูนยกลางและชุมชนขนาดเล็ก หรือชุมชนชนบทใหใชรูปแบบศูนยกลางเดียว  
  4) กําหนดแผนการใชท่ีดินเพื่อกิจกรรมหลักในชุมชนใหสอดคลองเหมาะสมกัน
และมีความหนาแนนของการใชท่ีดินอยางเหมาะสม สวนกิจกรรมท่ีขัดแยงควรแยกจากกันหรือ 
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จัดใหมีพื้นท่ีสีเขียว เปนแนวกันชน  
 5) กําหนดประเภทและแนวทางการใชท่ีดินในเขตชานเมืองใหสอดคลองกับ
สมรรถนะท่ีดินและบริการพื้นฐาน เพื่อควบคุมการขยายตัวของเมือง รวมท้ังออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในบริเวณดังกลาว  
 6) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ขอกําหนด ขอบัญญัติ ผังเมืองระดับตาง ๆ ท่ีจําเปน               
และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชท่ีดินของชุมชน การจัดสรรท่ีดินและการควบคุม
อาคารใหสมบูรณและมีผลบังคับใชอยางเขมแข็งจริงจัง รวมทั้งกําหนดมาตรการพิเศษ ควบคุม
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลง ในบริเวณเช่ือมตอระหวางชุมชน  
 7) ปรับปรุงการบริหารและการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียวของรัฐ
ใหมีเอกภาพ ท้ังการกําหนดนโยบาย แผนและการปฏิบัติการ รวมท้ังสนับสนุนการบริหารงานของ
องคกรสวนทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน  
 8) ใชมาตรการทางการเงินและการคลังในรูปของ “กองทุนสีเขียว” โดยระดมทุนจาก
ภาครัฐ ทองถ่ิน ภาคเอกชนและใชหลักสิทธิในการพัฒนา เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรเพื่อการจัดการ
พื้นท่ีสีเขียว  
 2. นโยบายสงเสริมใหมีการปรับปรุงพื้นท่ีในชุมชนทุกระดับ เพื่อการพัฒนาและควบคุม
การใชท่ีดินใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางดําเนินการ 
 1) ใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีของชุมชนตามผังเมืองรวม โดยสอดคลองกับลักษณะ
แนวโนมและศักยภาพเฉพาะของแตละพื้นท่ี  
 2) นํามาตรการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาเมืองมาใชเปนกลไกสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี        
และควบคุมการใชท่ีดินในชุมชนดวยการสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมในการพัฒนาท่ีดิน โดยรัฐ
จะตองระดมทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางบริการพื้นฐานเขาไปรองรับอยางเหมาะสม  
 3) โครงการพัฒนาท่ีดินขนาดใหญจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและดําเนินการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวใหเหมาะสม   
  3. นโยบายสงเสริมการพัฒนาชุมชนท้ังชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมในรูปแบบชุมชน
เมืองสมบูรณแบบ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) พัฒนาและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนเดิมใหสอดคลองกับขอจํากัด                
ทางธรรมชาติและเปนไปตามบทบาท ท้ังในระดับภาค ระดับอนุภาค ระดับ จังหวัด โดยใหคงความ
เปนเอกลักษณของชุมชนและสอดประสานกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังสรางพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ
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เปนแนวกันชนระหวางชุมชน เดิมและชุมชนเมืองใหม การสรางส่ิงแวดลอมดานสถาปตยกรรมเพื่อ
ภาพลักษณท่ีสอดคลองกันระหวางชุมชนและการสงเสริมภูมิทัศนของธรรมชาติ 
 2) กําหนดพื้นท่ีต้ังโครงการพัฒนาท่ีดินขนาดใหญท่ีจะจัดต้ังเปนชุมชนเมืองใหม
สมบูรณแบบ เพื่อปองกันการเจริญเติบโตอยางไรรูปแบบ โดยมีหลักการ การเลือกท่ีต้ังของเมือง
และสรางสาธารณูปโภคท่ีสอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและบทบาทหนาท่ีของชุมชน
เมืองท่ีไดกําหนดข้ึน ท้ังนี้โดยไมนําพื้นท่ีท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติภัยทางธรรมชาติและเขตอุบัติภัยมา
เปนพื้นท่ีพัฒนา 
  4. นโยบายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงวนท่ีดินเปนพื้นท่ีสีเขียวสําหรับเปนพื้นท่ี 
ท่ีสรางความสดช่ืนและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชากรในอนาคตอยาง
เพียงพอ 
  แนวทางดําเนินการ 
 1) สงเสริมการใชพื้นท่ีสาธารณะและท่ีราชพัสดุเปนสวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ         
และขนาดเล็ก เพื่อเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ โดยใหมีสัดสวนตาม มาตรฐานของรัฐและกระจาย
ใหท่ัวถึงทุกชุมชน รวมท้ังจัดภูมิทัศนพรอมท้ังองคประกอบตาง ๆ เพื่อการนันทนาการอยาง
เหมาะสม  
 2) อนุรักษพื้นท่ีชุมน้ําท่ีรัฐสํารวจและข้ึนทะเบียนไว พื้นท่ีชายฝงทะเล เขตรักษาพืช
พันธุ เขตสงวนชีวาลัย เขตสงวนไวเพื่อการศึกษาทางวิชาการเขตปา สงวนหรือเขตหามลาสัตวปา        
เขตชุมชนโบราณ เขตอุทยานประวัติศาสตรและบริเวณท่ีมีคุณคาทางดานระบบนิเวศท่ีอยูประชิด
กับชุมชน เพื่อคงความเปนเอกลักษณของชุมชนและเปนสถานท่ีเพื่อการนันทนาการ  
 3) ควบคุมการใชประโยชนหรือสงวนไวซ่ึงพื้นที่โดยรอบชานเมือง ท่ีมีสมรรถนะ
ท่ีดินเหมาะสมกับการเกษตรกรรม เพื่อเปนพื้นท่ีสีเขียวโดยใชหลักสิทธิในการพัฒนา   
 5. นโยบายการใหทองถ่ินเรงรัดและดําเนินการสรางจินตภาพส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีดี            
ในชุมชนทุกระดับ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) กําหนดใหมีพื้นท่ีสีเขียวบริเวณโดยรอบศาสนสถาน โรงเรียน โบราณสถาน 
อนุสาวรีย หรือชุมชนโบราณ เพื่อเปนเขตกันชนหรือใหมีท่ีอยูอาศัยหนาแนน เบาบาง รวมท้ังจัดให
มีภูมิทัศนเพื่อสงเสริมบริเวณพื้นท่ีสีเขียวท่ีชัดเจน 
 2) กําหนดเขตสงเสริมและควบคุมการขยายตัวของอาคารในแนวสูงใหสอดคลอง
กับการใชที่ดิน การจัดบริการสาธารณูปโภคความปลอดภัยของสถานที่ ราชการสําคัญและ
บริเวณท่ีสมควรรักษาไวเปนพิเศษ  
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 3) สงเสริมการจัดภูมิทัศนของถนน พื้นท่ีโลงวางในชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวใหสวยงาม 
ปราศจากมลทัศนของปายโฆษณาอุปกรณการสาธารณูปโภคและ สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ 
สถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอมขางเคียง   
  6. นโยบายสงเสริมการพัฒนาชุมชนชนบทใหเปนชุมชนสมบูรณแบบ ซ่ึงรวมถึงการ
พัฒนาดานอาชีพ แหลงงาน การตลาด การบริการสังคมและส่ิงแวดลอม  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) กําหนดและจัดทําผังการพัฒนาชุมชนชนบทใหรวมกลุมกัน โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับเอกลักษณ วิถีชีวิตของชุมชนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสังคม            
โดยการจัดท่ีอยูอาศัยใหใกลแหลงงาน จัดระบบขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว ท้ังนี้
โดยมีศาลา ประชาคม ศาสนาสถานและโรงเรียน เปนศูนยกลางของกิจกรรมสังคมของชุมชน  
 2) ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนเร่ืองการสงเสริมการประกอบอาชีพ          
แหลงงานและการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีนําไปสูการรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน รวมท้ังการสราง
ระบบตลาดใหรองรับการผลิต โดยใหเอกชนเขามามีบทบาทรวม  
 3) เรงรัดการพัฒนาบริการดานการศึกษา การจัดบริการสาธารณสุขและระบบ
สาธารณูปการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน รวมท้ังการปลูกฝงจริยธรรม  
 7. นโยบายการผสมผสานแผนโครงสรางบริการพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับชุมชนทุกระดับ
ใหมีประสิทธิภาพ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) เรงรัดจัดทําแผนการลงทุนโครงสรางบริการพื้นฐานระยะยาว สําหรับชุมชน               
ใหสอดคลองกับแผนการใชท่ีดิน ท้ังนี้โดยสงเสริมใหหนวยงานทองถ่ิน รับผิดชอบท้ังในดาน           
การลงทุนและการจัดการอยางเหมาะสมและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน
ตามขอบเขตแผนการจัดการท่ีภาครัฐ กําหนด  
 2) สงเสริมใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารและโครงสรางบริการ
พื้นฐาน เพื่อประโยชนในการประสานการวางแผนพัฒนาของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ  
 3) สนับสนุนประชาชน ชุมชนและองคกรเอกชน เพื่ออาสารวมกันพัฒนาและดูแล
รักษาโครงสรางบริการพื้นฐาน พื้นท่ีสีเขียว โดยรัฐใหความรวมมือและชวยเหลือทางดานเทคนิค
และวัสดุเทาท่ีจําเปน 
  8. นโยบายยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยโดยการสงเสริมอาชีพ การตลาด และการบริการ
สังคมและส่ิงแวดลอมเพ่ือเสริมสรางสภาพแวดลอมชุมชนใหไดมาตรฐานท่ีเหมาะสม  



 

 

43 

  แนวทางดําเนินการ 
 1) สงเสริมการพัฒนาอาชีพและจัดหาแหลงงานใกลท่ีอยูอาศัย สําหรับผูมีรายไดนอย           
ในชุมชน รวมท้ังการขยายบริการดานการเงินในระบบกองทุน เพื่อการอยูอาศัยท่ีผอนปรน
ระยะเวลาการใชคืน เพื่อใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาสูระบบตลาดท่ีอยูอาศัยราคาประหยัดได  
 2) กําหนดองคประกอบและมาตรฐานท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยของชุมชนทุก
ระดับ ใหสอดคลองกับสภาพความตองการและความเปนไปไดในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนให
อยูในระดับท่ีเหมาะสม  
 3) ปรับปรุงและฟนฟูชุมชนแออัดท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม โดยใหทองถ่ินเปนองคกร
กลางในการประสานงานการจัดทําผังเฉพาะ เพื่อฟนฟูชุมชน รวมท้ังควบคุมการเกิดใหมของพ้ืนท่ี
เส่ือมโทรมของชุมชน  
 4) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาหาวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การกอสรางท่ีอยูอาศัยราคาประหยัด รวมท้ังสงเสริมการนําผลงานวิจัย ไปสูการผลิตในระบบตลาด  
 5) สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสรางท่ีอยูอาศัยราคา
ประหยัดและอาคารเชา สําหรับผูมีรายไดนอยใหมากข้ึน โดยใหอยูใกลแหลงงาน  
 6) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมภายใน
ชุมชนของตนเอง รวมท้ังมีสวนรวมในการออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อดูแลชุมชนแออัด   
  9. นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรับทราบขอมูลและมีอํานาจหนาท่ีในการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการกระจายอํานาจ เพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน รวมท้ังเอ้ืออํานวยใหเกิดความ
รวมมืออยางมีประสิทธิภาพ  
 2) สนับสนุนการผนึกกําลังของสถาบันครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 
รวมท้ังสถาบันศาสนา เพื่อการปองแกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตท้ัง
ทางดานจิตใจและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
 3) สรางความรูความเขาใจดานส่ิงแวดลอมชุมชนและสรางจิตสํานึก จิตวิญญาณ           
ใหประชาชนเห็นความสําคัญของส่ิงแวดลอมชุมชนและมีพฤติกรรมรวม 
  4) สนับสนุนการพัฒนาและจัดระบบฐานขอมูลส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียวของ 
องคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมีมาตรฐานเดียวกันและมีการเช่ือมโยง
โครงขายของระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน  
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 5) ปรับปรุงการบริหารและการจัดการของภาครัฐในการดําเนินงานและการบังคับใช
นโยบาย แผน กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนและการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน  
 6) ในสวนของประชาชนใหนําหลักการผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบในการ
บําบัด ฟนฟูหรือชดใชคาเสียหายเปนมาตรการบังคับใช เพื่อเปนเคร่ืองมือ สําหรับชุมชนในการ
ติดตามควบคุมสถานการณส่ิงแวดลอม ในสวนของผูประกอบการที่กอใหเกิดมลพิษ ใหนําหลักการ
ดําเนินคดีอาญาและทางแพงมาใชกับผูรับผิดชอบ เพื่อใหเพิ่มความระมัดระวังดานส่ิงแวดลอม      
ในการปฏิบัติตามใหรอบคอบ 

แนวนโยบายดานกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหนาท่ีของชน       
ชาวไทยวา บุคคลมีหนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใหสิทธิของชุมชน
และบุคคลในการรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในหลายประเด็น ท้ังในดาน
สิทธิของชุมชนและสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งไดรับความคุมครองตามความเหมาะสมในการคุมครองสงเสริม     
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนและหากมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมท้ังจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน องคการอิสระและผูมีสวนไดเสีย กอนมีการดําเนินการดังกลาว และยังใหสิทธิแกชุมชน
ท่ีจะฟองหนวยราชการ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ดวย  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ               
และส่ิงแวดลอมไวในหมวดท่ี 5 เร่ือง แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในมาตรา 85 วารัฐตอง
ดําเนินการตาม แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้  

 1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ 
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการ ใชท่ีดินอยาง
ยั่งยืนโดยตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการ ใชท่ีดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย  
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 2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร จัดใหมีการวางผังเมือง 
พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 3) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
 4) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต          
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางการดาํเนินงาน  
  ในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนอกจากบุคคลและชุมชนท่ีจะตองมีสวนรวมในการ 
จัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เปน 
อีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา 290 วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางนอยตองมี 
สาระสําคัญดังตอไปนี้  
 1) การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ี  
 2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยู
นอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน  
 3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  

 1. นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม  
 นโยบายของรัฐบาลดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีนายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551 มีสาระสําคัญคือ รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาท
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในการสรางความสุขของประชาชนและสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการบริหารจัดการอยางบูรณาการ
ระหวางมิติของเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและเพ่ิมการมีบทบาทรวม 
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ของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังนี้  
 1.1 อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน       
ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 1.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวม 
ของประชาชน ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ
ใชประโยชน การถือครองและการอนุรักษฐานทรัพยากร ท่ีดิน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับ ใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัด
ปราบปรามการทําลายปา สัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมท้ังการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  
 1.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน      
การลด การใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมท้ังการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการ
ปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ รวมท้ังมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยางเปนธรรม 
อนุรักษและปองกันรักษาปาท่ีสมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ 
สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตามหลัก
วิชาการและการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธาร
หรือฝายชะลอน้ําตาม แนวพระราชดําริ  
 1.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติ               
ทาง ธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติและการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและดําเนิน 
มาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 1.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กล่ินและเสียงท่ีเกิดจากการผลิต 
และบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากสังคมเมืองและการผลิต         
ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และเพิ่ม
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย  
 1.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการ 
อนุรักษพลังงาน การจัดการดานส่ิงแวดลอม การผลิตวัสดุท่ีสามารถยอยสลายไดการหมุนเวียนการ
ใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีท่ีสะอาดและการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม  
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 1.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังการดําเนินกิจกรรม 
และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีจะนํามาสูการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 2. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในมาตรา 
35 และมาตรา 36 กําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ.2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 นั้น ไดเนนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 
ในทุกข้ันตอนและไดยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) เปน
กรอบและ ทิศทางการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังนํานโยบายระดับชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาใชประกอบการจัดทําแผน ซ่ึงแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณและความมีเหตุผลและสรางภูมิคุมกันใหกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค   
และทองถ่ิน ใชเปนกรอบในการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับภาคและแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี โดยแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 2.1 วิสัยทัศน รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี
ใหแกสังคม  
 2.2 พันธกิจ สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา 
โดยการมีสวน รวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพื้นท่ี ตลอดจนเฝาระวัง
และรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง  
 2.3 วัตถุประสงค 
  1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กับการ สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่
เหมาะสมสอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด 
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ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 2) เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน 
องคกร พัฒนาเอกชน องคกรเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทและหนาท่ี
รับผิดชอบรวมกัน ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 2.4 เปาหมาย  
 1) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 
การ พัฒนาท่ียั่งยืน โดย  
 (1) อนุรักษพื้นท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลงและควรเพิ่มข้ึน         
ไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป  

 (2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
ดานการคุมครองสัตวปาและการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ  

 (3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย 
และฟนฟูคุณภาพดินในพื้นท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป  

 (4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา 
โดยเนนการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพเหมาะสม
สําหรับการอุปโภคและบริโภค  

 (5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ พื้นท่ีเส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย  

 (6) มีการจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความ 
สมบูรณข้ึนในทุกจังหวัดชายทะเล  
  2) รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต        
ของประชาชน โดย  

 (1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเล
ชายฝง อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป  

 (2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปาน
กลางไมนอยกวารอยละ 90  

 (3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน 
มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูล ฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน  
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 (4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยก           
เพื่อนําไปกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง   
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการ กาก ของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของ เสียอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน
ท้ังหมด  
 (5)  การใชสารเคมี อันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด  

 (6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวา
รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย  

 (7) จังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษ ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและ ศิลปกรรม มีการปองกันพื้นท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย  
 3) ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณี และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 (1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือ 
ระหวางประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 (2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ  

 2.5 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา  
 1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
 ดานทรัพยากรปาไมและสัตวปาจะหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพ

พื้นท่ี ปาท่ีเส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากิน         
ของราษฎร ปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยให
ประชาชน ชุมชนและเอกชนมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการ
บุกรุกทําลายปา  

 2) ความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ดานความหลากหลายทางชีวภาพจะเรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญา 

ทองถ่ิน พัฒนาองคความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครอง
แหลง ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเร่ืองการเขาถึงและ
การแบงปน ผลประโยชน ตลอดจนในเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ  
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 3) ทรัพยากรดินและท่ีดิน  
 สําหรับดานทรัพยากรดินและท่ีดินจะดําเนินการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตอง 

สมบูรณ ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินใหเปน
รูปธรรม ซ่ึง รวมถึง การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดต้ังองคกรกลาง 
นอกจากนี้ ควรมีการ ฟนฟูคุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมท้ังใหความรูแก
เกษตรกรในการอนุรักษ ดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง 
ตลอดจนปองกันการแพรกระจาย ของดินเค็ม  

 4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน  
 ในการดําเนินการจะสรางทางเลือกของการพัฒนาและวางแผนการใชทรัพยากร

ธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับ 
สัมปทานและการควบคุมการร่ัวไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกันปญหา        
และหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเม่ือการทําเหมืองยุติ
ลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงาน
อยางรูคุณคา รวมท้ังเพิ่มการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 5) ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
 ดานทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นจะดําเนินการฟนฟู

แหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัย
ลวงหนา ลดผลกระทบของการกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใช
เคร่ืองมือประมงและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง  

 6) ทรัพยากรน้ํา  
 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา จะดําเนินการวางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ํา

หลักและลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมและมีการพิจารณาถึงศักยภาพ
ของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการ
ดานอุปสงค (Demand side management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน 
กําหนดผังการใช ประโยชนพื้นท่ีโดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพื้นท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) 
ตลอดจนวางแผนการ แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาใน
การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ําและ 
เสริมสรางศักยภาพขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ  
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 7) การจัดการมลพิษ  
 ในดานการจัดการมลพิษเนนการปองกันมลพิษ  ณ  แหลงกํ า เนิดมลพิษ              

เพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ี
สะอาด (Cleaner production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 
(Clustering) มีการจัดการขยะติดเช้ือและขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธีและใหนําเคร่ืองมือ            
ทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ         
มากข้ึนและใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ี เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 8) การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
 ใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็ง         

ใหกับชุมชนและเครือขายเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและการระดมทุนระดับ
ทองถ่ิน  

 9)  พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

 เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต 
อนุสัญญาฉบับตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและ
นักวิชาการท่ีมีความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตาม
พันธกรณี และขอตกลง ระหวางประเทศใหมากข้ึน 

3. การวางผังเมืองเพื่อการวางแผนส่ิงแวดลอม 
 3.1 ความสําคัญของขอมูล  
 ส่ิงสําคัญอันดับแรกในการวางผังเมืองและวางแผนส่ิงแวดลอม คือ การทําความเขาใจ
เกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในเมืองหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการวางผัง ท้ังนี้เพื่อท่ีจะทราบวา มีอะไร
เกิดข้ึนบางและส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนนั้นสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของเมืองอยางไรบาง ซ่ึงหากสถานการณ
ท่ีเกิดข้ึนเปนประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไข ก็จะตองมีการศึกษาเพื่อหาสาเหตุหรือปจจัยท่ี
ทําใหเกิดปญหาและส่ิงท่ีจะบอกใหรูวา สถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนอยางไรและอะไรเปนสาเหตุหรือ
ปจจัยท่ีทําใหเกิดสถานการณนั้นข้ึนคือ ขอมูล ซ่ึงสถานการณแตละดานท่ีเกิดข้ึนก็จะมีรายละเอียด
ของขอมูลท่ีแตกตางกันไป (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 115) 

 3.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการวางผังเมืองและวางแผนส่ิงแวดลอม 
 ในการวางผังเมืองและการวางแผนส่ิงแวดลอม ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนจะประกอบ 
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ดวยขอมูล 3 กลุม คือ ขอมูลดานกายภาพและส่ิงแวดลอม ขอมูลดานประชากรและขอมูลดาน
เศรษฐกิจ-สังคม 

 ขอมูลดานกายภาพและส่ิงแวดลอม ขอมูลในกลุมนี้ไดแก 
 1. สภาพภูมิประเทศ ขอมูลสภาพภูมิประเทศจะบอกใหทราบวา พื้นท่ีใดเปนท่ีเนิน 

ท่ีลุม ภูเขา แมน้ํา ฯ ซ่ึงขอมูลนี้สามารถหาไดจากแผนท่ี 1 : 50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร 
 2. สภาพภูมิอากาศ ไดแก ปริมาณน้ําฝน ทิศทางลม ฯ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีกรมอุตุนิยม

จัดทําไว 
 3. แหลงน้ําใตดิน ขอมูลนี้กรมทรัพยากรธรณีจะจัดทําไว โดยเปนขอมูลท่ีจะบอก

ใหทราบวาแหลงน้ําใตดินในพื้นท่ีเปนอยางไร ระดับลึกเทาไร มีปริมาณนํ้าเทาไร 
 4. ลักษณะดิน ซ่ึงจะบอกใหทราบวา ดินในพื้นท่ีมีลักษณะอยางไร มีความอุดม

สมบูรณหรือไมมีความเหมาะสมที่จะใชประโยชนดานใด เปนตน ขอมูลนี้สามารถหาดูไดจาก
สถานีพัฒนาท่ีดิน ซ่ึงจะจัดทําไวเปนแผนท่ี 1: 50,000 

 5. ลักษณะธรณีวิทยา ซ่ึงจะบอกเก่ียวกับโครงสรางทางธรณีวิทยา ชนิดของหิน 
รอยเล่ือนของเปลือกโลก ฯ 

 6. พื้นท่ีท่ีมีภัยธรรมชาติ เชน พื้นท่ีน้ําทวม พื้นท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก ฯ 
 7. ชนิดของปาไมและพืชพรรณ 
 8. พื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร เชน ท่ีต้ังของโบราณสถาน วัด กําแพงเมือง 

เขตเมืองโบราณ ฯ ซ่ึงขอมูลเหลานี้สามารถหาไดท่ีกรมศิลปากร เอกสารประวัติศาสตร ฯ 
 9. แหลงทองเท่ียวในพื้นท่ี เชน แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร          

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ฯ 
 10. ขอมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทางระบายนํ้า ไฟฟา ประปา 

โทรศัพท ฯ 
 11. ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณูปการ เชน ท่ีต้ังของโรงเรียน วัด และส่ิงบริการ

สาธารณะตาง ๆ 
 12. ขอมูลการใชท่ีดิน ไดแก ประเภทการใชท่ีดินในพื้นท่ี ขนาดการใชท่ีดิน

ประเภทตาง ๆ ขอมูลการใชท่ีดินเปนขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตองมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง จึงจะ
สามารถวิเคราะหการเปล่ียนแปลงและทิศทางการขยายตัวของเมืองได ซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินท่ี
เกิดข้ึนใหม อาจจะตองดําเนินการเก็บขอมูลยอนหลังไปหลาย ๆ ป 
 13. ขอมูลปญหาดานกายภาพในพื้นท่ี ปญหาการจราจร มลภาวะ ขยะ ฯลฯ 
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  14. ขอมูลเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เชน ท่ีดินของเอกชน ท่ีดินของหนวยราชการ 
เชน ท่ีของกรมการศาสนา ท่ีราชพัสดุ ฯ 
 ขอมูลดานประชากร ประชากรเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาหรือการ
พัฒนาในทุกดาน ดังนั้น ไมวาจะวางแผนดานใดจึงตองมีการวิเคราะหทางดานประชากร ขอมูลท่ีใช
ในการวิเคราะหทางประชากรท่ีสําคัญ ไดแก 

 1. จํานวนประชากรในพื้นท่ี ไดแก จํานวนประชากรในระบบทะเบียนและ
ประชากรที่มีอยูจริง จํานวนประชากรท่ีเขามาใชบริการในพ้ืนท่ี ฯ 

 2. การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากร ไดแก การยายถ่ิน การเกิด การตาย 
 3. องคประกอบทางประชากร ไดแก เพศ อายุ อาชีพ 
 จํานวนประชากรและการเปล่ียนแปลงทางประชากร มีความสําคัญมากตอการ

คาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคต ในการวางแผนส่ิงท่ีจําเปนตองวิเคราะหคือ สถานการณ
การเปล่ียนแปลงของประชากรในอดีตและแนวโนมในอนาคตเพ่ือจะเปนฐานในการพยากรณ        
หรือการคาดประมาณวา ในอนาคตประชากรจะเพิ่มเทาไร เพิ่มอยางไร เพิ่มตรงไหน และเปน
จํานวนเทาใด ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลประชากรเพื่อท่ีจะใชในการวางแผนการพัฒนา จึงตอง
เก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่องเพราะยิ่งมีขอมูลยอนหลังไดมากเทาไร ก็จะทําใหเห็นภาพของการ
เปล่ียนแปลงทางประชากรท่ีถูกตองมากเทานั้น (อยางนอยท่ีสุดควรจะมีสัก 5 ป หรือ 10 ป ) 
 ขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคม การวางแผนพัฒนาและการวางผังเมือง เปนการ
กําหนดกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะดําเนินงานในอนาคต ดังนั้น จึงจําเปนตองคาดการณสถานการณ
ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไวลวงหนา ซ่ึงนอกจากจะใชขอมูลประชากรแลวจะตองใชขอมูลดานเศรษฐกิจ 
- สังคม อีกดวย เพราะขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคมจะเปนสวนท่ีทําใหทราบถึงศักยภาพและความ
พรอมขององคกรตาง ๆ ท่ีจะทําหนาท่ีปฏิบัติและทราบถึงส่ิงตาง ๆ ท่ีจะเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคมท่ีจําเปนตองใชในการวางผังเมืองและการวางแผนพัฒนา 
ไดแก 

 1. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคมท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี เชน โครงการสราง
ถนนส่ีเลนโครงการขยายระบบสาธารณูปโภค โครงการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ฯ เปนตน 

 2. ขอมูลเกี่ยวกับปญหาสังคมในพื้นท่ี เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพ
ติด ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส ฯ 

 3. ขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ-สังคมในพ้ืนท่ี เชน กลุมหรือองคกร
ประชาชนโครงสรางการประกอบอาชีพ ระดับรายไดหรือคาครองชีพ ฯ 
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 4. นโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีขอมูล
เหลานี้ เปนขอมูลพื้นฐานทองถ่ินจะตองดําเนินงานจัดเก็บและรวบรวมไวอยางตอเนื่อง เพราะเปน
ขอมูลท่ีจะตองใชในการวางแผนพัฒนาเกือบจะทุกดาน ซ่ึงการวางแผนแตละดานอาจตองการ
รายละเอียดของขอมูลท่ีแตกตางกัน เชน การวางแผนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย อาจตองการขอมูล
ปริมาณการใชน้ําของประชาชนเพ่ือคํานวณหาขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียท่ีจะกอสราง                  
การวางแผนจัดทําระบบกําจัดขยะอาจตองการขอมูลปริมาณและองคประกอบของขยะท่ีประชาชน
ในพื้นท่ีสรางข้ึนเพื่อคํานวณหาวิธีการและรูปแบบของระบบกําจัดขยะ แตขอมูลเหลานี้ก็เปนขอมูล
ท่ีผูเช่ียวชาญสามารถหาไดจากขอมูลพื้นฐานท่ีทองถ่ินจัดเก็บไว (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 115)  
 

 
 


