
 

 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวิวฒันาการของการวางผังเมือง และการจัดการ 
สิ่งแวดลอมชุมชน 

 ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวิวัฒนาการการวางผังเมืองและ   
การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการหาขอสนับสนุนและเปนแนวทาง
ในการนําไปวิเคราะหถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายผังเมือง โดยผูศึกษาไดทําการศึกษา
คนควา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวย ประวัติความเปนมาของการวางผังเมืองและ  
การบริหารเมือง วิวัฒนาการของการผังเมืองของประเทศไทย ความหมายและความสําคัญของ    
การวางผังเมือง ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอม นโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชนของรัฐและการวางผังเมืองเพ่ือการวางแผนส่ิงแวดลอม 
โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 

ประวัติความเปนมาของการวางผังเมืองและการบริหารเมือง 

 เพื่อประโยชนในการศึกษาสภาพของปญหาเกี่ยวกับปญหาในการวางผังเมือง จึงควรมี
การศึกษาทําความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของการวางและการบริหารผังเมือง เพื่อเปน
ความเขาใจพื้นฐานท่ีจะนําไปสูการศึกษาถึงปญหาตอไป 

 1. ความหมายของ “เมือง” 
 คําวา “เมือง” หมายถึง การตั้งถ่ินฐานถาวรขนาดใหญท่ีประกอบดวยส่ิงปลูกสรางถาวร 

อันไดแกอาคารบานเรือน หรือส่ิงอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ดานการสาธารณูปโภค เชน ประปา 
ไฟฟา ถนน เปนตน เมืองจะเปนท่ีอยูอาศัยของคนจํานวนมาก มีความหนาแนนของประชากรอยูใน
ระดับสูง ประชากรของแตละเมืองจะประกอบดวยตางเพศ ตางวัย ตางสถานภาพ สวนใหญ          
จะประกอบอาชีพนอกภาพเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบบริหารและการปกครองเปนของตนเอง 
และลักษณะเดนท่ีเห็นชัดอีกประการหนึ่ง คือ เมืองประกอบดวยองคกรทางสังคมตาง ๆ มากมาย 
นอกจากนั้น เมืองยังเปนศูนยรวมของขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ อีกดวย หากพิจารณาเมืองใน
เชิงปรากฏการณทางประวัติศาสตรอาจกลาวไดวา เมืองนั้นเปนศูนยการเรียนรูทางดานการศึกษา
เปนศูนยกลางทางดานการตลาดและการพาณิชยกรรมเปนศูนยกลางการบริหารราชการแผนดิน 
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และเปนศูนยกลางการบริหารขององคกรเอกชนตาง ๆ ตลอดจนเปนศูนยกลางทางดานศาสนา
ประเพณี อยางไรก็ตาม เมืองบางแหงอาจเกิดข้ึนเพื่อทําหนาท่ีพิเศษเฉพาะดาน เชน ในอดีต        
เมืองหนาดานและปอมปราการท่ีทําหนาท่ีปองกันตนเองและปองกันเมืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูในระบบเมือง
เดียวกัน (วิไล วงศสืบชาติ, 2535, หนา 6-9)  
 นอกจากนี้ กรมผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ไดใหความหมายของเมือง วาเปนผูใช
และผูผลิตท่ีเพิ่มคาทางเศรษฐกิจของวัตถุดิบและการบริโภค อุปโภคมากมาย เปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ เชน การคา การเกษตร การบริหารอุตสาหกรรม การขนสงคมนาคม 
แหลงขายปลีก ตลอดจนเปนศูนยกลางของรัฐบาล 
 จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา เมืองเปนศูนยกลางของสังคม ในดานตาง ๆ     
จึงทําใหเมืองกลายเปนศูนยรวมของประชาชนท่ีเขามาพักอาศัยกันอยูอยางหนาแนน ซ่ึงแตกตางจาก
การเปนชนบทอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม การท่ีความเปนเมืองมีความแตกตางจากความเปน
ชนบทน้ันก็ดวยความท่ีมีวิวัฒนาการท่ีแตกตางกัน สวนวิวัฒนาการของเมืองมีมาอยางไรนั้น ดังจะ
ไดกลาวในหัวขอตอไป 

 2. วิวัฒนาการของเมือง (Urbanization process) 
 หากจะกลาวถึงวิวัฒนาการของเมืองแลว จะเห็นไดวา เมืองต้ังแตยุคเร่ิมตนจนถึงปจจุบัน
มีวิวัฒนาการตามลําดับดังนี้ (Authur, Gallion & Eisner, 1963 อางถึงใน กัณฑิมา วงศประธาน, 
2549, หนา 78)  
 2.1. ชุมชนดั้งเดิม 
 เม่ือมนุษย Paleolithic ไดยายถ่ินฐานจากการอยูอาศัยในถํ้าออกมาสรางเพิงท่ีพักนับได
วาเปนจุดเร่ิมตนของการเกิดเมือง 
 การอยูรวมกันของชุมชนจนกลายมาเปนชุมชนเมืองนั้น มีประวัติความเปนมาท่ี
ยาวนาน ในยุคหินมนุษยหาเล้ียงชีพโดยการลาสัตวหรือจับสัตวมาเปนอาหาร ยังไมมีการอยูรวมกัน
เปนกลุมหรือชุมชนเล็ก ๆ ตอมาเม่ือมนุษยเร่ิมปลูกพืชผักและนําสัตวมาเล้ียงเพื่อใชบริโภค จึงมีการ
สรางท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลงและมีแบบแผนการดํารงชีวิตในชุมชน เพื่อแลกเปล่ียนสินคาท่ีผลิต
ข้ึนในชุมชน และจากการติดตอกันระหวางชุมชนนี้เอง จึงมีรูปแบบของสังคมเกิดข้ึนในภายหลัง               
(สุพจน บูรพกุศลศรี, 2531, หนา 56)  
 2.2 ชุมชนเมืองโบราณ (Classic city) 
 ชวงศตวรรษท่ี 5 ไดเกิดรูปแบบการปกครองระบบประชาธิปไตยข้ึนท่ีกรุงเอเธนส 
ภายใตการนําของ Pericles แหงอาณาจักรกรีกโบราณและสภาพของเมืองในกรุงเอเธนส ซ่ึงจะแบง
ออกเปนสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความเห็นทางการเมืองท่ีเรียกวา “Pnyx” หรือศูนยกลางของ
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กิจกรรมของเมืองท่ีตลาด เรียกวา “Agora” ท่ีเปนยานธุรกิจการคาท่ีมีรานคาเรียงรายขางถนนไปทาง
แนวเหนือ-ใตหรือตะวันออก-ตะวันตก ตลอดจนมีท่ีวางเปนท่ีใชสอยรวมกัน (Public space) 
ประมาณรอยละหาของพื้นท่ีเมือง ซ่ึงเรียกชุมชนในยุคนี้วา ยุคชุมชนเมืองโบราณ (Classic city) 
(Gallion & Eisner, 1993, p. 3)   
 2.3. ชุมชนเมืองแบบยุคกลาง (Medieval town) 
 ภายหลังการลมสลายของอาณาจักรโรมันประชาชนเริ่มอพยพจากเขตเมืองไปอาศัย 
อยูในชนบทอีกคร้ังหนึ่ง จึงไดเกิดรูปแบบการเมืองแบบใหมท่ีเรียกวา ระบบ Feudal และมี Lord 
เปนเจาของท่ีดินขนาดใหญท่ีประชาชนใชทํามาหากินอยูเม่ือเกิดการรบเพื่อแยงชิงอํานาจกัน
ระหวางผูปกครองท้ังหลาย ทําใหเกิดเมืองท่ีมีกําแพงคูคลองกั้นเพื่อปองกันศัตรู ตอมาศตวรรษท่ี 11 
ไดมีการฟนฟูเมืองเกา ๆ ข้ึนมาใหม รวมท้ังเมืองโรมัน โดยรูปแบบของเมืองในยุคนี้จะประกอบ  
ไปดวยโบสถปราสาทของ Lord และมีตลาดไวใหผูคนไดซ้ือขาย แลกเปลี่ยนสินคากัน นอกจากนี้
ยังมีหอประชุมของชุมชนท่ีอยูใกลเคียงกันกับตลาด ตัวเมืองจะมีกําแพงลอมรอบไวเพื่อปองกันการ
รุกรานของศัตรูอยางเขมแข็ง 
 2.4. ชุมชนเมืองแนวใหม (Neo-classic city) 
 ในศตวรรษท่ี 14 เมืองตาง ๆ ไดขยายตัวเพิ่มมากข้ึน สืบเนื่องจากความเฟองฟูทางระบบ
การคาและการเงิน ตลอดจนความปลอดภัยจากการรบพุงเพิ่มมากข้ึนสภาพของอาคารบานเรือนเพิ่ม
จากเดิม 1-2 ช้ันเปน 3-4 ช้ัน ประชากรเพิ่มมากในขณะท่ีระบบน้ําประปาและสุขาภิบาลยังไม
กาวหนาเพียงพอสภาพบานเมืองในยุคนี้มีจุดเดนตรงที่มีการใชศิลปะโบราณเขามาประดับประดา 
โดยเฉพาะบริเวณในใจกลางเมืองนอกจากนี้ ยังมีการร้ือถอนกําแพงเมืองท่ีเคยมีมาแตเดิมในหลาย 
ๆ เมืองเพ่ือปรับปรุงระบบปองกันภัยเปนแบบอ่ืน 
 2.5. ชุมชนเมืองอุตสาหกรรม (The industrial city) 
 ในศตวรรษท่ี 19 เปนยุคเร่ิมตนของเคร่ืองจักร เกิดระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม  
ท่ียิ่งใหญข้ึน จึงกอใหเกิดการปรับปรุงการคมนาคมอยางขนาดใหญท้ังทางเรือ ทางรถไฟ และใน
ราวป ค.ศ. 1903 ไดเกิดเคร่ืองบินลําแรกข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการประดิษฐคิดคนเคร่ืองมือส่ือสาร 
เชนโทรเลข วิทยุ ฯลฯ สภาพของเมืองเปนสภาพอุตสาหกรรม (The factory town) ทําใหประชาชน
อพยพยายถ่ินท่ีอยูไปอาศัยอยูในเมือง ประชากรในเขตชนบทลดจํานวนลง ชุมชนเมืองมีปญหาดาน
ความแออัดและอากาศเปนพิษ ราคาท่ีดินถีบตัวสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดระบบการจัดแบง
พื้นท่ีใชสอยในเมือง (Zoning) ข้ึน (Galoin and Eisner, 1963 อางถึงใน กัณฑิมา วงศประธาน, 2549, 
หนา 42) 
 จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา บานเมืองในปจจุบันแตเดิมเปนเพียงหมูบานเล็ก ๆ 
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ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีท่ีทําการเกษตรอยูรอบ ๆ จากหมูบาน ตอมา
ไดกลายเปนเมือง เมืองเหลานี้มีหนาท่ีทําการบริหาร ใหการบริการและเปนสถานที่ติดตอซ้ือขาย
สินคา สําหรับบริเวณเมือง การวางผังเมืองเนนความมีศิลปกรรม สถาปตยกรรม เปนหลักเกณฑใน
การสรางเมือง เปนแนวคิดในแงการใหความสวยงาม ความสงางามแกบานเมือง ตอมาเม่ือมีการ
พัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่มมากข้ึน จึงมีการนําเอาเคร่ืองจักรมาใชในการเพิ่มผลผลิต 
ทําใหเกิดมีการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองข้ึนมากมายและมีการจางงานเพ่ิมมากข้ึน
ประชากรแรงงานจากภาคเกษตรกรรมหล่ังไหลเขาสูเมืองเพื่อประกอบอาชีพเปนกรรมกรแรงงาน
ตามโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในเมือง จึงเกิดผลกระทบตอเนื่องจากเดิม เมืองท่ีเคยเปนท่ีอยู
อาศัยตองเปล่ียนไปเปนเมืองอุตสาหกรรม ท่ีโลงวางเพ่ือการพักผอนหยอนใจท่ีเคยมีอยูเพียงพอ  
เร่ิมหดหายกลายเปนโรงงานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัย เกิดความหนาแนนแออัดและเกิดมลภาวะ
ตาง ๆ ท่ีอยูอาศัยขาดมาตรฐานและสุขลักษณะ มีการสรางท่ีพักอาศัยใหกับคนงานเปนจํานวนมาก
ในเมืองเพ่ือความสะดวกในการเดินทางไปทํางานในโรงงาน สงผลใหเกิดปญหาท่ีตามมาคือ 
 1. ปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางบานและอาคารขางเคียง กลาวคือ อาคารบานเรือนท่ีสรางข้ึน
ใหมมักจะรบกวนบานเรือนท่ีสรางอยูเดิม สาเหตุเพราะไมไดมีการควบคุมการใชประโยชนท่ีดิน
และอาคาร 
 2. ทัศนคติของประชาชนท่ีอยูอาศัยในเมืองตองเปล่ียนไปเพราะประชากรตองตกอยู      
ในภาวะจํายอม เมืองขาดสุขลักษณะเพราะมีความหนาแนนแออัดผลท่ีตามมาคือเกิดปญหาไฟไหม 
โรคระบาด และปญหาสุขภาพของประชาชน 
 ดังนั้นการพัฒนาชุมชนเมืองจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการวางแผนสําหรับการใช      
เปนแนวทางในการควบคุมและใหแนวทางตอการพัฒนาสําหรับชุมชน เพื่อใหชุมชนเจริญเติบโต
โดยเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน 

วิวัฒนาการของการผังเมืองของประเทศไทย 

 การผัง เ มืองของประเทศไทยกอนการเปลี่ ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย เปนการดําเนินการโดยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการปองกันภัย       
จากขาศึกศัตรูและภัยทางธรรมชาติเปนหลัก จนกระท่ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ไดโปรดฯ ใหพัฒนาพระนครใหมีความงดงามและทันสมัยเทาเทียมกับอารยประเทศ    
การผังเมืองท่ีไดดําเนินการในพระนครและในหัวเมืองสําคัญของประเทศโดยการตัดถนนสายตาง ๆ
เพื่อการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ รวมท้ังการดําเนินการดานสาธารณูปโภค เชน การไฟฟา และ
การประปา เปนตนนั้น ไดเปนไปอยางตอเนื่องจนกระท่ังการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
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ประชาธิปไตยในป พ.ศ.2475 รัฐบาลในระยะตอมายังคงดําเนินการดานการผังเมืองอยางตอเนื่อง
เชน การพัฒนายานพาณิชยกรรมถนนราชดําเนินกลาง การพัฒนาเมืองลพบุรีใหเปนเมืองศูนยกลาง
ทางทหาร และแมแตการดําเนินการในระดับเทศบาล ดังตัวอยางเชนการวางผังเมืองยะลา เปนตน
การผังเมืองตลอดระยะเวลาดังกลาวขางตน เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
และพระราชกําหนดซ่ึงไดตราข้ึนในแตละกรณีเปนการเฉพาะเชน พระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อสรางอาคารดําเนินการตามแผนผังเมือง ณ บริเวณถนนราชดําเนินจังหวัด    
พระนคร พ.ศ.2482 พระราชกําหนดจัดสรางนครหลวง พ.ศ.2485 เปนตน จนกระท่ังไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 เปนกฎหมายผังเมืองฉบับแรก    
โดยไดกําหนดวิธีการในการจัดทําโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคตามท่ีไดระบุในมาตรา 7(4)
ประกอบดวย 
 (ก) เพื่อสรางเมืองข้ึนใหม 
 (ข) เพื่อสรางเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับ        
ความเสียหายเพราะไฟไหม แผนดินไหวหรือภัยพินาศอยางอ่ืน หรือ 
 (ค) เพื่อบูรณะท่ีดินเมืองหรือท่ีดินชนบทอันระบุเขตไวหรือจัดใหมีหรือจัดใหดียิ่งข้ึน
ซ่ึงสุขลักษณะหรือความสะดวกสบายในเขตน้ันหรือเพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจหรือสงวนไวซ่ึง
อาคารที่มีอยูหรือวัตถุอ่ืนอันมีคุณคาท่ีนาสนใจทางสถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือศิลปกรรม
หรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือท่ีมีคุณคาท่ีนาสนใจทางธรรมชาติรวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู” 
 โครงการผังเมืองซ่ึงไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จะใชบังคับโดย
พระราชบัญญัติซ่ึงมีระยะเวลาของการใชบังคับไมเกิน 10 ป ในการใชบังคับโครงการ “เจาพนักงาน
ทองถ่ิน” ซ่ึงไดแกเทศบาลอาจออกเทศบัญญัติหรือผูวาราชการจังหวัดอาจออกขอบังคับในทองถ่ิน
ท่ียังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล เพื่อควบคุมการกอสรางและการใชอาคาร การกําหนดมาตรฐาน
สําหรับถนน ทางเทาและทอระบายน้ํา รวมท้ังการกําหนดลักษณะสถาปตยกรรมนอกจากน้ียังให
อํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินในการทําความตกลงเพ่ือรับโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย 
หรืออาจดําเนินการเวนคืน โดยถือวาพระราชบัญญัติใหใชบังคับโครงการเปนพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย การใชบังคับโครงการอาจกําหนดใหมีการจัดแบงท่ีดินแปลงตาง ๆ         
เสียใหม ซ่ึงหมายถึงการผนวกวิธีการจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment) เขาไวในโครงการผังเมือง
นั่นเอง พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 ไดถูกนํามาประกาศใชโดยกรมโยธา
เทศบาลในบริเวณเพลิงไหม จังหวัดสุรินทร และภายหลังท่ีเจาพนักงานการผังไดจัดทํารายละเอียด
ของโครงการแลวเสร็จ จึงไดมีประกาศพระราชบัญญัติใหใชบังคับโครงการผังเมืองในทองท่ีตําบล
ในเมือง อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร พ.ศ.2497 ท้ังนี้นับวาเปนการประกาศใชกฎหมาย       
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วาดวยการผังเมืองโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495            
เปนคร้ังแรกและเพียงคร้ังเดียว เพราะนอกจากกรมโยธาเทศบาลไมไดรับงบประมาณเพ่ือการปฏิบัติ
ตามโครงการผังเมืองดังกลาวแลว ยังปรากฏวามีบทบัญญัติบางประการที่ยังไมมีความชัดเจน
พอท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ ในป พ.ศ.2500 รัฐบาลไทยไดวาจางบริษัท Litchfield 
whiting bowne & associates จากสหรัฐอเมริกา ใหดําเนินการวางผังนครหลวงในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
พระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ ผังนครหลวง 2533 หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา             
ผังลิทชฟลด (Litchfield) มีลักษณะเปนผังเมืองรวม (Comprehensive plan) ท่ีประกอบดวยแผนผัง
การใชประโยชนท่ีดิน แผนผังโครงการคมนาคมและขนสงและแผนผังโครงการสาธารณูปโภค         
ตาง ๆ ไดใชเปนตนแบบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ผังนครหลวง 
2533 ไดพิจารณาถึงขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495 ซ่ึงเปน
กฎหมายผังเมืองท่ีใชบังคับในขณะนั้น โดยไดระบุถึงการท่ีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเปนแต
เพียงแผนผังโครงการพัฒนาหรือบูรณะฟนฟูเมืองโดยปราศจากการวางแผนระยะยาวอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ยังขาดอํานาจในการควบคุมการพัฒนาของภาคเอกชนและกลไกการประสานการ
ดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐดวยขอบเขตและขอจํากัดของพระราชบัญญัติการผังเมืองและ
ผังชนบท พ.ศ.2495 ท่ีไมสามารถครอบคลุมการใชบังคับผังเมืองรวมตามท่ีไดปรากฏในผังนคร
หลวง 2533 ไดคณะผูเช่ียวชาญ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติการผังเมือง ท่ีผนวกการวางผังเมือง
รวมเขาไวกับการจัดทําโครงการผังเมืองท่ีมีอยูในกฎหมายผังเมืองฉบับเดิม ดวยขอเสนอดังกลาว
กระทรวงมหาดไทยจึงไดแตงต้ังกรรมการและอนุกรรมการคณะตาง ๆ ข้ึนเพื่อแกไขปรับปรุง
กฎหมายผังเมืองในป พ.ศ.2502 และไดดําเนินการสืบเนื่องจนเกิดผลสําเร็จเปนรางพระราชบัญญัติ
การผังเมืองในป พ.ศ.2509 ซ่ึงหลังจากคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมแลว รัฐบาล
ไดเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอสภานิติบัญญัติในป พ.ศ.2510 แตเนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีใชอยู ในขณะนั้นมิไดมีบทบัญญัติใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อ
ประโยชนแกการผังเมืองได รัฐบาลจึงขอถอนรางพระราชบัญญัติคืนไปดําเนินการแกไข จนใน
ทายท่ีสุดไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติและตราเปนพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดนิยามของ “การผังเมือง” หมายความวา 
การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและ
บริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมือง
หรือสวนของเมืองท่ีได รับความเสียหายเพื่อให มีหรือทําใหดียิ่ง ข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ  ความ
สะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารง



 

 

16 

รักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวัตถุท่ีมีประโยชน หรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม
ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมี
คุณคาในทางธรรมชาติ”  

 จะเห็นไดวาเนื้อหาของกฎหมาย ไดใหความหมายของผังเมืองท่ีเกี่ยวกับการจัดการ    
และการรักษาไวซ่ึงส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติซ่ึงท่ีมาของกฎหมายส่ิงแวดลอมจึงมีกฎหมายในเร่ือง
ผังเมืองเกี่ยวของอยางหลีกเล่ียงไมได สําหรับประเทศไทยน้ัน กอนป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมี
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมในบางเร่ือง ซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานท่ีใชบังคับกฎหมายนั้น เชน
กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและ       
การรักษาแมน้ําลําคลอง กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชยวาดวยละเมิด
และทรัพย ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงเปนคร้ังแรก เม่ือมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 ซ่ึงต้ังคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติข้ึนมาเพื่อใหทําหนาท่ี
รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอมในภาพรวมท้ังหมดขณะเดียวกันกฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมในแตละเร่ืองไป คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงาน    
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของโดยมิไดมีอํานาจเพียงพอท่ีจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1. ความหมายและความสําคัญของการผังเมือง 
 ความหมายของการผังเมืองโดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 4 
มีเนื้อหาโดยสังเขปวา “การผังเมือง” หมายความวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตาม    
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือ
พัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหายเพื่อ 
ใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงามการใช
ประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการ
เศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชนหรือ
คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 
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 “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการรวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไปเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือ
ชนบทในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง 
 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท             
เพื่อประโยชนแกการผังเมือง (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518)  
 นอกจากนี้ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (2553) ไดใหความหมายของการผังเมือง หมายถึง 
การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและ
บริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเมืองในอนาคต โดยการกําหนด
แนวทางดังกลาวตองคํานึงถึงความเปนระเบียบเรียบรอย ความสวยงาม การใชประโยชน             
ในทรัพยสิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนการดํารงรักษา         
หรือบูรณะสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรและโบราณคดี  
 สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ (2552) กลาววา การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทํา
และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองท่ีเกี่ยวของหรือชนบท 
เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับ         
ความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ    
ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม
เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมี
ประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดีหรือเพื่อ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ โดยการวางผัง
เมืองประกอบดวย 
 ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณ
เฉพาะแหงหรือกิจการท่ีเกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพื่อประโยชนแก        
การผังเมืองเม่ือไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ณ ทองท่ีใดแลว ถาเจาพนักงานทองถ่ิน
ของทองท่ีนั้นเห็นสมควรจะจัดใหมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะข้ึนหรือจะขอใหกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเปนผูวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะก็ได ผังเมืองเฉพาะจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวม
ผังเมืองเฉพาะใชบังคับโดยออกเปนพระราชบัญญัติ 
 ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดาน
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การใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองกรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมข้ึนในทองท่ีตาง ๆ หรือในกรณีเจาพนักงานทองถ่ิน 
ของท่ีนั้นจะวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีของตนข้ึนก็ได โดยตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการผังเมืองกอนผังเมืองรวมใชบังคับโดยกฎกระทรวงมีอายุใชบังคับ 5 ป และขยายอายุ
ไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป 
  1.1 ความสําคัญและประโยชนของผังเมืองของผังเมือง 
 1.1.1 ทําใหเมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอยางมีระเบียบแบบแผน
และถูกสุขลักษณะ 
 1.1.2 เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนใหมีระเบียบ โดยวางผังโครงการ
คมนาคมและขนสงใหสัมพันธกับการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต 
 1.1.3 ทําใหประชาชนมีความปลอดภัยในการอยูอาศัย 
 1.1.4 สงเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน 
 1.1.5 สงเสริมสภาพแวดลอมของเมืองหรือชุมชนใหมีท่ีโลงเวนวาง มีสวนสาธารณะ 
มีท่ีพักผอนหยอนใจ 

 1.1.6 ดํารงรักษาสถานท่ีท่ีมีคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตรและโบราณคดี 
 1.1.7 บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศท่ีงดงามท้ังในเขตเมืองและ
ชนบท 
 1.2 การควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
 ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวมนั้น กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม 
เปนกฎกระทรวงท่ีใชบังคับเกี่ยวกับแผนผังนโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและขนสงสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ     
และสภาพแวดลอมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการผังเมือง ดังรายละเอียดตามภาพท่ี 1  
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ภาพท่ี 1 แผนผังการควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองรวม 
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ภาพท่ี 2 แผนผังการควบคุมและการตรวจสอบการปฏิบัติการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ 

 1.3 การดําเนินการดานการผังเมืองในประเทศไทย 
  การดําเนินการดานการผังเมืองโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง         
พ.ศ.2518 จะประกอบดวยการวาง จัดทําและการดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและ            
ผังเมืองเฉพาะ โดยมีประเด็นสาระสําคัญของการดําเนินการดังนี้ 
 1.3.1 การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
 การผังเมืองซ่ึงไดดําเนินการโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง    
พ.ศ.2518 เปนการมุงเนนท่ีการวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ท้ังนี้จากท่ี
ไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองระยอง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 5             
พ.ศ.2526) ซ่ึงเปนการใชบังคับผังเมืองรวมเปนคร้ังแรกแลว ก็ไดมีการใชบังคับผังเมืองรวมในพ้ืนท่ี
ชุมชนเมืองจนถึงปจจุบันเปนจํานวนรวมท้ังส้ินถึง 152 บริเวณ ซ่ึงในจํานวนนี้มีผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครเพียงผังเดียวท่ีไดวางและจัดทําโดยกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ิน
การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซ่ึงในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนด 
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นิยามของ “ผังเมืองรวม” หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุม
โดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท 
ในดานการใชประโยชนในทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง” 
 ผังเมืองรวมโดยนิยามดังกลาวขางตน รวมท้ังรายละเอียดซ่ึงในมาตรา 17            
ไดกําหนดใหประกอบดวยวัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม แผนท่ีแสดงเขต            
ของผังเมืองรวมแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีโลง โครงการคมนาคมและขนสง 
และโครงการสาธารณูปโภค พรอมท้ังรายการประกอบแผนผัง ตลอดจนนโยบาย มาตรการและ
วิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของผังเมืองรวมนั้น ยอมหมายถึงการท่ีผังเมืองรวมจะเปน
แผนระยะยาวในการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนด โดยการประสาน        
การพัฒนาของภาคเอกชนในการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม ใหเปนไปอยาสอดคลองเอ้ืออํานวยและปราศจากปญหาความขัดแยงซ่ึงกัน      
และกันนอกจากนี้ผังเมืองรวมยังจะสงผลตอการสนับสนุนการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดวยการประสานการดําเนินการของภาครัฐในการพัฒนาโครงขายคมนาคม
ขนสงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ใหเปนไปอยางพอเพียงและไดมาตรฐานอยางไรก็ตาม  
การวางและจัดทําผังเมืองรวมโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดอาศัย
ตนแบบจากผังนครหลวง 2533 หรือผัง Litchfield ผังดังกลาวนี้โดยการนําเสนอเปนแตเพียง 
Comprehensive plan ซ่ึงจะตองนํามาจัดทําเปนแผนผังขอกําหนดตาง ๆ เพื่อใหมีผลใชบังคับได 
ตามกฎหมาย เชนแผนผังขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน (Zoning) แผนผังขอกําหนดการจัดสรร
ท่ีดิน (Subdivision control) แผนผังขอกําหนดโครงการคมนาคมและขนสง (Mapped street 
ordinance) และแผนผังขอกําหนดโครงการสาธารณูปโภคท่ีตองจัดทําในลักษณะเปน Official map  
 ผังนครหลวง 2533 ยังไดใหคําอธิบายถึง Zoning ซ่ึงเปนมาตรการพื้นฐานสําหรับ
การควบคุมการใชประโยชนท่ีดินและความหนาแนนของประชากร ซ่ึงอาจรวมถึงการควบคุม  
ความสูงอาคาร พื้นท่ีโลงและระยะระหวางอาคารในแตละบริเวณ ดังนั้นสาระสําคัญของการ
ควบคุมทางผังเมือง  จะประกอบดวยการควบคุมการใชประโยชน ท่ีดินและการควบคุม             
ความหนาแนนของประชากร การควบคุมดังกลาวจะตองอาศัยแผนผังขอกําหนดการใชประโยชน
ท่ีดิน (Zoning map) ซ่ึงจัดทําข้ึนจากแผนผังการใชประโยชนท่ีดิน (Future land use plan) โดยจะมี
เนื้อหาท่ีแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดการจําแนกประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ีอยูภายใตการพัฒนา
ของภาคเอกชนซ่ึงไดแก ยานท่ีอยูอาศัย ยานพาณิชยกรรม ยานอุตสาหกรรมและยานเกษตรกรรม 
ยานการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภท จะมีการจําแนกออกเปนประเภทยอยตามพัฒนาการและ
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บทบาทโดยเฉพาะของเมืองการจําแนกยานการใชประโยชนท่ีดิน ซ่ึงกําหนดข้ึนจากกิจกรรมการใช
ประโยชนท่ีดินและความหนาแนนของประชากร จะตองอาศัยขอกําหนดหรือมาตรการควบคุมท่ี
แตกตางกันประกอบดวยการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินโดยการระบุถึงกิจกรรมท่ีจะอนุญาต ไม
อนุญาตหรืออนุญาตโดยมีเง่ือนไขในยานการใชประโยชนท่ีดินแตละประเภท สวนการควบคุม
ความหนาแนนประชากร เพื่อใหสามารถวางแผนและดําเนินการทางดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ไดอยางเหมาะสมและพอเพียงตอความตองการในแตละบริเวณ จะกําหนดโดย
อัตราสวนพื้นท่ีอาคารรวมตอพื้นท่ีดิน (Floor area ratio หรือ FAR) ซ่ึงยึดโยงจํานวนประชากร    
กับพื้นท่ีการใชสอยหรือพื้นท่ีอาคารท่ีใชในการประกอบกิจการนั้น ๆ จากลักษณะของแผนผัง   
และขอกําหนดตาง ๆ ในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมในปจจุบัน ยังปรากฏขอบกพรอง     
ท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเปนผูวางและจัดทําผังเมืองรวม จะตอง
แกไขปรับปรุงแผนผังขอกําหนดดังกลาวใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสมตามวิธีการท่ีได
เสนอแนะในผังนครหลวง 2533 นอกจากน้ียังควรมีการแกไขปรับปรุงใหผังเมืองรวมสามารถช้ีนํา
การพัฒนาโดยโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure led development) และกําหนดลําดับการพัฒนา 
(Development phasing) เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการการเจริญเติบโตของเมือง (Growth 
management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.4 การจัดทําผังเมืองเฉพาะ  
 ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดนิยามไว
หมายความวา “แผนผังและโครงการดําเนินการเพ่ือพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง        
หรือกิจการที่เกี่ยวของในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง”       
การอธิบายถึงความหมายของผังเมืองเฉพาะยังปรากฏในผังนครหลวง 2533 ซ่ึงกลาวถึงแผนผัง
โครงการเฉพาะ (Special project plan) ซ่ึงจําแนกเปนแผนผังการบูรณะฟนฟูเมือง (Urban renewal 
plan) และแผนผังการพัฒนาเมือง (Urban development plan) ท้ังนี้ ต้ังแตการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 จนกระท่ังในปจจุบัน ไดมีความพยายามในการวาง จัดทําและการดําเนินการ
ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเพียง 2 บริเวณคือ ผังเมืองเฉพาะชุมชน
เมืองใหมแหลมฉบัง ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี 
และผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมมาบตาพุด ในเขตผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและ
ชุมชน จังหวัดระยอง โดยผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหมแหลมฉบังไดดําเนินการตามข้ันตอน       
ตามกฎหมายแลวเสร็จและไดเสนอรางพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะตอรัฐสภา          
แตระหวางการรอการพิจารณาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาฯ และในระยะเวลาตอมาการ
ดําเนินงานของรัฐสภาขาดความตอเนื่อง ซ่ึงสงผลใหรางพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ  
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ไมสามารถดําเนินการพิจารณาทางกระบวนการรัฐสภาจนเปนผลใชบังคับได ดวยสาเหตุดังกลาว
คณะอนุกรรมการบริหารการพัฒนาชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอมพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 
(อบพ.) จึงไดเสนอคณะรัฐมนตรีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนบริเวณ
ชุมชนเมืองใหมแหลมฉบัง เพื่อดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามผังเมืองเฉพาะท่ีวางไว โดยมี
ผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเปนเจาหนาท่ีเวนคืนจึงเห็นไดวาการผังเมืองตามท่ีไดมีการดําเนินการ  
โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 นับแตวันใชบังคับจนถึงปจจุบัน             
ไดมุงเนนการดําเนินการแตเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวของกับการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวม
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง การผังเมืองในลักษณะดังกลาวเปนการดําเนินการท่ีมุงเนนการใช
อํานาจในการควบคุมซ่ึงจัดเปนมาตรการเชิงลบ (Negative measure) แตเพื่อใหการผังเมืองสามารถ
บรรลุผลโดยสมบูรณ ยอมตองอาศัยการดําเนินการพัฒนาเมืองซ่ึงจัดเปนมาตรการเชิงบวก (Positive 
measure) ซ่ึงจะหมายถึงการวาง จัดทํา และดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ                    
โดยเจาพนักงานทองถ่ินหรือบรรษัทพัฒนาเมือง (Urban development corporation) ภายใต              
การกํากับดูแลโดยคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินตามท่ีพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ .ศ .2518 กําหนดอยางไรก็ตาม  สาเหตุสําคัญท่ีทําใหการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ                    
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เปนส่ิงท่ีถูกละเลยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา นอกจาก
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางดานผังเมืองในองคกรทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการกําหนดใหเปน              
ผูมีบทบาทหลักในการวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะแลว ยังปรากฏ           
อยางชัดเจนถึงการขาดความรูความเขาใจในความหมายท่ีแทจริงของผังเมืองเฉพาะ โดยมีความ
เขาใจวาผังเมืองเฉพาะเปนมาตรการควบคุมในรายละเอียด (Zoning) อีกท้ังยังเกรงถึงความยุงยาก 
ในกระบวนการตราพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ ดังเชนขอความท่ีปรากฏใน The 
Bangkok plan (ผังเมืองกรุงเทพมหานคร) ท่ีดําเนินการโดยคณะท่ีปรึกษาจาก Massachusetts 
institute of technology หรือ MIT การผังเมืองโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ยอมมีผล
ในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน หากบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของกับผังเมืองเฉพาะไดมี
การนํามาใชโดยความรูและความเขาใจท่ีถูกตอง แตการนี้ยอมหมายถึงการใหความสําคัญกับการ
วาง จัดทําและดําเนินการโครงการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal project) และโครงการพัฒนา
เมือง (Urban development project) ซ่ึงกระทําในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ     
และสังคมของเมืองและตอบรับตามลําดับการพัฒนา (Development phasing) ตลอดจนวัตถุประสงค
และเปาหมายตามท่ีกําหนดในผังเมืองรวม มากข้ึนกวาการมุงเนนแตในดานการควบคุมใหเปนไป
ตามแผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
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 1.5 ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศไทย  
 สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของ “การผังเมือง” 
อันเปนเคร่ืองมือกําหนดนโยบายและช้ีนําการพัฒนาทางกายภาพท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชน
ท่ีดินโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม รวมถึงการสงวนรักษาพื้นท่ี
งดงามทางประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรมและธรรมชาติ เพื่อความเปนเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 
เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับคนในเมืองและชนบท ใหมีความสะดวกสบาย ความเปน
ระเบียบเรียบรอย สวยงาม มีการใชประโยชนทรัพยสินอยางเหมาะสม ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 
และมีสวัสดิภาพ ซ่ึงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)           
ไดใหความสําคัญในเร่ืองดังกลาว โดยกําหนดไวในยุทธศาสตรมุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน (Green and happiness society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัว
อบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม ส่ิงแวดลอม       
มีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล
บรรลุผลตามยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 และยังชวยกระตุน รวมท้ัง ลดความสูญเสีย       
ทางเศรษฐกิจไดเปนอยางดี แตจากสภาวะปจจุบันกลับพบวา ถึงแมประเทศไทยจะมีการจัดทําและ
บังคับใชผังเมืองรวมในบริเวณพื้นท่ีชุมชนเมืองโดยท่ัวไปของประเทศมาเปนระยะเวลาประมาณ 3 
ทศวรรษแลวก็ตาม ผังเมืองรวมท่ีบังคับใชอยูในอดีตและปจจุบันยังไมเหมาะสมพอเพียงกับการ
เปนเคร่ืองมือช้ีนําการพัฒนาทางกายภาพเพ่ือสรางความนาอยูใหกับเมืองได คณะทํางานการบริการ
และการทองเท่ียว สภาท่ีปรึกษาฯ จึงมีแนวคิดในการศึกษา “ยุทธศาสตรการผังเมืองของประเทศ
ไทย” เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาการผังเมืองอยางเปนระบบและเหมาะสมกับประเทศไทย            
โดยศึกษาในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาและการบริหารจัดการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานอยางแทจริง 
  1.5.1 ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการผังเมืองของ
ประเทศไทย 
  จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การระดมความคิดเห็นจากกลุม
ผูเช่ียวชาญทางผังเมืองและการจัดประชุมสัมมนาเวทีสาธารณะ ผูแทนองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพปญหาสําคัญ                  
ท่ีสงผลกระทบตอการผังเมืองของประเทศไทยไดพอสังเขป ดังนี้ (สภาท่ีปรึกษาสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2547)  
  1.5.2 ความจําเปนในการวางและจัดทําผังภาค 
  ผังภาคจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวาง 
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การสงวนรักษาบริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปาไม           
แหลงน้ํา ลุมน้ําสําคัญตาง ๆ และปาชายเลนกับการพัฒนาบริเวณพ้ืนท่ีการตั้งถ่ินฐานท่ีเปนเมือง 
และชนบท ผังภาคจะเปนกรอบกําหนดการกอสรางโครงขายการคมนาคมและขนสงและโครงสราง
พื้นฐานหลักโดยหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคและเปนกรอบกําหนดขนาด              
และบทบาทหนาท่ีของเมือง เพื่อใหองคกรทองถ่ินไดวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผัง
เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อใหผังภาคมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและมีผลในทางปฏิบัติโดยการประสาน
นโยบาย แผนงาน โครงการและการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ 
หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการวางและจัดทําผังภาค จึงควรเปนหนวยงานในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม การวางและจัดทําผังภาคท่ีกําลังดําเนินการ โดยกรมโยธาธิการและผัง
เมืองอยูในขณะน้ีควรไดรับการสนับสนุนใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยการประสานความรวมมือ       
ในระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  1.5.3 การวางและจัดทําผังเมืองรวม 
  การวางและจัดทําผังเมืองรวม โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง           
พ.ศ.2518 นับต้ังแตมีการวางผังเมืองรวม ประเทศไทยมีผังเมืองรวมท้ังประเทศ 154 ผังและอยูใน
ระหวางดําเนินการประมาณ 250 ผัง ซ่ึงปจจุบันไดดําเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง การใช
บังคับเมืองรวมสวนใหญของประเทศยังมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นท่ีเกี่ยวกับแผนผัง
และขอกําหนด (มาตรา 17 (3)) ดังนั้น ผังเมืองรวมจึงควรมีการแกไขปรับปรุงการใชบังคับดวย
มาตรการและวิธีการที่เหมาะสม เชน Zoning, Mapped street ordinance, Official map และ Subdivision 
control เปนตน นอกจากนี้ ผังเมืองรวมยังควรมีการแกไขปรับปรุงเพื่อใหสามารถช้ีนําการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ีไมเนนการขนสงโดยรถยนตอันเปนภัยตอส่ิงแวดลอม 
(Infrastructure red development) และการกําหนดลําดับการพัฒนา (Development phasing) 
  ดวยปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน จากการเพิ่มรายละเอียดในแผนผังและขอกําหนดของ        
ผังเมืองรวมเพื่อใหเกิดผลในการใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับขอจํากัดของบุคลากร
ทางดานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวม ซ่ึงจะถายโอนใหเปนบทบาทหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงสมควรกระทําเฉพาะชุมชนเมืองท่ีไดมีการจัดลําดับความสําคัญทางดาน
ประชากรและเศรษฐกิจตามท่ีจะมีการกําหนดไวในผังภาคและควรผนวกการวางผังเมืองรวม            
ใหครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีความตอเนื่องของเขตเมือง (Urban region) ใหอยูภายในเขตผังเมืองรวม
เดียวกัน 
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  1.5.4 การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
  ผังเมืองเฉพาะ ซ่ึงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดใหความหมายของการเปน 
“แผนผังและโครงการดําเนินการ” และไดกําหนดใหเปนบทบาทหนาท่ีขององคกรทองถ่ินในการ
วาง จัดทําและดําเนินการโครงการผังเมือง เพื่อการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal) ในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีมีความจําเปนตอการแกไขปรับปรุงสภาพความเส่ือมโทรมของเมืองและการพัฒนาเมือง 
(Urban development) ในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมตอการรองรับการขยายตัวของเมืองตามท่ี
ไดกําหนดในผังเมืองรวม ปจจุบันประเทศไทยมีการจัดทําผังเมืองเฉพาะเพียง 2 แหง คือ ผังเมือง
เฉพาะบริเวณแหลมฉบังและมาบตาพุด ซ่ึงปจจุบันยังไมไดมีการบังคับใชตามกฎหมาย เนื่องจาก
ติดขัดในดานการลงทุนในโครงการตามผังเมืองเฉพาะดังกลาว 
  อยางไรก็ตาม ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํากัดดานบุคลากร               
ทางผังเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ จึงควรกระทําในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของเมืองและตามลําดับของการพัฒนา (Development phasing) 
ตลอดจนวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดในผังเมืองรวม ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรไดรับการสนับสนุนท้ังทางดานบุคลากร อุปกรณ ตลอดจนงบประมาณในการวาง จัดทําและ
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะจากหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
  1.5.5 การเพิ่มเติมและการแกไขปรับปรุงดานกฎหมาย 
  การดําเนินการทางผังเมืองโดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ตลอดระยะเวลา     
ท่ีผานมายังมุงเนนแตเพียงการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวม ซ่ึงเปนเพียงสวนหนึ่ง            
ของพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น จึงสมควรใหมีการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 
เพื่อใหการดําเนินการทางผังเมืองมีความครอบคลุมครบถวนและมีผลสมบูรณ อยางไรก็ตาม      
การดําเนินการทางผังเมืองอาจจําเปนตอการอาศัยกฎหมายโดยเฉพาะอื่น ๆ ดังเชน กฎหมาย       
การฟนฟูเมือง (Urban redevelopment Act) กฎหมายเมืองใหม (New town Act) รวมท้ังกฎหมาย
การจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment Act) ท่ีกําลังอยูในข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ     
อยูในขณะนี้ เปนตน นอกจากนี้การควบคุมทางผังเมืองในปจจุบันยังมีความคาบเกี่ยวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคาร กฎหมายควบคุมการจัดสรรท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ จึงสมควรไดรับการพิจารณา
กําหนดขอบเขตใหการใชบังคับท่ีไมสงผลใหเกิดความขัดแยง แตสงผลใหการบังคับใชท่ีสนับสนุน
ซ่ึงกันและกัน 
  1.5.6 การพัฒนาองคกรทางดานผังเมือง 
  ดวยขอจํากัดของบุคลากรทางดานผังเมือง การถายโอนภารกิจดานผังเมืองใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กอใหเกิดความจําเปนในการถายโอนบุคลากรจากหนวยงานสวนกลาง
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และสวนภูมิภาค ซ่ึงไดแก กรมโยธาธิการและผังเมืองและสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การถายโอนบุคลากรทางดานผังเมืองดังกลาว ควรกระทํา
ตามลําดับท่ีไดกําหนดในผังภาคถึงความสําคัญทางดานประชากรและเศรษฐกิจของทองถ่ิน       
และความจําเปนในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ          
การเปล่ียนแปลงบทบาทหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งของหนวยงานสวนกลางจากการวางและจัดทํา 
ผังเมืองรวมไปเปนการกํากับควบคุมดานนโยบายและการวางและจัดทําผังภาค ยอมจําเปนตอการ
พิจารณาถึงความเหมาะสมของการท่ีหนวยงานดังกลาว จะไปสังกัดในสํานักนายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง 
(Urban development corporation) ตามท่ีไดระบุในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อการ
ดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีความพรอม
ทางดานบุคลากรและงบประมาณ 
 1.5.7 การพัฒนาดานบุคลากร 
 ณ ปจจุบันประเทศไทยมีบุคลากรท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพออกแบบผังเมือง
เพียง 78 คน เทานั้น ดวยขอจํากัดของบุคลากรดานผังเมืองดังกลาว ดังนั้น การพัฒนาดานบุคลากร
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยจะตองมีแผนระยะส้ันในการฝกอบรม
ใหแกขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีอยูในสายงานใกลเคียงกับผังเมืองในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบกับการมีแผนระยะยาวในการผลิตบุคลากร โดยสถาบันการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา ซ่ึงรวมถึงการศึกษาในระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา 
 นอกจากนี้ การพัฒนาดานบุคลากรยังอาจกระทําได โดยสนับสนุนสมาคมวิชาชีพ     
ท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง เพื่อการแลกเปล่ียนความรูและประสบการณจากการปฏิบัติงานระหวาง     
นักผังเมือง ตลอดจนสนับสนุนการจัดต้ังสถาบันการกํากับควบคุมวิชาชีพนักผังเมือง (Certified 
planner) เพื่อใหการปฏิบัติวิชาชีพนักผังเมืองเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 1.5.8 การพัฒนาดานงบประมาณ 
 นอกเหนือจากงบประมาณท่ีจําเปนตอการวางและจัดทําแผนผังในระดับตาง ๆ แลว    
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอสรางและการ
ดําเนินการโครงสรางพื้นฐานควรเช่ือมโยงเขากับแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยการจัดแผนงานและ
โครงการตามลําดับการพัฒนาเมืองและความเปนไปไดทางดานงบประมาณ ท้ังนี้ องคกรทองถ่ิน
ควรไดรับการพัฒนาแหลงท่ีมาของรายได โดยการขยายฐาน เชน การใชกฎหมายภาษีทรัพยสิน 
(Property tax) หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเอ้ือตอการระดมทุนและการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 
นอกจากนี้ เพื่อใหการควบคุมการใชประโยชนท่ีดินมีความเปนธรรมและไดรับการยอมรับ         



 

 

28 

จากประชาชนเพิ่มมากยิ่งข้ึน ควรใชประเภทการใชประโยชนท่ีดินเปนฐานภาษีทรัพยสินประกอบ
กับการใหสิทธิยกเวนภาษี หรือการจายเงินทดแทนตามความแตกตางระหวางศักยภาพและสิทธิ     
ในการใชประโยชนท่ีดินในแตละบริเวณ 
 อยางไรก็ตาม เพื่อความเปนธรรมทางสังคมโดยการใหผูไดรับประโยชนเปนผูท่ีตอง
รับภาระจากคาการลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐาน (Beneficiary pay principle) การวาง จัดทําและ
ดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ อาจตองอาศัยวิธีทางการเงินท่ีกําหนดและจัดเก็บโดยเฉพาะ
ในบริเวณนั้น ๆ ท้ังนี้ นอกเหนือจากวิธีการจัดรูปท่ีดิน (Land readjustment) ซ่ึงอยูในระหวาง       
การพิจารณารางพระราชบัญญัติในปจจุบัน อาจพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชวิธีการ            
ทางการเงินอ่ืน ๆ เชน การประเมินพิเศษ (Special assessment) ซ่ึงจะจัดเก็บจากเจาของท่ีดิน       
ตามอัตราสวนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาในบริเวณนั้น ๆ เปนตน 
 1.5.9 การสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ถึงแมวาพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 จะไดระบุถึงข้ันตอนท่ีประชาชน         
จะสามารถเขามามีสวนรวมในการวาง จัดทําและการใชบังคับผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ            
ท้ังโดยการจัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการเปดโอกาสใหผูมีสวน
ไดเสียสามารถรองขอใหแกไข เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในผังเมือง
รวมตลอดจนการประสานการพัฒนา โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชนสามารถเสนอโครงการ
พัฒนาและการดําเนินการดานสาธารณูปการในเขตพื้นท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ อยางไร       
ก็ตามการมีสวนรวมของประชาชนตามกระบวนการดังกลาว ยังจําเปนตอการประชาสัมพันธ         
ใหประชาชนไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ีและประโยชนท่ีมีตอสวนรวมของการผังเมือง ซ่ึงยอมจะ
เปนการสรางเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไดมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ หากการผังเมืองไดถูกใชเปนเวที
สาธารณะในการประสานประโยชนรวมกันของทุกภาคสวนในสังคม การผังเมืองยอมจะไดรับ
ความสนใจจากประชาชนและพัฒนาเปนเคร่ืองมือของสังคมท่ีสมบูรณตอไป 
 1.5.10 ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาฯ เกี่ยวกับยุทธศาสตรการผังเมือง
ของประเทศไทย 
 จากการประมวลสภาพปญหาและขอสรุปจากการรวบรวมและศึกษาดานการผังเมือง 
ของประเทศไทย สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เห็นควรเสนอใหรัฐบาลมีแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อพัฒนาระบบการจัดการผังเมืองของประเทศในเชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 
 1. ควรพิจารณายายภารกิจดานนโยบายผังเมืองจากกระทรวงมหาดไทยไปยังสํานัก
นายกรัฐมนตรี เนื่องจากในปจจุบันหลังจากการปฏิรูประบบราชการและรัฐไดรวมงานดานผังเมือง
ไวในกรมโยธาธิการและผังเมือง ในขณะท่ีงานดานโยธาธิการเปนงานดานปฏิบัติ และงานดาน         
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ผังเมืองเปนงานดานนโยบายและการวางรูปแบบเมือง ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายผังเมือง           
จึงจําเปนตองเปนอิสระจากงานดานปฏิบัติและตองมีกลไกสนับสนุนดานงบประมาณเปนพิเศษ  
เพื่อใหการกําหนดนโยบายและการดําเนินการเปนไปตามผังเมืองและการจัดทําผังภาคสามารถ
กระทําไดดวยกลไกทางดานงบประมาณและการควบคุมทางกฎหมาย (Fiscal and legal measures) 
บรรลุผลตามเปาหมายของรัฐ 
 2. ในขณะท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงสังกัด กรมโยธาธิการและผังเมืองควรดําเนินการ
ดานการผังเมือง ดังนี้ 
 1) ปรับบทบาทหนาท่ีใหเปนเพียงผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลโดยอาศัย      
ผังภาค (Regional plan) และกระจายภารกิจดานผังเมืองไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) จัดทําและเผยแพรความรูและเอกสารการดําเนินงานดานการผังเมืองในลักษณะ
เปนคูมือ เพื่อสรางความเขาใจท่ีถูกตองและมีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในทุกระดับ 
 3) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมีความตอเนื่องของพ้ืนท่ีเมือง (Urban region) ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมท่ีมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ินต้ังแตตน (Comprehensive plan) โดยมีรายละเอียดของแผนผังและขอกําหนด 
(Zoning) อยางครบถวนและถูกตอง 
 4) จัดใหมีกฎหมายท่ีเหมาะสมกับการเพ่ิมรายไดของทองถ่ิน เชน ภาษีทรัพยสิน 
(Property tax) การประเมินพิเศษ (Special assessment) รวมท้ังแหลงท่ีมาของรายไดอ่ืน ๆ สําหรับ
การดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
 5) สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง
เฉพาะ (Special project plan) เพื่อการฟนฟูบูรณะเมือง (Urban renewal) และการพัฒนาเมือง 
(Urban development) โดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
 6) ควรแกไขปญหาความคาบเกี่ยวและขอขัดแยงทางดานกฎหมาย รวมท้ัง  
แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง ซ่ึงไดแก การควบคุมการกอสรางอาคาร การควบคุม          
การจัดสรรท่ีดินและควรเพิ่มเคร่ืองมือทางกฎหมายในการดําเนินการทางผังเมืองอ่ืน ๆ เชน 
พระราชบัญญัติการปรับปรุงฟนฟูเมือง (Urban redevelopment Act) พระราชบัญญัติเมืองใหม 
(New town Act) และโครงการพัฒนาตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในเขตพื้นท่ีโครงการ
สนามบินสุวรรณภูมิ เปนตน 
 7) พัฒนาและเพิ่มการผลิตบุคลากรดานผังเมืองท้ังในระยะส้ัน ระยะยาว และ
จัดสรรบุคลากรดานผังเมืองจากหนวยงานสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามลําดับ
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ความสําคัญและความจําเปนเรงดวน ใหเปนไปอยางเพียงพอตอการดําเนินการตามบทบาทหนาท่ี
ดานการผังเมือง 
 8) รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมบทบาทภาคประชาชน 
และบทบาทภาคประชาสังคมใหมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองในแตละข้ันตอนนับต้ังแต
ข้ันแนวคิดในการวางผังเมือง การจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
และบริหารการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองทุกข้ันตอน โดยหนวยงานสวนกลางใหการสนับสนุน 
 9) รัฐบาลควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาเมือง (Urban 
development corporation) ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518 เพื่อดําเนินการ        
ใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีความพรอมทางดาน
บุคลากรและงบประมาณ 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชน 

 1. แนวคิดเก่ียวกับส่ิงแวดลอม 
 ความหมาย ส่ิงแวดลอม (สํานักงานผังเมืองจังหวัดชัยนาท, 2549 ก, หนา 2)  
 ส่ิงแวดลอม หมายถึง ส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูโดยรอบตัวเราท้ังส่ิงมีชีวิตและไมมีชีวิต ท้ังท่ีเปน
สสารและพลังงาน ไดแก ธรรมชาติท่ีอยูลอมรอบตัวเรา คือ ดิน น้ํา อากาศ ฟา ภูเขา และ ส่ิงท่ีมนุษย
สรางข้ึน เชน บาน โรงงาน อุตสาหกรรม รถยนต เคร่ืองบิน ฯลฯ มนุษยเปนผูสรางส่ิงแวดลอม
ข้ึนมาและการกระทําของมนุษยมีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมท้ังในทางท่ีดีข้ึนและเลวลง 
เชน การปลูกปาและการทําลายปา สภาพแวดลอมดังกลาว จะมีผลโดยตรงตอความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตของมนุษย ส่ิงแวดลอมท่ีดี คือ ส่ิงแวดลอมท่ีทําใหมนุษยมีชีวิตมีสุขภาพอนามัยท้ังทาง
รางกาย จิตใจและสังคมดี ความเสียหายของส่ิงแวดลอมอันเกิดจากธรรมชาติหรือ การทําลายของ
มนุษยจะมีผลกระทบในทางลบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว 
  เมือง หมายถึง ชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังถ่ินฐานของมนุษย เปนส่ิงแวดลอมซ่ึงมนุษยสรางข้ึนเพื่อ
สนองความตองการของตนเองดานท่ีอยูอาศัย จึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ โดยปกติการขยายตัวของเมืองในอดีตเกิดข้ึนตามความตองการของมนุษยและตาม
เสนทางคมนาคม ท้ังทางน้ําและทางบก ตอมาเม่ือมีการขยายตัวของเมืองทําใหเกิดปญหาตามมาอัน
เนื่องมาจากไมไดมีการวางแผนมากอน เชน ปญหาการจราจร การขาดแคลนสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การเกิดชุมชนแออัด การขาดแคลนท่ีพักผอน ซ่ึงมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคน
ท่ีอาศัยอยูในเมือง 
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  ส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึนเกิดจากการต้ังถ่ินฐาน การขยายตัวของ
เมืองดานการอยูอาศัย การประกอบอาชีพ การผลิตเพื่อใชในเมือง การประกอบกิจการอุตสาหกรรม 
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ กระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีลอมรอบตัวเราและชุมชน ตัวอยางส่ิงแวดลอมท่ี
เกิดจากการตั้งถ่ินฐานและการขยายตัวของเมือง 
 ดิน เปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงอยูของส่ิงมีชีวิต เชน ใชในการพักอาศัย ทําการเกษตร  โดย
แยกออกเปน 2 ลักษณะคือ 
 ลักษณะของดิน (Soil) พิจารณาคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี ความอุดมสมบูรณของ         
แรธาตุในดิน จะทําใหทราบศักยภาพการผลิตท่ีจะเกิดจากแหลงดินนั้น 
 ลักษณะของท่ีดิน (Land) พิจารณาคุณสมบัติในดานการใชประโยชนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของมนุษยท่ีจะใชพื้นท่ีนั้นเปนท่ีต้ังถ่ินฐาน เปนยานพาณิชยกรรมยานอุตสาหกรรม 
 น้ํา มีความเกี่ยวของกับมนุษยท้ังในดานการอุปโภคบริโภค น้ําเสีย การจัดการน้ํา
ภายในเมืองจะพิจารณาการผลิตน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค ตลอดจนแหลงน้ําท่ีมีอยูภายในเมือง เชน  
คู คลอง แมน้ํา บึงตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ีกักเก็บน้ําเพื่อนํามาใชในการบริการภายในชุมชนและน้ําเสีย           
อันเนื่องมาจากการตั้งเปนชุมชน 
 อากาศ เปนสภาพส่ิงแวดลอมท่ีอยูลอมรอบมนุษย โดยสภาวะปกติ มนุษยก็สามารถ
ดํารงชีพอยูได แตถามีการทําใหสภาพอากาศเสียหายจะเปนอันตรายตอสุขภาพของส่ิงมีชีวิต เชน 
มนุษย สัตว พืช ปจจัยท่ีทําใหสภาพอากาศเสียหาย ไดแก ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม การ
กอสราง รถยนต เปนตน 
 เสียง โดยปกติมนุษยจะดํารงชีพอยูไดในภาวะท่ีมีเสียงปกติ แตถาภายในส่ิงแวดลอมมี
เสียงท่ีผิดปกติเกิดข้ึนจะเกิดความเสียหายตอสุขภาพ ปจจัยท่ีกอใหเกิดมลภาวะทางเสียง ไดแก เสียง
จากโรงงานอุตสาหกรรม เสียงจากรถยนต เสียงจากสถานบันเทิง เปนตน 
 1.1 ปญหาส่ิงแวดลอม 
  ในขณะท่ีประเทศมีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
ชีวิตแบบเมืองจะเปนลักษณะท่ีสําคัญ ในประเทศไทยมีการขยายตัวขอบความเปนเมืองเพ่ิมมากข้ึน 
ประชากรในเขตเมืองเพ่ิมจํานวนมากข้ึนและมีความตองการเคร่ืองอุปโภคบริโภคและบริการตาง ๆ 
ในการดํารงชีวิต จึงเกิดอาชีพตาง ๆ ภายในเมืองมากมาย เชน การอุตสาหกรรม การคาขาย                
การขนสงการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ประชากรของเมืองจะเพ่ิมข้ึนและเมืองขยายออกไป            
การขยายตัวของเมืองนอกจากจะเกิดปญหาภายในเมืองแลว ปญหาในเขตชนบทรอบนอกซ่ึงไดรับ
ผลจากการพัฒนาของเมืองมีหลายประการ 
 ปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเขตเมืองและชนบทท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี้                             
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 1.1.1 ปญหาการแผขยายเขตเมืองอยางไมมีระเบียบและปราศจากการควบคุมการ
ขยายตัวของเมืองใหญ ๆ มีการแผขยายออกไปรอบดานในทางพ้ืนท่ีโดยไมคํานึงถึงสมรรถนะของ
ท่ีดิน ในเขตเมืองบางแหงมีการนําเอาท่ีดินเกษตรกรรมชั้นดีมาใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืน
เนื่องจากท่ีดินดังกลาวอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก 
 1.1.2 ปญหาท่ีอยูอาศัย การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ซ่ึงเกิดจากการขยายตัว
ของแหลงงาน ซ่ึงจะเพิ่มมากในเขตเมือง มีผลทําใหประชากรอพยพเขามาอยูในเมือง ถาเปนบุคคล
ท่ีใชแรงงานจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัดไมถูกสุขลักษณะ ต้ังอยูใกลแหลงงาน นอกจากนี้ปญหา
ท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ เชน การใชท่ีดินไมเหมาะสมโดยการแบงซอยท่ีดินออกเปนแปลงเล็กใหเชา          
หรือขาย การกระทําดังกลาวกอใหเกิดชุมชนแออัดเพิ่มข้ึน 
 1.1.3 ปญหาดานสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมือง ภายใตระบบเศรษฐกิจ
เสรีจะมีบุคคลบางกลุมมีโอกาสที่จะสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง ในขณะท่ีบุคคลสวนใหญ         
เปนผูดอยโอกาสเปนอาชีพแรงงาน บุคคลเหลานี้จะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคม
ตามมา เชน การติดยาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน 
 1.1.4 ปญหาการจราจร ในขณะท่ีเมืองแผขยายอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาดาน
การขนสงคนจากรอบนอกเมืองเพ่ือเขามาทํางานในเมือง  เปนปญหาสําคัญในเขตเมืองขนาดใหญ 
 1.1.5 ปญหาการควบคุมมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม
บางประเภทซ่ึงต้ังอยูในเขตชุมชนหรือในชนบทมีผลตอสุขภาพของประชาชน   โรงงาน
อุตสาหกรรมสวนใหญเปนแหลงกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางดานมลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน้ํา มลพิษทางเสียง การควบคุมมาตรฐานของเสียท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมี
มาตรการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง เพื่อลดการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 96) 
 ปญหาดังกลาว สวนใหญเปนปญหาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนเมือง แตมีผลกระทบตอ
พื้นท่ีในชนบทซ่ึงเปนพื้นท่ีสวนใหญและเปนท่ีอยูอาศัยของคนกลุมใหญของประเทศ ตัวอยางเชน
เปนการท่ีพื้นท่ีแหงหนึ่งมีความเปนเมืองสูง มีประชากรอยูกันอยางหนาแนน ปริมาณขยะในแต   
ละวันมีจํานวนมาก การหาท่ีท้ิงขยะจะเปนภาระใหกับพื้นท่ีในเขตชนบทและมีผลกระทบตอ
ประชาชนในบริเวณใกลเคียง 
 จากประเ ด็นปญหาดังกล าวจะประมวลไดว า  ปญหาท้ังหลาย ท่ี เกิด ข้ึน                     
ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังทางตรงและทางออมและ
ในท่ีสุดมนุษยจะไดรับผลตอบแทนจากการกอสรางปญหาดังกลาว โดยไดรับผลกระทบ เชน            
การไดรับมลพิษตาง ๆ  การไดรับอุทกภัย วาตภัย ทําใหมนุษยหันกลับตระหนักถึงแนวทางการ
แกไขปญหาตาง ๆ ดังกลาวแลว 
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  1.2 แนวทางการจัดการส่ิงแวดลอม 
 เมืองใดก็ตามที่ไดมีการจัดการท่ีดี จะทําใหเกิดความเปนเมืองนาอยู ซ่ึงหมายความถึง
เมืองท่ีคนในชุมชนและสังคมมีคุณภาพชีวิตดี ดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ความปลอดภัย              
เปนสังคมแหงการเรียนรูพัฒนาทั้งดานปญญาและจิตใจ มีการรักษาและพัฒนาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณคา ดํารงเอกลักษณวัฒนธรรมของเมืองและชุมชน เปนเมืองท่ีมีฐานการผลิต      
ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและชุมชน รวมถึงการพัฒนาโครงขายโครงสราง
พื้นฐานตาง ๆ เพื่อการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจท่ีดีและมีความมั่นคงท้ังในเมืองและพื้นท่ีชนบท  
ตลอดจนมีความสะดวกในการเดินทางเพ่ือการประกอบอาชีพและการอยูอาศัย เปนเมืองท่ีมีการ
บริหารงานพัฒนาอยางเปนระบบโปรงใส มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบและมีการกระจาย
บทบาทท่ีประชาคมทุกระดับมีโอกาสเขารวมในการวางแผนและรวมตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา
แบบองครวม รวมถึงมีการพัฒนาศักยภาพขาราชการรองรับบทบาทการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
 เมืองในมิติดานผังเมือง ชุมชนท่ีมีการปกครองในระดับเทศบาลและพ้ืนท่ีตอเนื่อง     
ซ่ึงประชากรต้ังถ่ินฐานอยูกันอยางหนาแนนบริเวณศูนยกลางเมือง มีการกระจายตัวของการ                
ต้ังถ่ินฐานออกไปภายนอกโดยประชากรในเมืองจะประกอบอาชีพการคาขาย บริการ อุตสาหกรรม
เปนหลัก นอกจากน้ีภายในเมืองมีการจัดการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึง         
มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ระบบกําจัดขยะ ระบบบัดบัดน้ําเสีย ตลอดจนมี Buffer zone หรือ Green  
belt เปนกรอบลอมรอบ  
 การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองมีแนวทางการดําเนินการดังตอไปนี้ 
 1.2.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในอดีตการจัดการเร่ืองส่ิงแวดลอมและการจัดการใหบริการสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ โดยทั่วไปจะเขาใจวาเปนหนาท่ีขององคกรของรัฐ เชน เทศบาล สุขาภิบาล ฯลฯ          
ซ่ึงจะรับภาระในการจัดเก็บ การจัดโดยไมสนใจกับความตองการหรือความพึงพอใจของประชาชน  
แตในปจจุบันประเทศมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน ทําใหมีการเพิ่ม
ผลผลิตทางอุตสาหกรรมทางการเกษตร ซ่ึงมีผลกระทบตามมาคือทรัพยากร ธรรมชาติถูกทําลาย  
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ในเขตเมืองมีปญหาทางดานมลพิษ ประชาชนมีความตื่นตัวในดานการมี
สวนรวมในการภายในทองถ่ินของตนเองเพ่ิมข้ึนและมีบทบาทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 56 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง  

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ี
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จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับ               
ความคุมครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอให เกิดผลกระทบอยางรุนแรง             
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานส่ิงแวดลอมและ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานส่ิงแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ  
สวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ัง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหท่ังถึงและเทาเทียวกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัด
ใหความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 
 มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการ         
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 จะเห็นวาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ไดใหความสําคัญเร่ืองการมีสวนรวม
ประชาชนในดานตาง ๆ ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และการ
ปกครองตนเอง ดังนั้น การจัดการส่ิงแวดลอมเมืองในปจจุบันจึงเปนหนาท่ีของประชาชน          
โดยภาครัฐ ทองถ่ิน ท่ีจะเพ่ิมบทบาทใหชุมชนและผูมีสวนไดเสีย มารวมกันวิเคราะห วางแผนงาน
โครงการ ในการจัดการรวมกับภาครัฐ เพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกฝาย ซ่ึงจะเปนผลดีตอการ
นําไปปฏิบัติตอไป 
 1.2.2 การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมาก
ยิ่งข้ึนโดยภาครัฐ ใหการสนับสนุนดานวิชาการแกทองถ่ิน พรอมท้ังมีมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีชัดเจนในการบังคับใช ตลอดจนการพัฒนาทักษะความรูความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน 
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 1.2.3 การพัฒนาระบบฐานขอมูล 
 ใหมีการจัดเก็บขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในรูปของขอมูล  
และระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) เนื่องจากระบบฐานขอมูลท่ีถูกตอง สมบูรณท้ังในอดีต 
และปจจุบัน จะเปนแนวทางในการจัดทําแผนงานเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
 1.2.4 การจัดการส่ิงแวดลอมโดยวิธีการทางผังเมือง 
 จากท่ีกลาวถึงเร่ืองส่ิงแวดลอมหลักท่ีอยูลอมรอบมนุษยคือ ดิน น้ํา อากาศ เสียง  
ซ่ึงเปนปจจัยท่ีกระทบตอมนุษยถาไมมีการจัดการท่ีดี การจัดการส่ิงแวดลอมดังกลาว ดวยวิธีการ
ทางผังเมือง เปนวิธีการหนึ่งซ่ึงจัดการโดยวางแผนผัง นโยบาย โครงการ เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาและดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของ หรือชนบท ในดานการใชประโยชนท่ีดิน          
การคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม 

 2. แนวคิดการจัดการส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 2.1 ความสัมพันธระหวางชุมชนกับส่ิงแวดลอม 
 “ชุมชน” เปนคําท่ีมีการนําไปใชอยางกวางขวาง ในลักษณะท่ีแตกตางกัน                       
ซ่ึงความหมายน้ันจะไมจํากัดแนนอนตายตัว อาจพิจารณาไดหลายแงมุม เชน ปรัชญา กายภาพ 
สังคมวิทยาจิตวิทยา ซ่ึงบางคร้ังความหมายของชุมชน ไมไดจํากัดอยูเพียงอาณาบริเวณทาง
ภูมิศาสตรหรือบริเวณหมูบานความหมายอาจมีท้ังรูปธรรมและนามธรรม (ประเวศ วะสี, 2540, 
หนา 14) กลาววา ชุมชนอาจหมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งเทาใดก็ได มีวัตถุประสงครวมกัน มีการ
ติดตอส่ือสารหรือรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกันมีการเรียนรูรวมกันในการกระทํา มีการ
จัดการ เพื่อใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงครวมกัน ในขณะท่ี (กาญจนา แกวเทพ, 2538, หนา 36) 
ไดใหความหมายไปถึงกลุมคนท่ีอยูอาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด           
มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบานและผูท่ีอาศัย
อยูในชุมชน มีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการดํารงรักษาคุณคาและมรดก
ทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย 
 นอกจากการรวมกลุมของคนจํานวนหน่ึงในพ้ืนท่ีแลว (ชยันต วรรธนะภูติ, 2536, 
หนา 36) กลาวถึงการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะในดาน
การผลิต ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบความสัมพันธซ่ึงกันและกัน มีองคกรหรือสถาบันของชุมชนและ
กฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมไปถึงสังคมชนบทท่ียังไมพัฒนาหรือสังคมหมูบานท่ีสมาชิกยังมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติและยังรักษาแบบแผนการดํารงชีวิตบางสวนได เชนเดียวกับท่ี            
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จิตติ มงคลชัยอรัญญา ท่ีสรุปไววา ชุมชนจะประกอบดวยระบบความสัมพันธของคน ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมืองการปกครอง โครงสรางอํานาจ
รวมถึงระบบนิเวศส่ิงแวดลอมและเทคโนโลยีดานตาง ๆ ซ่ึงระบบเหลานี้ มีความสัมพันธตอกันและ
กันหรือมีความเชื่อมโยงกันคนในชุมชนจะมีการติดตอกันอยางไมเปนทางการมีความเปนกันเอง 
รูจักกันท่ัวท้ังหมูบานตําบล มีความสัมพันธแบบปฐมภูมิ (Primary relationship) มีมนุษยสัมพันธท่ี
ดีตอกัน ไปมาหาสูกันชวยเหลือกัน เกื้อกูลกันแบบญาติมิตร ต้ังถ่ินฐานอยูกับเครือญาติของตน ใจ
ซ่ือ จริงใจ มีการใหอภัยเพราะสวนใหญเปนพวกเดียวกัน เปนเครือญาติกันและเปนเพื่อนเลนท่ี
เติบโตมาพรอม ๆ กันดังนั้นจึงมักมีการควบคุมความประพฤติกันอยางลึกซ้ึง โดยระบบอาวุโสและ
เครือญาติ สนใจพฤติกรรมของกันและกันมาก ความแตกตางกันทางสังคมแทบจะไมมีเลย ลักษณะ
ของความเปนเอกลักษณของชุมชน คือ การมีจารีตประเพณีท่ีติดยึดมาเปนเวลานาน มีการติดตอ
สัมพันธซ่ึงกันและกันอยางไมมีพิธีรีตองและความเปนปกแผนในสังคม โดยมีความเปนปจเจกชน
นอยกวาคนในเมือง (จิตติ มงคลชัยอรัญญา, 2540, หนา 39) 
 นอกจากนี้องคประกอบภายใน คือ มีความรูและภูมิปญญาทองถ่ินของชาวบาน          
ท่ีเอ้ืออํานวยช้ีนําและเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมตอสภาวะทองถ่ินและเง่ือนไขการเปล่ียนแปลง            
ของภายนอกท่ีมากระทบความรู ภูมิปญญา ตลอดจนระบบคุณคาเหลานี้ไดรับการประยุกต สืบสาน
ตอเนื่องโดยคนในชุมชนดวยการเรียนรู หลายรูปลักษณะผานประเพณี พิธีกรรมตัวบุคคลและ
ปฏิบัติซํ้าแลวซํ้าเลาตลอดจนเลือกผสมผสานกับความรูท่ีเขามากระทบจากภายนอกและผูนํา ปญญา
ชาวบาน นักเทคนิคพื้นบานและเครือขายของกลุมบุคคล ตลอดจนองคกรชุมชนในรูปตาง ๆ โดย
เครือขายขององคกรชุมชนมีบทบาทในดานการพัฒนา ดานพิทักษปกปอง ดานขยายแนวรวมสูญาติ
มิตรลูกหลาน เพื่อนบาน (เอนก นาคะบุตร, 2526, หนา 42) 
 สรุปวา ชุมชนเปนการรวมตัวในระดับปฐมภูมิของคนอาศัยอยูในอาณาบริเวณ
เดียวกัน มีความสนใจรวมกัน มีการปฏิบัติตอกันและสัมพันธซ่ึงกันและกัน โดยความสัมพันธของ
คนใน 
 ชุมชนน้ัน เปนความสัมพันธในระดับฐานรากในทองถ่ินมีความผูกพันสัมพันธ
เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ินเปนอยางมาก วิถีชีวิตท่ีมีความ
ผูกพันอยางเหนียวแนนกับส่ิงแวดลอมสงผลตอระบบคิด การมองคุณคาและสํานึกของความเปนคน
ในชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ สะทอนออกมาเปนแบบแผนการปฏิบัติทางสังคม วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน ซ่ึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
ในชุมชน 
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 2.2 แนวทางการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดลอมชุมชน 
 การจัดการส่ิงแวดลอมเปนการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการใด ๆ อันไมเปนอันตราย
ตอส่ิงแวดลอมและเม่ือดําเนินการไปแลวส่ิงแวดลอมท้ังระบบน้ัน สามารถจะเอ้ือประโยชนให
ส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศอยางถาวรโดยไมเกิดปญหาแตอยางใดและเนนใหเห็นถึงการใชประโยชน
จากส่ิงแวดลอมนั้นเปนสวนหนึ่งของการจัดการส่ิงแวดลอม เปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ตอบสนองความตองการของมนุษยโดยมีการวางแผนการใชท่ีดีและเหมาะสม ซ่ึงสงผลกระทบตอ
มนุษยท้ังทางตรงและทางออมนอยท่ีสุดและยึดหลักการอนุรักษเสมอปจจุบัน การตื่นตัวทาง
ส่ิงแวดลอมนั้นเกิดข้ึนอยางกวางขวางโดยเฉพาะการคนหาแนวทางตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางหลากหลายพอจะนํามาปรับประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับส่ิงแวดลอม ไดแก 
 การจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงนิเวศวิทยาการเมือง ท่ีมองเร่ืองของอํานาจทางการเมืองท่ีเขา
มาเปนตัวชวยในการกําหนดรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม โดยจะมุงไปที่การมีสวนรวม              
ของประชาชนเปนหลักสําคัญในการจัดการส่ิงแวดลอมของชุมชน  ในขณะท่ีการจัดการ               
ตามแนวทางวัฒนธรรมเชิงนิเวศ จะยอมรับในเรื่องของภูมิปญญาทองถ่ิน ความเชื่อพื้นบาน 
ประเพณีและกระบวนการของชุมชน ท่ีเปนส่ิงท่ีสามารถขัดเกลาสมาชิกใหยึดถือและปฏิบัติตาม
นอกจากนี้ การจัดการส่ิงแวดลอมตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองการสรางความม่ันคง             
ใหกับมนุษยและส่ิงแวดลอมควบคุมกันไปอยางยั่ งยืน  ซ่ึงได เนนในดานจิตสํานึกและ                    
ความตระหนักของคนรุนปจจุบันเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญและมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเขามาชวย
ในการจัดการส่ิงแวดลอม คลายคลึงกับการจัดการส่ิงแวดลอมในเชิงการอนุรักษ ซ่ึงกลาวถึง
ความสัมพันธระหวางปญหาส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา เพื่อใหมีส่ิงแวดลอมท่ีมีคุณภาพสําหรับ
สนองความตองการของมนุษยไดยาวนานท่ีสุด (กนก จันทรทอง, 2541, หนา 2) 
 ดังท่ีกลาวมาแลว สามารถสรุปเปนแนวทางและระดับของการจัดการส่ิงแวดลอมไดดังนี้ 
 ประการแรก การจัดการควบคุมดูแลโดยทองถ่ิน หมายถึง การควบคุมดูแลทรัพยากรโดย
กลุมหรือองคกรท่ีมีรากเหงามาจากประวัติศาสตรดั้งเดิมและเปนการควบคุมจากผูใชโดยตรง
(เจษฎา โชติกิจภิวาทย และนันทา เบญจศิลารักษ, 2539, หนา 4) โดยเนนวาทําอยางไรทรัพยากร           
ท่ีนํามาใชจะสามารถใชไดนาน ๆ ใชอยางไรจึงจะเหมาะสมกับประเภทของทรัพยากรรวมถึง          
ความพยายามท่ีจะแสวงหาทรัพยากรใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาใชไดอยางยั่งยืนมากข้ึน เพื่อใหเกิด
ประโยชนกับมนุษยอยางสูงสุด 
 ประการท่ีสอง การจัดการควบคุมดูแลโดยสังคม หมายถึง การจัดการท่ีวางอยูบน
หลักการควบคุมดูแลเพื่อผลประโยชนจากความตองการของคนสวนใหญ เปนการควบคุมจากรัฐ 
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ในรูปแบบของกฎหมายวาดวยเหตุผลในการรักษาผลประโยชนทางสังคม (เจษฎา โชติกิจภิวาทย 
และนันทา เบญจศิลารักษ, 2539, หนา 4) ท้ังนี้ ยังตองอาศัยการขัดเกลาสมาชิกใหเห็นความสําคัญ
ของทรัพยากรและวิธีการใชอยางประหยัดใหเกิดความคุมคาเปนสําคัญ เปนกระบวนการที่มุงเนน
รวมถึงการใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกระบวนการอนุรักษใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ
เพื่อสรางความยั่งยืนทางทรัพยากรท่ีนํามาใชอยางเหมาะสมกับจํานวนประชากรที่มีอยู โดยมีแนว
ทางการดําเนินการตาง ๆ ไดแก การรวมกลุมและผนึกกําลังของผูสนใจและเห็นคุณคาของการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมรวมกันท้ังในดาน ความคิด พลังกาย พลังใจ ตลอดจนทุนทรัพย จัดต้ังกลุม
ชุมชน ชมรม สมาคม ฯลฯ (Public aid) การใหการศึกษา ความรูและขอมูล (Education and 
information) การใชมาตรการกฎหมายควบคุม (Legal control)  
 อเนก นาคะบุตร ไดเสนอแนวคิดในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลักษณะของการ
ใชภูมิปญญาชาวบานกับทางเลือกการจัดการดิน น้ํา ปา ไววา องคความรูใหมจากภูมิปญญาชาวบาน
ในชุมชนตาง ๆ สามารถจัดการ “ปาชุมชน” จัดการเหมืองฝาง จัดการดิน น้ํา ปา ในแตละลุมน้ํา         
รวมได โดยองคความรูเหลานี้ มีสาระสําคัญคือ การใหคุณคาในการใชและรักษาดิน น้ํา ปา             
อยางเช่ือมโยงเปนองครวมเดียวกันกับวิถีชีวิตชุมชม วิถีการผลิตการเกษตรและวิถีจารีตประเพณี 
และระบบความเช่ือท่ีจัดปรับและสืบสารตอเนื่องกันมา ควบคุมกับการไดรับประโยชนรวมกันจาก
การใชดิน น้ํา ปา เหลานั้น เพื่อยังชีพ อยูรอด 
 ประการที่สอง ความหลากหลายของระบบการจัดการ ดิน น้ํา ปา และความยั่งยืนสมดุล
ในตัวทรัพยากรธรรมชาติเอง จึงข้ึนอยูกับระบบคุณคาและความเช่ือ ความเขมแข็งขององคกรผูนํา
แตละชุมชนและเทคนิควิธี ระบบการเกษตรที่เอ้ือตอการจัดการใชและอนุรักษ ดิน น้ํา ปาแตละแหง 
ภายใตการกํากับดูแลและสนับสนุนจากเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ประการท่ีสาม คนและทรัพยากรคน ถือเปนหัวใจสําคัญของการจัดการ ดิน น้ํา ปา         
การพัฒนาคนและใหคนในชุมชนไดรวมกันกําหนดระบบคุณคา กําหนดกติกาและวางแผนการใช
รักษา อนุรักษ ดินน้ํา ปา ภายใตประโยชนรวมกัน ตามระบบสิทธิรวมกันของชุมชนท่ีสืบสาน
ประยุกตตอเนื่องกันมาจึงเปนทิศทางหลักของการจัดการดิน น้ํา ปา 
 ประการท่ีส่ี ความสามารถของชุมชนในการจัดการ ดิน น้ํา ปา ใหยั่งยืนไดควบคุมกับการ
ทําการเกษตรเชิงอนุรักษและสามารถปรับตัวเขากับกระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยม       
โดยยังคงเอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีเหมาะสมอยูได โดยอาศัยองคประกอบท่ีสําคัญไดแก 
 1. ภูมิปญญาและความรูท่ีสืบสานและประยุกตได สอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก
ภายนอก 
 2. องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญา 
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 3. เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอการเปล่ียนแปลงและบุกรุกจาก
ภายนอก 
 สรุปไดวา การจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน เปนการจัดการโดยใชชุมชนเปนพื้นฐานของการ
ดําเนินกิจกรรมโดยอาศัยการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนผูดําเนินการ ดูแล และคิดคนวิธีการ
แนวทางในการดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนตอทองถ่ินและเปนการพัฒนาทางความคิดขัดเกลา
การกระทําภายในสังคมที่จะมีการสืบทอดแนวคิด การเรียนรูในการจัดการส่ิงแวดลอมการมอง
คุณคาของส่ิงแวดลอมอยางเช่ือมโยงท่ีสงผลไปถึงการจัดระบบของการจัดการส่ิงแวดลอมและให
ความสําคัญกับคนและชุมชน ในฐานะผูดําเนินการเพ่ือจัดการส่ิงแวดลอมโดยความรวมมือของทุก
ฝาย ในการแสวงหาแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมอยางจริงจัง ดวยจิตสํานึกและความตระหนัก
ตอส่ิงแวดลอม 

 3. แนวนโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 
 นโยบายส่ิงแวดลอมชุมชนในนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 
 1. นโยบายกําหนดทิศทางและจัดระเบียบ ความเจริญเติบโตของชุมชนทุกระดับ         
โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ ประชากร ขีดความสามารถ
ของโครงสรางบริการพื้นฐาน การบริการสาธารณะ เพื่อใหชุมชนมีบูรณาการสังคมและส่ิงแวดลอม
ท่ีสงบสะอาดสวยงาม นาประทับใจ อยางตอเนื่อง    
 แนวทางดําเนินการ 
 1) ใหมีการจัดทําแผนโครงสรางระบบชุมชนท้ังในระดับภาค ระดับอนุภาค ระดับ
จังหวัด ระดับตําบลและระดับหมูบาน โดยใหดํารงไวซ่ึงมรดกทาง วัฒนธรรม วิถีชีวิตและ
เอกลักษณของทองถ่ิน  
 2) วางและจัดทําผังเมืองของชุมชนระดับตาง ๆ (ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม         
ผังเมืองเฉพาะและผังเฉพาะกิจ ผังชุมชนสุขาภิบาล ผังองคการบริหาร สวนตําบล) พรอมกําหนด
แผนงาน-โครงการ รวมท้ังให มีการบังคับใชอยางจริงจัง  
 3) กําหนดรูปแบบชุมชนใหเหมาะสมชุมชนขนาดใหญโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร          
และปริมณฑล ใหใชรูปแบบภาคมหานคร โดยมีชุมชนหลักเปนศูนยกลางและชุมชนบริวาร          
อยูโดยรอบ ซ่ึงถูกแบงแยกดวยพื้นท่ีสีเขียว สวนชุมชนขนาดกลาง (เมืองหลัก) ใหใชรูปแบบหลาย
ศูนยกลางและชุมชนขนาดเล็ก หรือชุมชนชนบทใหใชรูปแบบศูนยกลางเดียว  
  4) กําหนดแผนการใชท่ีดินเพื่อกิจกรรมหลักในชุมชนใหสอดคลองเหมาะสมกัน
และมีความหนาแนนของการใชท่ีดินอยางเหมาะสม สวนกิจกรรมท่ีขัดแยงควรแยกจากกันหรือ 



 

 

40 

จัดใหมีพื้นท่ีสีเขียว เปนแนวกันชน  
 5) กําหนดประเภทและแนวทางการใชท่ีดินในเขตชานเมืองใหสอดคลองกับ
สมรรถนะท่ีดินและบริการพื้นฐาน เพื่อควบคุมการขยายตัวของเมือง รวมท้ังออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการใชประโยชนท่ีดินในบริเวณดังกลาว  
 6) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ขอกําหนด ขอบัญญัติ ผังเมืองระดับตาง ๆ ท่ีจําเปน               
และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชท่ีดินของชุมชน การจัดสรรท่ีดินและการควบคุม
อาคารใหสมบูรณและมีผลบังคับใชอยางเขมแข็งจริงจัง รวมทั้งกําหนดมาตรการพิเศษ ควบคุม
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลง ในบริเวณเช่ือมตอระหวางชุมชน  
 7) ปรับปรุงการบริหารและการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียวของรัฐ
ใหมีเอกภาพ ท้ังการกําหนดนโยบาย แผนและการปฏิบัติการ รวมท้ังสนับสนุนการบริหารงานของ
องคกรสวนทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน  
 8) ใชมาตรการทางการเงินและการคลังในรูปของ “กองทุนสีเขียว” โดยระดมทุนจาก
ภาครัฐ ทองถ่ิน ภาคเอกชนและใชหลักสิทธิในการพัฒนา เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยากรเพื่อการจัดการ
พื้นท่ีสีเขียว  
 2. นโยบายสงเสริมใหมีการปรับปรุงพื้นท่ีในชุมชนทุกระดับ เพื่อการพัฒนาและควบคุม
การใชท่ีดินใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
  แนวทางดําเนินการ 
 1) ใหมีการพัฒนาพ้ืนท่ีของชุมชนตามผังเมืองรวม โดยสอดคลองกับลักษณะ
แนวโนมและศักยภาพเฉพาะของแตละพื้นท่ี  
 2) นํามาตรการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาเมืองมาใชเปนกลไกสงเสริมการพัฒนาพื้นท่ี        
และควบคุมการใชท่ีดินในชุมชนดวยการสงเสริมใหภาคเอกชนเขารวมในการพัฒนาท่ีดิน โดยรัฐ
จะตองระดมทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางบริการพื้นฐานเขาไปรองรับอยางเหมาะสม  
 3) โครงการพัฒนาท่ีดินขนาดใหญจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและดําเนินการจัดการดานส่ิงแวดลอมชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวใหเหมาะสม   
  3. นโยบายสงเสริมการพัฒนาชุมชนท้ังชุมชนเดิมและชุมชนเมืองใหมในรูปแบบชุมชน
เมืองสมบูรณแบบ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) พัฒนาและควบคุมการเจริญเติบโตของชุมชนเดิมใหสอดคลองกับขอจํากัด                
ทางธรรมชาติและเปนไปตามบทบาท ท้ังในระดับภาค ระดับอนุภาค ระดับ จังหวัด โดยใหคงความ
เปนเอกลักษณของชุมชนและสอดประสานกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมท้ังสรางพื้นท่ีสีเขียวเพื่อ
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เปนแนวกันชนระหวางชุมชน เดิมและชุมชนเมืองใหม การสรางส่ิงแวดลอมดานสถาปตยกรรมเพื่อ
ภาพลักษณท่ีสอดคลองกันระหวางชุมชนและการสงเสริมภูมิทัศนของธรรมชาติ 
 2) กําหนดพื้นท่ีต้ังโครงการพัฒนาท่ีดินขนาดใหญท่ีจะจัดต้ังเปนชุมชนเมืองใหม
สมบูรณแบบ เพื่อปองกันการเจริญเติบโตอยางไรรูปแบบ โดยมีหลักการ การเลือกท่ีต้ังของเมือง
และสรางสาธารณูปโภคท่ีสอดคลองเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีและบทบาทหนาท่ีของชุมชน
เมืองท่ีไดกําหนดข้ึน ท้ังนี้โดยไมนําพื้นท่ีท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติภัยทางธรรมชาติและเขตอุบัติภัยมา
เปนพื้นท่ีพัฒนา 
  4. นโยบายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสงวนท่ีดินเปนพื้นท่ีสีเขียวสําหรับเปนพื้นท่ี 
ท่ีสรางความสดช่ืนและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใหกับชุมชนและประชากรในอนาคตอยาง
เพียงพอ 
  แนวทางดําเนินการ 
 1) สงเสริมการใชพื้นท่ีสาธารณะและท่ีราชพัสดุเปนสวนสาธารณะท้ังขนาดใหญ         
และขนาดเล็ก เพื่อเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ โดยใหมีสัดสวนตาม มาตรฐานของรัฐและกระจาย
ใหท่ัวถึงทุกชุมชน รวมท้ังจัดภูมิทัศนพรอมท้ังองคประกอบตาง ๆ เพื่อการนันทนาการอยาง
เหมาะสม  
 2) อนุรักษพื้นท่ีชุมน้ําท่ีรัฐสํารวจและข้ึนทะเบียนไว พื้นท่ีชายฝงทะเล เขตรักษาพืช
พันธุ เขตสงวนชีวาลัย เขตสงวนไวเพื่อการศึกษาทางวิชาการเขตปา สงวนหรือเขตหามลาสัตวปา        
เขตชุมชนโบราณ เขตอุทยานประวัติศาสตรและบริเวณท่ีมีคุณคาทางดานระบบนิเวศท่ีอยูประชิด
กับชุมชน เพื่อคงความเปนเอกลักษณของชุมชนและเปนสถานท่ีเพื่อการนันทนาการ  
 3) ควบคุมการใชประโยชนหรือสงวนไวซ่ึงพื้นที่โดยรอบชานเมือง ท่ีมีสมรรถนะ
ท่ีดินเหมาะสมกับการเกษตรกรรม เพื่อเปนพื้นท่ีสีเขียวโดยใชหลักสิทธิในการพัฒนา   
 5. นโยบายการใหทองถ่ินเรงรัดและดําเนินการสรางจินตภาพส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีดี            
ในชุมชนทุกระดับ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) กําหนดใหมีพื้นท่ีสีเขียวบริเวณโดยรอบศาสนสถาน โรงเรียน โบราณสถาน 
อนุสาวรีย หรือชุมชนโบราณ เพื่อเปนเขตกันชนหรือใหมีท่ีอยูอาศัยหนาแนน เบาบาง รวมท้ังจัดให
มีภูมิทัศนเพื่อสงเสริมบริเวณพื้นท่ีสีเขียวท่ีชัดเจน 
 2) กําหนดเขตสงเสริมและควบคุมการขยายตัวของอาคารในแนวสูงใหสอดคลอง
กับการใชที่ดิน การจัดบริการสาธารณูปโภคความปลอดภัยของสถานที่ ราชการสําคัญและ
บริเวณท่ีสมควรรักษาไวเปนพิเศษ  
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 3) สงเสริมการจัดภูมิทัศนของถนน พื้นท่ีโลงวางในชุมชนและพ้ืนท่ีสีเขียวใหสวยงาม 
ปราศจากมลทัศนของปายโฆษณาอุปกรณการสาธารณูปโภคและ สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ 
สถาปตยกรรมและส่ิงแวดลอมขางเคียง   
  6. นโยบายสงเสริมการพัฒนาชุมชนชนบทใหเปนชุมชนสมบูรณแบบ ซ่ึงรวมถึงการ
พัฒนาดานอาชีพ แหลงงาน การตลาด การบริการสังคมและส่ิงแวดลอม  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) กําหนดและจัดทําผังการพัฒนาชุมชนชนบทใหรวมกลุมกัน โดยคํานึงถึงความ
สอดคลองกับเอกลักษณ วิถีชีวิตของชุมชนและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสังคม            
โดยการจัดท่ีอยูอาศัยใหใกลแหลงงาน จัดระบบขนสงท่ีมีประสิทธิภาพและพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว ท้ังนี้
โดยมีศาลา ประชาคม ศาสนาสถานและโรงเรียน เปนศูนยกลางของกิจกรรมสังคมของชุมชน  
 2) ประชาสัมพันธและใหความรูแกประชาชนเร่ืองการสงเสริมการประกอบอาชีพ          
แหลงงานและการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีนําไปสูการรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน รวมท้ังการสราง
ระบบตลาดใหรองรับการผลิต โดยใหเอกชนเขามามีบทบาทรวม  
 3) เรงรัดการพัฒนาบริการดานการศึกษา การจัดบริการสาธารณสุขและระบบ
สาธารณูปการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน รวมท้ังการปลูกฝงจริยธรรม  
 7. นโยบายการผสมผสานแผนโครงสรางบริการพื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับชุมชนทุกระดับ
ใหมีประสิทธิภาพ  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) เรงรัดจัดทําแผนการลงทุนโครงสรางบริการพื้นฐานระยะยาว สําหรับชุมชน               
ใหสอดคลองกับแผนการใชท่ีดิน ท้ังนี้โดยสงเสริมใหหนวยงานทองถ่ิน รับผิดชอบท้ังในดาน           
การลงทุนและการจัดการอยางเหมาะสมและตอเนื่อง รวมท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนเขารวมลงทุน
ตามขอบเขตแผนการจัดการท่ีภาครัฐ กําหนด  
 2) สงเสริมใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูล ขาวสารและโครงสรางบริการ
พื้นฐาน เพื่อประโยชนในการประสานการวางแผนพัฒนาของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ  
 3) สนับสนุนประชาชน ชุมชนและองคกรเอกชน เพื่ออาสารวมกันพัฒนาและดูแล
รักษาโครงสรางบริการพื้นฐาน พื้นท่ีสีเขียว โดยรัฐใหความรวมมือและชวยเหลือทางดานเทคนิค
และวัสดุเทาท่ีจําเปน 
  8. นโยบายยกระดับมาตรฐานท่ีอยูอาศัยโดยการสงเสริมอาชีพ การตลาด และการบริการ
สังคมและส่ิงแวดลอมเพ่ือเสริมสรางสภาพแวดลอมชุมชนใหไดมาตรฐานท่ีเหมาะสม  



 

 

43 

  แนวทางดําเนินการ 
 1) สงเสริมการพัฒนาอาชีพและจัดหาแหลงงานใกลท่ีอยูอาศัย สําหรับผูมีรายไดนอย           
ในชุมชน รวมท้ังการขยายบริการดานการเงินในระบบกองทุน เพื่อการอยูอาศัยท่ีผอนปรน
ระยะเวลาการใชคืน เพื่อใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาสูระบบตลาดท่ีอยูอาศัยราคาประหยัดได  
 2) กําหนดองคประกอบและมาตรฐานท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยของชุมชนทุก
ระดับ ใหสอดคลองกับสภาพความตองการและความเปนไปไดในการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนให
อยูในระดับท่ีเหมาะสม  
 3) ปรับปรุงและฟนฟูชุมชนแออัดท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม โดยใหทองถ่ินเปนองคกร
กลางในการประสานงานการจัดทําผังเฉพาะ เพื่อฟนฟูชุมชน รวมท้ังควบคุมการเกิดใหมของพ้ืนท่ี
เส่ือมโทรมของชุมชน  
 4) สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาหาวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การกอสรางท่ีอยูอาศัยราคาประหยัด รวมท้ังสงเสริมการนําผลงานวิจัย ไปสูการผลิตในระบบตลาด  
 5) สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการสรางท่ีอยูอาศัยราคา
ประหยัดและอาคารเชา สําหรับผูมีรายไดนอยใหมากข้ึน โดยใหอยูใกลแหลงงาน  
 6) ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจในการดูแลรักษาสภาพแวดลอมภายใน
ชุมชนของตนเอง รวมท้ังมีสวนรวมในการออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อดูแลชุมชนแออัด   
  9. นโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนรับทราบขอมูลและมีอํานาจหนาท่ีในการ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน  
  แนวทางดําเนินการ 
 1) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการกระจายอํานาจ เพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน รวมท้ังเอ้ืออํานวยใหเกิดความ
รวมมืออยางมีประสิทธิภาพ  
 2) สนับสนุนการผนึกกําลังของสถาบันครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน 
รวมท้ังสถาบันศาสนา เพื่อการปองแกไขปญหาส่ิงแวดลอมชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตท้ัง
ทางดานจิตใจและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
 3) สรางความรูความเขาใจดานส่ิงแวดลอมชุมชนและสรางจิตสํานึก จิตวิญญาณ           
ใหประชาชนเห็นความสําคัญของส่ิงแวดลอมชุมชนและมีพฤติกรรมรวม 
  4) สนับสนุนการพัฒนาและจัดระบบฐานขอมูลส่ิงแวดลอมชุมชนและพื้นท่ีสีเขียวของ 
องคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหมีมาตรฐานเดียวกันและมีการเช่ือมโยง
โครงขายของระบบขอมูลไปในทิศทางเดียวกัน  
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 5) ปรับปรุงการบริหารและการจัดการของภาครัฐในการดําเนินงานและการบังคับใช
นโยบาย แผน กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนและการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน  
 6) ในสวนของประชาชนใหนําหลักการผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูรับผิดชอบในการ
บําบัด ฟนฟูหรือชดใชคาเสียหายเปนมาตรการบังคับใช เพื่อเปนเคร่ืองมือ สําหรับชุมชนในการ
ติดตามควบคุมสถานการณส่ิงแวดลอม ในสวนของผูประกอบการที่กอใหเกิดมลพิษ ใหนําหลักการ
ดําเนินคดีอาญาและทางแพงมาใชกับผูรับผิดชอบ เพื่อใหเพิ่มความระมัดระวังดานส่ิงแวดลอม      
ในการปฏิบัติตามใหรอบคอบ 

แนวนโยบายดานกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม  

 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหนาท่ีของชน       
ชาวไทยวา บุคคลมีหนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและใหสิทธิของชุมชน
และบุคคลในการรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในหลายประเด็น ท้ังในดาน
สิทธิของชุมชนและสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจาก ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งไดรับความคุมครองตามความเหมาะสมในการคุมครองสงเสริม     
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนและหากมีการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะตองศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน รวมท้ังจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน องคการอิสระและผูมีสวนไดเสีย กอนมีการดําเนินการดังกลาว และยังใหสิทธิแกชุมชน
ท่ีจะฟองหนวยราชการ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ดวย  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ               
และส่ิงแวดลอมไวในหมวดท่ี 5 เร่ือง แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในมาตรา 85 วารัฐตอง
ดําเนินการตาม แนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังตอไปนี้  

 1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ 
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการ ใชท่ีดินอยาง
ยั่งยืนโดยตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการ ใชท่ีดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย  
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 2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร จัดใหมีการวางผังเมือง 
พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 3) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
 4) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต          
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางการดาํเนินงาน  
  ในการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมนอกจากบุคคลและชุมชนท่ีจะตองมีสวนรวมในการ 
จัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เปน 
อีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา 290 วาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยอมมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมตามท่ีกฎหมายบัญญัติอยางนอยตองมี 
สาระสําคัญดังตอไปนี้  
 1) การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพื้นท่ี  
 2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีอยู
นอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน  
 3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  
 4) การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  

 1. นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับส่ิงแวดลอม  
 นโยบายของรัฐบาลดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท่ีนายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2551 มีสาระสําคัญคือ รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาท
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ในการสรางความสุขของประชาชนและสราง
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการบริหารจัดการอยางบูรณาการ
ระหวางมิติของเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและเพ่ิมการมีบทบาทรวม 



 

 

46 

ของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังนี้  
 1.1 อนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน       
ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน  
 1.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวม 
ของประชาชน ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการ
ใชประโยชน การถือครองและการอนุรักษฐานทรัพยากร ท่ีดิน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับ ใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัด
ปราบปรามการทําลายปา สัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมท้ังการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและ
คุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  
 1.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน      
การลด การใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมท้ังการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการ
ปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ รวมท้ังมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธ์ิท่ีดินอยางเปนธรรม 
อนุรักษและปองกันรักษาปาท่ีสมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ 
สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมตามหลัก
วิชาการและการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธาร
หรือฝายชะลอน้ําตาม แนวพระราชดําริ  
 1.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติ               
ทาง ธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติและการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและดําเนิน 
มาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
 1.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กล่ินและเสียงท่ีเกิดจากการผลิต 
และบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนจากสังคมเมืองและการผลิต         
ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และเพิ่ม
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย  
 1.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการ 
อนุรักษพลังงาน การจัดการดานส่ิงแวดลอม การผลิตวัสดุท่ีสามารถยอยสลายไดการหมุนเวียนการ
ใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีท่ีสะอาดและการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม  
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 1.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานส่ิงแวดลอม รวมท้ังการดําเนินกิจกรรม 
และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ 
ภูมิอากาศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีจะนํามาสูการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 2. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554  
 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในมาตรา 
35 และมาตรา 36 กําหนดใหมีการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม แหงชาติ พ.ศ.2540-2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 นั้น ไดเนนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ 
ในทุกข้ันตอนและไดยึดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) เปน
กรอบและ ทิศทางการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังนํานโยบายระดับชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาใชประกอบการจัดทําแผน ซ่ึงแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณและความมีเหตุผลและสรางภูมิคุมกันใหกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค   
และทองถ่ิน ใชเปนกรอบในการปฏิบัติ รวมท้ังเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับภาคและแผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ี โดยแผนจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550-2554 มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 2.1 วิสัยทัศน รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี
ใหแกสังคม  
 2.2 พันธกิจ สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางรูคา 
โดยการมีสวน รวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพื้นท่ี ตลอดจนเฝาระวัง
และรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง  
 2.3 วัตถุประสงค 
  1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
กับการ สงวน อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่
เหมาะสมสอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด 
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ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 2) เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนท้ังหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถ่ิน 
องคกร พัฒนาเอกชน องคกรเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทและหนาท่ี
รับผิดชอบรวมกัน ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  
 2.4 เปาหมาย  
 1) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 
การ พัฒนาท่ียั่งยืน โดย  
 (1) อนุรักษพื้นท่ีปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลงและควรเพิ่มข้ึน         
ไมนอยกวารอยละ 0.5 ใน 5 ป  

 (2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
ดานการคุมครองสัตวปาและการปองกันการคาสัตวปาท่ีผิดกฎหมาย รวมท้ังมีศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานความหลากหลายทางชีวภาพ  

 (3) แกไขปญหาการถือครองท่ีดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย 
และฟนฟูคุณภาพดินในพื้นท่ีเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 2 ตอป  

 (4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา 
โดยเนนการจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมท้ังทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําท่ีมีคุณภาพเหมาะสม
สําหรับการอุปโภคและบริโภค  

 (5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ พื้นท่ีเส่ียงภัยหรือธรณีพิบัติภัย  

 (6) มีการจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความ 
สมบูรณข้ึนในทุกจังหวัดชายทะเล  
  2) รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต        
ของประชาชน โดย  

 (1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเล
ชายฝง อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชข้ึนไป  

 (2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปาน
กลางไมนอยกวารอยละ 90  

 (3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน 
มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูล ฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึน  
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 (4) ของเสียอันตรายชุมชนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท่ัวประเทศไดรับการคัดแยก           
เพื่อนําไปกําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนท่ีถูกตอง   
ตามหลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการ กาก ของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของ เสียอันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึน
ท้ังหมด  
 (5)  การใชสารเคมี อันตรายท่ีมีความเส่ียงสูงในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด  

 (6) มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวา
รอยละ 50 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปาหมาย  

 (7) จังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายอนุรักษ ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและ ศิลปกรรม มีการปองกันพื้นท่ีและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย  
 3) ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณี และขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 (1) มีองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือ 
ระหวางประเทศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 (2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ และกฎหมายการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ  

 2.5 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรายสาขา  
 1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
 ดานทรัพยากรปาไมและสัตวปาจะหยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพ

พื้นท่ี ปาท่ีเส่ือมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีทํากิน         
ของราษฎร ปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยให
ประชาชน ชุมชนและเอกชนมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการ
บุกรุกทําลายปา  

 2) ความหลากหลายทางชีวภาพ  
 ดานความหลากหลายทางชีวภาพจะเรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญา 

ทองถ่ิน พัฒนาองคความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครอง
แหลง ท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเร่ืองการเขาถึงและ
การแบงปน ผลประโยชน ตลอดจนในเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ  
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 3) ทรัพยากรดินและท่ีดิน  
 สําหรับดานทรัพยากรดินและท่ีดินจะดําเนินการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินใหถูกตอง 

สมบูรณ ท้ังท่ีดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองท่ีดินใหเปน
รูปธรรม ซ่ึง รวมถึง การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดต้ังองคกรกลาง 
นอกจากนี้ ควรมีการ ฟนฟูคุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมท้ังใหความรูแก
เกษตรกรในการอนุรักษ ดินและน้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง 
ตลอดจนปองกันการแพรกระจาย ของดินเค็ม  

 4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน  
 ในการดําเนินการจะสรางทางเลือกของการพัฒนาและวางแผนการใชทรัพยากร

ธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชนระหวางรัฐและผูไดรับ 
สัมปทานและการควบคุมการร่ัวไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกันปญหา        
และหลักประกันท่ีสามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเม่ือการทําเหมืองยุติ
ลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงาน
อยางรูคุณคา รวมท้ังเพิ่มการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ทดแทนท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 5) ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
 ดานทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นจะดําเนินการฟนฟู

แหลงทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัย
ลวงหนา ลดผลกระทบของการกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใช
เคร่ืองมือประมงและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง  

 6) ทรัพยากรน้ํา  
 แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ํา จะดําเนินการวางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังลุมน้ํา

หลักและลุมน้ําสาขาโดยใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมและมีการพิจารณาถึงศักยภาพ
ของปริมาณน้ําตนทุนท่ีมีอยูและการใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการ
ดานอุปสงค (Demand side management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน 
กําหนดผังการใช ประโยชนพื้นท่ีโดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพื้นท่ีท่ีน้ําทวมถึง (Floodplain) 
ตลอดจนวางแผนการ แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาใน
การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ําและ 
เสริมสรางศักยภาพขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ  
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 7) การจัดการมลพิษ  
 ในดานการจัดการมลพิษเนนการปองกันมลพิษ  ณ  แหลงกํ า เนิดมลพิษ              

เพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ี
สะอาด (Cleaner production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนแบบครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ 
(Clustering) มีการจัดการขยะติดเช้ือและขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธีและใหนําเคร่ืองมือ            
ทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพ         
มากข้ึนและใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาท่ี เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 8) การจัดการส่ิงแวดลอมเมือง ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
 ใหความสําคัญตอการวางผังเมือง เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็ง         

ใหกับชุมชนและเครือขายเพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและการระดมทุนระดับ
ทองถ่ิน  

 9)  พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  

 เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต 
อนุสัญญาฉบับตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและ
นักวิชาการท่ีมีความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตาม
พันธกรณี และขอตกลง ระหวางประเทศใหมากข้ึน 

3. การวางผังเมืองเพื่อการวางแผนส่ิงแวดลอม 
 3.1 ความสําคัญของขอมูล  
 ส่ิงสําคัญอันดับแรกในการวางผังเมืองและวางแผนส่ิงแวดลอม คือ การทําความเขาใจ
เกี่ยวกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในเมืองหรือพื้นท่ีท่ีจะทําการวางผัง ท้ังนี้เพื่อท่ีจะทราบวา มีอะไร
เกิดข้ึนบางและส่ิงท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนนั้นสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหรือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของเมืองอยางไรบาง ซ่ึงหากสถานการณ
ท่ีเกิดข้ึนเปนประเด็นปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไข ก็จะตองมีการศึกษาเพื่อหาสาเหตุหรือปจจัยท่ี
ทําใหเกิดปญหาและส่ิงท่ีจะบอกใหรูวา สถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนอยางไรและอะไรเปนสาเหตุหรือ
ปจจัยท่ีทําใหเกิดสถานการณนั้นข้ึนคือ ขอมูล ซ่ึงสถานการณแตละดานท่ีเกิดข้ึนก็จะมีรายละเอียด
ของขอมูลท่ีแตกตางกันไป (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 115) 

 3.2 ขอมูลท่ีจําเปนในการวางผังเมืองและวางแผนส่ิงแวดลอม 
 ในการวางผังเมืองและการวางแผนส่ิงแวดลอม ขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนจะประกอบ 
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ดวยขอมูล 3 กลุม คือ ขอมูลดานกายภาพและส่ิงแวดลอม ขอมูลดานประชากรและขอมูลดาน
เศรษฐกิจ-สังคม 

 ขอมูลดานกายภาพและส่ิงแวดลอม ขอมูลในกลุมนี้ไดแก 
 1. สภาพภูมิประเทศ ขอมูลสภาพภูมิประเทศจะบอกใหทราบวา พื้นท่ีใดเปนท่ีเนิน 

ท่ีลุม ภูเขา แมน้ํา ฯ ซ่ึงขอมูลนี้สามารถหาไดจากแผนท่ี 1 : 50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร 
 2. สภาพภูมิอากาศ ไดแก ปริมาณน้ําฝน ทิศทางลม ฯ ซ่ึงเปนขอมูลท่ีกรมอุตุนิยม

จัดทําไว 
 3. แหลงน้ําใตดิน ขอมูลนี้กรมทรัพยากรธรณีจะจัดทําไว โดยเปนขอมูลท่ีจะบอก

ใหทราบวาแหลงน้ําใตดินในพื้นท่ีเปนอยางไร ระดับลึกเทาไร มีปริมาณนํ้าเทาไร 
 4. ลักษณะดิน ซ่ึงจะบอกใหทราบวา ดินในพื้นท่ีมีลักษณะอยางไร มีความอุดม

สมบูรณหรือไมมีความเหมาะสมที่จะใชประโยชนดานใด เปนตน ขอมูลนี้สามารถหาดูไดจาก
สถานีพัฒนาท่ีดิน ซ่ึงจะจัดทําไวเปนแผนท่ี 1: 50,000 

 5. ลักษณะธรณีวิทยา ซ่ึงจะบอกเก่ียวกับโครงสรางทางธรณีวิทยา ชนิดของหิน 
รอยเล่ือนของเปลือกโลก ฯ 

 6. พื้นท่ีท่ีมีภัยธรรมชาติ เชน พื้นท่ีน้ําทวม พื้นท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก ฯ 
 7. ชนิดของปาไมและพืชพรรณ 
 8. พื้นท่ีท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร เชน ท่ีต้ังของโบราณสถาน วัด กําแพงเมือง 

เขตเมืองโบราณ ฯ ซ่ึงขอมูลเหลานี้สามารถหาไดท่ีกรมศิลปากร เอกสารประวัติศาสตร ฯ 
 9. แหลงทองเท่ียวในพื้นท่ี เชน แหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร          

แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ฯ 
 10. ขอมูลเกี่ยวกับระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทางระบายนํ้า ไฟฟา ประปา 

โทรศัพท ฯ 
 11. ขอมูลเกี่ยวกับสาธารณูปการ เชน ท่ีต้ังของโรงเรียน วัด และส่ิงบริการ

สาธารณะตาง ๆ 
 12. ขอมูลการใชท่ีดิน ไดแก ประเภทการใชท่ีดินในพื้นท่ี ขนาดการใชท่ีดิน

ประเภทตาง ๆ ขอมูลการใชท่ีดินเปนขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนตองมีการจัดเก็บอยางตอเนื่อง จึงจะ
สามารถวิเคราะหการเปล่ียนแปลงและทิศทางการขยายตัวของเมืองได ซ่ึงองคกรปกครองทองถ่ินท่ี
เกิดข้ึนใหม อาจจะตองดําเนินการเก็บขอมูลยอนหลังไปหลาย ๆ ป 
 13. ขอมูลปญหาดานกายภาพในพื้นท่ี ปญหาการจราจร มลภาวะ ขยะ ฯลฯ 
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  14. ขอมูลเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เชน ท่ีดินของเอกชน ท่ีดินของหนวยราชการ 
เชน ท่ีของกรมการศาสนา ท่ีราชพัสดุ ฯ 
 ขอมูลดานประชากร ประชากรเปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาหรือการ
พัฒนาในทุกดาน ดังนั้น ไมวาจะวางแผนดานใดจึงตองมีการวิเคราะหทางดานประชากร ขอมูลท่ีใช
ในการวิเคราะหทางประชากรท่ีสําคัญ ไดแก 

 1. จํานวนประชากรในพื้นท่ี ไดแก จํานวนประชากรในระบบทะเบียนและ
ประชากรที่มีอยูจริง จํานวนประชากรท่ีเขามาใชบริการในพ้ืนท่ี ฯ 

 2. การเปล่ียนแปลงจํานวนประชากร ไดแก การยายถ่ิน การเกิด การตาย 
 3. องคประกอบทางประชากร ไดแก เพศ อายุ อาชีพ 
 จํานวนประชากรและการเปล่ียนแปลงทางประชากร มีความสําคัญมากตอการ

คาดประมาณจํานวนประชากรในอนาคต ในการวางแผนส่ิงท่ีจําเปนตองวิเคราะหคือ สถานการณ
การเปล่ียนแปลงของประชากรในอดีตและแนวโนมในอนาคตเพ่ือจะเปนฐานในการพยากรณ        
หรือการคาดประมาณวา ในอนาคตประชากรจะเพิ่มเทาไร เพิ่มอยางไร เพิ่มตรงไหน และเปน
จํานวนเทาใด ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลประชากรเพื่อท่ีจะใชในการวางแผนการพัฒนา จึงตอง
เก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่องเพราะยิ่งมีขอมูลยอนหลังไดมากเทาไร ก็จะทําใหเห็นภาพของการ
เปล่ียนแปลงทางประชากรท่ีถูกตองมากเทานั้น (อยางนอยท่ีสุดควรจะมีสัก 5 ป หรือ 10 ป ) 
 ขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคม การวางแผนพัฒนาและการวางผังเมือง เปนการ
กําหนดกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะดําเนินงานในอนาคต ดังนั้น จึงจําเปนตองคาดการณสถานการณ
ท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีไวลวงหนา ซ่ึงนอกจากจะใชขอมูลประชากรแลวจะตองใชขอมูลดานเศรษฐกิจ 
- สังคม อีกดวย เพราะขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคมจะเปนสวนท่ีทําใหทราบถึงศักยภาพและความ
พรอมขององคกรตาง ๆ ท่ีจะทําหนาท่ีปฏิบัติและทราบถึงส่ิงตาง ๆ ท่ีจะเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน ขอมูลดานเศรษฐกิจ-สังคมท่ีจําเปนตองใชในการวางผังเมืองและการวางแผนพัฒนา 
ไดแก 

 1. โครงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ-สังคมท่ีเกี่ยวของกับพื้นท่ี เชน โครงการสราง
ถนนส่ีเลนโครงการขยายระบบสาธารณูปโภค โครงการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม ฯ เปนตน 

 2. ขอมูลเกี่ยวกับปญหาสังคมในพื้นท่ี เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพ
ติด ปญหาการแพรระบาดของโรคเอดส ฯ 

 3. ขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ-สังคมในพ้ืนท่ี เชน กลุมหรือองคกร
ประชาชนโครงสรางการประกอบอาชีพ ระดับรายไดหรือคาครองชีพ ฯ 
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 4. นโยบายและแผนพัฒนาของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีขอมูล
เหลานี้ เปนขอมูลพื้นฐานทองถ่ินจะตองดําเนินงานจัดเก็บและรวบรวมไวอยางตอเนื่อง เพราะเปน
ขอมูลท่ีจะตองใชในการวางแผนพัฒนาเกือบจะทุกดาน ซ่ึงการวางแผนแตละดานอาจตองการ
รายละเอียดของขอมูลท่ีแตกตางกัน เชน การวางแผนจัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย อาจตองการขอมูล
ปริมาณการใชน้ําของประชาชนเพ่ือคํานวณหาขนาดของระบบบําบัดน้ําเสียท่ีจะกอสราง                  
การวางแผนจัดทําระบบกําจัดขยะอาจตองการขอมูลปริมาณและองคประกอบของขยะท่ีประชาชน
ในพื้นท่ีสรางข้ึนเพื่อคํานวณหาวิธีการและรูปแบบของระบบกําจัดขยะ แตขอมูลเหลานี้ก็เปนขอมูล
ท่ีผูเช่ียวชาญสามารถหาไดจากขอมูลพื้นฐานท่ีทองถ่ินจัดเก็บไว (สุรีย บุญญานุพงศ, 2550, หนา 115)  
 

 
 


