
 

 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การขยายตัวในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนในเร่ืองดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ รวมถึง        
ดานอุตสาหกรรมตาง ๆ มีการนําเครื่องจักรมาใชในการผลิต ทําใหผลิตไดปริมาณมากและราคาถูก
กวาการใชแรงงานคน ผลก็คือ ทําใหเกิดโรงงานในเมืองมากมายซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาตาง ๆ 
ตามมา ไดแก ปญหาท่ีเกี่ยวของระหวางบานและอาคารขางเคียงอ่ืน ๆ ซ่ึงสาเหตุเพราะมิไดมีการ 
ควบคุมการใชท่ีดินและอาคารทัศนคติของผูอยูอาศัยในเมืองตองเปล่ียนไป เพราะประชาชนตองอยู
อยางจํายอม เมืองขาดสุขลักษณะและแออัดไปดวยอาคารใหม ๆ หลายประเภท โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ท่ีเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ โดยพบวาปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนท้ังในเขตเมืองและชุมชน        
ท่ีสําคัญ ไดแก ไฟไหม โรคระบาด สุขภาพของประชาชน สงผลตอการขยายตัวของกลุมประชากร
อยางตอเนื่อง ปญหาการแผขยายเขตเมืองอยางไมมีระเบียบและปราศจากการควบคุมการขยายตัว
ของเมืองใหญ ๆ มีการแผขยายออกไปรอบดานในทางพื้นท่ี โดยไมคํานึงถึงสมรรถนะของท่ีดิน  
ในเขตเมืองบางแหงมีการนําเอาท่ีดินเกษตรกรรมช้ันดีมาใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนเนื่องจากท่ีดิน
ดังกลาวอยูในเขตท่ีมีการคมนาคมสะดวก ปญหาที่อยูอาศัย การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว         
ซ่ึงเกิดจากการขยายตัวของแหลงงาน ซ่ึงจะเพิ่มมากในเขตเมือง มีผลทําใหประชากรอพยพเขามาอยู
ในเมือง ถาเปนบุคคลท่ีใชแรงงานจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัด ไมถูกสุขลักษณะ ต้ังอยูใกล
แหลงงาน นอกจากนี้ปญหาท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ เชน การใชท่ีดินไมเหมาะสมโดยการแบงซอยท่ีดิน
ออกเปนแปลงเล็กใหเชาหรือขาย การกระทําดังกลาวกอใหเกิดชุมชนแออัดเพิ่มข้ึน ปญหาดาน
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเมือง ภายใตระบบเศรษฐกิจเสรี จะมีบุคคลบางกลุมมีโอกาส        
ท่ีจะสรางความรํ่ารวยใหแกตนเอง ในขณะท่ีบุคคลสวนใหญเปนผูดอยโอกาสเปนอาชีพแรงงาน  
บุคคลเหลานี้จะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมตามมา เชน การติดยาเสพติด ปญหาเด็ก
เรรอน ปญหาการจราจร ในขณะท่ีเมืองแผขยายอยางรวดเร็วกอใหเกิดปญหาดานการขนสงคน         
จากรอบนอกเมืองเพื่อเขามาทํางานในเมือง เปนปญหาสําคัญในเขตเมืองขนาดใหญ ปญหา              
การควบคุมมาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท ซ่ึงต้ังอยูในเขต
ชุมชนหรือในชนบท มีผลตอสุขภาพของประชาชน โรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนแหลง
กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางดานมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางเสียง               
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การควบคุมมาตรฐานของเสียท่ีปลอยจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมีมาตรการท่ีชัดเจนและตอเนื่อง  
เพื่อลดการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม (พันธุดา สองทิศ, 2549, หนา 2) เปนตน 
 ในการจัดการพื้นท่ีรองรับการขยายตัวของเขตชุมชนท่ีมีการขยายอยางตอเนื่องหรือการ
วางผังเมือง จึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได เนื่องจากถาการจัดวางผังเมืองไมสอดคลองกับการขยายตัว 
หรือมีการจัดวางผังเมืองท่ีไมไดมาตรฐานยอมสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง    
ในดานการจัดการสาธารณูปโภคและการจัดการส่ิงแวดลอมเปนตน สงผลใหมีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการกําหนดวางผังเมืองในประเทศไทยข้ึน  
 กฎหมายผังเมืองฉบับแรก หรือพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ.2495          
เปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของ “เจาพนักงาน” การผังและการดําเนินการจัดทํา 
“โครงการ” ซ่ึงมีวัตถุประสงคตามท่ีระบุในมาตรา 7(4) ประกอบดวย (ก) เพื่อสรางเมืองข้ึนใหม (ข) 
เพื่อสรางเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพราะ            
ไฟไหม แผนดินไหวหรือภัยพินาศอยางอ่ืน (ค) เพื่อบูรณะท่ีดินเมืองหรือท่ีดินชนบทอันระบุเขตไว 
หรือจัดใหมีหรือจัดใหดียิ่งข้ึนซ่ึง สุขลักษณะหรือความสะดวกสบายในเขตนั้นหรือเพื่อสงเสริม               
การเศรษฐกิจหรือสงวนไวซ่ึงอาคารที่มีอยูหรือวัตถุอ่ืนอันมีคุณคาท่ีนาสนใจทางสถาปตยกรรม 
ประวัติ ศาสตรหรือศิลปกรรมหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือท่ีมีคุณคาท่ีนาสนใจทางธรรมชาติ 
รวมท้ังตนไมเดี่ยวหรือตนไมหมู  
 โครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จะใชบังคับโดย
พระราชบัญญัติซ่ึงมีระยะเวลาในการใชบังคับไมเกิน 10 ป ในการใชบังคับโครงการเจาพนักงาน
ทองถ่ินซ่ึงไดแก เทศบาล อาจออกเทศบัญญัติ หรือผูวาราชการจังหวัดอาจออกขอบังคับแทน              
ในทองถ่ินท่ียังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล เพื่อควบคุมการกอสรางและการใชอาคาร การกําหนด
มาตรฐานสาหรับถนน ทางเทาและทอระบายน้ํา แตเนื่องดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับท่ีใชอยูในขณะน้ัน มิไดมีบทบัญญัติใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการผังเมืองได 
รัฐบาลจึงขอถอนคืนไปดาเนินการแกไข จนกระท้ังไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติใหเวนคืน
อสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนแกการผังเมืองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517           
รางพระราชบัญญัติดังกลาวจึงไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติและตราเปน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518  
 พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดในมาตรา 18 ใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปน
บทบาทหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงอาจวางและจัดทาผังเมือง
รวมในทองท่ีของตนเองไดโดยไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมือง ท้ังนี้ต้ังแตการใชบังคับ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมอยางตอเนื่องโดย            
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กรมโยธาธิการและผังเมือง จนถึงปจจุบันไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมในเมืองตาง ๆ
กวา 150 แหง ในจํานวนนี้มีผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเพียงผังเดียวท่ีไดวางและจัดทําโดย
กรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ิน  
 ผังเมืองรวมซ่ึงในมาตรา 17 ไดกําหนดใหประกอบดวยวัตถุประสงคในการวางและจัดทํา
ผังเมืองรวม แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองรวม แผนผังและขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีได
จําแนกประเภท ท่ีโลง โครงการคมนาคมและขนสงและโครงการกิจการสาธารณูปโภค พรอมท้ัง
รายการประกอบแผนผัง ตลอดจนนโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพ่ือปฏิบัติตามวัตถุประสงค
ของผังเมืองรวมน้ัน ผังเมืองรวมโดยนิยามและองคประกอบดังกลาวขางตน ยอมหมายถึงการเปน
แผนระยะยาวในการดําเนินการประสานการพัฒนาของภาคเอกชนในการใชประโยชนท่ีดิน         
ใหเปนไปอยางสอดคลอง เอ้ืออํานวยและปราศจากปญหาความขัดแยงซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้       
ผังเมืองรวมยังจะสนับสนุนการใชประโยชนท่ีดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดวยการประสาน
การดําเนินการของภาครัฐ ในการพัฒนาโครงขายการคมนาคมและขนสง สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการใหเปนไปอยางพอเพียงและไดมาตรฐาน 
 ถึงแมวาพระราชบัญญัติการผังเมืองไดกําหนดวัตถุประสงค การจัดทําผังเมือง รวมท้ัง
นโยบายเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณตาง ๆ แลวก็ตามแตจากการศึกษาของผูวิศึกษาพบวา ปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากขอกฎหมายผังเมืองท่ีมีตอการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนนั้นประกอบดวย 
 1. ปญหาเร่ืองบทบาทของกฎหมายในการกําหนดกรอบนโยบายเกี่ยวกับการวาง           
ผังเมืองไมชัดเจนและครอบคลุมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ตามกฎกระทรวง                  
(พ.ศ.2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดหลักเกณฑใหมีการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นประชาชนไมนอยกวา 2 คร้ัง โดยการประชุมคร้ังแรก เปนการประชุม
ภายหลังปดประกาศเขตแผนท่ีของพ้ืนท่ีท่ีจะวางและจัดทําผังเมืองใหประชาชนตรวจดูแลว            
สวนการประชุมคร้ังท่ี 2 หรือคร้ังตอ ๆ ไป จะเปนการประชุมเม่ือไดมีการนําความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีไดจากการประชุมคร้ังแรกมาประกอบการวางและจัดทําผังเมืองข้ึนแลว ดังนั้นในการ
ประชุมแตละคร้ังจึงมีความสําคัญแตกตางกัน ซ่ึงในทางปฏิบัติสํานักผังเมืองก็ไดดําเนินการ             
จัดประชุม 2 คร้ัง ตามท่ีกําหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงดังกลาว   
 การที่กฎหมายผังเมืองปจจุบันไดมีการแกไขโดยกําหนดใหมีการประชุมเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเพียงคร้ังเดียว เพื่อใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปไดอยาง
กวางขวาง รวดเร็ว และสอดคลองกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเปนการ         
ไมถูกตอง เพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายควรมีตอเนื่องทุกข้ันตอน  
การประชุมเพียงคร้ังเดียว จะทําใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย ไมอาจทราบเกี่ยวกับขอกําหนดและ
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รายละเอียดของผังเมืองท่ีจัดทําได ท้ังไมอาจโตแยงคัดคานและแสดงขอคิดเห็นตาง ๆ ไดในขณะท่ี
วางและจัดทําผังเมือง ดังนั้น เพื่อใหกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เปนกฎหมายท่ีสอดคลอง
กับหลักเกณฑของกฎหมายเพื่อการพัฒนาโดยสมบูรณ จึงควรมีการแกไขบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 19 เกี่ยวกับการจัดประชุมของสํานักผังเมือง หรือเจา
พนักงานทองถ่ินแลวแตกรณี ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใหมีไมนอยกวา 2 คร้ัง 
รวมท้ัง มีหนวยงานทางวิชาการ ในการแจงขอมูลเกี่ยวกับผังเมือง การวางและจัดทําผังเมือง เพื่อให
ชุมชนไดตระหนักถึงอันตรายตาง ๆ โดยมีการแจงขอมูลและแกไขปญหาในเร่ืองของโครงสราง
อาคาร ซ่ึงประกอบดวย สภาพแวดลอมภายในอาคาร ขอมูลพื้นฐานทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม 
เกี่ยวกับอาคาร การจัดตําแหนงอาคาร เพื่อไมทําลายส่ิงแวดลอมทางเสียงและอากาศ นอกจากนี้        
ในการจัดตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม ในชุมชนใหปลอดภัยจากพิษ ความแออัด ท่ีไม
กอใหเกิดความเส่ียงตอโรคภัยไขเจ็บของประชาชนในชุมชน โดยเม่ือพิจารณากับตางประเทศ เชน 
สหราชอาณาจักรอังกฤษ และสหพันธรัฐฝร่ังเศส กฎหมายใหความสําคัญในเร่ืองการรับฟง       
ความคิดเห็น การเผยแพรการจัดทําผังเมืองใหกับประชาชน และสาธารณะอยางจริงจัง  
 2. ปญหาการใชบังคับผังเมืองตามระยะเวลาท่ีบัญญัติไวในขอกฎหมาย ปญหา                
ท่ีเกิดข้ึนจากการใชบังคับผังเมืองตามระยะเวลาท่ีบัญญัติไวในขอกฎหมายน้ัน ประเด็นท่ีเห็น             
ไดชัดเจน จากการหมดอายุของผังเมือง ต้ังแตป 2540-2552 ซ่ึงมีถึง 61 ผัง จาก 151 แหง ประมาณ 
รอยละ40 หากพิจารณาในขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 กําหนดใหการใช
บังคับผังเมืองรวมกระทําโดยกฎกระทรวง (มาตรา 26) อายุการใชบังคับไมเกิน 5 ป (มาตรา 26 วรรค 2)                       
และอาจขยายระยะเวลาการใชบังคับโดยกฎกระทรวงไดอีก 2 คร้ัง คร้ังละไมเกิน 1 ป และกระทํา
โดยเปนกฎกระทรวง (มาตรา 26 วรรค 5 และวรรค 6) โดยองคประกอบ ของผังเมืองรวมตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (มาตรา 17) ประกอบดวย 5 ข้ันตอนดังท่ีกลาวมาแลวใน
ปญหาเกี่ยวกับปญหาเร่ืองบทบาทของกฎหมายในการกําหนดกรอบนโยบายเก่ียวกับการวาง        
ผังเมืองไมชัดเจนและครอบคลุม และปญหาผังเมืองหมดอายุยังถือเปนปญหาประเด็นสําคัญของ
การปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากพระราชบัญญัติผังเมืองมาตรา 26 หมวด 4           
การบังคับใชผังเมืองรวมที่กําหนดใหสามารถแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมใหม ใหเหมาะสมกับ
สภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปและภายในหนึ่งปกอนระยะเวลาการใชบังคับ
กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลง ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินสํารวจวา
สภาพการณและส่ิงแวดลอมในการใชผังเมืองรวมดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปหรือไม ถามีการ
เปล่ียนแปลงใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองรวม และถาไมมีผูใดคัดคานใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน
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ทองถ่ิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง ขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตาม
วรรคท่ีหนึ่งไดอีกหาป แตในกรณีท่ีเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง                 
ในสาระสําคัญ ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวม        
เสียใหมใหเหมาะสม และในกรณีที่ไมอาจดําเนินการแกไขผังเมืองรวมไดทันภายในระยะเวลา        
ท่ีกฎกระทรวงบังคับใช  ให สํานักผัง เ มืองหรือเจ าพนักงานผังเ มืองโดยความเห็นชอบ                      
ของคณะกรรมการผังเมืองขยายระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งไดอีกสองคร้ัง 
คร้ังละไมเกินหนึ่งป จากขอกฎหมายดังกลาวไดเกิดความเห็นท่ีแตกตางโดยเฉพาะในเร่ืองของ          
การหมดอายุของผังเมืองโดยฝายท่ีไมเห็นดวยเห็นวาการท่ีผังเมืองกําหนดอายุไวท่ี 5 ป และสามารถ
ตออายุไดสองคร้ัง คร้ังละ 1 ป ทําใหเกิดปญหาเม่ือผังเมืองหมดอายุท้ังในแงของการดําเนินการและ
กอใหเกิดชองวางของกฎหมาย ดังนั้นจะเห็นไดวา ปญหาผังเมืองหมดอายุยังเปนประเด็นปญหา         
ท่ีสําคัญและยังเกิดข้ึนอยางตอเนื่องโดยท่ียังไมมีการแกไขอยางจริงจัง และยังสะทอนใหเห็นวายัง
ขาดมาตรการทางกฎหมายในการ ใชบังคับผังเมืองตามระยะเวลาท่ีบัญญัติไวในขอกฎหมาย ซ่ึงใน
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหพันธรัฐฝร่ังเศส การควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองมี
การควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองโดยศาลปกครอง ดังนั้นการควบคุมการปฏิบัติให
เปนไปตามผังเมืองจึงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอสาธารณชนอยางแทจริง 
 3. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตาม
กฎหมายผังเมือง พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดกําหนดในมาตรา 18 ใหการวาง             
และจัดทําผังเมืองเปนบทบาทหนาท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงอาจ
วางและจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีของตนเองไดโดยไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมือง 
ท้ังนี้ต้ังแตการใชบังคับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ไดมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม
อยางตอเนื่องโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง จนถึงปจจุบันไดมีกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมือง
รวมในเมืองตาง ๆ กวา 150 แหง ซ่ึงในจํานวนนี้มีผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเพียงผังเดียวท่ีได
วางและจัดทําโดยกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ิน จากขอบัญญัติดังกลาวซ่ึงสะทอนให
เห็นวาการใช บังคับผังเมืองรวมไดกระทําโดยการออกกฎกระทรวง  ซ่ึงตามมาตรา  18                        
แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 บัญญัติใหอํานาจองคกรของรัฐฝายบริหารใชอํานาจใน
การวางและจัดทําผังเมืองรวมไวอยางกวางขวาง ไมสามารถกําหนดขอบเขต ทําใหองคกรของรัฐ
ฝายบริการมีอํานาจดุลพินิจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม กรณีดังกลาวถือวาเปน “ขอเท็จจริงอัน
เปนองคประกอบสวนเหตุท่ีกฎหมายมิไดบัญญัติไวชัดเจน” การที่องคกรของรัฐฝายบริหารริเร่ิม           
ใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวมตามมาตรา 18 นั้น องคกรของรัฐฝายบริหารผูมีอํานาจสามารถ
ริเร่ิมใชอํานาจไดดวยตนเองโดยไมจําเปนตองใหมีใครขอรองหรือเสนอแนะกอน เวนแตในกรณีท่ี
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เจาพนักงานทองถ่ินจะวางและจัดทําเอง ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการผังเมืองกอน หากไมได
รับอนุมัติแลวก็ไมสามารถใชอํานาจวางและจัดทําผังเมืองรวมได ดังนั้นจะเห็นวาอํานาจ                   
การตัดสินใจน้ัน ถูกรวมศูนยไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและพิจารณาคํารอง แตเม่ือ
พิจารณาถึงการดําเนินงานนั้น คณะกรรมการผังเมือง ไมไดเปนผูท่ีมีอํานาจสูงสุดในลําดับฝาย
บริหาร สงผลตอการเขามาแทรกแซงของฝายบริหารในระดับสูงกวาและกอใหเกิดความไมเปน
อิสระ ความเปนกลางในการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518               
ซ่ึงรูปแบบของคณะกรรมการผังเมืองท่ีอยูในปจจุบันจะประกอบดวยบุคคลท่ีอยูในฝายบริหารและ
บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังจากฝายบริหาร และกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ก็เปนเร่ืองท่ีฝาย
นิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหารในการออกกฎหมายได ฝายนิติบัญญัติและสาธารณะชนไมมี
โอกาสที่จะมีสวนเขามาจัดระเบียบ หรือตรวจสอบการทํางานในระบบราชการ เพื่อสรางความ       
ชอบธรรมได ดังนั้นจะเห็นวา กฎหมายผังเมือง ท่ีเกี่ยวกับการวางผังและจัดทําผังเมืองรวม ในสวน
ที่เกี่ยวกับคณะกรรมการผังเมืองนี้จึงมีลักษณะท่ีไมสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายเพ่ือการ
พัฒนาในฐานะปจจัยในการจัดระเบียบราชการทางพฤตินัย โดยกลไกของสาธารณะ 
 4. ปญหาความไมชัดเจนในการเยียยาผูมีสวนไดเสียตอการดําเนินการผังเมือง             
จากประเด็นในเร่ืองของการการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีนี่เอง 
สงผลตอการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ดวยเชนเดียวกัน            
ในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในเขตพ้ืนท่ีควบคุมและนอกพื้นท่ี
ควบคุมเขตปลอดมลพิษก็ตาม โดยเม่ือพิจารณาถึงขอกฎหมาย จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติ           
การผังเมือง ไดมีการแกไข 2 คร้ัง โดยแรกในปพ.ศ.2525 เปนการแกไขโดยขยายระยะเวลาการ
รับคํารองขอใหแกไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม
ของผู มีสวนได เสีย  โดยไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนของประชาชนเปนหลัก  แตการแกไข
พระราชบัญญัติดังกลาวคร้ังท่ี 2 ในป พ.ศ.2535 เปนการแกไขท่ีเอ้ือประโยชนใหแกหนวยงานของ
รัฐ จากขอบัญญัติของ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 หรือแมกระท่ัง สงเสริมและรักษา
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ยังขาดขอบัญญัติท่ีชัดเจนในเร่ืองการชดเชยเยียวยา ผูมีสวนไดเสียตอการ
ดําเนินการผังเมือง ปญหาการฟองรองหรือประทวงท่ีไมสามารถตกลงกันไดจึงเปนเหตุการณท่ีเกิด
ข้ึนอยู เปนประจําและนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังนี้ก็ถือวาเปนสิทธิของประชาชน               
ท่ีจะเรียกรองคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาจึงนาจะเปนอีกหนึ่ง
ทางออกท่ีผูวิจัยเห็นวาควรบัญญัติไวชัดเจน ซ่ึงแตกตางจาก กฎหมายผังเมืองของประเทศสหพันธรัฐ
ฝร่ังเศส ท่ีมีการกําหนดชัดเจน การเยียวยา สําหรับผูมีสวนไดเสีย สิทธิไดรับการชดใชเยียวยาของผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากภาระจํายอมเพื่อประโยชนสาธารณะ ตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง 
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ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาถึงปญหากฎหมายผังเมืองในการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีกลาวมาขางตน               
ผูศึกษามีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดังตอไปนี้ 
 1. ปญหาเร่ืองบทบาทของกฎหมายในการกําหนดกรอบนโยบายเกี่ยวกับการวางผังเมือง
ไมชัดเจนและครอบคลุมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ในการแกไขปญหาความไมชัดเจนและครอบคลุมเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
นั้น การที่กฎหมายผังเมืองปจจุบันไดมีการแกไขโดยกําหนดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนเพียงคร้ังเดียว เพื่อใหการวางและจัดทําผังเมืองรวมเปนไปไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว 
และสอดคลองกับสภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงเปนการไมถูกตอง เพราะการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายควรมีตอเนื่องทุกข้ันตอน การประชุมเพียงคร้ังเดียว 
จะทําใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย ไมอาจทราบเกี่ยวกับขอกําหนดและรายละเอียดของผังเมือง         
ท่ีจัดทําได ท้ังไมอาจโตแยงคัดคานและแสดงขอคิดเห็นตาง ๆ นอกจากนี้ผลการประชุมแค              
คร้ังเดียวทําใหสรุปประเด็นปญหาและระดมความคิดเห็นไดไมเต็มท่ี ซ่ึงสงผลตอการสรุปผลที่เปน
อยางเรงรีบและไมไดประเด็นท่ีเปนปญหาท่ีแทจริง ไดในขณะท่ีวางและจัดทําผังเมือง ดังนั้น 
เพื่อใหกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม เปนกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมาย
เพื่อการพัฒนาโดยสมบูรณ จึงควรมีการแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
มาตรา 19 เกี่ยวกับการจัดประชุมของสํานักผังเมือง หรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณี โดยการ
ดําเนินการแตละคร้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดวยทุกคร้ัง รวมท้ัง มีหนวยงานทาง
วิชาการ ในการแจงขอมูลเกี่ยวกับผังเมือง การวางและจัดทําผังเมือง เพื่อใหชุมชนไดตระหนักถึง
อันตรายตาง ๆ โดยมีการแจงขอมูลและแกไขปญหาในเร่ืองของโครงสรางอาคาร ซ่ึงประกอบดวย 
สภาพแวดลอมภายในอาคาร ขอมูลพื้นฐานทางวิศวกรรม  สถาปตยกรรม  เกี่ยวกับอาคาร                    
การจัดตําแหนงอาคาร เพื่อไมทําลายส่ิงแวดลอมทางเสียงและอากาศ นอกจากนี้ในการจัดตําแหนง
ของโรงงานอุตสาหกรรม ในชุมชนใหปลอดภัยจากพิษ ความแออัด ท่ีไมกอใหเกิดความเส่ียงตอ
โรคภัยไขเจ็บของประชาชนในชุมชน โดยในมาตรา 19 ควรมีการระบุอยางชัดเจนในเนื้อหาเร่ือง  
 1. การพูดถึงภูมิหลังของพื้นท่ี ดูธรณีสัณฐาน  
 2. การพิจารณาถึงภูมหลังวิถีชีวิตประชาชนในพื้นท่ี เชน การคมนาคม  
 3. กําหนดใหหนวยงานรัฐมีหนาท่ีตามกฎหมายในการแจงขอมูล “ทางวิชาการ” 
เกี่ยวกับผังเมือง เพื่อใหชุมชนตระหนักถึง อันตรายตาง ๆ โดยมีการแจงขอมูลและแกไขปญหา             
ในเร่ืองของโครงสรางอาคาร ซ่ึงประกอบดวย สภาพแวดลอมภายในอาคาร ขอมูลพื้นฐาน              
ทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม เกี่ยวกับอาคารและการจัดตําแหนงอาคาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัด
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ตําแหนงของโรงงานอุตสาหกรรม ในชุมชนใหปลอดจากมลพิษ ความแออัด ซ่ึงสงผลตอภาวะ
ความเส่ียงตอการเกิดโรครายแรง เชน มะเร็งปอด เนื่องจากไมมีการกําหนดเขตผังเมืองสําหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมอยางชัดเจน 
 4. ควรมีการกําหนดบทลงโทษในกรณีการบิดเบือนขอมูลหรือการแจงขอมูลเท็จของ
เจาหนาท่ีในกรณีการแจงขอมูลกอนการวางผังเมือง 
 นอกจากนี้ควรระบุข้ันตอนเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนด 
 ข้ันตอนท่ี 1 การใหความรูทางวิชาการกับประชาชน 
 ข้ันตอนท่ี 2 การแจงประเด็นปญหา 
 ข้ันตอนท่ี 3 การรับฟงความคิดเห็น 
 ข้ันตอนท่ี 4 การสรุปประเด็นปญหาจากความคิดเห็นของประชาชน 
 2. ปญหาการใชบังคับผังเมืองตามระยะเวลาท่ีบัญญัติไวในขอกฎหมาย 
 จากประเด็นปญหาการใชบังคับผังเมืองตามรยะเวลาท่ีบัญญัติไวในขอกฎหมายนั้น          
ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรมีมาตรการในการอุดชองวางในกรณีของปญหาผังเมืองหมดอายุ          
โดยมีการบัญญัติในขอกฎหมายเกี่ยวกับบทลงโทษ อาทิ กําหนดบทลงโทษตามระยะเวลาท่ีผังเมือง
หมดอายุ ถาในกรณีท่ีผังเมืองหมดอายุเปนเวลานาน มีบทลงโทษท่ีหนักกวา กรณีผังเมืองหมดอายุ
ในระยะเวลาไมนาน เปนตน ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ควรมีขอขอบัญญัติหรือ          
เทศบัญญัติควบคุมไมใหผังเมืองหมดอายุ  
 แตอยางไรก็ตามถามองเจตนารมณของกฎหมายมีความถูกตองแลวเนื่องจากเมืองมีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาและในกรณีท่ีเมืองมีการเปล่ียนแปลงนอยหรือไมเปล่ียนแปลงกฎหมาย 
ก็ไดเปดชองไวแลววา “หากเห็นวาสภาพการณและส่ิงแวดลอมไมมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญ 
ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ิน แลวแตกรณี จัดใหมีการประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนในทองท่ีท่ีใชบังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา 19 วรรคสองและถาไมมีผูใดคัดคาน 
ก็ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองขยาย
ระยะเวลาการใชบังคับกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงไดอีกหาป” ซ่ึงผูศึกษาก็มีความเห็นสอดคลอง 
กับการตีความแบบท่ีสองมากกวา 
 3. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช อํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองรวม              
ตามกฎหมายผังเมือง 
 จากประเด็นปญหาดังกลาวเกิดข้ึนจากกรณีท่ีอํานาจของหนวยงานไมเปนไปอยางอํานาจ
การตัดสินใจดานการผังเมืองถูกรวมศูนยไวท่ีคณะกรรมการผังเมืองท้ังการอนุมัติและพิจารณา           
คํารอง  แตขาดความเปนอิสระและความเปนกลางในเร่ืองการปฏิบัติเพื่อให เปนไปตาม 
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พระราชบัญญัติผังเมือง ในดานการจัดการส่ิงแวดลอม ดังนั้นผูวิจัยเห็นวา ควรมีขอกําหนดท่ีชัดเจน
ในการถายโอนอํานาจรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริง โดยระบุอํานาจหนาท่ี 
อํานาจการตัดสินใจที่ปราศจากการแทรกแซง จากหนวยงานภาครัฐอ่ืน โดยการแกไขปรับปรุง 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... ควรใหปรับปรุงระบบการวางและจัดทําผังเมืองใหสอดคลอง
กับระบบการบริหารราชการแผนดินและใหสอดคลองกับจากบัญญัติของขอกฎหมาย                      
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เปนกฎหมายท่ีมุงเนนแนวทางการกํากับดูแลใหโรงงาน
ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยใหผูประกอบการตลอดจนวิศวกรและผูท่ีเกี่ยวของมีจิตสํานึก มีบทบาท 
หนาท่ีและความรับผิดชอบตอสวนรวมและส่ิงแวดลอมท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการประกอบการ
มากข้ึน หากขาดความรับผิดชอบ ก็จะมีมาตรการและบทลงโทษท่ีเขมงวดหลักการท่ีสําคัญ คือ 
ปรับปรุงการควบคุม ข้ันตอนการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อใชบังคับใหปฏิบัติตาม
กฎหมายใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพข้ึน 
 4. ปญหาความไมชัดเจนในการเยียยาผูมีสวนไดเสียตอการดําเนินการผังเมือง 

จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวา จากบัญญัติขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติ          
ผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือแมแตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 บัญญัติไม
ชัดเจนในเร่ืองการชดเชยเยียวยา ผูมีสวนไดเสียตอการดําเนินการผังเมือง เนื่องจากกฎหมายผังเมือง
ของไทยไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการเยียวยาของผูมีสวนไดเสียจากการวางผังเมือง ดังนั้น ผูศึกษา          
เห็นวา การแกไขพระราชบัญญัติผังเมืองในคร้ังตอไป จึงควรมีการเพิ่มมาตรการในการเยียวยาหรือ
บทบัญญัติในการเยียวยาสําหรับผูมีสวนไดเสีย โดยสามารถใชเกณฑกฎหมายของสหพันธรัฐ
ฝร่ังเศสเปนแนวทางการในการกําหนดขอบัญญัติ โดย การกําหนดชัดเจน การเยียวยา สําหรับ            
ผู มีสวนได เสีย  สิทธิได รับการชดใช เยียวยาของผู ท่ีได รับความเสียหายจากภาระจํายอม                     
เพื่อประโยชนสาธารณะ ตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง โดยมีกฎหมายกําหนดภาระจํายอม 
ท่ีจะตองกําหนดการชดใชเยียวยา โดยควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามผังเมืองโดยศาลเหลานี้          
ยอมเปนตัวช้ีวัดแลววามาตรการทางกฎหมายของสหพันธรัฐฝร่ังเศส มีความเด็ดขาดและชัดเจน         
ซ่ึงนาจะนํามาเปนแนวทางท่ีดีในการแกไขกฎหมายผังเมืองของไทยตอไป  
 


