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บทคัดยอ 

  การศึกษาเร่ืองปญหากฎหมายในการดําเนินงานของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน: ศึกษากรณีการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัย มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) 
แนวความคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ การใชดุลพินิจการเขาถึงขอมูลและ
หลักการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา (2) มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
เขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทย
และตางประเทศ (3) วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ี
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ และ (4) 
กําหนดมาตรการและขอเสนอแนะในการเขาถึงขอมูลของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 ผลการศึกษาพบวาตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 (1)  มาตรา 38 (3) ใหอํานาจมากเกนิไปแกพนกังานเจาหนาท่ีในการเรียกใหสถาบันการเงิน 
หรือสวนราชการสงขอมูลหรือหลักฐานมายังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(2)  การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง. ในการใหผูประกอบการสงมอบขอมูลใน
ธุรกรรมท่ีนาสงสัยประการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทาง
คอมพิวเตอรตามมาตรา 46 หลายคร้ังเกิดจากเง่ือนไขการใชอํานาจท่ีไมเหมาะสม ขาดความชัดเจน  

(3)  การใชดุลพินิจพจิารณาธุรกรรมของพนักงานเจาหนาท่ี ในการปฎิบัติตามกฎหมายหลาย 
คร้ังขาดพยานหลักฐาน และไมมีเหตุผลเพียงพอทําใหเกดิความเสียหาย 
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(4)  การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดาํเนินคดีกับผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ  
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไมมีบทกําหนดโทษ และไมมีอํานาจเขาสูระบบคอม- 
พิวเตอรผานระบบอินเตอรเนตของสถาบันการเงินไดโดยตรง 
 ท้ังนี้ ผูวิจยัมีขอเสนอแนะสําหรับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดงันี้ 
 (1)  ควรจะพิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกระเบียบกําหนด องคประกอบหลัก- 
ฐานและเหตุผลในการปฎิบัติหนาท่ี ตาม มาตรา 38 ของ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนกังาน
เจาหนาท่ี 
 (2)  ควรหามาตรการการใชอํานาจเกินกวาเหตุของพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจเปนความผิด 
ตามกฎหมาย และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะตองรับผิดตอความเสียหายท่ีอาจ 
จะเกิดข้ึน 
 (3)  ควรจะพจิารณาใหความเหน็ตอรัฐมนตรีในการออกระเบียบกาํหนด องคประกอบของ 
การใชดุลพินจิ อันประกอบดวย การใชดลุพินิจท่ีไมขัดกับหลักกฎหมาย ไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมาย
กําหนด ไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมายการฟอกเงิน มีข้ันตอนการพิจารณา มีพยานหลักฐาน 
หรือมีพยานบุคคล มีเหตุผลเพียงพอ และหรือขอกําหนดอ่ืนๆ 
 (4)  ควรใหมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษ ผูเจตนาปกปดรายการธุรกรรม การทําขอมูลให
สับสนเกินกวาท่ีควรจะเปน การสงรายการลาชา การบันทึกรายการธุรกรรมลาชา ใหกําหนดโทษ
สมควรกับขนาดของธุรกรรม 
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ABSTRACT 

 The study of law problems regarding the operation of the Office of Money Laundering 
Control: study about accessing the information of suspicious transactions, the purpose is to study 
about (1) the concept of money laundering in Thailand and foreign country. (2) The legislative 
measures regarding the official of the Office of Money Laundering Control accessing information 
both in Thailand and foreign country. (3) Analysing the legislative measures regarding the official 
of the Office of Money Laundering Control accessing information both in Thailand and foreign 
country. (4) Laying down the measures and giving opinions on accessing the information of the 
money laundering offenders and protecting the liberty and rights of citizen. 
 The study results of Money Laundering Control Act B.E. 2542 are as follows 
 (1)  Section 38 (3) giving too much power to the official to summon the Financial 
Institution or the Government Agency to send the information or evidences to the Office of 
Money Laundering Control. 
 (2)  The law enforcement permits the competent official to summon the Financial 
Institution to send the information of suspicious transactions for example having access to the 
account, communicated data or computer data according to Section 46. 
 (3)  The official considers the transactions according to the law, quite often the lack of 
evidences, witnesses or grounds result in causing the damage. 
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 (4)  In compiling the evidences and witnesses to bring a charge against the offender 
according to Money Laundering Control Act B.E. 2542, there are no penalty provisions of law 
and no power to have direct access through the internet to the account of a financial institution's 
customer. 
 The analyser has some suggestions to the Money Laundering Control Committee as 
follows: 
 (1)  Should comment to the Minister on setting up rules and regulations, specifying the 
elements of evidences and reasons when the Transaction Committee, Secretary and the official 
performing their duty according to Section 38. 
 (2)  Should lay down the measures to prevent the official using unreasonable power 
which may be against the law. And the Office of Money Laundering Control should be 
responsible for the damage this may cause. 
 (3)  Should comment to the Minister on setting up rules and regulations for the 
elements of consideration which include the consideration structures that are not over the limit or 
against the law, doesn’t misrepresent the purpose of the Money Laundering Control Law. There 
should be proper consideration structures, evidences, witnesses, reasonable grounds etc. 
 (4)  There should be the penalty provisions of law for any person who acts in any 
manner whatsoever for the purpose of concealing or disguising the true nature, acquisition, 
source, location of the property or transactions connected with the commission of an offence, 
including being late in sending in report or recording the transactions. The penalty should be 
suitable to the quantities of the transaction. 


