
 

 

 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  โดยท่ีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุ- 
ประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมในการจัดการทรัพยสินหรือเงินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด โดยมิใหทรัพยสินหรือเงินท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ถูกแปรสภาพ เปล่ียนรูป 
หรือถูกแปลงใหเปนทรัพยสินหรือเงินท่ีชอบดวยกฎหมายหรือท่ีเรียกกระบวนการน้ีวา “การฟอก
เงิน” ดังนั้น กฎหมายดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติท้ังมาตรการปราบปราม กลาวคือ การกําหนดให
การฟอกเงินเปนความผิดอาญา และมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูท่ีฝาฝน รวมท้ังมีมาตรการ
ในการปองกัน โดยการกําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการ
ใหคําแนะนําและหรือการดําเนินการ ในการทําธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยาย
เงินทุน มีหนาท่ีตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินถึงธุรกรรมตาง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด (วาทิน คําทรงศรี, 2539, หนา 5) และลักษณะของธุรกรรมที่ตองรายงาน คือ 
“ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย” ซ่ึงในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดลักษณะเบ้ืองตนของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยไว 4 ประเภทกลาวคือ 
  (1)  ธุรกรรมท่ีมีความซับซอนผิดไปจากการทําธุรกรรมในลักษณะเดียวกันท่ีทําอยู
ตามปกติ 
  (2)  ธุรกรรมท่ีขาดความเปนไปไดในเชิงธุรกิจ 
  (3)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวากระทําข้ึนเพื่อหลีกเหล่ียงมิใหตองตกอยูภายใต
บังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ 
  (4)  ธุรกรรมท่ีเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐาน   
 ท้ังนี้ มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บัญญัติ 
วา จัดต้ังสํานกังานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ปปง.” ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ในหมวดท่ี 21 สวนราชการไมสังกัดสํานกั
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มาตรา 46 บัญญัติวา สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง มีดังตอไปนี้ อนุมาตรา (8) สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มี
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อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม และอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ดงันั้นสํานักงาน 
ปปง. จึงเปนหนวยงานอิสระและเปนกลาง มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้คือ (สํานกังานปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน, 2547, หนา 3) 
 (1)  ดาํเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ 
คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 
 (2)  รับรายงานการทําธุรกรรมท่ีสงใหตามหมวด 2 การรายงานและการแสดงตน และแจง
ตอบการรับรายงาน 
 (3)  เก็บรวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา และวเิคราะหรายงานและขอมูลตาง ๆ เกีย่วกบั 
การทําธุรกรรม 
 (4)  เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (5)  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศกึษาและฝกอบรมในดาน
ตาง ๆ ท่ีเกีย่วกับการดาํเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือหรือสนับสนนุท้ังภาครฐัและภาค 
เอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 
 (6)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 สวนใหญแลวการทําธุรกรรมลวนตองผานสถาบันการเงิน หรือการโอนทรัพยสินก็ตองผาน 
หนวยงานราชการท้ังส้ิน แตรายงานก็คือขอมูลท่ีสถาบันการเงินและสํานักงานปองกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินจะตองเก็บรายละเอียดนั้นไวเปนความลับ แลวเร่ิมกระบวนการตรวจสอบติดตามถึงท่ีมา 
ของเงิน หากพบวาเงินท่ีไดมาของธุรกรรมรายใด ๆ อาจเขาขายฐานความผิด และมีเหตุอันควรสงสัย 
แลวสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็จะเขาไปสืบคนท่ีมา ความเกี่ยวโยงของเงิน 
หากเกี่ยวของกับผูใด จะตองตรวจสอบทั้งหมด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน 
หนวยงานสําคัญในการติดตามตรวจสอบการดําเนินการท่ีผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเปนเคร่ืองมือในการ 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีคอนขางจะมีประสิทธิภาพ 
 โดยท่ีขอมูลและหลักฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน ผูกระทําความผิดมักจะปกปดและคุมครอง
รักษาในฐานะท่ีเปนความลับข้ัน “ลับท่ีสุด” ดังนั้น ผูกระทําความผิดจึงระมัดระวังในการติดตอส่ือ-
สารและการเกบ็รักษาขอมูลตาง ๆ เพื่อมิใหตองถูกดําเนนิคดีตามกฎหมาย การที่สํานักงานปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินจะทราบขอมูลดังกลาวมาเพื่อประโยชนในการปองกนัและปราบปราม
จึงจําเปนตองอาศัยวิธีการเฉพาะท่ีเปนมาตรการพิเศษทางกฎหมาย เพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ 
ของผูกระทําความผิด โดยการรับรูขอมูลทางบัญชี ทางการติดตอส่ือสาร เชน การดักฟงขอมูลทาง
โทรศัพท หรือ การเขาถึงขอมูลทางคอมพิวเตอร เปนตน  
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  ปญหาจึงมีอยูวาการเขาถึงขอมูลเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีแสดงใหเหน็ถึงธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
นั้น สํานกังานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะใชอํานาจตามมาตรา 40 อันเปนการใชอํานาจ
ทางบริหาร ในการเรียกใหสถาบันการเงินหรือหนวยราชการสงขอมูลมากนอยเพยีงใด (พีรพันธุ 
เปรมภูติ, 2547, หนา 56) 
  โดยท่ีศาลปกครองกลางไดเคยวินิจฉัยการใชอํานาจของสํานักงานปองกันและปราบปราม 

 การฟอกเงินไวในคําวนิิจฉัยศาลปกครองกลางท่ี 1251, 1252/ 2545 ซ่ึงเปนคดีระหวางนายสุทธิชัย หยุน 
กับพวกเปนผูฟองคดี และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนผูถูกฟองคดีศาลได
วินิจฉัยวา 
 ขอเท็จจริงตามหนังสือเวียน (บัตรสนเทห) เกี่ยวกับผูฟองคดีท้ังส่ีตามท่ีปรากฏแก ผูถูกฟอง 
 คดีท่ี 1 ผูถูกฟองคดีท่ี 2 และผูถูกฟองคดีท่ี 3 ในหนังสือรองเรียน (บัตรสนเทห)ไมเปนเง่ือน-  
 ไขเพียงพอท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 ผูถูกฟองคดีท่ี 2 ผูถูกฟอง คดท่ีี 3 ใชอํานาจตามมาตรา 38 แหง  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื่อส่ังให  สถาบันการเงิน 
 ตรวจสอบและสงมอบขอมูลทางบัญชีและการทําธุรกรรมของผูฟองคดท้ัีงส่ีใหกับผูถูกฟอง  
 คดี (ไพจิตร ปุญญพันธุ, 2545, หนา 227-247) 

   ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา ไดประกาศใช กฎหมายการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.
1994 (The Money Laundering Suppression Act of 1994-MLSA) ข้ึนใชบังคับซ่ึงมีลักษณะเปนการ
แกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายความลับทางธนาคาร ค.ศ.1970 (The Bank Secrecy Act of 1970-The 
BSA) ฉบับลาสุด โดยกอนหนานี้ไดมีการแกไข The BSA ในป ค.ศ.1988 และป ค.ศ.1992 โดยในป 
ค.ศ.1992 ไดออกกฎหมายช่ือ “The Annunzio-Wyiie Anti-Money Laundering Act of 1992” ข้ึนใช
บังคับ โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายใหแกเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของเขาดําเนินการกับบัญชีและ 
ทรัพยสินของประชาชนได อันมีลักษณะเปนการจํากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงมีอยู 2 
มาตรการหลัก คือ มาตรการที่เกี่ยวของกบัการรายงานการทําธุรกรรม และมาตรการท่ีเกี่ยวของกับ
สิทธิในทรัพยสินของประชาชน (สุทธิชัย จิตรวาณิช, 2538, หนา 151-155)  
  นอกจากนี้กฎหมายฟอกเงินของประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลีและฝร่ังเศส ตางก็มี
มาตรการทางกฎหมายในการอนุญาตใหเจาหนาปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเขาถึงขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการฟอกเงิน รวมท้ังมีมาตรการในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวย 
  ดวยเหตุนี้การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเขาถึงขอมูลของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศจะเปนแนวทางในการแกไข
กฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เพราะเกี่ยวกับการคุมครองเสรีภาพของประชาชนดวย 
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วัตถุประสงคในการศึกษา 

  1.  เพื่อศึกษาแนวความคิดเกีย่วกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ การใชดุลยพินจิการ 
เขาถึงขอมูลและหลักการของการกําหนดใหการฟอกเงินกับความผิดทางอาญา 
  2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของสํานัก 
งานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  3.  เพื่อศึกษาวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  4.  เพื่อศึกษาคนหามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขา 
ถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  

สมมติฐานในการศึกษา 

 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดใหอํานาจมากเกนิไปแกพนกังานเจาหนา- 
ท่ีในการเรียกใหสถาบันการเงินหรือสวนราชการสงขอมูลหรือหลักฐานมายังสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 38 (3) นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี ป.ป.ง.ใน
การใหผูประกอบการสงมอบขอมูลในธุรกรรมท่ีนาสงสัยประการ เชน มาตรการในการเขาถึงบัญชี 
ขอมูลทางการส่ือสารและขอมูลทางคอมพิวเตอรตามมาตรา 46 เนื่องจากการใชดุลพนิิจพิจารณาธุร- 
กรรมของพนักงานเจาหนาท่ี ในการปฎิบัติตามกฎหมาย หลายคร้ังขาดพยานหลักฐาน และไมมี
เหตุผลเพียงพอทําใหเกิดความเสียหาย และการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา 
ความผิด ไมมีบทกําหนดโทษ และไมมีอํานาจเขาสูระบบคอมพิวเตอรผานระบบอินเตอรเน็ตของ
สถาบันการเงินไดโดยตรง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรม 
ท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพือ่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

วิธีการศึกษา 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ใชวิธีวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควา
จากตํารา หนงัสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายท่ีเกี่ยวของและคําวนิิจฉัยของศาลและ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต  
 



 

 

5 

ขอบเขตการศึกษา 

  มุงศึกษาหลักการและแนวคิดของหลักกฎหมายและแนวทางการใชอํานาจของเจาหนาท่ี
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอก
เงิน ของไทยและตางประเทศ  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบปญหา
กฎหมายในการใชอํานาจของเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการเขาถึง
ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับความผิดฐานฟอกเงินตอไป 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1.  ทําใหทราบถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ การใชดุลย-
พินิจการเขาถึงขอมูลและหลักการของการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 
  2.   ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  3.  ทําใหทราบถึง มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลของเจาหนาท่ีของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ 
  4.  ทําใหทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายในการเขา 
ถึงขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมท่ีนาสงสัยของผูกระทําผิดฐานฟอกเงินเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  

 


