
 

 

 
บทที่ 2 

แนวความคดิเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทยและตางประเทศ 
การใชดุลยพินิจการเขาถึงขอมูล และการเขาถึงขอมูลเกีย่วกับการทําธุรกรรม 

  แนวคิดเกีย่วกบัการฟอกเงิน เปนการศึกษาแนวคิดเกีย่วกบัการฟอกเงินของตางประเทศและ 
ของไทย ประกอบดวย ความเปนมา ความหมาย หลักการ รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน เทคนิคใน
การฟอกเงิน และการใชดุลยพินิจ รวมท้ัง การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไปนี ้

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศ 

  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของตางประเทศเปนการกลาว 
ถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน และลักษณะธุรกรรมที่ผิด 
ไปจากปกต ิ
  1.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการกําหนดความผิดทางอาญาเก่ียวกับการฟอกเงิน  
  นอกจากการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทําการ
ฟอกเงิน โดยใหนําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับ 
สนุน (Aiding and Abetting Theory) อันเปนมาตรการในการลงโทษทางอาญาแกผูฟอกเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือการ 
กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนไปตามแนวทฤษฎีดังนี้  
   1.1  ทฤษฎีการสมคบกัน ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการ 
สมคบกันกระทําความผิดทางอาญาท่ีวา “บุคคลท่ีรวมในการสมคบกนัจะตองมีความรับผิดเชนเดยีว 
กับตัวการ” โดยหลักพินเคอรตัน (Pinkerton Rule) วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกันรวมกระทํา
ความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกนัอยางไมจาํกดั และการใหความชวยเหลือในการสมคบยอม 
จะทําใหกลาย เปนกลุม ท้ังนี้ ตามขอตรรกวิทยาท่ีวา การกอต้ังมีท่ีมาจากการตกลง และการตกลง
นําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกันกอใหเกดิความรับผิดเชนเดยีวกับตัวการ 
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  นอกจากนี้ ยงัมีความคิดเพิม่เติมท่ีวา การกระทําความผิดเกิดข้ึนเม่ือบุคคลต้ังแตสองคน
ข้ึนไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐโดยใหถือวาสหรัฐเปนผูเสียหาย และเพื่อพิสูจน 
ความผิดตองแสดงใหเห็นวา 
  1)  มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐ 
และ 
  2)  ตองมีลักษณะท่ีผูสมคบกนัมีการกระทําอันแสดงออกเพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของการ 
สมคบกัน 
 ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกนัท่ีจะกระทําความผิด โดยการกระทํานัน้ตองมี
การแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงิน ก็
อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการการกระทําถึงข้ันสําเร็จ 
แตตองการการกระทําการอันเปนความผิด  
 Model Penal Code (MPC) (สํานักงานอัยการสูงสุด, ออนไลน, 2551) ไดใหความหมาย
ของความผิดฐานสมคบวาหมายถึงการตกลงกันระหวางบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยมีเจตนาท่ีจะ
กระทําความผิดตามท่ีตกลง  การกระทําตามท่ีตกลงกันอันจะทําใหมีความผิดฐานสมคบตาม MPC 
ไดนั้นจะตองเปนการกระทําท่ีเปน ความผิดตอกฎหมายที่ตราข้ึนใชบังคับกันโดยสภา Congress  
 องคประกอบภายนอกของความผิดฐานสมคบตาม MPC คือ การตกลงกันระหวางบุคคล
สองคนหรือมากกวาในความผิดฐานสมคบ การที่จะวนิิจฉัยวาไดมี “การตกลงกัน” เกิดข้ึนหรือยัง
เปนปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําหลักกฎหมายสมคบมาใชเพราะเปนการปรับแนวความคิดในทาง
ทฤษฎีใหเขากบัโลกของความเปนจริง เกี่ยวกบัเร่ืองนี้ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดวางรูปแบบของ 
การตกลงกันพอสรุปไดเปน 2 แบบ คือ 
 1)  รูปแบบของการตกลงกันในลักษณะหวงโซ (Chain Conspiracy) 
 การตกลงกันในลักษณะท่ีเปนหวงโซนัน้ มักใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ซ่ึงมีการติดตอและรวมมือในการจําหนายยาเสพติดจากผูผลิตไปยังผูจําหนายรายใหญ จากผูจําหนาย 
รายใหญไปยังผูจําหนายรายยอยและไปสูผูเสพยาในท่ีสุด กลาวคือ ผูสมคบท่ีปลายขางหนึ่งของหวง
โซยอมรูวาการประกอบอาชญากรรมไมหยุดอยูท่ีผูซ้ือเทานั้น และผูสมคบกันอีกขางหนึ่งก็รูวา
อาชญากรรมดังกลาวไมไดเร่ิมมาจากผูขายเทานั้น หากพยานหลักฐานแสดงใหเห็นอยางเพยีงพอถึง
การมีผลประโยชนรวมกัน และผูสมคบรูและเขาเปนสวนหน่ึงของการประกอบอาชญากรรมน้ัน 
 2)  รูปแบบการตกลงในลักษณะวงลอ (Wheel Conspiracy)  
 มีลักษณะของการที่มีคนกลุมหนึ่งเปนศูนยกลางในการติดตอเสมือนเปนดุมลอ (Hub) และ 
มีคนหลาย ๆ คนเขามาติดตอในกิจการท่ีผิดกฎหมายกับคนท่ีเปนศูนยกลาง ซ่ึงความสัมพันธระหวาง 
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คนท่ีเปนศูนยกลางกับคนท่ีมาติดตออาจจะลากเสนไดเปรียบเสมือนซ่ีลอ (Spokes) ท่ีมารวมศูนยกัน
ท่ีดุมลอ รูปแบบนี้จะตองพยายามโยงถึงความสัมพันธระหวางบรรดาคนท่ีเขามาติดตอนั้น ถาหา
ความสัมพันธไดก็เปนเสมือนกับวาสามารถโยงเสนขอบลอได (Rim) ก็จะสามารถดําเนินคดีความ 
ผิดฐานสมคบได 

1.2  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน  
  การที่นําทฤษฎีนี้มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความ 
ผิด ถือวาเปนการชวยเหลือและสนับสนนุอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม 
ในการใชเงินท่ีไดมาเพ่ือขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบการกระทําความผิดและผูกระทําไดทํา
การฟอกเงินโดยมีเจตนาท่ีจะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป  
 1.3  ทฤษฎีความผิดฐานรวมกันเปนกลุม (Formation of a gang) 
 ความผิดฐาน “รวมกันเปนกลุม” คือการท่ีบุคคลท่ีรวมกันเปนกลุมต้ังแต 3 คนข้ึนไป
เพื่อวัตถุประสงคในการกระทําความผิดตามท่ีระบุรายช่ือไวใน Art. 278 STGB อยางตอเนื่อง จะถูก
พพิากษาจําคุกไมเกิน 3 ป ความผิดตามท่ีระบุใน Art. 278 STGB ไดแก ความผิดฐานฆาคนตาย 
ความผิดตอรางกายและชีวิตมนุษยอยางอ่ืน ความผิดฐานลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ ความผิดฐานจับตัว
บุคคลสงประเทศอ่ืน ความผิดฐานคาทาส ความผิดฐานลักลอบนําบุคคลเขาประเทศ ความผิดฐาน
ปลนทรัพย ความผิดฐานขูกรรโชกจะเปดเผยความลับ ความผิดฐานกออันตรายใหเกิดกับสาธารณชน 
ความผิดฐานการคามนุษย ความผิดฐานฟอกเงินความผิดเกีย่วกับการเงิน หลักทรัพย และภาษ ี
ความผิดรายแรงเกี่ยวกับทรัพย ลักทรัพย และฉอโกง (สํานักงานอัยการสูงสุด, ออนไลน, 2551) 
  2.  ลักษณะธุรกรรมท่ีผิดไปจากปกติของตางประเทศ 
 ความหมาย ตามคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน, ออนไลน, 2551) ไดไห
ความหมายดังนี้ 
 ลักษณะธุรกรรมท่ีผิดไปจากปกติหมายถึง ลักษณะการทํารายการหรือเดินรายการที่แตก 
ตางไปจากรูปแบบ (Pattern) การทําธุรกรรมปกติ เชน มีรายการโอนเงินเขาจากตางประเทศโดยท่ี
ลูกคาไมเคยมีธุรกิจดาน Import หรือ Export หรือ ลูกคามีการถอนเงินทุกวนัโดยผานตู ATM และ
ถอนติดตอกันจนเทากับเง่ือนไขท่ีธนาคารกําหนดจนยอดเงินในบัญชีเหลือนอยจนไมสามารถถอน
ดวย ATM ได  
 Financial Action Task Force (FATF) หมายถึง องคกรระดับรัฐบาล ท่ีจัดต้ังโดยประเทศ 
G7 เม่ือ ป 1989 เปนองคกรท่ีกําหนดมาตรฐาน พัฒนา สงเสริมนโยบายเพื่อตอสูกับการฟอกเงนิ
และการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย ปจจุบันมีสมาชิก 33 ประเทศ โดยมาตรฐานระหวางประ- 
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เทศสําหรับการตอตานการฟอกเงินและใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย (AML/ CFT) มี 
IMF/ WB/ APG (Asia Pacific Group) ทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ ปจจุบัน FATF ไดออกมาตรฐาน
การปองกันการฟอกเงินและการตอตานการใหความสนับสนุนทางการเงินแกผูกอการราย ดังนี้ Financial 
Action Task Force on Money Laundering (The Forty Recommendations) เกี่ยวกับการตอตานการ
ฟอกเงิน และ Financial Action Task Force on Money Laundering (Special Recommendations on 
Terrorist Financing) เกี่ยวกบัการตอตานการใหความสนบัสนุนทางการเงินแกผูกอการราย  
 WOLFBERG หมายถึง กลุมสถาบันการเงินท่ีจดัต้ังข้ึนเพือ่กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ของธุรกิจดาน Private Banking และ Correspondent Banking รวมถึงมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
เร่ืองการปองกันการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ซ่ึงมีสถาบันการ 
เงินในกลุม เชน ABN AMRO Bank, N.V. Bank of Tokyo-Mitsubishi Ltd., Barclays Bank Citigroup 
เปนตน 
 “Non-incorporated Business/ Partnership” หมายถึง ธุรกิจ/ หุนสวนท่ีไมไดมีการจดทะเบียน 
จัดต้ังเปนบริษทั  
 “Notary Public” หมายถึง บุคคล/ องคกรซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายในการลงนามเพื่อรับรอง 
ลายมือช่ือของผูมีอํานาจลงนามในเอกสารเพื่อใหเอกสารน้ันมีผลบังคับใชตามกฎหมาย  
 ประเทศไทย ปจจุบันไมมีกฎหมายเกี่ยวกบั Notary Public แตมีวิธีปฏิบัติในการรบัรอง
เวลาจะใหรับรองลาย มือช่ือตองไปท่ีกระทรวงตางประเทศโดยกรมกงสุลรับรองลายมือช่ือใหรับรอง 
ท่ีกระทรวงตางประเทศทําให มีรับรองคําแปล รับรองลายมือช่ือ รับรองเอกสาร (ช้ันสองตึกแจงวัฒนะ 
กรมกงสุล) 
 สําหรับบริษัทตางชาติท่ีตองการมาทําธุรกิจกับประเทศไทย เชน เปนบริษัทซีเมนสของ 
เยอรมนีจะเขามายื่นทําการคากับไทย ผูมีอํานาจของบริษทัไปลงช่ือและนําเอกสารการคาตาง ๆ ของ
บริษัทไปยื่นกับโนตารีรับรองท้ังช่ือและเอกสาร จากนั้นก็ไปใหสถานทูตไทยในเยอรมันท่ีซีเมนสต้ัง 
อยูรับรองลายมือช่ือของโนตารีอีกที ซ่ึงในบางประเทศ สถานทูตไทยจะใหกระทรวงตางประเทศใน 
ประเทศนัน้รับรองลายมือช่ือโนตารีกอน เพื่อสถานฑูตจะไดปลอดภยัจากการถูกฟองรองหรือสะดวก 
ในการทํางาน (คณะทํางานเฉพาะกจิเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินเกีย่ว กับการ ฟอกเงิน, ออนไลน, 
2551) 
 คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงินของตางประเทศ 
ไดปรับกระบวนการทบทวนในการปรับปรุงขอแนะนําเปนกระบวนการท่ีกวางขวาง เปดเผยตอสมาชิก 
ผูท่ีไมไดเปนสมาชิก ผูสังเกตการณ ภาคการเงินและภาคอ่ืน ๆ ท่ีไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสีย
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กระบวนการปรึกษาหารือนี้ไดรับขอมูลอยางกวางขวางซ่ึงท้ังหมดไดถูกนํามาใชพิจารณาในการ
ปรับปรุง 
 ขอแนะนําท่ีไดรับการปรับปรุงไดถูกนํามาใชไมเพียงแตกับการฟอกเงินเทานั้นแตยังใชกับ 
การอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายดวยและเม่ือนําไปรวมกับขอแนะนําพิเศษวาดวยการอุดหนุนการ 
เงินแกผูกอการรายไดกอใหเกิดกรอบงานของมาตรการท่ีสูงข้ึน มีความสมบูรณและสอดคลองกัน
สําหรับตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย FATF ทราบวาแตละประเทศมี
ระบบกฎหมายและการเงินท่ีหลากหลายกัน ดังนั้นทุกประเทศจึงไมสามารถใชมาตรการที่เหมือนกัน 
ไดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงครวมกันไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองท่ีเปนรายละเอียด ขอแนะนําจึง
เพียงกําหนดมาตรฐานตํ่าสุดสําหรับการดําเนินการของประเทศตาง ๆ เพื่อนํารายละเอียดมาปฏิบัติ
ตามสถานการณเฉพาะและขอบเขตรัฐธรรมนูญของตน ขอแนะนําจะครอบคลุมมาตรการท้ังหมดท่ี
ระบบของประเทศควรจะมีอยูแลวภายในระบบกฎหมายอาญาและกฎระเบียบขอบังคับของตน 
มาตรการปองกันท่ีสถาบันการเงินและกิจการอ่ืน ๆ บางชนิดและผูประกอบวิชาชีพตองใชอยู และ
ความรวมมือระหวางประเทศ 
 ขอแนะนําดั้งเดิมของ FATF ไดเขียนข้ึนในป 2533 เพื่อเปนการริเร่ิมสําหรับตอสูกับการ
ใชระบบการเงินในทางท่ีผิดเพื่อฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติด ในป 2539 ขอแนะนําไดถูก
ปรับปรุงเปนคร้ังแรกเพื่อสะทอนตามการศึกษาและตีความการฟอกเงินท่ีวิวัฒนาการมา ขอแนะนาํ
ของป 2539 ไดรับการรับรองจากประเทศตาง ๆ มากกวา 130 ประเทศและเปนมาตรฐานระหวาง
ประเทศในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 1.  ขอบเขตของความผิดทางอาญาของการฟอกเงิน 
  ก)  ประเทศตาง ๆ ควรจะเอาผิดทางอาญากับการฟอกเงินตามอนุสัญญาป 2531 ของ
สหประชาชาติเร่ืองการตอตานการคายาเสพติดและสารออกฤทธ์ิตอจิตประสาทอยางผิดกฎหมาย 
(อนุสัญญากรุงเวียนนา) และอนุสัญญาป 2543 ของสหประชาชาติเร่ืององคกรอาชญากรรมขามชาติ 
(อนุสัญญาเมืองปาเลอรโม) 
  ข)  ประเทศตาง ๆ ควรจะถือวาอาชญากรรมการฟอกเงินเปนความผิดท่ีรายแรงโดยให
รวมไปถึงขอบเขตกวางท่ีสุดของความผิดมูลฐาน ซ่ึงอาจระบุความผิดมูลฐานโดยอางอิงถึงบรรดา
ความผิดหรือถึงความผิดข้ันตํ่าซ่ึงเช่ือมโยงถึงประเภทความผิดท่ีรายแรงหรือถึงระวางโทษจําคุกท่ีใช 
กับความผิดมูลฐาน (ใชแนวทางความผิดข้ันตํ่า) หรือถึงบัญชีรายการความผิดมูลฐานหรือถึงแนวทาง 
เหลานี้รวมกัน 
  ค)  ในประเทศท่ีใชแนวทางความผิดข้ันตํ่า อยางนอยท่ีสุดความผิดมูลฐานควรจะประ- 
กอบดวยความผิดท้ังปวงซ่ึงอยูในประเภทความผิดรายแรงตามกฎหมายของประเทศหรือควรจะรวม
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ความ ผิดซ่ึงตองระวางโทษสูงสุดถึงจําคุกมากกวาหนึ่งปหรือสําหรับประเทศซ่ึงกําหนดความผิดข้ัน
ตํ่าสุดสําหรับความผิดในระบบกฎหมายของตน ความผิดมูลฐานควรจะประกอบดวยความผิดท้ังปวง 
ซ่ึงมีระวางโทษตํ่าสุดจําคุกมากกวาหกเดือน 
 ไมวาจะใชแนวทางใด อยางนอยท่ีสุดแตละประเทศควรจะรวมกลุมความผิดไวในประเภท 
ความผิดท่ีกําหนดไวแตละประเภท 
 ความผิดมูลฐานสําหรับการฟอกเงินควรจะขยายไปถึงการกระทําซ่ึงเกดิข้ึนในอีกประเทศ
หนึ่งซ่ึงเปนความผิดในประเทศนั้นและซ่ึงก็จะเปนความผิดมูลฐานถาเกิดข้ึนในประเทศของผูกระทํา 
ความผิดนั้นเอง ประเทศตาง ๆ อาจจะบัญญัติวาขอจําเปนกอนหนาคือการกระทําจะเปนความผิดมูล-
ฐานถาเกิดข้ึนในประเทศของผูกระทํา 
 ประเทศตาง ๆ อาจจะบัญญัติวาความผิดฐานฟอกเงินไมใชกบับุคคลซ่ึงกระทําความผิดมูล- 
ฐานซ่ึงถูกกําหนดโดยหลักการพื้นฐานในประเทศของผูกระทํา 
 2.  ประเทศตาง ๆ ควรจะกําหนดวา 
  ก)  เจตนาและความรูท่ีตองการเพื่อพิสูจนความผิดฐานฟอกเงินสอดคลองกับมาตรฐาน 
ท่ีกําหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญาเมืองปาเลอรโมรวมทั้งแนวคิดสถานะทางจิตนั้น 
อาจจะสรุปไดจากพฤติกรรมจริงเชิงอัตตวสัิย 
  ข)  ความรับผิดทางอาญาและเม่ือเปนไปไมไดก็เปนความรับผิดในทางแพงหรือทางการ 
ปกครองควรจะนํามาใชกับนิติบุคคล ส่ิงนี้ไมควรจะยกเวนกระบวนพิจารณาทางอาญา ทางแพงหรือ 
ทางการปกครองท่ีควบคูกันในสวนท่ีเกีย่วกับนิติบุคคลในประเทศซ่ึงรูปแบบความรับผิดเชนนี้มีอยู 
นิติบุคคลควรจะอยูในทางบังคับท่ีมีประสิทธิผล ไดสัดสวนและเปนการหามปราม มาตรการเชนนี้
ไมควรจะเส่ือมเสียตอความรับผิดทางอาญาของปจเจกบุคคล 
 3.  มาตรการและการริบช่ัวคราว 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะใชมาตรการท่ีคลายคลึงกับมาตรการท่ีกําหนดไวในอนุสัญญากรุง
เวียนนาและอนุสัญญาเมืองปาเลอรโม รวมท้ังมาตรการทางนิติบัญญัติเพื่อทําใหเจาพนักงานของตน
สามารถริบทรัพยสินท่ีถูกฟอกเงินท่ีไดมาจากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน อุปกรณซ่ึงใชหรือมี
เจตนานาํไปใชในการกระทําความผิดเหลานี้หรือทรัพยสินท่ีมีมูลคาสมนัยกนัโดยไมเปนการเส่ือม-
เสียสิทธิของบุคคลภายนอกผูสุจริต 
 มาตรการดังกลาวควรจะรวมถึงอํานาจหนาท่ีในการ (ก) จําแนก ตามรอยและประเมิน
ทรัพยสินซ่ึงตองถูกริบ (ข) ดําเนนิมาตรการช่ัวคราว เชน อายดัและยึดเพื่อปองกนัการทรัพยสิน
ดังกลาวไปใชทําความตกลง โอนหรือจําหนายจายแจก (ค) ดําเนินข้ันตอนซ่ึงจะปองกันหรือทําให
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การกระทําเปนโมฆะไมใหเส่ือมเสียตอความสามารถท่ีรัฐจะตามเอาคืนทรัพยสินท่ีตองถูกริบ และ 
(ง) ดําเนินมาตรการสืบสวนตามท่ีเหมาะสม 
 ประเทศตาง ๆ อาจพิจารณาใชมาตรการซึ่งยอมใหริบเงินไดหรืออุปกรณดังกลาวโดยไม
ตองรับโทษทางอาญาหรือซ่ึงกําหนดใหผูกระทําความผิดแสดงท่ีมาตามกฎหมายของทรัพยสินท่ีถูก
กลาวหาวาจะตองถูกริบในขอบเขตท่ีขอกําหนดดังกลาวสอดคลองกับหลักการของกฎหมายในประ- 
เทศนั้น 
 4.  มาตรการท่ีตองดําเนนิโดยสถาบันการเงินและกิจการท่ีไมใชการเงิน และผูประกอบวิชา 
ชีพเพื่อปองกนัการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะไมทําใหกฎหมายการรักษาความลับของสถาบันการเงินเปนอุปสรรค 
ขัดขวางการนาํขอแนะนําของ FATF มาใชปฏิบัติ 
 5.  การตรวจสอบและการบันทึกบัญชีของลูกคา 
 สถาบันการเงินไมควรใหมีการเปดบัญชีไมมีช่ือหรือบัญชีท่ีใชนามแฝงอยางชัดแจงสถาบัน 
การเงินควรดําเนินมาตรการตรวจสอบลูกคารวมท้ังการจําแนกและตรวจสอบตัวตนของลูกคาเม่ือ 
  ก)  สรางความสัมพันธทางธุรกิจ 
  ข)  ดําเนนิธุรกรรมเปนคร้ังคราว (1) เหนอืขอกําหนดข้ันตํ่าท่ีใช หรือ (2) ซ่ึงเปนการ 
โอนเงินทางโทรเลขในพฤติกรรมท่ีอยูภายใตหมายเหตุการตีความสําหรับขอแนะนําพิเศษขอ 7 
  ค)  มีขอสงสัยวามีการฟอกเงินหรือการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย หรือ 
  ง)  สถาบันการเงินมีขอสงสัยเกี่ยวกับความถูกตองหรือความเพยีงพอของขอมูลเกี่ยว 
กับตัวตนของลูกคาท่ีไดมาในคร้ังกอน 
 6.  ในความสัมพันธกบับุคคลท่ีเกีย่วของวงการเมือง นอกจากจะดําเนนิมาตรการตรวจสอบ 
ตามปรกติแลว สถาบันการเงินควรจะ 
  ก)  มีระบบบริหารความเส่ียงท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดวาลูกคาเปนบุคคลท่ีเกี่ยวของวงการ 
เมืองหรือไม 
  ข)  ขออนุมัติจากผูบริหารอาวุโสเพ่ือสรางความสัมพันธทางธุรกิจกับลูกคาดังกลาว 
  ค)  ใชมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือกําหนดหาแหลงทรัพยสินและแหลงเงินทุน 
  ง)  ดําเนินการตรวจสอบความสัมพันธทางธุรกิจอยางตอเนื่องและเขมขน 
 7.  นอกจากจะดําเนินมาตรการตรวจสอบตามปรกติแลว ในสวนท่ีเกีย่วกบักิจการธนาคารท่ี
ติดตอกันในตางประเทศและความเกี่ยวของทํานองเดียวกันอยางอ่ืน สถาบันการเงินควรจะ 
  ก)  เก็บขอมูลใหเพียงพอเกี่ยวกับสถาบันการเงินตัวแทนในตางประเทศเพ่ือใหเขาใจอยาง 
ถองแทถึงลักษณะธุรกิจของสถาบันท่ีติดตอดวยและเพือ่กําหนดหาจากขอมูลสาธารณะถึงช่ือเสียง
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ของสถาบันและคุณภาพของการกํากับดแูลรวมท้ังวาสถาบันนั้นไดเคยถูกสอบสวนเร่ืองการฟอก
เงินหรือการอุดหนนุการเงินแกผูกอการรายหรือการถูกลงโทษเร่ืองทําผิดระเบียบขอบังคับหรือไม 
  ข)  ประเมินผลการควบคุมการฟอกเงนิและการอุดหนนุการเงินแกผูกอการรายของสถาบัน 
การเงินตัวแทนในตางประเทศ 
  ค)  ขออนุมัติจากฝายจดัการระดับสูงกอนสรางความสัมพันธใหมกับสถาบันการเงินตัว- 
แทนในตางประเทศ 
  ง)    จัดทําเอกสารเกี่ยวกับความรับผิดชอบตามลําดับของสถาบันการเงินแตละแหง 
  จ)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับ “บัญชีชําระเงินผาน” ใหตรวจสอบจนพอใจวาสถาบันการเงิน
ตัวแทนในตางประเทศไดตรวจสอบตัวตนของและไดดําเนินการตรวจสอบลูกคาซ่ึงมีสายตรงถึงบัญชี 
ของสถาบันการเงินและสถาบันสามารถจัดหาขอมูลระบุตัวตนลูกคาท่ีเกี่ยวของไดเม่ือสถาบันไดรับ
การรองขอ 
 8.  สถาบันการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษในการคุกคามของการฟอกเงินใด ๆ ซ่ึง
อาจเกิดข้ึนจากเทคโนโลยีอยางใหมหรือท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงอาจจะชอบการไมระบุช่ือและใหดําเนนิมาตร- 
การถาจําเปนเพื่อปองกันการนํามาใชในการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือสถาบันการเงินควรจะมี
นโยบายและข้ันตอนวิธีการใชอยูแลวในการจัดการกับความเส่ียงภัยเฉพาะใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับความ 
สัมพันธหรือธุรกรรมของกิจการท่ีมีตัวตนกับกิจการท่ีไมมีตัวตน 
 9.  ประเทศตาง ๆ อาจอนุญาตใหสถาบันการเงินพึ่งพาคนกลางหรือบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ
ใหดําเนินการตามขอ (ก) - (ค) ของกระบวนการการพิสูจนทราบลูกคา (Customer Due Diligence: CDD) 
อยูท่ีธนาคารผูเปด Letter of Credit (Issuing Bank) หรือใหแนะนํากจิการ ท้ังนีใ้หเปนไปตามหลัก 
เกณฑท่ีกําหนด หากสามารถพึ่งพาไดเชนนี้ ใหสถาบันการเงินซ่ึงพึ่งพาบุคคลภายนอกรับผิดชอบ
เต็มท่ีในการระบุตัวตนและตรวจสอบลูกคา 
 10.  สถาบันการเงินควรจะเก็บรักษาบันทึกหลักฐานท่ีจําเปนท้ังปวงเกี่ยวกับธุรกรรมทั้งใน 
ประเทศและในตางประเทศเปนเวลาอยางนอยท่ีสุดหาป เพื่อใหสถาบันสามารถปฏิบัติตามคําขอขอ 
มูลจากเจาพนกังานไดอยางรวดเร็ว บันทึกหลักฐานดงักลาวจะตองเพยีงพอใหสามารถสืบคนธุรกรรม 
เฉพาะเร่ืองได (รวมท้ังจํานวนและชนดิของสกุลเงินท่ีเกีย่วของ ถามี) เพื่อใชเปนหลักฐานในการดาํ 
เนินคดีอาชญากรรมถาจําเปน 
 สถาบันการเงินควรจะเก็บบันทึกหลักฐานเก่ียวกับขอมูลการระบุตัวตนซ่ึงไดมาผานทาง
กระบวนการตรวจสอบลูกคา (เชน สําเนาหรือบันทึกหลักฐานเอกสารระบุตัวตนของทางราชการ หนัง- 
สือเดินทาง บัตรประจําตัว ใบขับข่ี หรือเอกสารทํานองเดียวกัน) แฟมบัญชีและหนังสือโตตอบทาง
ธุรกิจอยางนอยท่ีสุดหาปหลังจากท่ีความสัมพันธทางธุรกิจไดส้ินสุดลง 
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 ขอมูลระบุตัวตนและบันทึกหลักฐานธุรกรรมควรจะสามารถสงมอบใหเจาพนักงานได
เม่ือมีอํานาจหนาท่ีเหมาะสมในสวนท่ีเกีย่วของ 
 11.  สถาบันการเงินควรจะใหความสนใจเปนพิเศษกับธุรกรรมขนาดใหญผิดปรกติท่ีมีความ 
ซับซอนท้ังปวงและบรรดารูปแบบท่ีผิดปรกติของธุรกรรมซ่ึงไมมีจดุประสงคทางเศรษฐกจิท่ีสามารถ 
เห็นไดหรือชอบดวยกฎหมายอยางชัดแจง ภูมิหลังและจุดประสงคของธุรกรรมดังกลาวควร จะไดรับ
การตรวจสอบใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ทําบันทึกผลการตรวจสอบไวเปนลายลักษณอักษร และ
สามารถมีไวใหเพื่อชวยเหลือเจาพนกังานและผูสอบบัญชี 
 12.  การตรวจสอบลูกคาและขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานท่ีกําหนดไวในขอแนะนํา 
สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพท่ีไมใชการเงินท่ีระบุไว 
 13.  การรายงานธุรกรรมและการปฏิบัติตามท่ีนาสงสัย 
 ถาสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยวากองทุนเงินเปนเงินไดมาจากการประกอบ 
อาชญากรรมหรือเกี่ยวของกับการอุดหนนุการเงินแกผูกอการราย ควรจะมีกฎหมายหรือระเบียบขอ 
บังคับโดยตรงใหสถาบันการเงินรายงานขอสงสัยใหหนวยงานขาวกรองทางการเงินโดยทันที 
  14.  สถาบันการเงิน กรรมการ เจาหนาท่ีและพนักงานของสถาบันควรจะ 
 ก)  ไดรับความคุมครองโดยบัญญัติของกฎหมายจากความรับผิดทางอาญาและแพง
สําหรับการละเมิดขอจาํกดัใด ๆ ในการเปดเผยขอมูลซ่ึงกาํหนดไวโดยสัญญาหรือโดยบัญญัติของกฎ- 
หมายระเบียบขอบังคับหรือการปกครองใด ๆ ถาบุคคลเหลานี้รายงานความสงสัยโดยสุจริตไปยัง
หนวยงานขาวกรองทางการเงินแมจะไมทราบแนชัดถึงการประกอบอาชญากรรมที่อยูเบ้ืองหลังและ 
ไมวาการประกอบอาชญากรรมจะไดเกิดข้ึนจริงหรือไมก็ตาม 
 ข)  ถูกกฎหมายหามเปดเผยขอเท็จจริงท่ีวารายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัยหรือขอมูลท่ีเกี่ยว 
ของไดถูกรายงานไปยังหนวยงานขาวกรองทางการเงิน 
 15.  มาตรกันการฟอกเงินการอ่ืน ๆ เพื่อปองและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ก)  ประเทศตาง ๆ ควรจะสรางความม่ันใจวามีวิธีบังคับท่ีมีประสิทธิผลเหมาะสมและ
ปองปรามไมวาในทางอาญา ทางแพงหรือทางการปกครองเพ่ือดําเนนิการกับบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลซ่ึงขอแนะนําเหลานี้ครอบคลุมอยูท่ีไมปฏิบัติตามขอกําหนดการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินหรือการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 
 ข)  ประเทศตาง ๆ ไมควรอนุมัติการจัดต้ังหรือยอมรับใหมีการดําเนินงานอีกตอไปของ 
ธนาคารบังหนา สถาบันการเงินควรจะปฏิเสธท่ีจะมีหรือคงไวซ่ึงความสัมพันธการติดตอธุรกิจการ
ธนาคารกับธนาคารบังหนา นอกจากนีส้ถาบันการเงินยังควรระมัดระวังอีกดวยในการสรางความ 
สัมพันธกับสถาบันการเงินตางประเทศซ่ึงอนุญาตใหธนาคารบังหนาใชบัญชีของตน 
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 16.  มาตรการที่ตองดําเนินการเก่ียวกับประเทศซ่ึงไมหรือปฏิบัติอยางไมเพียงพอ 
 17.  เจาพนกังาน อํานาจและทรัพยากร  
 ประเทศตาง ๆ ควรจะจัดต้ังหนวยงานขาวกรองทางการเงินซ่ึงทําหนาท่ีเปนศูนยของประ- 
เทศเพื่อรับ (และรองขอตามท่ีไดรับอนุญาต) วิเคราะหและเผยแพรรายงาน ธุรกรรมท่ีนาสงสัย 
(Suspicious Transaction Report: STR) และขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการ 
เงินแกผูกอการรายท่ีมีศักยภาพ หนวยงานขาวกรองทางการเงินควรจะมีทางไดรับขอมูลเกี่ยวกับการ 
เงิน การปกครองและการบังคับใชกฎหมายโดยตรงหรือโดยออมตามระยะเวลาซ่ึงหนวยงานตองการ 
เพื่อการปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตองเหมาะสมรวมท้ังการวิเคราะห STR 
 18.  ความโปรงใสของนิติบุคคลและการจดัดําเนนิการทางกฎหมาย 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะใชมาตรการเพื่อปองกันการใชนิติบุคคลโดยมิชอบดวยกฎหมายของ 
ผูฟอกเงิน ประเทศตาง ๆ ควรจะสรางความม่ันใจวามีขอมูลท่ีเพียงพอ ถูกตองและทันเวลาเกีย่วกับ
เจาของผูรับผลประโยชน และการควบคุมนิติบุคคล ซ่ึงสามารถไดมาหรือเขาถึงไดทันเวลาโดยเจา
พนักงาน โดยเฉพาะคือประเทศซ่ึงมีนิติบุคคลซ่ึงสามารถออกหุนใหถือครองควรจะใชมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อสรางความม่ันใจวาจะไมถูกนําไปใชในทางที่ผิดเพื่อการฟอกเงินและสามารถแสดงได 
วามาตรการเหลานั้นมีความเพียงพอ ประเทศตาง ๆ สามารถพิจารณามาตรการเพื่ออํานวยความสะดวก 
ในการเขาถึงขอมูลการเปนเจาของผูรับผลประโยชนและการควบคุมแกสถาบันการเงิน และในความ 
รวมมือระหวางประเทศ ประเทศตาง ๆ ควรจะดําเนนิข้ันตอนโดยเร็วเพื่อเขาเปนสมาชิกและปฏิบัติ
ใชสนธิสัญญากรุงเวียนนา สนธิสัญญาเมืองปารเลอโมและสนธิสัญญาระหวางประเทศของสหประ- 
ชาชาติป 2542 วาดวยการปราบปรามการอุดหนุนการเงินแกการกอการราย ประเทศตางๆยังไดรับ
การสนับสนุนเพื่อใหสัตยาบัน และปฏิบัติใชสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน สนธิ- 
สัญญาสภาแหงยุโรปป 2533 วาดวยการฟอกเงิน การคนหา การยึดและการริบเงินไดจากการประ 
กอบอาชญากรรม และสนธิสัญญาระหวางรัฐอเมริกาเพือ่ตอตานการกอการรายป 2545 
 19.  ความชวยเหลือดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดนรวมกัน 
 ประเทศตาง ๆ ควรจะจัดใหมีความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกันอยางกวางขวางท่ีสุดเทา 
ท่ีจะทําไดโดยรวดเร็ว อยางสรางสรรคและมีประสิทธิผลในสวนท่ีเกี่ยวกับการสืบสวน การดําเนนิ 
คดีและกระบวนวิธีท่ีเกี่ยวของในเร่ืองการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย โดยเฉพาะ 
คือประเทศตาง ๆ ควรจะไมหามหรือกําหนดเง่ือนไขท่ีไมมีเหตุผลหรือมีขอจํากัดท่ีไมเหมาะ สมใน
ขอกําหนดของความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกัน สรางความม่ันใจวามีกระบวนการที่ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพสําหรับการขอความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกนั ไมปฏิเสธการขอความชวย เหลือ
ดานกฎหมายรวมกันโดยเหตุแตอยางเดียววาความผิดไดรับการพิจารณาวาเกีย่วของกับเร่ืองการเงินดวย 
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และไมปฏิเสธการขอความชวยเหลือดานกฎหมายรวมกัน โดยเหตุวากฎหมายกําหนดใหสถาบันการ 
เงินรักษาความลับหรือส่ิงท่ีถูกปกปด 
 วิธีการและเทคนิคการฟอกเงินท่ีไดเปล่ียนแปลงไปก็เพื่อตอบสนองการพัฒนามาตรการ
โตตอบ คณะทํางานเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกีย่วกับการฟอกเงิน (FATF) ไดต้ังขอสังเกตถึง
การใชเทคนคิผสมท่ีทันสมัยเพิ่มข้ึน เชน การใชนิติบุคคลเพิ่มข้ึนเพือ่พรางตัวกรรมสิทธ์ิและการควบ 
คุมท่ีแทจริงของรายไดท่ีผิดกฎหมายและการใชผูประกอบวิชาชีพมากข้ึนเพื่อใหคําแนะนําและความ 
ชวยเหลือในการฟอกเงินอาชญากรรม ปจจัยเหลานี้เม่ือรวมกับประสบการณท่ีไดรับจากกระบวนการ 
เกี่ยวกับประเทศและเขตดนิแดนท่ียังไมมีความรวมมือของ FATF และความริเร่ิมในระดับประเทศ
และระหวางประเทศจํานวนหน่ึงไดเปนเคร่ืองนําทางให FATF ไดทบทวนและปรับปรุงขอแนะนํา
ใหกลายเปนกรอบงานใหมท่ีมีความสมบูรณสําหรับตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแก 
ผูกอการราย บัดนี้ FATF จึงเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพื่อนําระบบการตอสู
กับการฟอกเงิน และการอุดหนุนการเงินแกผูกอการรายของประเทศตนมาปฏิบัติ ใหเปนไปตามขอ 
แนะนําใหมของ FATF และเพื่อนํามาตรการเหลานี้มาปฏิบัติใชอยางมีประสิทธิผล 

แนวคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินของไทย 

 1.  ความเปนมาของการฟอกเงิน 
 ปจจุบันนานาอารยประเทศรวมท้ังประเทศไทยไดมีการพฒันาในดานตาง ๆ มากข้ึน รวมท้ัง 
การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการส่ือสาร ซ่ึงมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบาย แตในขณะ 
เดียวกันการพฒันาดังกลาวกมี็ผลเสียเชนกนัถาอาชญากรนํา มาใชในทางท่ีจะเกิดประโยชนตอการ
ประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความซับ 
ซอนข้ึนไป เปล่ียนแปลงจากท่ีเปนอาชญากรรมธรรมดาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ และเกี่ยวของกบั
ทรัพยสินเปนจํานวนไมมาก หรือจากอาชญากรรมพื้นบาน ไปสูอาชญากรรมขามชาติ และมุงหวังผล 
ตอบแทนมหาศาลมีการดําเนนิงานรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม กลาวคือมีการรวมตัว
กันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาท่ีรับผิดชอบมีเครือขายเพ่ือการติดตอประสาน 
งานกันในหลายๆประเทศ เพื่อกออาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับส่ิงผิดกฎหมาย 
 การกออาชญากรรมประเภทน้ีจะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินเหลานี้ 
จะถูกนําไปผานกระบวนการเปล่ียนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางท่ีมาของเงินไดนัน้ ๆ ซ่ึง
สวนใหญจะอาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ ในการดําเนินการและเงิน 
ไดจากการดาํเนินการเหลานัน้ จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก เปนวงจร
การประกอบอาชญากรรม ท่ียากตอการจบักุมปราบปราม ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพ่ือทําลาย



 

 

17 

การประกอบอาชญากรรมจึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดท้ังหมดที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิด ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายกับทรัพยสินท่ีหมุนเวยีนอยูในวงจรนี้ไดเนื่องจากทรัพยสินเหลานั้นไดถูกโอน แปรสภาพ 
หรือเปล่ียนรูปไปแลว 
 การที่เงินหรือทรัพยสินท่ีเกีย่วของกับการกระทําความผิดนั้นถูกแปรสภาพเปล่ียนรูปหรือ 
ถูกแปลงใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนการทําทรัพยสินท่ีสกปรกใหกลายเปนทรัพยสินท่ีได 
โดยชอบหรือเปนทรัพยสินท่ีสะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา “การฟอกเงิน” กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจงึเกิด ข้ึน เพื่อสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินไดจากการกระทําความ 
ผิดไปฟอก โดยมีมาตรการการจัดการกับเงิน หรือทรัพยสินท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา ความ 
ผิดเปนการทําลายวงจรอาชญากรรม ทําใหอาชญากรไมสามารถดําเนินการตาง ๆ กับเงินหรือทรัพย 
สินเหลานั้นไดปญหาการฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้ประเทศตางๆท่ัวโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยกําลังประสบอยูโดยเฉพาะอยาง ยิ่งอาชญากรรรมยาเสพติด 
  เนื่องจากในปลายป พ.ศ.2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอจติและประสาท ค.ศ.1988 (Vienna Convention) 
(ปยะพันธุ อุดมศิลป, 2536, หนา 506-511) ซ่ึงในอนุสัญญาน้ี ไดมีมาตรการตาง ๆ ใชในการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคมุ การริบทรัพยสิน การสมรู
รวมคิด ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน เปนตน มาตรการ
ตางๆเหลานี้เปนเง่ือนไขท่ีประเทศตางๆที่ประสงคจะเขาเปนภาคีตองมีกฎหมายรับรองกอน (สุปญญา 
แพใหญ, 2547, หนา 12) 
  โดยท่ีประเทศไทยไดมีกฎหมายรองรับมาตรการตาง ๆ ตามท่ีอนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว
เปนหลักเกณฑใหแกประเทศท่ีประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลวคงเหลือแตเพียงกฎหมายท่ีเกีย่วกบั 
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้นท่ีแตเดิมประเทศไทยยังไมมี แตในปจจุบันประเทศ
ไทยไดตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาบังคับใชแลว คือพระราช- 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดความผิดมูลฐานไวรวมท้ังส้ิน 7 
มูลฐานความผิดประกาศในราชกิจจานเุบกษาเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2542 มีผลบังคับใชเม่ือวนัท่ี 20 
สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวงระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติปอง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดออกมามีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2543 อันมี
ผลทําใหกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ  
  2.  ความหมายของการฟอกเงิน 
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 การฟอก (Laundry) โดยท่ัวไปหมายความวา ทําใหสะอาด หรือ ทําใหหมดมลทินซ่ึงมี
ความหมายในแงดี แต “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนการกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อ
ปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริงการไดมา แหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆ 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ออนไลน, 2551) 
 การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือ ทรัพยสิน ท่ีไดมาโดยผิดมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน หรือ โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ หรืออาจ 
จะกลาวอีกนยัหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซ่ึงกระทํา โดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปด
แหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนัน้มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย และยังหมาย 
ความรวมไปถึง การเปล่ียนเงิน หรือ ทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ไมสุจริต ให
กลายสภาพเปนเงินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย (สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
ออนไลน, 2551) 
 กัลยา อัมพวะสิริ (ออนไลน, 2551) ไดกลาวถึงการฟอกเงินวา 
 การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือ
โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนวา เปนเงินท่ีไดมาโดยชอบ  
 การฟอกเงินเปนกระบวนการซ่ึงกระทําโดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของ
รายไดท่ีผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนัน้มีท่ีมาโดยชอบดวยกฎหมาย  
 การฟอกเงิน หมายถึง เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต 
ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  
  ดังนั้นการฟอกเงิน จึงหมายถึง การเปล่ียนแปรสภาพเงินโดยมีกระบวนการซ่ึงกระทําโดย
บุคคลตอทรัพยสิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาของรายไดท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงก็คือเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริต ใหกลายสภาพเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวย
กฎหมาย 
  3.  วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทนใน
ลักษณะท่ีเปนเงิน หรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาล อีกท้ังกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้ ท้ังนี้ผลประโยชนท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวจะถูกนําไปใชในการทําธุรกิจอาชญากรรม สวนท่ีเหลือก็จะนําไปเปนทุนในการประกอบ
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ธุรกิจตาง ๆ และจะถูกนํากลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิดอีก 
จึงกอใหเกดิความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก 
  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใชเพื่อ
ทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ท้ังนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดกีบับุคคลท่ีโอน รับโอน หรือ 
เปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกีย่วกับการกระทํา ความผิด หรือกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปด หรือ 
อําพรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมา แหลงท่ีต้ัง การจํา หนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆซ่ึงทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงถือวาเปนการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการเก่ียวกับการริบ
ทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการยดึทรัพยสิน ใหมีขอบเขตกวางขวางข้ึนกวาการ
ยึดทรัพยสิน ตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิม โดยใหสามารถยึดทรัพยสินท่ีเกีย่วกบัการกระทําความผิดได
ท้ังหมดโดยไมคํานึงวา ทรัพยสินดงักลาว จะมีการโอน แปรเปล่ียน สภาพไปแลวหลายคร้ัง หรือตก
ไปเปนกรรมสิทธของบุคคลอ่ืนแลวกต็าม 
  นอกจากนี้ สําหรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2546 (คํา
วินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 40-41/2546) ซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ลงมติเปนเอกฉันทวนิิจฉัยวา 
พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรา 48-59 วาดวยการดําเนนิการ
เกี่ยวกับทรัพยสินไมขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 29 32 และ 235 ซ่ึงเปนหลักท่ีรับรองหามใชกฎหมาย
อาญายอนหลังกับบุคคลในความผิดทางอาญา 
  4.  ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  การตรากฎหมายฟอกเงินกอใหเกิดผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบ  
(มีพาศน โปตระนันท, ยงยทุธ แสงรุงเรือง และประทีป อาววิจติรกุล, 2536, หนา 141-143)  ดังนี ้
  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
  1.  ผลดี 
  1.1  สามารถเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการลักลอบคา
ยาเสพติดและวัตถุประสงคท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 
  1.2  สรางความเช่ือม่ันแกนกัลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน 
  1.3  การแขงขันของธุรกิจเปนไปอยางเสรี 
 1.4  อัตราเงินเฟอลดลง 
  1.5  ปองกันและกีดกนัทางการคา 
  1.6  ลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินเนื่องจากอาชญา- 
กรรมลดลง 
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  2.  ผลเสีย 
  ในระยะส้ันอาจจะสงผลกระทบทําใหปริมาณเงินไหลเขามาเพื่ออาศัยประเทศไทยเปนแหลง 
ฟอกเงินลดลง 
  ผลกระทบตอภาครัฐ 
  1.  ผลดี 
   1.1  สามารถลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินในระยะยาวในการปองกนัและปราบปราม 
อาชญากรรมและปญหาสังคม 
  1.2  สามารถเพิ่มรายไดจากรัฐจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดได 
  2.  ผลเสีย 
  รัฐมีคาใชจายในการจัดต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สปง.) รวมท้ังคา 
ใชจายในการพัฒนาระบบขอมูลและการฝกอบรมบุคลากร เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตามกฎหมาย
ฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลกระทบตอสถาบันการเงนิ 
  1.  ผลดี  
   1.1  สรางการแขงขันท่ีเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 
   1.2  สรางภาพลักษณท่ีดใีหกบัสถาบันการเงินในการไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญท่ี 
ใชในการฟอกเงิน 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  ภาระในดานคาใชจายเพิม่ข้ึนเนื่องจาก 
    -  การจัดทํารายงานธุรกรรม 
    -  การจัดเก็บขอมูลของลูกคา 
    -  การฝกอบรมบุคลากร 
   2.2  ตองใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากข้ึนเนื่องจากข้ึนตอนท่ีเพิ่มข้ึนในการทํา 
ธุรกรรม 
   2.3  ปริมาณการประกอบธุรกรรมลดลง เนื่องจากมีข้ันตอนในการทําธุรกรรมเพ่ิมข้ึน 
   2.4  รายไดของสถาบันการเงินลดลง 
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  ผลกระทบดานสังคม 
  1.  ผลดี 
  1.1  กอใหเกดิความม่ันคงในประเทศ เนื่องจากอาชญากรรมท่ีเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน
ลดลง 
  1.2  คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพของประชาชนได 
รับความคุมครองมากยิ่งข้ึน 
  1.3  ทําใหประชาชนรูสึกตอตานการฟอกเงินและเพิ่มจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม 
มากข้ึน 
  1.4  อารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทยมากข้ึน ในฐานะเปนประเทศท่ีมีนโยบาย 
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง 
  2.  ผลเสีย 
  2.1  กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพข้ันพืน้ฐานบางประการท่ีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา- 
จักรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติรับรองไว 
  2.2  กระตุนใหบุคคล หรือกลุมบุคคลในสังคมบางกลุมพัฒนาการเชิงตอตานโดยการ
เปล่ียนพฤติกรรมกระทําความผิดหรืออาศัยชองวางของกฎหมาย 
  ผลกระทบดานการเมือง 
  1.  ผลดี 
   1.1  การปราบปรามความผิดในลักษณะท่ีเปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   1.2  สรางภาพลักษณท่ีดีใหกบัรัฐบาล 
   1.3  ลดการนําเงินท่ีไดจากการฟอกเงินไปใชในการดําเนนิการทางการเมืองท่ีสรางความ 
ไมเปนธรรมแกผูแขงขัน 
   1.4  สรางภาพลักษณท่ีดใีหกบัระบบการเมืองและนําไปสูความเช่ือม่ันของประชาชนตอ 
ระบบการเมืองไทยมากข้ึน 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  หากพนกังานเจาหนาท่ีใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปน 
ธรรมและสงผลตอความเช่ือม่ันในรัฐบาล 
   2.2  อาจเกดิผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกดิความขัดแยงทางความ 
คิดในวงกวาง ซ่ึงอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมืองได 
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   ผลกระทบดานกฎหมาย 
  1.  ผลดี  
   1.1  สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดเกีย่วกับ
การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   1.2  เปดชองใหสามารถนําบทบัญญัติในกฎหมายนีไ้ปบังคับใชกับทรัพยสินท่ีเกีย่วกบั
การกระทําความผิดในกฎหมายอ่ืน ๆ ได 
   1.3  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกีย่วกับความผิดมูลฐาน 
   1.4  พนักงานเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 
   1.5  สรางความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา เนื่องจากสามารถเขารวมเปน 
ภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ ค.ศ.1988 
  2.  ผลเสีย 
   2.1  กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจสรางความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือน อาจ 
ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
   2.2  ประชาชนผูบริสุทธ์ิอาจไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบทรัพย 
สินเทาท่ีควร เนื่องจากกฎหมายนี้ผลักภาระการพิสูจนไปยังผูตองหาหรือจําเลย หรือบุคคลอื่นท่ีเกี่ยว 
ของ 
   2.3  ประชาชนอาจไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของพนักงาน เจาหนาท่ีในทาง 
มิชอบ เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีหรือฝายบริหารมาก 
   2.4  อาจเกิดความซํ้าซอนในการใชกฎหมาย หากไมมีการประสานงานระหวางหนวย 
งานท่ีเกีย่วของอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ 
  5.  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 
  รูปแบบการฟอกเงินมีหลายกรณี ไดแก (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2547, หนา 128-129) 
   5.1  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดท่ีไดมาโดยไมสุจริตติดตัว 
หรือนําไปใชจายในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีไมเขมงวดในการใชเงินสด 
   5.2  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ ไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีการ
ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด ตอการเปดเผยช่ือท่ีแทจริงของเจาของธุรกิจ
หรือเจาของบัญชี รวมท้ังรายงานการธุรกรรม 
   5.3  การฝากเงินกับสถานบันการเงินในประเทศ ท่ีไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบ
การทําธุรกรรมเงินสดท่ีเขมงวด  
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   5.4  การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา เปนการท่ีผูคายาเสพติดหรืออาชญากรปกปด
แหลง ท่ีมาและความเปนเจาของเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย ดวยการจดัต้ังหรือซ้ือกจิการในประเทศ 
เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี เปนตน แลวใหกจิการตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจาก
กิจการในตางประเทศดังกวาในราคาแพงกวาปกติ ท้ังนี ้ เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจาย
หมุนเวียนระหวางกิจการท้ังสองแหง 
   5.5  การดําเนินธุรกรรมอ่ืน ๆ เชน การซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุน การนาํเงินสดไปซ้ือ
ตราสารการเงินท่ีเปล่ียนมือได การซ้ืออสังหาริมทรัพย การซ้ือทรัพยสินท่ีมีคา การซ้ือขายหุนใน
ตลาดหลักทรัพย การแลกเปล่ียนเงินตรา การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กท่ีสามารถทําใหมูลคา 
เพิ่มข้ึนมาได อาทิเชน ธุรกิจแกลเลอร่ีขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร  
  6.  เทคนิคในการฟอกเงิน 
  ในการฟอกเงิน อาชญากรมกัจะใชวิธีการดังตอไปนี้ในการดําเนนิการฟอกเงิน (นิกร เภรี-
กุล, 2543, หนา 63) 
 6.1  ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน (Deposit-taking Institutions) เนื่องจากนักฟอก
เงินมีความจาํเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด สถาบันรับฝากเงินจึงเปนสถานท่ีท่ีนักฟอกเงินตองเขา
ไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายามมุงเนนไปท่ีกระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชใน
การให บริการแกลูกคา หนึ่งในบรรดามาตรการท่ีใชในการหยุดยั้ง กระบวนการฟอกเงิน คือการ
วางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี ้ โดยเฉพาะธนาคารมีหนาท่ีท่ีสําคัญคือ การบังคับใหลูกคา
แสดงตน (Customer Identification) การเก็บรักษาขอมูล (Record keeping) และการใหรายงาน
ธุรกรรมการเงินท่ีตองสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) มาตรการเหลานีเ้ปนกระบวน 
การเพื่อประกนัใหเกดิรองรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ (Audit Trail) 
ท่ีจะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใชกฎหมายนัน่เอง 
 6.2  สถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (Non-bank Institutions) รัฐบาลของประเทศจาํ- 
นวนมากพบวาเม่ือมีการออกมาตรการเพือ่บังคับใหสถาบันการเงินแบบดั้งเดิมเชนธนาคาร ใหมีหนาท่ี 
ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยางเขมงวด นักฟอกเงินกจ็ะมองหาลูทางในการใชสถาบัน 
การเงินประเภทอื่นท่ีใหบริการคลายธนาคาร หากแตไมมีการกํากับดูแลท่ีเขมงวดจากหนวยงานกลาง 
ของประเทศนัน้ ๆ เทากับธนาคารท่ัวไป สถาบันการเงินในประเภทนี้ ไดแก สํานักงานแลกเปล่ียน
เงินตรา (Bureau Change) หรือสถานใหบริการข้ึนเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซ้ือ
ขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัทประกันภัย รวมท้ังธนาคารใตดิน (Underground Bank) หรือ 
ธนาคารคูขนาน (Parallel Banks) บอนการพนันท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สินทรัพยมีคาทุก
ชนิดไมวาจะเปนอัญมณีตาง ๆ รวมท้ังการแลกเปล่ียนเปนเงินสกุลตาง ๆ  
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  ตัวอยางการฟอกเงินท่ีใชสถานท่ีเหลานี้เปนเคร่ืองมือ ไดแก 
  นําเงินสดท่ีไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปซ้ืออัญมณีหรือทองคําก็เปนแหลงเงินสําหรับ
ฟอกเงิน เพื่อปกปดแหลงท่ีมาและสรางความซับซอนในการตรวจสอบ 
  นําเงินสดไปซ้ือกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบ้ียประกนัคร้ังเดยีว (Premium) ซ่ึงอาจนาํไป 
ขายหรือเปล่ียนไปลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ ได 
  การลงทุนเกี่ยวกับหุนและพนัธบัตร การซ้ือขายเหลานี้มีลักษณะเปนธุรกรรมระหวางประ- 
เทศบริษัทนายหนามักมีสาขาท่ัวโลก ซ่ึงมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire Transfer) เขาออกไปมา
หลายประเทศ การซ้ือขายกระทํากนัอยางในระยะเวลาส้ันและรวดเร็ว นอกจากนีใ้นบางประเทศ
นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคา ซ่ึงหมายถึงเปดโอกาสใหมีการปดบังช่ือผูรับ 
ประโยชนไดนั่นเอง 
  การใชบริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใตดนิ ซ่ึงมักเปนท่ีรูจกักนัในกลุมเช้ือชาติ 
ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวามีอยู 2 รูปแบบใหญ ๆ ไดแก Hundi/ Hawala ท่ีมีตนกําเนดิมาจาก
ตะวันออกกลางและประเทศอินเดีย อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop/ Chitti ท่ีมีท่ีมาจากประเทศจีน 
สวนของไทยไดแก โพยกวน ซ่ึงใชกันมากในกลุมคนไทยเช้ือสายจนี ธุรกรรมดังกลาวมีขอดีคือจะ
ไมท้ิงรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว เนือ่งจากธุรกรรมนอกระบบดงั 
กลาวมีประสิทธิภาพสูงและติดตามตรวจสอบไดยาก นกัฟอกเงินอาจหันมาใชบริการธนาคารใตดิน
เชนวานี้มากข้ึนในอนาคต 
  ธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน (Non-financial Institutions) 
  การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทท่ีดาํเนินธุรกิจจริง ๆ หรือ
บริษัทท่ีต้ังแตเพียงในนาม ขบวนการฟอกเงินจะกอต้ังหรือซ้ือกิจการชนิดท่ีมีการไหลเวียนของเงิน
สดสูง เชน รานคาปลีก รานลางรถ กิจการตูหยอดเหรียญ ภัตตาคาร และกิจการบาร เปนตน หลัง 
จากนั้นจะนําเงินท่ีไดจากอาชญากรรมตางๆเขาไปปะปนกับเงินท่ีไดจากธุรกิจนั้นจริง ๆ สําหรับการ
ใชบริษัทแตเพยีงในนามท่ีเรียกกนัวา Shell Company หรือ Ghost Company หรือ Front Company 
จะปรากฏวามีการจัดต้ังบริษทัถูกตองตามกฎหมาย แตไมมีการประกอบธุรกิจจริง ๆ เพราะมีวัตถุ- 
ประสงคเปดข้ึนเพือ่ประโยชนในการฟอกเงินเทานัน้ จากหลักฐานมักจะเปนบริษทัท่ีจัดต้ังในประเทศ 
ศูนยกลางการเงินท่ีปลอดภาษี ซ่ึงมีองคประกอบท่ีดึงดดูใจแกนกัฟอกเงิน คือสามารถกอต้ังบริษัท
ไดงาย โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอ่ืนยดึถือในนามของตนได หรือมีหุนผูถือได หรือสามารถซ้ือ
ขายบริษัทไดโดยงาย 
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  การลงทุนจากเงินท่ีฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการลง 
ทุนโดยตรง หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง ซ่ึงอาชญากรจะนําเงินท่ีชอบดวยกฎหมายสวนหนึ่ง
จายเปนเงินดาวน สวนท่ีเหลือจะมาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูท่ีชอบดวยกฎหมาย อีก
สวนกูจากธนาคารตางประเทศท่ีมีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง หลังจากนัน้กจ็ะจายคืนเงินกู
และดอกเบ้ียเสมือนกับวาเปนส่ิงถูกกฎหมายท้ังคู ในการจายคืนเงินกู บางคร้ังอาจนําไปหกัภาษไีด
ดวย 
  การฉอฉลใบเรียกเก็บเงิน ซ่ึงอาจจะเปนการกระทําธุรกรรมจอมปลอมข้ึนมาท้ังหมดเพ่ือ 
ใหบริษัทแตในนามซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงินจายเงินแกบริษัทของตนเองในประเทศ 
หรือกรณีท่ีนกัฟอกเงินมีธุรกจิท่ีชอบดวยกฎหมายท้ังประเทศท่ีเปนบอเกิดแหงเงินผิดกฎหมาย และ
ประเทศท่ีจะนาํเงินไปผานข้ันตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจซอนเรนอยูใน
รูปของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  
  การฟอกเงินในสถานการพนัน โดยท่ีการพนนัในบางประเทศเปนส่ิงท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
และมักจะไมมีการกํากับดแูลเขมงวดเทาธนาคาร สถานการพนนัเหลานี้จะใหบริการแบบเดียวกบั
ธนาคาร เชน การขายเช็ค การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสายระหวางประเทศ เนื่อง 
จากอุตสาหกรรมการพนันเกีย่วของกับเงินสดอยางมาก จึงถูกใชเปนท่ีแลกเปล่ียนเงินยอยเปนธนบัตร 
ใหญหรือท่ีเรียกวา Refining ไดในระดบัท่ีซับซอนข้ึนอาชญากรฟอกเงินจะซ้ือ Chip หรือเปดบัญชี 
เพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก แลวจะเบิกเงินคืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็ค 
ในช่ือของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม 
  การซ้ือทองแทง นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซ้ือทองคําแทงแลวนาํไปฝากเก็บท่ีตูนริภยั 
แลวคอย ๆ นําออกมาขายในธนาคาร แลวนําเงินสดท่ีไดโอนไปยังบัญชีของบริษัทแตในนาม 
  เทคนิควิธีใหม ๆ ในการฟอกเงิน จะเห็นไดวาขอบเขตความซับซอนของรูปแบบวธีิการ
ฟอกเงิน ทําใหประเทศตาง ๆ มีภาระหนกัในการติดตามตรวจสอบ รวมท้ังจะตองมีการประชุมสัมมนา 
เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณและหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินซ่ึงมีวิธีการใหม ๆ เพื่อหลบหลีก 
การจับกุมของเจาหนาท่ีรัฐอยูเสมอ ไดแก 
  การเคล่ือนไหวเสรีและความสะดวกในการพกพาของเงินสกุลยูโร (EURO Denomination 
Banknote) ทําใหอาชญากรนาํเงินตราสกุลอ่ืนมาแลกเปนเงินยูโร เพื่อใหเคล่ือนยายหลบหนกีารตรวจ 
สอบของเจาหนาท่ีไดอยางสะดวก 
  การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท อันไดแกบัตร Smart Cards และ E-Money 
ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ทําใหสามารถโอนเงินผานจากท่ีหนึ่งสูอีกท่ีหนึ่งโดยไม
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ตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้สามารถใชเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด การตรวจสอบ
รองรอยจึงแทบจะเปนไปไมได 

 

แนวคิดการใชดุลยพินิจ 

 1.  ความหมายของดุลพินิจ 
 Lord Diplock ผูพิพากษาศาลยุติธรรมอังกฤษ นิยามวา ขอความคิดท่ีแทจริงของดุลพินิจ
ทางปกครองก็คือ สิทธิในอันท่ีจะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ในบรรดาการหลาย ๆ อยาง ซ่ึง 
เปนไปไดท่ีจะกระทําและเปดชองใหวิญูชนมีความเหน็แตกตางกนัไดวาการใดเปนอันพึงปรารถนา 
(เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 2551) 
 S.A.de Smith และ J.M. Evans อธิบายวา ดุลพินิจ หมายถึง อํานาจท่ีจะเลือกกระทําการ
อยางใดอยางหน่ึง ในกรณีท่ีมีทางเลือกหลายทาง ถามีทางเลือกท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว 
ยอมไมใชการใชดุลพินิจแตเปนการปฏิบัติตามหนาท่ี (De Smith & Evan, online, 1980) 
 นักกฎหมายสหรัฐอเมริกา โดย Kenneth C.Davis กลาววา เจาพนักงานของรัฐมีดุลพนิิจได
ในกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจเลือกโดยอิสระ ระหวางทางเลือกกระทําหลายทางหรือทางท่ีจะไมกระทํา 
(Kenneth, 1972, p. 91) 
 อํานาจดุลพินจิ คือ ความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยางหน่ึงในบรรดา 
คําส่ังหลาย ๆ อยาง ซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกได เพือ่ดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ หรือ ความ 
มุงหมายของกฎหมาย หรืออีกนยัหนึ่ง โดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้น
ตัดสินใจไดอยางอิสระวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกําหนดไวเกดิข้ึน ตนสมควรจะออก 
คําส่ังหรือไมและสมควรจะออกคําส่ังโดยมีเนื้อความ อยางไร 
 จากคําอธิบายของ Vgl.G. Puttrer นักกฎหมายชาวเยอรมันวา ดุลพินจิฝายปกครอง หมายถึง 
การที่ฝายปกครอง สามารถกระทําการดวยการตัดสินใจ ตามความคิดเห็นของตนในคดีเฉพาะราย 
ดุลพินิจ นี้อาจผูกพันกับแนวปฏิบัติ หรือหลักการในการวินิจฉัยการใชดุลพินิจ อันเปนกฎเกณฑภายใน
ซ่ึงฝายปกครองไดกาํหนดขึน้เองภายในขอบเขตวัตถุประสงคของกฎหมาย  
 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง หากพิจารณาโครง- 
สรางของบรรทัดฐาน ทางกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายปกครองดําเนินการ เราจะพบวาองคกรนิติ
บัญญัติจะกําหนดองค ประกอบสวนเหตุอันเปนเง่ือนไขของผลในทางกฎหมายไว และเม่ือองคประ-
กอบสวนเหตุเกิดข้ึนครบถวนองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองก็สามารถเลือกผลในทางกฎหมายท่ีองคกร
นิติบัญญัติกําหนดไวได เราเรียกดุลพนิิจ ขององคกร เจาหนาท่ีฝายปกครองที่ปรากฏอยูในโครงสราง
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บรรทัดฐานทางกฎหมายสวนท่ีเปนผลทาง กฎหมาย นีว้า “ดุลพินิจตัดสินใจ” ผลในทางกฎหมายที่
กําหนดไวอันเปนดุลพนิิจตัดสินใจ มี 2 กรณี คือ 
 1.  กรณีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกดิข้ึนครบถวนแลว องคกรฝายปกครองมี
ดุลพินิจในการตัดสินใจวาจะดําเนินการหรือไม เชน อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน ในการส่ังร้ือ
ถอนอาคารท่ีกอสรางหรือดดัแปลงอาคารโดยไมไดรับอนญุาต เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวามีการกอสราง
หรือดัดแปลงอาคารโดยไมไดรับอนุญาต และการกอสรางหรือดัดแปลงนั้นไมสามารถแกไขเปล่ียน 
แปลงใหถูกตองได เจาพนักงานทองถ่ินยอมมีอํานาจในการส่ังร้ือถอนอาคารนั้นหรือไมก็ไดตาม
พระราช บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 42 
 2.  กรณีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกดิข้ึนครบถวนแลว และองคกร เจาหนา- 
ท่ีฝายปกครองตัดสินใจท่ีจะดําเนินการ องคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองสามารถเลือกดําเนินการตาม
มาตรการใดมาตรการหน่ึงในบรรดามาตรการหลายมาตรการที่กฎหมายกําหนดไว เชน ผูรับอน-ุ 
ญาตสถานบริการดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 
ท่ีจะไมตอใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาตคราวละไมเกิน 30 วัน หรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 21 
 ดุลพินจิเปนอํานาจท่ีกฎหมายใหแกฝายปกครอง โดยบัญญัติใหฝายปกครองสามารถเลือก
ปฏิบัติและตัดสินใจดวยตนเอง และภายในขอบ เขตแหงกฎหมาย อาจมีการปฏิบัติและตัดสินใจได
หลายอยาง แตละอยางก็ชอบดวยกฎหมายท้ังส้ิน เพื่อใหการใชอํานาจแตละคร้ังสอดคลองกับขอ 
เท็จจริงในแตละกรณี การใชอํานาจดุลพนิิจบอย ๆ อาจทําใหฝายปกครองเกิดการใชอํานาจโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย (Abuse of Power) ได ดังนั้นจึงมีอํานาจผูกพัน ซ่ึงถาถืออํานาจท่ีกฎหมายใหแก
ฝายปกครอง โดยบัญญัติไวลวงหนาวา เม่ือมีขอเท็จ จริงอยางใดอยางหนึง่ท่ีกฎหมายบัญญัติเกดิข้ึน
แลว ฝายปกครองตองใชอํานาจกระทําการ และกระทําการตามตัวบทท่ีกฎหมายกาํหนด (เอกบุญ 
วงศสวัสดิ์กุล, 2547, หนา 5-7) 
 ดุลพินิจของฝายปกครอง หมายถึง การท่ีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองตัดสินใจอยาง
อิสระท่ีจะเลือกกระทําการ หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือกระทําการไปในทางใดทาง
หนึ่ง ในกรณท่ีีกฎหมายใหทางเลือกหลายทาง ซ่ึงหากเลือกกระทําการไปในทางใดโดยมีเหตุผลอัน
สมควรแลว กล็วนเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย ถากฎหมายกําหนดใหฝายปกครองมีทางเลือก
ท่ีชอบดวยกฎหมายเพียงทางเดียว ยอมถือไมไดวาฝายปกครองมีดุลพินิจ แตเปนกรณีท่ีฝายปกครอง
ตองปฏิบัติการตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจ เม่ือกฎหมายใหอํานาจฝาย
ปกครองตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหน่ึง หรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง จะ
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เห็นไดวาดุลพนิิจของฝายปกครองจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือฝายนิติบัญญัติใหอํานาจไว เม่ือฝายปกครองวินิจฉัย 
และคําวนิิจฉัยนั้นถึงท่ีสุดแลว เราเรียกอํานาจนี้วา “ดุลพินิจ” 
  2.  ขั้นตอนการใชดุลพนิิจ   
 การใชดุลพินจิขององคกรฝายปกครอง ไดกําหนดไว 3 ข้ันตอนดังนี ้ (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริ-
วัฒน, ออนไลน, 2551)  
 2.1  ข้ันตอนการวินจิฉัยขอเท็จจริง กอนท่ีฝายปกครองจะใชอํานาจกระทําการใด จะตอง 
ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีเกดิข้ึนกอนวามีขอเท็จจริงเกดิข้ึนหรือไม ซ่ึงการตรวจสอบน้ี ฝายปกครองตอง
อาศัยพยานหลักฐาน และวนิิจฉัยวาพยานหลักฐานเทาท่ีมีอยูเพียงพอตอการพิสูจนขอเท็จจริงวาเกดิ 
ข้ึนหรือมีอยูจริงหรือไม โดยท่ีฝายปกครองตองวินจิฉัยขอเท็จจริงไปตามพยานหลักฐาน ไมใชใชดุล- 
พินิจวินิจฉัยไดอยางอิสระตามท่ีตนเหน็สมควร 
  2.2  ข้ันตอนการปรับบทกฎหมาย คือ ข้ันตอนการวนิิจฉัยวาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน หรือ
มีอยูนั้นตรงกบัหลักท่ีกฎหมายบัญญัติในมาตราใด มีวิธีการดังนี้  
 2.2.1  ตีความขอเท็จจริงตามท่ีบัญญัติในตัวบทกฎหมาย  
   2.2.2  แยกแยะขอเท็จจริงเฉพาะเร่ืองออกเปนขอเท็จจริงสําคัญกับขอเท็จจริงราย  
ละเอียด  
 2.2.3  เปรียบเทียบขอเท็จจริงเฉพาะเร่ืองวาเหมือน หรือคลายกับขอเท็จจริงตามท่ี 
บัญญัติในบทกฎหมาย หรือไม 
 โดยปกติการปรับบทกฎหมายกับขอเท็จจริงเปนปญหาขอกฎหมาย ไมใชปญหาดุลพนิิจท่ี
ฝายปกครองจะวนิิจฉัยไดอยางอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในกรณีกฎหมายบัญญัติ
ขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ โดยใชถอยคําท่ีมีความหมายแนนอนชัดเจน ฝายปกครองยอมไมมี
ดุลพินิจท่ีจะวนิิจฉัยวาถอยคํานั้นมีความหมายเปนอยางอ่ืน แตในกรณีกฎหมายบัญญัติขอเท็จจริงอัน 
เปนองคประกอบโดยใชถอยคําท่ีมีความหมายไมแนนอนชัดเจน คือ ถอยคําท่ีกฎหมายไมไดใหคํา
จํากดัความ และวญิูชนอาจเขาใจความหมายแตกตางกนัได เชน การกระทําท่ีเปนภัยตอความม่ันคง
ของรัฐ การกระทําท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม อาคารหรือโรงเรือนท่ีอยูในสภาพชํา- 
รุดทรุดโทรมนารังเกยีจ ผลิตภณัฑทางเภสัชกรรมท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน ส่ิงตี 
พิมพท่ีนาจะเปนอันตรายตอจติใจของเยาวชน เปนตน ซ่ึงยงัมีขอถกเถียงกนัวาเปน “ปญหาขอกฎหมาย”
หรือ “ดุลพินจิ” ความเห็นหนึ่งวา ไมวากฎหมายจะใชถอยคําพรรณนาขอเท็จจริงโดยมีความหมาย
แนนอนชัดเจนหรือไมมีความหมายแนนอนชัดเจนก็ตาม ยอมมีคําตอบท่ีถูกตองตามกฎหมายเพียง
คําตอบเดียว ซ่ึงเปนหนาท่ีของฝายปกครองตองใชวิจารณญาณแสวงหาคําตอบท่ีถูกตองภายใตการ
ควบคุมของศาลอีก เห็นหนึง่เห็นวา การใชถอยคําท่ีไมอาจกําหนดความหมายแนนอนชัดเจน โดย 
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เฉพาะอยางยิ่งถอยคําท่ีแสดงออกถึงความคิดเกี่ยวกับคุณคาของบุคคลและสรรพส่ิง เปนเคร่ืองแสดง 
โดยปริยายวา กฎหมายมีเจตนารมณปลอยใหการวินิจฉัยอยูในดุลพินิจของฝายปกครอง  
 3.  ข้ันตอนการตัดสินใจ 
 เม่ือฝายปกครองวนิิจฉัยขอเท็จจริงและปรับบทกฎหมายเสร็จแลว ขอพจิารณาตอไป คือ 
กฎหมายกําหนดการใชอํานาจกระทําการของฝายปกครองไวอยางไร กฎหมายอาจกําหนดใหฝาย
ปกครองกระทําการไดเพยีงประการเดียว หรือกฎหมายอาจกําหนดใหฝายปกครองเลือกกระทําการ
ไดหลายประการ เพื่อใหเหมาะสมกับขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง ซ่ึงอาจอยูในรูปกระทําการ หรืองดเวน
ไมกระทําการก็ได หรืออาจกําหนดทางเลือกไวมากกวาสองทางเลือก หรือเลือกกระทําภายในขอบ 
เขตท่ีกําหนดกไ็ด เพื่อใหฝายปกครองมีดลุพินิจในการตดัสินใจตามความคิดเห็นของตน ซ่ึงสามารถ
แบงออกได 2 ประการ คือ ดุลพินิจตัดสินใจวาจะใชอํานาจหรือไม ฝายนิติบัญญัติจะบัญญัติให
อํานาจฝายปกครอง โดยใชถอยคําวา “มีอํานาจ” “มีสิทธิ” “อาจก็ได” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” เชน คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2571/ 2520 คําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท่ีส่ังใหปลดปลัดกระทรวง
ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุ ใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง อันเปนความผิด
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2485 มาตรา 61 และอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ. 
กําหนดวิธีการพิจารณาลงโทษขาราชการผูกระทําผิดหนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ.2490 นั้น
เปนคําส่ังท่ีออกมาในทางราชการโดยอํานาจและหนาท่ีในตําแหนงราชการดวย การใชดุลยพินิจวินิจ- 
ฉัยตามบทกฎหมายท่ีใหอํานาจเม่ือฟงไดวา เปนการกระทําโดยสุจริตในอํานาจและหนาท่ี ท้ังมิไดมุง 
ท่ีจะใหเกิดเสียหายแกผูใด และดุลพินิจเลือกกระทําการ ฝายนิติบัญญัติอาจบัญญัติกฎหมายใหอํานาจ 
ฝายปกครองใชดุลพินิจวาจะเลือกการกระทําประการใดประการหนึ่งในหลายประการ เพื่อความเหมาะ- 
สมแกขอเท็จจริง หรือภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดแบงออกเปน 
 ก.  ดุลพินจิเลือกกระทําการอยางหนึ่งในหลาย ๆ ประการ ท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อ 
ใหเกดิความเหมาะสมแกขอเท็จจริงเฉพาะเร่ือง  
 ข.  ดุลพินิจเลือกกระทําไดเอง ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ฝายนิติบัญญัติไม 
ไดกําหนดเจาะจงลักษณะของการกระทําใหแกฝายปกครอง แตกําหนดใหฝายปกครองเลือกลักษณะ 
ของการกระทําเองตามความจําเปน  
 3.  นิติกรรมทางปกครอง  
 เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน ไดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 
2551) 
 3.1  เง่ือนไขแหงการใชอํานาจหรือองคประกอบในกฎหมายปกครอง หรือองคประกอบ
สวน เหตุกฎหมายกําหนดเง่ือนไข ขอเท็จจริงของการใชอํานาจไว 3 ประเภทใหญ คือ 
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 ก.  การกระทําหรือพฤติการณของบุคคล เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน เร่ือง วินัย คือมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
 ข.  คุณภาพของส่ิงของ เชน พระราชบัญญัติอาหารและยา หากมีส่ิงเจือปนท่ีเปนอัน- 
ตราย คณะกรรมการอาหารและยาจะส่ังหามนําเขา จะตองปรากฏขอเท็จจริงวาอาหารนัน้มีส่ิงท่ีเปน
อันตราย ตอสุขภาพเจือปนอยู 
 ค.  สถานการณของสังคม เชน การกอการราย ภัยสาธารณะ 
  3.2  สวนท่ีเปนผลทางกฎหมาย คือ สวนท่ีเปนอํานาจของฝายปกครองท่ีจะใชอํานาจ
เม่ือปรากฏวามีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบสวนเหตุเกิดข้ึน อันเปนสวนท่ีกําหนดมาตรการใหฝาย
ปกครองดาํเนนิการ ถาเง่ือนไขของการใชอํานาจครบถวนกเ็กิดอํานาจในการส่ังการ แตถาเง่ือนไข
ไมครบอํานาจท่ีจะส่ังการกไ็มมี เชน กฎหมายบัญญัติวาตองยื่นคํารอง แตไมยื่น หรือเง่ือนไขไม
ครบ เพราะฉะนั้นเง่ือนไขตองครบถวนกอน เม่ือครบแลวเจาหนาท่ีจึงมีอํานาจวนิิจฉัยส่ังการได 
 สามารถเปรียบเทียบกับความผิดอาญาฐานลักทรัพย ซ่ึงแบงเปนองคประกอบความผิด ไดแก 
ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานลัก
ทรัพย ผลทางกฎหมายก็คือ ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกนิหกพันบาท  
 กฎหมายแตละฉบับก็จะตางกันไป บางฉบับไมไดใหอํานาจดุลพินจิไวเลย เม่ือเง่ือนไข
ครบถวน เจาหนาท่ีตองกระทําการ เชน ทารกท่ีเกิดมาและมีเอกสารครบ เจาหนาท่ีตองออกสูติบัตร
ให จะไมออกสูติบัตรยอมไมได ในบางกรณีกฎหมายไดใหอํานาจดุลพินิจไว แมเง่ือนไขเกิดแตมิได
บังคับวาเจาหนาท่ีผูนั้นจะตองกระทําการ เจาหนาท่ีอาจออกใบอนุญาต อนุมัติ หรือไมออกก็ได ซ่ึง
แสดงวาฝายนิติบัญญัติใหอํานาจใชดุลพินิจแกเจาหนาท่ี แตบางกรณกี็เปนการใหโดยมีเง่ือนไข ตอง
คํานึงถึงศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือผลประโยชนสวนรวมของรัฐ ส่ิงเหลานี้คือเง่ือนไขในการ
ใชดุลพินิจของฝายปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีตองพิจารณาใหครบถวนจึงจะส่ังการได 
 4.  ลักษณะของกฎหมายท่ีใหอํานาจฝายปกครองออกคําส่ัง 
 เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน ไดแบงเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ (เฉลิมศักดิ์ วงศศิริวัฒน, ออนไลน, 
2551) 
 4.1  กฎหมายกําหนดองคประกอบสวนเหตุ คือ ขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะ 
ตองดูวาขอเท็จจริงเกดิข้ึนหรือไม เม่ือขอเท็จจริงเกดิข้ึน องคกรผูมีอํานาจในการออกคําส่ังนั้นตอง
กระทําหรือ ไมตองกระทํา ถาตองกระทําคือ ตองใชอํานาจก็มาดวูามีโอกาสเลือกเนื้อความท่ีกฎ- 
หมายกําหนดหรือไม ถาไมมีโอกาสเลือกเนื้อความ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดวาเม่ือมีขอเท็จจริงเกิด 
ข้ึนองคกรผูใชอํานาจตองใชอํานาจ ก็เปนอํานาจผูกพัน และก็ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
เชน คําพพิากษาฎีกาท่ี 45/2496 การท่ีคณะรัฐประหารยดึอํานาจการปกครองประเทศไดสําเร็จนั้นคณะ
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รัฐประหารยอมมีอํานาจท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไขยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อ
บริหาร ประเทศชาติตอไปไดมิฉะนั้นประเทศชาติจะต้ังอยูดวยความสงบไมได  
 4.2  กรณีท่ีกฎหมายกําหนดขอเท็จจริงและขอเท็จจริงเกดิข้ึน องคกรผูมีอํานาจตองใช
อํานาจ ก็เปนอํานาจผูกพัน แตกฎหมายกําหนดใหมีโอกาสเลือกเนือ้ความ ในกรณีนี้ก็เปนอํานาจ
ดุลพินิจ เชน กฎหมาย เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 2571/2520 คําส่ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ คลัง
ท่ีส่ังให ปลดปลัดกระทรวงฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการเปนเหตุ ใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง อันเปนความผิด ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2485 มาตรา 61 และ
อาศัยอํานาจตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.กาํหนดวิธีการพจิารณาลงโทษขาราชการผูกระทําผิดหนาท่ี 
หรือหยอนความ สามารถ พ.ศ.2490 นั้น เปนคําส่ังท่ีออกมาในทางราชการ 
 4.3  กรณีกฎหมายกําหนดขอเท็จจริงและขอเท็จจริงเกดิข้ึน ผูมีอํานาจมีอํานาจเลือกจะ
กระทําหรือไมก็ได เปนอํานาจดุลพินิจ แตถาตัดสินใจกระทําแลวไมมีโอกาสเลือกเน้ือความอีก ก็
เปนอํานาจผูกพัน 
 4.4  กรณกีฎหมายกําหนดขอเท็จจริงไว เม่ือขอเท็จจริงเกดิมีสิทธิเลือกจะกระทําหรือไม
ก็ได แตถาจะกระทําก็มีโอกาสเลือกเนื้อความอีกดวย กรณีนี้จึงเปนกรณีท่ีมีดุลพินจิท้ังสองสวน จงึ
เปนอํานาจดุลพินิจโดยแท เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี 2491-2493/2519 เม่ือศาลฎีกาเห็นวาเม่ือโจทกท่ี 3 
มีสวนไดเสียตามกฎหมายในผลแหงคด ีคําส่ังของศาลชั้นตนเปนการตัดสิทธิทายาทของโจทกท่ี 3 หรือ 
ผูจัดการทรัพยมรดก แตเม่ือนับแตโจทกท่ี 3 ไดถึงแกกรรมไปจนถึงวนัท่ีศาลฎกีาพพิากษาเกินกวา 1 ป 
แลว ศาลฎีกาจึงพิพากษาเพกิถอนคําส่ังของศาลชั้นตนท่ีไมรับฟองโจทกท่ี 3 ใหศาลชั้นตนดําเนิน
กระบวนพิจารณาและพิพากษาใหมตามรูปคดี โดยใหอยูในดุลยพินิจของศาลชั้นตนในการท่ีกําหนด 
เวลาปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 42 วาดวยการเขาเปนคูความแทนที่
โจทกท่ี 3 ผูมรณะ 
 5.  การใชดุลพนิิจโดยชอบดวยกฎหมาย  
 5.1  การกําหนดขอเท็จจริงในกฎหมาย จะตองดูวามีใครกลาวอางวามีขอเท็จจริงใดขอ 
เท็จจริงหนึ่งเกดิข้ึน เชน มีผูกลาวอางวา มีการเหตุอันควรนาสงสัยท่ีจะคายาเสพติด ซ่ึงเปนขอเท็จ 
จริงตามความเปนจริง ข้ันตอนแรกก็คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีประกอบกันข้ึนเปนกรณีเฉพาะ วิธีการ
ตรวจ สอบคือ ดูจากพยานหลักฐานวามีอะไรมาประกอบเร่ืองท่ีอางอิง แลวดวูาพยานหลักฐานใดรับ
ฟงได รับฟงไมได แลวสรุปออกมาวาขอเท็จจริงท่ีมีการกลาวอางนัน้ มีอยูจริงหรือไม เม่ือไดคําตอบ
แลววามีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง ก็ตองนําขอเท็จจริงท่ีไดไปปรับเขากับ  
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 เม่ือมีดุลพินิจ ฝายปกครองตองใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย คือ 
 ดุลพินิจเม่ือมีแลวตองใช การริเร่ิมการใชดุลพินิจตองมาจากการตัดสินใจวา คํารองแบบไหน
จึงจะชอบดวยกฎหมาย ถูกแบบ ถูกข้ันตอน ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด การพจิารณาคํารองท่ี
ชอบก็พิจารณาดูวาตองใชดุลพินิจหรือไม คํารองท่ีไมชอบก็ยกคํารอง แตเม่ือมีคํารองขอมาแลวยกคํา
รองเลย โดยไมไดพิจารณาคํารองนั้น เปนการใชดุลพินจิไมชอบดวยกฎหมาย ดังเชนคําพิพากษาฎีกา 
ท่ี 1733/2498 พ.ร.บ.ท่ีดินในสวนท่ีเกีย่วกับคนตางดาว พ.ศ.2486 มิไดหามเด็ดขาดวาคนตางดาวถือ
กรรมสิทธิท่ีดนิไมได และแมจะเปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนก็ตามอยูในดุลย- 
พินิจของศาลที่จะยกข้ึนพจิารณาหรือไมตาม วิ.แพง ม.225 วรรค 2 ประกอบดวย ม. 247  
 5.2  ดุลพินิจมีแลวตองใชอยางอิสระ เม่ือกฎหมายใหดุลพินิจกห็มายความวาเขาไววาง 
ใจองคกรนั้น การใชดุลพินจิไมอิสระเกิดข้ึนไดในเวลาท่ีฝายปกครองริเร่ิมใชอํานาจ เชน คณะรัฐ- 
มนตรีมีมติตออายุขาราชการ จะทําไดก็ตอเม่ือรัฐมนตรีเจากระทรวงเสนอแนะตอท่ีประชุมคณะรัฐ- 
มนตรี อยู ๆ คณะรัฐมนตรีจะตออายุขาราชการไมได คําเสนอแนะจะตองมาจากองคกรท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 5.3  การใชดุลพินิจโดยผานข้ันตอนการพจิารณาถูกตอง คําพิพากษาฎีกาท่ี 3878/2533 
แมขณะท่ีมีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยโจทก จะมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ.2518 ประกาศใชแลว แตเม่ือโจทกถูกสอบสวนทางวนิยักอนท่ี ก.พ. กําหนดตําแหนงขาราชการพล
เรือน ตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และเม่ือกําหนดตาํแหนงแลว การสอบสวนทาง
วินยัยังไมเสร็จ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขา- 
ราชการพลเรือน พ.ศ.2497 และ กฎ ก.พ.ฉบับท่ี 60 (พ.ศ.2497) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชอยูในขณะท่ี
สอบสวนโจทก ตามมาตรา 117 และ 121 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518  
 การสอบสวนตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 20 (พ.ศ.2497) นั้น คณะกรรมการสอบสวนเพียงแตแจง 
ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบก็เพียงพอแลว ไมตองสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ใหแกผูถูกกลาวหาทราบแตอยางใด และเปนดุลยพนิิจของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะงดสอบสวน
พยานเม่ือจะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชประเดน็สําคัญ  
  5.4  การใชดุลพินิจตองไมบิดเบือนวัตถุประสงคของกฎหมาย ตามประกาศคณะกรรมการ
สวน จังหวดัออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทายฟอง
โจทก มิไดแสดงแจงชัดวา ท่ีหามสุกรมีชีวิตเขาไปในเขตนัน้มีวัตถุประสงคอยางไร และเปนท่ีรูจักกัน
ท่ัวไปวา การหามมิใหขนยายสุกรมีชีวิตเขาไปในทองท่ีตามประกาศนั้น ยอมทําใหสุกรมีชีวิตใน
ทองท่ีนั้นมีปริมาณลดนอยลง อันจะทําใหราคาสูงข้ึน ประกาศดังกลาวจึงมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อ
ปองกันการ คากําไรเกินควร ไมชอบดวยเจตนารมณของพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ
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ไว กรณนีี้เปนกรณีท่ีคณะกรรมการสวนจงัหวัดมีอํานาจในการออกกฎตามพระราชบัญญัติปองกันการ 
คากําไรเกินควร แตในการออกกฎนั้น จะตองออกกฎใหสอดคลองวตัถุประสงคของกฎหมายแมบท 
เม่ือคณะกรรมการออกกฎโดยไมคํานึงถึงวตัถุประสงคของกฎหมายแมบทกฎท่ีตราข้ึน (ประกาศคณะ 
กรรมการสวนจังหวดั) จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
 5.5  การใชดุลพินิจไมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด แมวาพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 มาตรา 40 วรรคสอง จะไดกําหนดใหเจาพนกังานทองถ่ินมีคําส่ังใหร้ือถอนอาคารโดยมิ
ชักชาและตองไมเกิน 30 วนั นบัแตวนัท่ีไดมีคําส่ังใหระงับการกอสรางอาคารกต็าม แตคําส่ังใหรื้อ
ถอนอาคารพิพาทท่ีออกภายหลังคําสั่งใหระงับการกอสรางเกินกวา 30 วัน ก็ไมทําใหอํานาจของ
เจาพนกังานทองถ่ินในการท่ีจะส่ังใหจําเลยร้ือถอนอาคารพิพาทท่ีตอเติมดัดแปลง โดยไมไดรับ
อนุญาต และไมสามารถแกไขดัดแปลงใหถูกตองนั้นหมดไป โจทกจึงมีอํานาจ ส่ังใหร้ือถอนอาคาร
พิพาทเม่ือ พนกําหนด 30 วัน นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหระงับการกอสรางได 
 5.6  การใชดุลพินิจโดยไมคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เปนกรณท่ีีองคกร 
เจาหนาท่ีฝายปกครองใชดุลพนิิจโดยไมคํานงึถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ เชน กรณท่ีี
เจาหนาท่ีฝายปกครองใชดุลพินิจขัดกับหลักความเสมอภาคตาม มาตรา 30 รัฐธรรมนูญแหงราชอา- 
ณาจักรไทย พ.ศ.2540 
 5.7  การใชดุลพินิจไมฝาฝนระเบียบท่ีฝายปกครองวางไวเอง เชน ขอบังคับของการสื่อ 
สารแหงประเทศไทย กําหนดใหการ ข้ึนบัญชีผูสอบคัดเลือกไดเปนไปตามผูวาการฯ กําหนด และผูวา
การฯก็ไดวางระเบียบไวแลววา บัญชีผูสอบคัดเลือกไดใหใชไดจนกวาจะมีการสอบคัดเลือกอยางเดียว 
กันนัน้อีก และไดประกาศผลการสอบคัดเลือกใหมแลว ดังนั้นการยกเลิกบัญชีผูสอบคัดเลือกในการ
สอบทุกคราวตองเปนไปตามระเบียบท่ีวางไว ฉะนั้นการท่ีผูวาการไดประกาศผลการสอบคัดเลือกแลว
กําหนดวาบัญชีผลการสอบคัดเลือกคร้ังนี้ใหกําหนด 2 ป นับแตวนัประกาศ จึงเปนการฝาฝนระเบียบ
และไมมีอํานาจท่ีจะกําหนดได 
 5.8  การใชดุลพินิจอยางมีเหตุผลเพียงพอ ฝายปกครองตองใหเหตุผลในการใชดุลพินิจ 
ทุกคร้ัง เชน พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 บัญญัติใหคําช้ีขาดของคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธเปนท่ีสุดนั้นหมายถึง เปนคําช้ีขาดท่ีถูกตองตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ หากคําช้ีขาดใดไม
ชอบดวยกฎหมายและไมมีเหตุผลเพียงพอในการทําคําวนิิจฉัยแลว ผูท่ีไดรับความเสียหายเพราะคํา
ช้ีขาดยอมมีอํานาจฟองคดีขอใหศาลเพิกถอน หรือเปล่ียนแปลงได 
 5.9  การใชดลุพินิจไมขัดกบัหลักกฎหมายท่ัวไป ในการดําเนินกจิกรรมทางปกครองใน
นิติรัฐ จําเปนอยางยิ่งท่ีฝายปกครองจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของกฎหมายปกครอง ไดแก 
หลักความพอสมควรแกเหตุท่ีหามมิใหฝายปกครองกระทําการอันมีผลเปนการสรางภาระใหเกิดกับ
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ปจเจกชนเกนิสมควร แตกําหนดใหฝายปกครองตองกระทําการใหพอเหมาะพอประมาณกับสภาพ
ของขอเท็จจริง ในการพจิารณาวาฝายปกครองกระทําการตามหลักความพอสมควรแกเหตุหรือไม จาํ 
เปนท่ีจะ ตองวิเคราะหความสัมพันธระหวางเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีฝายปกครองเลือกใช และวัตถุ 
ประสงคของ การกระทําทางปกครองนัน้ เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีฝายปกครองเลือกใชก็คือมาตรการท่ี
ฝายปกครอง กาํหนดข้ึน ซ่ึงอาจจะเปน “คําส่ังทางปกครอง” หรือ “กฎ” กไ็ด สวนวัตถุประสงคของ
การกระทําทางปกครองนั้น ยอมจะเห็นไดจากบริบทของขอเท็จจริงท่ีเกดิข้ึน ประกอบกับมาตรการ
ท่ีฝายปกครองเลือกใชเอง 

การกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน 

  1.  การกําหนดฐานความผดิ 
  การกําหนดลักษณะของความผิดมูลฐานซ่ึงไดมีการกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปอง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน (นิกร เภรีกุล, 2543, หนา 96-97) ดังนี้ 
 1.1  ความผิดท่ีมีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม ปญหาอาชญากรรมเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศ และเปนปญหาท่ียิ่งทวีความรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายนานัปการ 
ประเทศไทยก็เชนเดียวกนั การประกอบอาชญากรรมก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึน แมวาจะมีกฎหมายบัญญัติ
ลงโทษอยางเด็ดขาดกต็าม แตผูประกอบอาชญากรรมดังกลาวก็ไดผลตอบแทนท่ีสูงคุมคานาเส่ียง ก็
เกิดเปนขบวนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบท่ีเรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (Organized Crime) 
ยิ่งไปกวานัน้ ยังพัฒนาไปในรูปแบบของ “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ซ่ึงเปนความรวมมือกันใน
การประกอบอาชญากรรม มีวิธีการกระทําความผิดท่ีสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน มีการวางแผนจัด
เตรียมการ ปกปองผูอยูเบ้ืองหลังกระบวนการประกอบอาชญากรรม จนกฎหมายยากที่จะเอ้ือมมือ
ถึงได 
  องคกรอาชญากรรมเปนกลุมชนซ่ึงประสานงานกนัและควบคุมกันโดยกฎหมายของตน 
เปนท่ีรวมของอาชญากรรมซ่ึงทํางานภายใตโครงสรางท่ีสลับซับซอน กฎท่ีใชบังคับเขมงวดและวิธี 
การบังคับบัญชาเปนความลับ กิจกรรมองคกรจะไมใชการกระทําท่ีรุนแรงในฉับพลัน โดยไมคาด 
หวังถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับ แตจะเปนผลมาจากการสมคบกันโดยยากแกการสืบสวนตอเนื่องกัน
ไปเปนเวลาหลายป มีวัตถุประสงคท่ีจะควบคุมกิจการท้ังปวงท่ีจะทํากําไรมหาศาล 
  สาระสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ กิจกรรมท่ีตอบสนองความตองการในบริการและ 
สินคาท่ีผิดกฎหมายและรวมถึงการประกอบในธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย 
  กิจกรรมขององคกรอาชญากรรที่เห็นไดชัด คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธสงคราม ซ่ึง
เปนการประกอบการเชนเดียวกันกับกิจการส่ังสินคาเขา ขายสงขายปลีก มีการสงมอบกันเปนทอด ๆ  
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  ความผิดลักษณะนี ้ มักจะเปนคดีเกีย่วกับอาชญากรรมท่ีมีผูกระทําผิดต้ังแต 2 คนข้ึนไป
กระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนการกนัลวงหนา ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบ้ืองหลังมักจะหลุด-
รอดจากกฎหมาย เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะสาวเช่ือมโยงไปถึงบุคคลท่ีถูกจับไดมักจะ
เปนผูปฏิบัติการซ่ึงจะเปนลูกนองระดับลาง ความผิดลักษณะนี้ เชน ความผิดเกีย่วกบัการคายาเสพ- 
ติด ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม ความผิดเกีย่วกับ 
ทรัพยากรปาไม เหมืองแร และ น้ํามัน  เปนตน 
 1.2  ความผิดท่ีลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินท่ีสูง ปจจุบันคนท่ีสราง
ความรํ่ารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวีมากข้ึนตลอดเวลา เพราะอิทธิพลการเงินได
ชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินท่ีสูงและมีสวนชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษ
เม่ือถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษเงินท่ีสะสมไวกจ็ะเปนทุนสํารองเพ่ือเล้ียงตัวหรือกลับ 
มากระทําความผิดอีกเม่ือพนโทษ บางรายถึงแมยังอยูระหวางการถูกลงโทษขายงานการประกอบ
อาชญากรรมของผูตองหายังคงดําเนินการตอไป เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวยีน การขาดคนเพยีงคน
เดียวก็สามารถมีคนมาทดแทนได รัฐบาลจึงเล็งเห็นความสําคัญท่ีเปนอุปสรรคตอการปราบปราม
อาชญากรรมตามความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อใหการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงได
กาํหนด การนํากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อ
เปนการ ทําลายแรงจูงใจในการกระทําความผิด 
  ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีผูกระทําอาจเปนผูท่ีมี 
การศึกษาด ีทํางานในระดับสูง หรือท่ีเรียกกันวา “White collar crime” มักจะเปนผูประกอบวิชาชีพ 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงกระทําโดยผูแทนกรรมการ 
ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น ความผิดเกี่ยวกับการ
ยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทําโดย
กรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
นั้น 
 1.3  ความผิดท่ีเปนการกระทําท่ีสลับซับซอนมีลักษณะยากแกการปราบปราม การประ 
กอบอาชญากรรมท่ียากแกการปราบปราม ไดมีการพัฒนารูปแบบของการประกอบอาชญากรรมและ
ขยายหนวยงานซ่ึงยากตอการปราบปรามมากย่ิงข้ึน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เวนแต
จะมีกฎหมายฉบับอ่ืนไดบัญญัติใชเปนพเิศษ เชน ความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด ก็ไดบัญญัติการริบ
ทรัพยท่ีเกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ ซ่ึงจะเหน็ไดวา อาชญากรรมทางธุรกจินัน้เปน
อาชญากรรมท่ีมีแรงจูงใจ แตมาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ไมสามารถท่ีจะ
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ทําลายแรงจูงใจไดจึงเปนการยากท่ีจะปราบปราม ซ่ึงปจจุบันนีก้ฎหมายเราพัฒนาไปมากจึงไมควร
ยึดติดกับการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา ซ่ึงผูเขียนเองก็เห็นวา มาตรการทางกฎหมายเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีมีผลอยางมากตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เพราะกฎหมายจะเปน
ตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาท่ีของพนักงาน เจาหนาท่ีตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการ 
กับปญหาอาชญากรรม ดังนั้น เพื่อใหการปองกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควร
กําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชกับอาชญากรรมท่ียากแกการปราบปราม 
โดยกําหนดใหอาชญากรรมท่ีมีลักษณะยากแกการปราบปรามเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายฟอก
เงิน 
  ความผิดลักษณะนี้ในประเทศไทยจะพบมากเปนพิเศษเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไมดี 
ภาวะเงินเฟอมีมาก สถานประกอบการไมอยูในฐานะท่ีจะจางงานได ประชาชนมีความยากจน มี
รายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว จึงกอใหเกดิการทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการซ่ึงยาก
แกการปราบปราม ความผิดลักษณะนี้ เปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดตามกฎหมาย 
ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร 
ความผิดเกีย่วกับการฉอโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการพนัน เปนตน 
 1.4  ความผิดท่ีมีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐไมวาในทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดีอาชญากรรมทั่ว ๆ ไป 
ก็ได ท่ีเปนภยัตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติตาม
กฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวย
ปโตรเลียม ความผิดฐานกูยมืเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอา
ทรัพย ความผิดเกีย่วกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกีย่วกับการหลบเล่ียงภาษอีากรตามประ- 
มวลกฎหมายรัษฎากรหรือกฎหมายอ่ืน เปนตน 
 1.5  ความผิดท่ียากท่ีจะนํากฎหมายท่ัวไปมาใชลงโทษผูกระทําผิดได 
 ในการที่กําหนดฐานความผิดเกีย่วกับการฟอกเงินข้ึนนัน้ก็เพื่อขัดขวางการขยาย
เครือขายขององคกรอาชญากรรม เม่ือพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงบังคับ
ใชอยูในปจจุบันแลว ความผดิฐานตาง ๆ ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิด
ฐานเปนอ้ังยี่และความผิดฐานเปนซองโจร เปนตน การปรับใชความผิดเหลานี้ยังไมตรงตามหลัก 
การที่จะดําเนนิการตามกฎหมายไดโดยตรง เนื่องจากความผิดฐานอ้ังยี่อันกําหนดไวในมาตรา 209 
ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพือ่
การอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษ...” ดังกลาวนี้จํากัด
ขอบเขตในเร่ืองตัวบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด เฉพาะกรณีท่ีมีการตกลงวาจะกระทํา
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ความผิดใด ๆ กันไวแลวในระหวางผูเปนสมาชิกของคณะบุคคลดงักลาวเทานัน้ และเปนหลัก
กฎหมายซ่ึงบัญญัติข้ึนโดยมีเจตนารมณเพื่อใชในการปราบปรามการกอความไมสงบของชนบาง
กลุมในอดีต จึงลาสมัย ท่ีไมมีการนํามาใชแลว 
  สวนความผิดฐานสมคบกนัเปนซองโจรอันกาํหนดไวในมาตรา 210 ซ่ึงบัญญัติไววา “ผูใด 
สมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีบัญญัติไวในภาค 2 นี้ และ
ความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกรทําความผิดฐานเปนซองโจรตอง
ระวางโทษ...” นั้น มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการสมคบกันท่ีไมชัดเจนวา ลักษณะการกระทําอยางไรจะ
ถือไดวามีการแสดงออกวาเปนการสมคบกัน และไมวาจะเปนความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือฐานสมคบ
กันเปนซองโจร ตางมุงเฉพาะเจาะจงไปท่ีฐานความผิดแตละฐาน 
  การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงิน ไดแก การนําเงินหรือทรัพย-
สินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมาทําการแปรสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซ่ึงบุคคลทั่วไป 
หลงเช่ือวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย การฟอกเงินจึงคลายกับการรับของโจร และเงินสกปรกท่ีได 
มาจากการกระทําความผิดเปนทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงอาจริบไดตามประมวลกฎหมาย 
อาญาของประเทศไทย 
  อยางไรก็ตามหากพิจารณาหลักกฎหมายอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานรับของโจร หรือ
การริบทรัพยท่ีไดใชหรือไดมาโดยการกระทําความผิดแลว จะเห็นไดวาอาจนํามาปรับใชกับการฟอก 
เงิน เพราะความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 บัญญัติวา  
 ผูใดชวยซอน เรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับ จํานําหรือรับไวโดยประการใดซ่ึง
ทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิด ถาความผิดนั้นเขาลักษณะลักทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก 
รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ฉอโกงยักยอก หรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานรับของโจร... 
 ดังนัน้การรับของโจรจึงมุงไปยังการกระทําตอทรัพยซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
ทรัพยบางฐานอันกฎหมายอาญากําหนดไวโดยเฉพาะ และไมสามารถขยายไปลงโทษตอผูกระทําใด ๆ 
ตอทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน ๆ  
  สวนการริบทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) มีหลักเกณฑท่ีแคบจนไมอาจตีความใหรวมถึงการริบทรัพยในการฟอกเงิน เพราะใน
กรณีท่ีมีการฟอกเงินสําเร็จยอมทําใหทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปล่ียนสภาพเปนทรัพย 
อ่ืนหรือปะปนกับทรัพยอ่ืน นอกจากนี้ในการริบทรัพยของผูกระทําความผิดนั้น ผูฟอกเงินเปนเพียง
ตัวแทนของผูกระทําความผิดและไมไดเปนผูลงมือกระทําความผิดอันเปนท่ีมาแหงเงินสกปรกท่ีนาํมา 
ฟอกแตประการใด สวนมาตรการตรวจสอบทรัพยสินซ่ึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมาตรการใน
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การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนเพียงมาตรการในทางแพงท่ีใช
ตรวจสอบและยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกีย่วกบัยาเสพติด แตไมไดกาํหนดความผิดทาง
อาญาแกการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินไว 
  2.  ความผิดมูลฐาน 
  ความผิดมูลฐาน (Predicate offences) คือ ความผิดท่ีเปนฐานท่ีทําใหเกิดรายไดนาํไปสู
การฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงผานการพิจารณา
ของรัฐสภาแลว เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 2542 ก็ไมไดกําหนดนิยามหรือความหมายของความผิดมูล
ฐานไวแตมีมาตรา 3 ไดกําหนดเกีย่วกับความผิดมูลฐานไว จํานวน 11 มูลฐานความผิด รวมท้ังตาม
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก 
เงินฯ กลาวคือ (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2547, หนา 55-57) 
 2.1  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด
หรือ กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด 
 2.2  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกีย่วกับการเปนธุระจัดหา 
ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการ
เปน ธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกีย่วกับ
การเปนเจาของกจิการการคาประเวณี ผูดแูลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณ ี หรือสถานการคาประ- 
เวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณ ี
   2.3  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม 
กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
 2.4  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอ ทรัพยหรือกระทําโดย
ทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลัก 
ทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดย
กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบัน 
การเงินนั้น 
 2.5  ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวย 
งาน ของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
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 2.6  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ หรือซอง 
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 2.7  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 2.8  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 2.9 ความผิดเกี่ยวกับการพนนัตามกฎหมายวาดวยการพนนั เฉพาะความผิดเกีย่วกับการ 
เปนผูจัดใหมีการเลนการพนนัโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการเลน
แตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบลานบาท 
ข้ึนไป 
 2.10  ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคามนษุย พ.ศ.2551 
 2.11  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือก ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  

การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  เม่ือการฟอกเงนิเปนมาตรการริบทรัพยทางแพง ซ่ึงเปนการริบท่ีเนนตัวทรัพยสินท่ีเกีย่วของ 
กับการกระทําผิดมูลฐานเปนหลัก แตก็มีความผิดอาญาดวย ผูกระทําการฟอกเงนิจะตองมีความผดิตาม 
กฎหมายโดยทั่วไปประเทศท่ีมีการพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
จะกําหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินใหครอบ คลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความ 
ผิดอาญาฐานใด หากเปนเงินท่ีไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายโดยผูรับเงินรู
วาผูใหเงินไมมีแหลงท่ีมาของเงินท่ีแนนอน ก็เปน การเพยีงพอท่ีจะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเคร่ือง 
มือในการฟอกเงิน การรับเงินไวโดยไมอาจอธิบาย ไดถึงแหลงท่ีมาของเงินจํานวนมากเปนเหตุผล
หนึ่งในการส่ือใหเหน็วาผูรับประโยชนท่ีแทจริงในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับประโยชน 
ตอบแทนอยูในตัว และการกําหนดความผิดอาญาเกี่ยวกบัการฟอกเงินจะทําใหสามารถแยกแยะกระ- 
แสเงินท่ีหมุนเวียนอยางผิดปกติ และติดตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนท่ีแทจริง ซ่ึงเปน
การขัดขวางฐานเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม และทําใหสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความ 
ม่ันคงและอยูในรูปแบบท่ีปกติ  
  การใชมาตรการทางกฎหมายท่ีใหการกระทําทุจริตของอาชญากรเปนความผิดอาญา จึง
ไม จํากัดเพียงการกระทําความผิดมูลฐานอันกอใหเกดิรายไดท่ีผิดกฎหมายเทานั้น แตใหขยาย
รวมถึงการ นาํเงินท่ีไดจากอาชญากรรมไปกระทําในรูปแบบตาง ๆ เปนความผิดอาญาแยกออกมา
จากความผิดมูลฐานดวย (วีระพงษ บุญโญภาส, 2544, หนา 333-335) 
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  ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนสภาพท่ีคลายกับเร่ืองการ
ฟอกเงิน คือบทบัญญัติเร่ืองโทษการริบทรัพย กฎหมายอาญานั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทํา
ความผิดกลับตัวเปนคนดี เพื่อเปนการขมขูผูกระทําความผิดและคนอ่ืน ๆ มิใหกระทําการฝาฝนอยาง 
เดียวกันนั้นอีก เพื่อใหสังคมปลอดในการกระทําผิดกฎหมายอาญาของผูกระทําผิด ซ่ึงการลงโทษ
ในทางอาญามิไดมุงหมายแกชีวิต และรางกายของผูกระทํา ผิดเทานั้นแตยังรวมถึงทรัพยสินของผู 
กระทําความผิด เชน โทษปรับ และริบทรัพยสิน  
  การติดตามตรวจสอบรายงานท่ีตองสงสัยเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดใหผูมีหนาท่ีตองรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอัน 
ควรสงสัยวากระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 13 มาตรา 15 มาตรา 16 ก็เพื่อสืบสวนหาพยาน 
หลักฐานในการกระทําความผิดอันเปนการแสวงหาพยานหลักฐานจากรองรอยทางกระดาษ เพื่อนาํ 
ไปสูกระบวนการยึดอายัตทรัพยสินท่ีเกีย่วกับกับการกระทําความผิด (มาตรา 48) และในการขอให
ริบทรัพยสินใหตกเปนของแผนดินตอไป (มาตรา 49) (สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, 2547, หนา 132) การ 
ดําเนินการปองกันปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาท่ีจึงตองอาศัยพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ 
กับการเงินท้ังหมด โดยการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดแีกผูกระทําความผิด จงึเปนการ
ดําเนินการในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางหนึ่ง (Administration of Criminal Justices) 
เพราะมีจดุมุงหมายที่จะดําเนินคดีกับบุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ซ่ึง
เทียบเคียงไดกบักระบวนการสืบสวนในทางอาญาเพราะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานอยางหน่ึง
วามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม (ธานี สิงหนาท, 2548, หนา 12) 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดนิยามคําวา “สืบสวน หมายความถึง การแสวง 
หาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี เพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อใหจะทราบรายละเอียดแหงความผิด” หลักใหญใจ 
ความของการสืบสวนคือ การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพื่อรักษาความสงบ 
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดของความผิด ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหเกดิการ
กระทําผิดทางอาญาใหเปนท่ีเดือดรอนของสังคม 
  วัตถุประสงคของการสืบสวนท่ีวาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและเพื่อท่ีจะ 
ทราบรายละเอียดแหงความผิด จึงหมายถึงวา การสืบสวนอาจมีข้ึนท้ังกอนท่ีจะเกดิการกระทําความ 
ผิดและภายหลังท่ีการกระทําความผิดไดเกดิข้ึนแลว หากพฤติการณแสดงวาความผิดอาจจะเกิดมีข้ึน 
การสืบสวนยอมเปนเคร่ืองชวยใหเจาพนกังานหาทางปองกันหรือระงับมิใหเกิดข้ึน ถามีความผิดเกิด 
ข้ึนแลว การสืบสวนยอมเปนเคร่ืองชวยเจาพนักงานในการดําเนินการสอบสวนความผิดนั้น  
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  การสืบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายไมไดกําหนดหลัก 
เกณฑไวดังท่ีบัญญัติไวในกรณีการสอบสวนและการพิจารณาคดขีองศาล เพราะการสืบสวนเปนเร่ือง 
ของการดําเนนิการของเจาพนักงานของรัฐแตฝายเดียว มิไดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ยิ่งไปกวานัน้ บางกรณีตองกระทําเปนการลับเพื่อผลในทางจับกุมหรือปราบปราม จึงไมสมควรท่ี
จะกําหนดหลักเกณฑไวตายตัวควรท่ีจะปลอยใหหนวยงานที่รับผิดชอบออกคําส่ังวางระเบียบในทาง 
ปฏิบัติกันเองเปนการภายในจะดีกวา  
  สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล (2547, หนา 140) ไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนา 
ท่ีในสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 จะมิไดกําหนดใหมีเจาหนาท่ีมีอํานาจในการสืบสวนไวอยางชัดเจนก็ตามแต 
ในทางปฏิบัติไดมีการกําหนดใหมีเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน เปนผูปฏิบัติหนาท่ีในการบังคับใช
กฎหมายโดยไดมีการกําหนดหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนไวดังนี ้
  1.  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อทราบขอเท็จจริงรายละเอียดแหงความ 
ผิดหรือพิสูจนความผิด ติดตาม สืบเสาะ สืบสวนขอเท็จจริง สอบพยานบุคคล รวบรวมเอกสารหลัก 
ฐานหรือวัตถุใด ๆ  
  2.  การดําเนินการท้ังหลายในฐานะเจาพนกังานตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การจับ 
กุมบุคคลใด ๆ ผูกระทําความผิด การตรวจคนเคหะสถาน สถานท่ีหรือบุคคลใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควร
สงสัยหรือยึดอายัตทรัพยสินท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไดใช หรือจะใชในการกระทําความ 
ผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเม่ือมีผูกลาวหามารองเรียน 
  3.  มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูกระทําความผิดตามบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนดําเนนิการ 
เพื่อใหมีการลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมาย  
  4.  ศึกษา คนควา วิเคราะห เพื่อปรับปรุงงานดานการสืบสวน สอบสวน การเสนอความ 
เห็นและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมจะไมไดกําหนดหลักเกณฑในการ
สืบสวนไวอยางชัดเจน ก็คงเพื่อใหเปนไปในแนวทางในการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา 
ความอาญา ท่ีใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบออกระเบียบกฎเกณฑภายในเพื่อปฏิบัติกันเอง 
และเปนการดําเนินการแสวงหารวบรวมพยานหลักฐานอันเปนการดําเนินการของพนักงานเจาหนาท่ี 
แตเพยีงฝายเดยีว ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑเดยีวกบัการสืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ 
อาญา และมีลักษณะเชนเดยีวกบัการดาํเนนิการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญในการ 
สืบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนนิคดีกับผูกระทําความผิดดวย  
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  การใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวจะตองกระทําโดยอยูในขอบเขตท่ีกฎหมาย 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีไดบัญญัติถึงการใหอํานาจแกเจา- 
หนาท่ีองคกรของรัฐในการบังคับใชกฎหมายดวยการมีคําส่ังหลายประการ เชน การใหอํานาจคณะ 
กรรมการธุรกรรมมีอํานาจในการส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และรวมถึงการตรวจ 
สอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดวย ซ่ึงกระบวนการดังกลาวลวนกระทบตอสิทธิและ 
เสรีภาพข้ันพืน้ฐานของประชาชนในการประกอบอาชีพหรือกิจการการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม 
เพื่อการตรวจสอบวามีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม (กุลพล พลวัน, 2547, หนา 37-48)  
  มาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่อหยุดยั้งการกออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อนาํไปสู
ความสงบสุขของประชาชนและสังคม และมาตรการดังกลาวจะตองสามารถตรวจสอบได อยางไร
ก็ตาม การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ จะตองไมเปนการขัดขวางกระบวนการใน
การบังคับใชกฎหมายดวย หากมิเชนนั้นแลว หากมีการขอใหยับยั้งหรือการขอคุมครองช่ัวคราวใน
การใชมาตรการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมไดแลว ก็จะเปนการขัดขวาง 
กระบวนการบงัคับใชกฎหมายซ่ึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และจะสงผลให
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมอาจสัมฤทธ์ิผลไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 
  การดําเนนิการในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา 
ธุรกรรม ซ่ึงถือวาเปนกระบวนการสืบสวน อันเปนกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาแลว ถาการ
ดําเนินการในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกีย่วกบัการทําธุรกรรมของสํานกังานปองกนัและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน หรือการดาํเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนด
ไว จึงไมใชกรณีท่ีจะโตแยงหรือคัดคานไมดําเนินการได ท้ังนีห้ากการดําเนินการตามกฎหมายเปน 
ไปโดยไมชอบ ก็เปนเพยีงเร่ืองการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบซ่ึงตองไปดาํเนนิการตางหากอีกสวนหนึ่ง 
แตจะไมกระทบถึงกระบวนการในการตรวจสอบใหตองหยุดชะงักหรือระงับการดําเนินการแตอยาง 
ใด และกระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจนัน้กมี็ลักษณะเฉพาะตางจากทางปกครอง 
  กระบวนการยติุธรรมทางอาญา องคกรรัฐฝายบริหาร (ในฐานะฝายปกครอง) ท่ีเปนเจา- 
หนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได 
แก ตํารวจ และพนักงานอัยการ การใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเฉพาะเปนเร่ืองเกีย่ว 
กับการจบักุมและการดําเนินคดีอันแตกตางกบัการใชอํานาจในทางบริหารซ่ึงตองเปนไปตามกฎหมาย 
ปกครอง และองคกรท่ีมีหนาท่ีควบคุมกับการใชอํานาจในทางบริหารซ่ึงตองเปนไปตามกฎหมายปก- 
ครอง และองคกรท่ีมีหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรรัฐฝายบริหารดังกลาวคือ 
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ศาลยุติธรรม (ศาลอาญา) อันเปนองคกรรัฐฝายตุลาการ ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมี
ระบบควบคุมและตรวจสอบโดยเฉพาะแยกตางหากไปจากการควบคุมและตรวจสอบโดยศาลปกครอง  
  การฟอกเงินอันเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงเปนหลักการอันเปนท่ียอมรับในนานาประเทศ
ท่ีมีกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือมีการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การดําเนนิการดังกลาวยอมเปนการดําเนิน 
การตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังนี้ในสวนของการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบั
การทาํธุรกรรมนั้น หากมีการออกคําส่ังของเจาหนาท่ีเพื่อการทีจ่ะบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย คําส่ัง 
ดังกลาวยอมเปนสวนหนึ่ง เปนการรวบรวมพยานหลักฐานเชนเดียวกับการสืบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกนั
และปราบปรามการฟอกเงินอีกท้ังมาตรา 12 แหง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 ยังไดกําหนดใหผูท่ีปฏิบัติการตามกฎหมายน้ี เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น การตรวจสอบการทําธุรกรรมจึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยาง
หนึ่ง หากมีการโตแยงการดําเนนิการของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมวา
ผิดข้ันตอนหรือไมปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายอยางไร จะตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเทานัน้ การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีนี้ ผูท่ีมีอํานาจคือศาลยติุธรรมดังเชนเดยีว 
กับกรณกีารตรวจสอบการใชอํานาจสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มิฉะนั้นแลวหากมีกรณีท่ีมีการปฏิบัติผิดข้ันตอนทําใหเกดิการรองขอตอศาลใหระงับการตรวจสอบ
ไดทุกเร่ืองแลวก็จะทําใหกฎหมายไรสภาพบังคับใช และทําใหอาชญากรสามารถยักยายถายเททรัพย- 
สินออกไปเพ่ือไมใหมีการตรวจสอบได ทําใหมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินท่ีตองหยุดระงับการดําเนินการซ่ึงจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุวัตถุประ- 
สงค 
  ดังนั้นกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปน 
สวนหนึ่งของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และการท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือ
ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีตามกฎหมาย ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ใชอํานาจหนาท่ีเพือ่
ปฏิบัติการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจ
หนาท่ีดําเนนิการในทางอาญาและตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีดงักลาวโดยศาล 
ยุติธรรม 


